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INFORME CORRESPONDIENTE A 1991 Y 1992 Y PROYECTO DE PRESUPUESTC
POR PROGRAMAS PARA 1993

Informe de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el informe del Alto Comisionado sobre las actividades del ACNUR
financiadas con fondos voluntarios correspondiente a 1991-1992 y el proyecto
de presupuesto por programas para 1993, que figura en el documento del
Panorama general (A/AC.96/798) y en las partes I a VI del documento
A/AC.96/793. La Comisidén ha examinado también el documento sobre la
clasificacion de actividades/categorizacion de puestos (EC/1992/SC.2/CRP.17).
Ademas, la Comision ha tenido ante si el informe de la Junta de Auditores a la
Asamblea General sobre las cuentas de los fondos procedentes de contribuciones
voluntarias administrados por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados correspondiente al afo terminado el 31 de diciembre de 1991
(A/AC.96/797). Durante el examen de esos informes, representantes del Alto
Comisionado presentaron informacidn adicional a la Comisidn.

Observaciones generales

2. La Comisidén Consultiva esta teniendo dificultades para examinar los
informes del ACNUR con suficiente detalle, habida cuenta de la presentacién de
los documentos a comienzos de septiembre y de la peticion del Alto Comisionado
de que el informe de la Comisidn sea presentado a mediados de septiembre para
su pronto examen por el Comité Ejecutivo. Teniendo en cuenta el rapido
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crecimiento del Ambito y complejidad de las actividades del ACNUR, cuyas
necesidades proyectadas para 1992 ascienden a 1.083,8 millones de ddélares
(véase el anexo), la Comisidn Consultiva considera que necesita tiempo
suficiente para cumplir adecuadamente sus responsabilidades. En consecuencia,
la Comisidén Consultiva pide al Comité Ejecutivo que examine esta cuestidn,
incluida la posibilidad de reunirse en una fase posterior, a fin de que la
Comisidén Consultiva pueda proceder a un examen detallado y cuidadoso de las
propuestas del Alto Comisionado.

3. La Comisién Consultiva elogia al ACNUR por las medidas adoptadas para
mejorar el formato del presupuesto, segun recomendd la Comisidén en su ultimo
informe sobre las actividades del ACNUR correspondiente a 1990-1991.

La Comisidén acoge con satisfaccidén los nuevos cuadros IV.7 y IV.8 en el
documento del Panorama general acerca de la plantilla (PSA/PPE) para Programas
generales y Programas especiales, el cuadro IV.4 relativo a gastos de apoyo,
la consolidacidn de los gastos de apoyo de PSA y PPE segun la categoria y el
objeto del gasto, el cuadro IV.6 sobre la situacién gemeral de la plantilla en
relacidn con todas las fuentes de financiacidén y los cuadros resumidos 1 y 2,
en los que se consolidan todos los gastos con cargo a fondos voluntarios y las
estimaciones presupuestarias a nivel de los paises. La Comisidén acoge también
con satisfaccidén la informacidén adicional sobre las asignaciones imputables al
Fondo de Emergencia (véanse los parrs. 21 a 23 infra).

4, Al examinar el considerable incremento de las actividades y necesidades
de recursos del ACNUR (véanse los parrs. 14 y 15 infra), la Comisidn considera
que ha llegado el momento de que la Oficina del Alto Comisionado resalte y
sustancie en su informe sobre el proyecto de presupuesto por programas las
consecuencias administrativas y presupuestarias de las actividades efectivas y
proyectadas que se financian con cargo a fondos voluntarios. A este respecto,
la Comisidén recuerda la observacion que hizo en su ultimo informe sobre las
actividades del ACNUR correspondiente a 1990-1991 de que es necesaria una
simplificacidén y una mayor transparencia de los informes sobre el presupuesto
por programas del ACNUR. La Comisidn opina que la actual descripcién
extensiva de las actividades del ACNUR en el Panorama general es demasiado
general y duplica en gran medida la informacidn disponible en otros
documentos, como el informe del Alto Comisionado al Consejo Econdémico y
Social. A este respecto, el Alto Comisionado tal vez desee examinar la
necesidad de suprimir del documento del Panorama general aquella informacidn
que figura también en el informe presentado al Consejo. La Comisién estima
que la parte narrativa del Panorama general y las partes regionales podrian
aligerarse considerablemente. Esto dara cabida a una informacidén mas concreta
sobre el rendimiento del presupuesto por programas en el ano anterior y a
propuestas correspondientes con estimaciones detalladas de costos para el afo
siguiente; en esas propuestas deberia indicarse claramente el objeto del gasto
y justificarse cualquier incremento o disminucién de los recursos.

5. Por ejemplo, en lo que respecta a los gastos de apoyo correspondientes a
Programas Generales en 1991, se dice en el Panorama general (pérr. 86) que los
aumentos. de casi 4,5 millones correspondientes a sueldos y gastos generales de
personal en las oficinas exteriores quedaron parcialmente compensados por una
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disminucion de 3,8 millones de ddlares en los desembolsos para gastos
generales de operaciones y bienes no fungibles, ya que continuaron
manteniéndose las economias respecto de esas partidas. En cuanto a la sede,
los aumentos de casi 2 millones de ddlares en sueldos y gastos comunes de
personal quedaron compensados por una disminucion andloga de los gastos no
relativos al personal, ya que se impusieron economias durante todo el aio.

La Comisién hace observar que esos cambios deberian explicarse detalladamente
en el informe sobre el rendimiento del presupuesto a fin de proceder a un
anadlisis adecuado de los gastos de apoyo efectivos.

6. Con respecto a la gestion y aplicacidén del programa, se hace referencia
en el Panorama general (parr. 98) al cierre efectivo de 19 oficinas auxiliares
o exteriores en 1991 y 1992 y el cierre previsto de hasta 10 oficinas
exteriores mas para mediados de 1993 y la apertura de 19 oficinas locales
nuevas y 39 oficinas exteriores o auxiliares nuevas. La Comisidén hace
observar que las economias resultantes del cierre o los costos adicionales
estimados de la apertura de oficinas exteriores deberian especificarse en las
partes regionales del presupuesto segun los objetos del gasto y podrian
resumirse en el documento del Panorama general.

7. Con respecto a la plantilla, la Comisién recuerda la observacidn que hizo
en su ultimo informe sobre las actividades del ACNUR correspondiente
a 1990-1991 en el sentido de que:

"es indispensable que el documento que presenta el Panorama general
contenga un cuadro general consolidado que exponga la dotacidn de
personal de las oficinas regionales y de las dependencias de la sede y
que abarque todas las categorias de personal, indicando el redespliegue
actual Y propuesto, las reclasificaciones, la supresion de puestos y
creacién de puestos nuevos dentro del presupuesto ordinario y para
proyectos. La justificacién de los cambios de la plantilla de personal
tiene que aparecer en las partes pertinentes del presupuesto.”

La Comision reconoce la mejora introducida en el cuadro IV.7 del Panorama
general; sin embargo, las modificaciones en lo que ataile a la plantilla total
no muestran los puestos que han sido redesplegados, ascendidos de categoria,
creados o suprimidos. La Comision hace observar que esas modificaciones
tienen que especificarse en cada caso y que deberian indicarse claramente en
el cuadro por paises y divisiones de la sede con una justificacidn en las
partes pertinentes del presupuesto.

8. En lo que respecta al analisis de la situacidn general de plantilla
(cuadro IV.6), la Comisidén considera que seria til indicar en el cuadro el
numero total de puestos del cuadro organico por categoria y el nimero de
puestos de otras categorias en lo que se refiere tanto a puestos del
presupuesto ordinario como de proyectos, asi como el porcentaje de puestos en
la sede en comparacidn con las oficinas regionales en cada ano.
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9. La Comisidén acoge con satisfaccidén las actividades del Alto Comisionado
para reforzar los servicios de apoyo a fin de lograr una gestién y aplicacién
de programas mas eficaces, sobre todo en las esferas de las telecomunicaciones
(padrr. 120), sistemas de informacién (parrs. 129 a 140) y evaluacion

(parrs. 141 a 144). La Comisién hace observar que esas actividades deberian
sustanciarse en el presupuesto con estimaciones de costos segun los objetos de
los gastos y justificaciones de los cambios de los costos. La Comisidn
considera también que los componentes principales de la gestidén de recursos
humanos, como seguridad del personal, contratacidén, desarrollo de carreras y
formacidén (padrrs. 145 a 167), asi como la informacién publica (parrs. 168

a 171) pueden presentarse de manera concisa, incluidas estimaciones de costos.

10. Ademads, la Comisidn recuerda que examiné en marzo de 1992 la propuesta
del Alto Comisionado de trasladar la sede del ACNUR al Edificio Administrativo
de Montbrillant en Ginebra (EC/SC.2/1992/CRP.27/Rev.l) 1/ que fue presentada
en el informe del Secretario General (A/CN.1/R.1152). La Comisidn informd al
Alto Comisionado de que no tenia objeciones al alquiler propuesto del nuevo
edificio a finales de 1993/comienzos de 1994 por 4.728.000 francos suizos al
afio, incluidos 3.748.000 francos suizos en concepto de reembolso de préstamo
y 980.000 francos suizos para mantenimiento del edificio, a reserva de la
ulterior renegociacion por el ACNUR de las condiciones generales del
ofrecimiento, incluidos los costos de alquiler y mantenimiento. La Comision
sefiala que el documento del presupuesto deberia haber comprendido una
descripcién concisa del proyecto, incluidas estimaciones detalladas de costos
del traslado propuesto por objetos de gastos tales como alquiler,
mantenimiento del edificio, gastos de capital y gastos de instalacidn.

11. En lo que respecta a la presentacidn de las actividades del ACNUR por
paises en el documento A/AC.96/793 (partes I a VI), la Comisién opina que el
desglose sectorial de la asignacidn revisada para atencidén y manutencion y el
crédito presupuestario propuesto para asentamiento local respecto de un pais
podria consolidarse o fundirse, cuando procediera, con el cuadro sobre los
gastos del ACNUR en ese pais y que podrian programarse otros tipos de
actividades, como la repatriacidén voluntaria, determinarse sus costos y
justificarse éstos, haciendo asi mas transparente la presentacidn.

12. Previa peticidn, se facilitd a la Comisidén una lista provisional de los
documentos que han de presentarse al Comité Ejecutivo en su 43° periodo de
sesiones, incluidos la Serie General, documentos para el Subcomité de Asuntos
Administrativos y Financieros y el Subcomité Plenario sobre Proteccidn
Internacional y gran numero de documentos de sesién publicados en 1992.

La Comisién opina que en el Panorama general deberia hacerse referencia a
todos los demads documentos pertinentes del ACNUR e incluirse informacidn
concreta sobre cuestiones con consecuencias administrativas y presupuestarias
que hayan sido comunicadas al Subcomité de Asuntos Administrativos y
Financieros durante el afio presupuestario del caso. En los debates,

1/ La signatura del documento de sesidén EC/SC.2/1992/CRP.27/Rev.1
presentado en el informe del Secretario General fue modificada posteriormente
por el ACNUR a EC/SC.2/1991/CRP.27/Rev.1l.
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la Comisidn Consultiva intercambid opiniones con los representantes del Alto
Comisionado y confia en que en el futuro el presupuesto por programas de las
actividades del ACNUR sera presentado en la forma correspondiente.

Necesidades de fondos y proyecciones de ingresos

13. La Comisidén observa que el Panorama general y las partes regionales no
incluyen informacidn sobre ingresos efectivos y proyectados que figura en
otros documentos (véanse Fondos de contribuciones voluntarias administrados
por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Estados
financieros correspondientes al afio 1991 (A/AC.96/796) e Informe sobre la
situacidn de las contribuciones a los Fondos voluntarios del ACNUR al 31 de
mayo de 1992 (A/AC.96/795)). A peticidn cuya, se facilité a la Comisidn una
copia adelantada de un cuadro sobre las necesidades de fondos del ACNUR

para 1992 al 1° de septiembre de 1992 (véase el anexo 1 adjunto), que se
incluira en el documento sobre actualizacidén del Programa del ACNUR y
proyecciones de financiacidn para 1992 y 1993 (EC/1992/SC.2/CRP.18) para su
presentacidén al Comité Ejecutivo en su 43° periodo de sesiones. La Comisién
opina que es fundamental disponer de la informacién mas reciente sobre
necesidades de programa para el ejercicio presupuestario actual, asi como de
los ingresos recibidos, los ulteriores ingresos proyectados y el déficit
proyectado, en su caso, para examinar el presupuesto por programas del ACNUR y
que deberia incluirse en el Panorama general, el cual puede ser actualizado
durante el examen del tema.

14. La Comisidn observa que las necesidades de fondos para 1992 ascienden

a 938,5 millones de délares. La Comisidn observa también que los ingresos
recibidos al 1° de septiembre de 1992 ascienden a 623 millones de ddlares y
que se prevé que los ingresos ulteriores asciendan a 198,5 millones de
délares, lo que da un total de ingresos proyectados de 821,5 millones de
délares. El1 déficit proyectado para 1992 al 1° de septiembre de 1992 es

de 117 millones de délares. A este respecto, la Comisidén fue informada de que
la Alta Comisionada espera la financiacidén completa de todas las necesidades
para 1992 correspondientes a Programas generales y que continuaran los
esfuerzos de obtencidn de fondos para cubrir el déficit general proyectado.

15. La Comisidn observa que el cuadro sobre necesidades de
programa/financiacién para 1992 incluye una financiacidén para el desarrollo
proyectada a 21,2 millones de dSlares. A peticidn suya, la Comisidn fue
informada de que el ACNUR actiia como catalizador en relacidn con proyectos
relacionados con el desarrollo y facilita en algqunos casos la transferencia de
fondos de donantes a organismos de desarrollo como el Banco Mundial y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) que realizan proyectos
relacionados con los refugiados. En consecuencia, la Alta Comisionada viene
alentando tradicionalmente la participacidén de organismos de desarrollo que
promueven la autosuficiencia de los refugiados y soluciones duraderas, sobre
todo la repatriacién voluntaria. La Comisién opina que la relacidn del ACNUR
con organismos de desarrollo que conciben, ejecutan y financian esos proyectos
y comprueban sus cuentas debe ser aclarada en los documentos sobre el
presupuesto por programas de las actividades del ACNUR. La Comisidn confia en
que esta colaboracién no conduzca a una duplicacién ni suponga costos
adicionales que no sean reembolsados a la Oficina del Alto Comisionado.
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Gastos generales

16. La Comisidn recibié tres cuadros sobre los gastos del ACNUR
correspondientes a 1991, las estimaciones iniciales y revisadas de 1992 y las
previsiones para 1993: el cuadro A resume por regién los gastos totales

del ACNUR en 1991 de todas las procedencias de fondos y ofrece las
estimaciones iniciales, revisadas y aprobadas para 1992 y también las
proyecciones para 1993. El cuadro B presenta un desglose de esas cantidades
por asignaciones (operaciones y apoyo a los programas y administracién) y por
fuentes de los fondos (presupuesto ordinario, Programas generales y Programas
especiales). En el cuadro C figura el desglose de los gastos que corresponden
al apoyo a los programas y administracidn, por fuente de los fondos. Se han
incluido datos acerca de los presupuestos de los Programas especiales para
ofrecer una enumeracién completa de los conceptos de gastos. La Comisidn
recuerda la peticidn que hizo en su ultimo informe sobre las actividades

del ACNUR correspondiente a 1990-1991 de que se incluyan esos cuadros en el
documento del Panorama general y espera que se incluirdn en el informe sobre
las actividades del ACNUR correspondiente a 1992-1993.



A/AC.96/800

7

P

pagina

*s9juarpuodsaiiod sauorbea sel us sopinTouUr ue3ls$® SOoAT3V93F9 sojzsed so7 VL
‘2661 @p orunl ue oarjmdoalg @3Two) 1o xod epeqoade eonyg S8Ie[op 3P SOUOTTTW GT ©
uoTOONpPAI e  “I661 9P SIQWAIDTP 8P ET [P SO0XaTOURUTI £ SOATIRAJISTUTWPY SOJUNSY ap 23Twooqng 19 10d opeqoade saxerop
8p SAUOTTTW gT 8P erxejuntoa uoroevrijedsi eaed Teasusb uoroeubrse ey op opeubrse ou opyes 1o ejuasaadey /e
1°206 €E€L 6°6TL TI%0 I T°0TIT 2S99 9°LE6 Z88 TYIOL
0°000 o2 0°290 8 0°000 02 /q etouabaiowa ep opuogy
8°%0Z 1€ 0°000 L 6°560 Z¢ /g eureaboxd Top eazssay
0°000 ST /e 0°¥¥E € errejuntoa uotoerajedax
ezed teieusb uoroeubrsy
0°001 €°L66 L99 0°001 6°€ETE €20 1 0°00T Z2°%I0 009 0°00T 9°LE6 Z88 TVIDIVA TVIOL
6°21 S*LYT 98 VL L*1I88 SL z2°02 £°810 121 6°8 6°Z9¢ 8L soreqorh sauorovubrsy
6°81 £°G9% 921 6°81 6°%0% €61 TI°91 0°S69 96 S*Z¢ T°SEE LBZ OTPaW 2a3uastIp £ 831I0N Tap
eDTIIY ‘TeUIPTOOOPNS eISY
L'S G°G66 LE v°S 8°8¥%S SS L9 L'VLY OF £°8 0°9S%v 9% souedTaIdUWe sopelsy
6°¢ 8°9Z1 92 8°91 T°1S99 TILI T°¥% T°LOL %2 19 4 €°LE6 LE edoang
§°e £°858 961 S 12 9°182 022 g2z €°€9G9 9¢1 1°91 0°L06 TIPI eruesdg £ ersy
I1°G€E 6°€01 ¥EZ 0°0¢t 8°9¥S 90¢€ 1°0¢ 8°4999 081 0°€€ £€°6€6 06T eoTIIV
afejuanaog S8IRTOP afequaoiog $9ITOP a(lejuaoaog sererop alfejuaoaog saIerop
’ 9p SOTTIHW 9p SITTH 8p SITTH ) 9p S8TTHW
S9UOTSTADI SepesTAl SOTETOTUY sojse mmHMQOﬁMmu roroenbe
ST d seuoTORWTISH ssuoToRWT]ST 3sesn /s9TeIsuab sauoroevubrsy
€661 Z66T T661

€661 ¢Jed SouoTSTASId X Z66T ©ied

¥ oapen)




A/AC.96/800

0°001 1°206 €€L 0°00T1 6°6TL 190 I 0°001 T°0TIT 2S99 0°00T1 9°LE6 288 TVIOL
9°S% T°%0L ¥EE 0°19 0°00Z S¢€9 2°0% L°698 T19¢ 8°9S 0°GS95 26V sareroadse seureiboig
§°1S§ 0°6vZ 8LE I°LE 0°€%Y 98¢ Z°LS 8°$50 ELE 6°1% 9°Z86 69¢€ seTexausb seuwreiboxg
6°¢ 0°6¥%6 0Z 6°1 6°9L0 02 9°Z 9°G8T LI €°2 0°06€ 0¢ otTieurpio ojsendnsaig
sopuojy soy 9p ajuang
0°00T 1°206 E€€L 0°001 6°61L 190 1 0°001 T°0TT 2S9 0°001 9°LE6 Z88 TNIOL
8°01 0°0LT 6L 8°L €°L69 18 1°21 7°8EL 8L 8°6 0°09€ 98 uoroeaysTuTUpe £
seureaboad soT e olody
2°68 1°2€L %S9 2°26 9°220 096 6°L8 6°TLE ELS 2°06 9°LLS 96L sauotdexado
uotoeubIsy

saxetop saxeTop saxetop saxeTop

afejuao ‘ L ’ ’ ’
Cea x0d op SOTTW afejuaniog oD SOTTW alejuaniog op SeTTH alejuadiog op SSTIN
sateuorbsx seuroarjo
SepesTaAdx SaTerIoTuUT
SauOTSTAdIg : cTe sojse) /s@terauab sauoroeubrsy
sauorToewrysy S9UOTORWT}SY
€661 Z66T 1661

8

Id

pagina

(sopuoj soy ap sajusny & ssuoroeubrse i104g)

€661 ©Jed souoistadid £ 7661 eaed

SSUOTOPWTIISS '1661 U9 UINJV 19D CUIOIJ0 ©1 Jp So1°3103 50358H

g oxpen)




A/AC.96/800

I'd

o
o
<
ol
o)
o
0,
0°00T 0°0LT 6L 0°001 €°L69 I8 0°00T1 ¢°8EL 8L 0°00T1 0°09¢€ 98 TNIOL
1°9 €°2498 V¢ Z°9 §°LS0 S LS L°61IS ¥ 9°L L7L9S 9 seTeroadse seweaboag
v°L9 L°89¢E &S 2°69 6295 9§ L ARAA 6°2¢0 LS 8°89 £°20% 6S sarexauab seueiboig
5°92 0°6¥%6 0C 9°%Z 6°9L0 0¢ 8°12 9°G8T LI 9°€Z 0°06€ 02 otrxeurpio ojsandnsaxg
afejuaoaog S8IBTOD alejuadaog SSITTOP alejuaoaog SeIeToPp afejuaoiog SeIeTop
. op SOTTINW ap SOTTW 9p SOTINW 9p SOTTIW
s TSTADX Sepestass seTeroTuT sojse mmeQOﬁMmu mmnﬁoﬂwo
SUOTST d seuoToRWTIST sauoToRWT}ST 3sed /S91exauab ssuorovubISy
€661 2661 1661

3 oipen)




A/AC.96/7800
pagina 10

Programas _generales

17. La Comisidn observa que los gastos totales correspondientes a Programas
generales en 1991 ascendieron en las cuentas de fin de ano

a 369.982,6 millones, incluidos los gastos realizados en virtud de la Reserva
del Programa y del Fondo de Emergencia y una reduccidn de 19.884,9 millones de
délares por concepto de transporte, almacenamiento y manipulacidn internos
(TAMI) sufragados por el Programa Mundial de Alimentos (PMA) (cuadro IV.1).
Como se indica en el parrafo 62 del Panorama general, el Comité Ejecutivo
aprobd un presupuesto de Programas generales para 1992 de 373.054.800 ddlares,
incluidos 20 millones para el Fondo de Emergencia, que fue incrementado por el
Consejo Ejecutivo en su periodo extraordinario de sesiones de junio de 1992

a 386.443.000 délares (A/AC.96/791) para cubrir nuevas necesidades, en
especial en Africa (véase el cuadro B supra). Se incluyen particulares de
estas estimaciones y de las asignaciones generales en el documento A/AC.96/793
(partes I a VI).

18. Como se indica en el parrafo 67 del Panorama general ha entrado en vigor
el nuevo acuerdo sobre la divisidén de responsabilidades entre el PMA y

el ACNUR, y el PMA asumira progresivamente, respecto de cada pais, la
responsabilidad del transporte de alimentos basicos desde los puertos de
entrada a los puntos de entrega ampliados en el pais receptor. La Comisidn
fue informada de que el PMA ha asumido la plena responsabilidad de 1la
movilizacidén de recursos -tanto dinero como alimentos badsicos- a partir

del 1° de emero de 1992, pero que sélo asumira gradualmente la responsabilidad
operacional del TAMI; por consiguiente, hasta el momento en que el PMA haya
asumido completamente esta ultima responsabilidad, el ACNUR continuara
indicando la cantidad que espera le sea reembolsada. A este respecto, la
Comision observa del cuadro IV.1 que en el proyecto de presupuesto revisado
para 1992 y las estimaciones iniciales para 1993 se han indicado,
respectivamente, necesidades estimadas para TAMI de 28,2 y 30,3 millones de
délares; sin embargo, las cantidades que han de ser reembolsadas por el PMA se
han excluido de las estimaciones presupuestarias y el Comité Ejecutivo no ha
solicitado consignaciones para TAMI.

19. La Comision observa que, habida cuenta de los recientes desplazamientos
masivos, el Alto Comisionado considera necesario determinar la manera de
impedir el surgimiento de nuevas crisis de refugiados y de promover la
repatriacion voluntaria en cuanto solucidn significativa y duradera. Como se
indica en el Panorama general (parrs. 21 a 25), la Alta Comisionada ha
adoptado, en términos mas generales, una triple estrategia que entrafia la
intensificacién de la respuesta de emergencia, un mayor hincapié en soluciones
duraderas, sobre todo mediante la repatriacidn voluntaria, y enfoques
innovativos en la esfera de la prevencidén. La Comisidn coincide plenamente
con las opiniones de la Alta Comisionada y acoge com satisfaccidn sus
esfuerzos para establecer una mayor colaboracidn con otros organismos en la
esfera de la ayuda a los refugiados y el desarrollo a fin de satisfacer
necesidades humanitarias urgentes, ayudar a prevenir nuevas corrientes de
refugiados, alentar la repatriacidén voluntaria y acrecentar la reintegracidn y
rehabilitacidn.
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Reserva del programa

20. La Comisidén observa que el incremento en la Reserva del programa del 3

al 10% de actividades programadas a un nivel de 32.095.900 ddlares en 1992 ha
permitido a la Alta Comisionada responder prontamente al rapido cambio de las
necesidades del programa sin tener que hacer un elevado numero de llamamientos
especiales para obtener fondos. La Comisidn observa también que la Reserva del
programa propuesta para 1993 representa una vez mas el 10% de las actividades
programadas, o sea 31.204.800 ddlares, para cubrir los aumentos imprevistos de
los costos de los proyectos, satisfacer los costos de modificaciones de los
proyectos en 1993 o incrementar las asignaciones existentes (parrs. 70 y 71).
La Comisidn recomienda que en las futuras presentaciones presupuestarias se
indiquen todas las asignaciones con cargo a la Reserva del programa para el
ejercicio anterior y el actual y se expliquen detalladamente los fines y
utilizacidén concretos en cada caso.

Fondo de Emergencia y preparacidn/respuesta para casos de emergencia

21. La Comisidn reconoce que el ACNUR pudo ocuparse efectivamente del gran
numero reciente de emergencias, sobre todo en el Cuerno de Africa, Africa
meridional, Asia y Europa central y oriental, y ha sido informada de que

en 1992 se ha prestado una considerable asistencia de emergencia a Burkina
Faso, Kenya, Liberia, Uganda, Bangladesh, China, Nepal, la Reptublica
Dominicana, Haiti y el Yemen. La Comisidn observa que la ampliacién del Fondo
de Emergencia en 1991 de 10 a 20 millones de ddlares ha conferido a la Oficina
del Alto Comisionado una mayor flexibilidad para responder a emergencias.

Las asignaciones totales del Fondo de Emergencia desde el 1° de enero al 31 de
mayo de 1992 ascendieron a 11,9 millones de ddélares (cuadro IV.2); la Comisidn
fue informada de que esas asignaciones aumentaron a 19,3 millones de ddlares
para el 31 de agosto de 1992. A peticidén de la Comisidén, los representantes de
la Alta Comisionada indicaron que, dada la aceptacidn del presente arreglo en
virtud del cual las obligaciones contraidas con cargo al Fondo de Emergencia
son canceladas en ocasiones al recibo de fondos correspondientes a llamamientos
especiales, el nivel actual de 20 millones de ddlares se consideraba suficiente.

22. La Comisidn observa que en el documento EC/1992/SC.2/CRP.15, que ha de
presentarse al Comité Ejecutivo en su 43° periodo de sesiones, figura un informe
detallado sobre la aplicacidn y una evaluacidén inicial de las medidas adoptadas
para acrecentar la capacidad del ACNUR de preparacidn e intervencidén en
situaciones de emergencia. La Comisidn considera que habria sido util resumir
en el Panorama general la aplicacidén y evaluacidn de esta importante medida, a
la que ha asignado la maxima prioridad la Alta Comisionada, con el firme apoyo
del Comité Ejecutivo (pdr. 107). A peticidn suya, la Comisién fue informada de
que los gastos en 1991 correspondientes al proyecto de preparacidn para
situaciones de emergencia ascendieron a 24.035 ddlares para gastos de personal
y 1.560.000 para constitucidén de existencias, de los que 810.000 fueron
financiados con cargo al Fondo de Emergencia (proyecto ampliado hasta el 30 de
junio de 1992); los gastos de personal en 1992 para cinco oficiales de
preparacion e intervencidn en situaciones de emergencia (cinco puestos de L-4 y
tres de servicios generales) se calculan en 917.700 ddlares.
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23. La Comisidn recuerda las pormenorizadas observaciones que hizo acerca de
este proyecto en su ultimo informe sobre las actividades del ACNUR

en 1990-1991 y confia en que, en el futuro, el Panorama general incluirad un
informe de rendimiento sobre el proyecto de preparacidn e intervencidn en
situaciones de emergencia en el que figure un cuadro detallado de todos los
objetos de gasto, como sueldos (cuadro organico y servicios generales), gastos
comunes de personal, viajes, gastos generales de operaciones, materiales y
suministros, equipo permanente y constitucidn de existencias, y las
estimaciones de costos para el afio siguiente, con la justificacidn de
cualquier cambio.

Clasificacidn de los puestos de Director (D-2) y otros puestos

24. La Comisidn recuerda que el Comité Ejecutivo, en su reunidén celebrada en
Ginebra el 26 de junio de 1992, entre otras cosas,

"pidié a la Alta Comisionada que prosiguiera sus esfuerzos para elaborar
una estrategia de aprovechamiento de los recursos humanos siguiendo las
lineas generales establecidas en el documento EC/1992/SC.2/CRP.2;"

"no opuso ninguna objecidén en principio a la reclasificacidn de cuatro
puestos D-1 en la categoria D-2, teniendo presentes las observaciones de
la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto sobre
esta cuestidn, y pidié, en particular, a la Alta Comisionada que adoptase
medidas concretas destinadas a aplicar una politica coherente y practica
con el fin de reclasificar de manera adecuada los puestos en la sede y
sobre el terreno y que comunicase al Comité Ejecutivo, en su 44° periodo
de sesiones, las disposiciones adoptadas para poner en practica estas
medidas y las observaciones de la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto al respecto."

25. A peticidn suya, la Comisidén Consultiva fue informada de que el Comité
Ejecutivo, en su periodo extraordinario de sesiones del 26 de junio de 1992,
habia aprobado la reclasificacidén de cuatro puestos D-1 al nivel D-2 y que los
gastos conexos de 76.000 ddlares serian absorbidos con los recursos existentes
Yy quedarian reflejados en el presupuesto para 1993. La Comisidén sedala que la
situacion de esta propuesta deberia haber quedado reflejada en el Panorama
general y las partes pertinentes del presupuesto para 1992 y que cualquier
modificacidén de la estructura de orgamnizacién y de personal de la Oficina del
Alto Comisionado, en particular a nivel superior, deberia quedar claramente
indicada en el informe sobre el presupuesto por programas de las actividades
del ACNUR.

Clasificacidn de actividades/cateqgorizacién de puestos (EC/1992/SC,.2/CRP.17)

26. La Comisidn acoge con agrade las medidas adoptadas por la Alta
Comisionada para analizar la distribucidn de puestos entre Apoyo a los
Programas y Administracién (PSA) y los Gastos de Personal para Proyectos
(PPE), segun recomendd la Comisidén Consultiva en su ultimo informe y el
intento de establecer un fundamento racional para la adecuada categorizacién
de los puestos sobre la base de las funciones realizadas por cada uno de ellos
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y el programa al que pertenecen. La Comisidn observa que la categorizacidn
basica seran actividades sustantivas/estatutarias y actividades operacionales:
ademas habra una categoria relativa a la Direccidn Ejecutiva y Gestidén y una
nueva categoria de actividades de apoyo.

27. La Comision fue informada de que esta operacidén no modificaria el nimero
total de puestos, sino tan sélo la distribucidn de puestos en las diferentes
categorias, en particular los puestos de Apoyo a los Programas y
Administracidn. Los representantes de la Alta Comisionada indicaron que el
documento EC/1992/SC.2/CRP.17 establecia los principios generales de esta
revision y que el ACNUR se proponia presentar a la Comisidn Consultiva, en su
periodo de sesiones de primavera de 1993, una operacién de prueba, si el
Comité Ejecutivo aprobaba el concepto propuesto en su 43° periodo de sesiones,
y facilitar la distribucién revisada de puestos sequn las nuevas categorias
en 1994, Teniendo en cuenta las dificultades de diferenciar claramente entre
actividades sustantivas/estatutarias y operacionales en algunos casos, asi
como de determinar plenamente todas las actividades de apoyo, la Comisidn
Consultiva confia en que las propuestas se aplicaran de manera pragmatica y
con sentido comun.

Gastos de apoyo

28. Segun el cuadro resumido 3 del Panorama general, los Programas especiales
en 1991 importaron 485,9 millones de délares respecto de las operaciones

y 6,5 millones de dolares respecto de Apoyo a los Programas y Administracidn
(PSA), y se prevé que asciendan, respectivamente, a 329,8 y 4,8 millones

de ddlares en 1993. En opinidén de la Comisidén Consultiva, las referidas
cantidades para gastos de Apoyo a los Programas y Administracidén con arreglo a
los Programas especiales parece reducida y hay un desequilibrio por lo que
atafie a los Programas generales en cuanto a gastos generales. Segun el

cuadro IV.4 del Panorama general, los gastos de PSA en 1991 respecto de los
Programas generales ascendieron a 59,4 millones de ddlares en comparaciodn

con 6,5 millones de délares para los Programas especiales y, en 1993, esos
gastos se proyectan en 53,3 y 4,8 millones de ddlares respectivamente.

Los representantes de la Alta Comisionada afirmaron que un numero considerable
de puestos imputados a los Programas generales desempefian también funciones
relacionadas con los Programas especiales; otro factor es la dificultad de
proyectar actividades y costos con arreglo a los Programas especiales.

La Comisién Consultiva confia en que la apllcac1on de las propuestas de
clasificacidén conduzca a una distribucidn mas precisa de los gastos de apoyo
al programa que deben imputarse a los Programas especiales.

29. La Comisidn observa en las partes regionales del documento del
presupuesto (A/AC.96/793, partes I a V) que las asignaciones revisadas para
atencidén y manutencidén en 1992 y los créditos presupuestarios propuestos para
asentamientos locales en 1993 incluyen con arreglo a los Programas generales
una partida separada de apoyo operacional a organismos, ademas de personal del
proyecto. Segun el cuadro resumido 5 del Panorama general, el total del apoyo
operacional a organismos en el presupuesto aprobado para 1992 asciende

a 19,1 millones de ddlares, o sea el 6% aproximadamente de la asignacidén total
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de Programas generales, en comparacion con 39,8 millones de ddlares o
el 12,4%, respecto de Personal de Proyectos (PPE) y 57 millones de ddlares o
el 17,7% respecto de Apoyo a los Programas y Administracidon (PSA).

30. La Comision fue informada de que el apoyo operacional a organismos
representa el apoyo del ACNUR a asociados en la ejecucidén de proyectos,
incluidos los gastos correspondientes a objetos tales comc gastos de personal,
viajes, servicios contractuales, suministros y equipo. A este respecto, la
Comision opina que, para acrecentar la transparencia, seria Util explicar y
justificar claramente en el documento el nivel, ambito y composicidn del apoyo
operacional a organismos, e indicar la manera en que se estiman esos gastos.
La Comisidén recomienda también que se incluyan en el cuadro presupuestario
sobre los gastos totales de apoyo (cuadro IV.4) los gastos totales de apoyo
operacional a organismos junto con los gastos de PSA y PPE.

Intereses y ganancias/pérdidas por variaciones cambiarias

31. Como se indica en el Panorama general (parr. 88), las estimaciones
revisadas para 1992 respecto de PSA/PPE en la sede se calcularon sobre la base
de 1,49 FS por 1 délar de los EE.UU., teniendo en cuenta el tipo favorable de
cambio durante los cinco primeros meses de 1992, con una ganancia cambiaria
resultante de 830.000 délares. La Comisidén observa que el efecto combinado de
las variaciones de los tipos de cambio sobre el terreno y la inflacién mundial
mayor de lo previsto exigieron un incremento en los presupuestos de apoyo en
el terreno de 1,99 millones de délares y un incremento general neto

de 1,16 millones de ddlares para 1992. La Comisién fue informada de que las
necesidades adicionales debidas a la considerable devaluacién que habia
sufrido recientemente el ddlar de los EE.UU. y la inflacién quedarian
absorbidas con la Reserva del Programa y los ahorros obtenidos en 1992,

La Comisidon considera que, habida cuenta de las amplias fluctuaciones actuales
de los valores del délar de los EE.UU. y de la elevada inflacidn, debe
vigilarse cuidadosamente la situacidn durante todo el aiio y los ajustes deben
quedar claramente reflejados en el presupuesto revisado para el afio actual.

Informe de la Junta de Auditores sobre las cuentas del ACNUR correspondiente
al afio terminado el 31 de diciembre de 1991 (A/AC.96/797)

32. La Comisidén examinarad el Informe de la Junta de Auditores a la Asamblea
General sobre las cuentas de los fondos procedentes de contribuciones
voluntarias administrados por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, correspondiente al afio terminado el 31 de diciembre de 1991 en
el contexto de su examen de los informes financieros, exposicidén financiera
comprobada e informes de la Junta de Auditores sobre las Naciones Unidas y sus
organos subsidiarios y formulard sus observaciones y comentarios al respecto
en su informe a la Asamblea General en su cuadragésimo séptimo periodo de
sesiones.

33. A este respecto, la Comisidén mantuvo un intercambio de opiniones con los
representantes de la Alta Comisionada. La Comisién se propone presentar
recomendaciones concretas sobre esta cuestidn a la Asamblea General en su
cuadragésimo séptimo periodo de sesiones.
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(Notas del cuadro anterior.)

* Estos programas/proyectos quedan también incluidos en la categoria de
"Programas especiales".

a/ El Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros aprobé
el 13 de diciembre de 1991 18 millones de ddlares para una asignacidn
correspondiente a repatriacién voluntaria mediante transferencias de otros
créditos presupuestarios; al 31 de mayo de 1992, se habian
asignado 11.656.000 ddlares, que figuran en el Programa anual; esta asignacidn
se redujo en el objetivo revisado de los Programas generales para 1992,
aprobado por el Comité Ejecutivo en su periodo de sesiones de junio, lo que
deja un saldo no asignado de 13,3 millones de ddlares para el resto del afo.

b/ Ademas, se han asignado 7 millones de ddlares de los Programas
generales - Asignacidn para repatriacidén voluntaria.

c/ Se han asignado 1,3 millones de ddlares de los Programas generales -
Asignacidén para repatriacidmn voluntaria. '

d/ Se han asignado, ademas, 0,8 millones de délares de los Programas
generales - Asignacidn general para repatriacidn voluntaria.

e/ Incluye varios proyectos de repatriados en Chile, El1 Salvador, Haiti
y Suriname; ademds, se han asignado 0,4 millones para Haiti de Programas

generales - Asignacidn para repatriacidén voluntaria.

£/ Se tiene el propdsito de satisfacer cualquier necesidad con cargo a
los Programas generales - Asignacidn para repatriacidém voluntaria.

a/ Se han asignado, ademas, 1,6 millones de délares de los EE.UU. con
cargo al Fondo de Emergencia.

h/ Principalmente proyectos de efectos rapidos.

is Fondos mantenidos en fideicomiso durante la reformulacidn del
proyecto.

i/ Abarca principalmente queroseno.

k/ Abarca principalmente alimentos complementarios y otros productos
alimenticios canalizados por conducto del ACNUR.

1/ Comprende proyectos de la CIREFCA, incluidos los proyectos de la
Dependencia de apoyo a la CIREFCA y PRODERE.

m/ Representa el nivel probable de actividades del ACNUR en la
Asistencia humanitaria de emergencia para el Afganistéan.
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n/ Representa las necesidades previstas del ACNUR en 1992 en el Plan de
Repatriacién de las Naciones Unidas; los ingresos efectivamente recibidos
ascienden a 57,8 millones de ddlares, de los que 13,6 millones se destinaran a
cubrir necesidades de 1993.

o/ Representa las necesidades previstas del ACNUR de 1992 en el Plan de
Accidén humanitario regional relativo a la crisis del Golfo.

B/ No se incluyen unos 17,6 millones de ddlares de los EE.UU. de
necesidades que se espera sean satisfechas mediante contribuciones en especie.

q/ Representa las necesidades previstas del ACNUR en 1992 en la
Asistencia humanitaria del ACNUR en la antigua Yugoslavia; ACNUR/3.9.92.



