Naciones Unidas /

ASAMBLEA T W
~\

SEXTA SION
7 SEXTA COMISIO

GENERAL - 3la. sesidn

celebrada el

CUADRAGESINO SEGUNDO PERIODQO DE SESIONES lunes 26 de octubre de 1987
a las 15.00 horas
Nueva York

Documentos Oficiales*

ACTA RESUMIDA DE LA 3la. SESION

Presidente: Sr. AZZAROUK (Jamahiriya Arabe Libia)

SUMARIO

TEMA 126 DEL PROGRAMA: MEDIDAS PARA PREVENIR EL TERRORISMO INTERNACIONAL QUE PONE EN
PELIGRO VIDAS HUMANAS INOCENTES O CAUSA SU PERDIDA, O COMPROMETE LAS LIBERTADES
FUNDAMENTALES, Y ESTUDIO DE LAS CAUSAS SUBYACENTES DE LAS FORMAS DE TERRORISMO Y LOS
ACTOS DE VIOLENCIA QUE TIENEN SU ORIGEN EN LAS AFLICCIONES, LA FRUSTRACION, LOS
AGRAVIOS Y LA DESESPERANZA Y QUE CONDUCEN A ALGUNAS PERSONAS A SACRIFICAR VIDAS
HUMANAS, INCLUIDA LA PROPIA, EN UN INTENTO DE LOGRAR CAMBIOS RADICALES (continuaciodn)

a) INFORME DEL SECRETARIC GENERAL (continuacidn)
b) CONVOCACION, BAJO LOS AUSPICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS, DE UNA

CONFERENCIA INTERNACIONAL PARA DEFINIR EL TERRORISMO Y DIFERENCIARLO DE
LA LUCHA DE LOS PUEBLOS POR LA LIBERACION NACIONAL (continuacidn)

*La presente acta €814 sU)CTd @ COrrecaones Dichas correcciones deberan enviarse. von la firma de un miembro Distr . GENERAL
de la delegacion interesada v dentre del plaze de una semang o contar dr e feona de pubiicaoion. ala Jeta de ta
Seccwsn de Edicidn de Documentos Oficales. oficna DC2-7500 2 Umited Nations Plaza. ¢ icarporarse en un A/C- 6/42/SR. 31
cjemplar del acta 5 de noviembre de 19 87
bl J di ! Jel o di f; lo separad ESPANOL
Las correcciones s& publicaran después de la Jlausura del peniode de sesones. en un fasewcule separade para
cada Tamision ORIGINAL: INGLES

87-56481 69011 e
HQ’ /



A/C.6/42/SR.31
Espafiol
Pigina 2

Se declara abierta la sesidén a las 15.15 horas.

TEMA 126 DEL PROGRAMA: MEDIDAS PARA {REVENIR EL TERRORISMO INTERNACIONAL QUE PONE
EN PELIGRO VIDAS HUMANAS INOCENTES O CAUSA SU PERDIDA, O COMPROMETE LAS LIBERTADES
FUNDAMENTALES, Y ESTUDIO DE LAS CAUSAS SUBYACENTES DE LAS FORMAS DE TERRORISMO Y
LOS ACTOS DE VIOLENCIA QUE TIENEN SU ORIGEN EN LAS AFLICCIONES, LA FRUSTRACION, LOS
AGRAVIOS Y LA DESESPERANZA Y QUE CONDUCEN A ALGUNAS PERSONAS A SACRIFICAR VIDAS
HUMANAS, INCLUIDA LA PROPIA, EN UN INTENTC DE LOGRAR CAMBIOS RADICALES
(continuacidn) (A/42/564; A/C.6/42/L.2 (véase también A/C.6/42/L.1, pégs. 2 a 3))

a) INFORME DEL SECRETARIO GENERAL (continuacidn) (A/42/519 y Corr.l v Add.1l)

b) CONVCCACION, BAJO LOS AUSPICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS, DE UNA CONFERENCIA
INTERNACIONAL PARA DEFINIR EL TERRORISMO Y DIFERENCIARLO DE LA LUCHA DE LOS
PUEBLOS POR LA LIBERACION NACIONAL (continuacidn) (A/42/193 y Add.l a 3)

1. El Sr. KHAN (Bangladesh) dice que el terrorismo internacional es motivo de
grave preocupacién para la comunidad internacional porgue su intensificacidn ha
sorprendido al mundo desprevenido. Después de afics de debates no concluyentes en
el Comité Especial sobre el Terrorismo Internacional y en la Sexta Comisidn, que
demuestran la complejidad del problema, se ha comprendido por fin gue es necesario
adoptar medidas urgentes, sin olvidar las causas del fendmeno. La resolucién 40/61
de la Asamblea General constituye la base para dichas medidas. Sin definir el
terrorismo internacional, lo que entrafia un grave vacio en el marco juridico de los
derechos y las obligaciones, reconoce la necesidad de examinar sus causas
subyacentes e insta a los Estados y los Organos pertinentes de las Naciones Unidas
a que contribuyan a la eliminacidén gradual de esas causas.

2. El objeto de la resolucidén es proteger la vida humana, las libertades
fundamentales y la dignidad humana. Los convenios que indican los delitos respecto
de los cuales los Estados partes deben adoptar medidas juridicas de acuerdo con su
legislacidn nacional han clarificado dicho objetivo. De conformidad con la
resolucién, los Estados estdn obligados a no poner en peligro las relaciones de
amistad entre Estados ni su seguridad mediante la comisién de actos que puedan
causar terror. También estédn obligados a abstenerse de organizar o instigar actos
de terrorismo en otros Estados, de prestar asistencia o partizipar en su comisién,
o consentir la realizacidn en su territorio de actividades encaminadas a la
comisidén de esos actos. Cualquier omisidén al respecto podria constituir un delito
internacional.

3. La resolucién 40/61 reconoce implicitamente que los autores de actos de
terrorismo internacional pueden ser individuos, grupos de personas o incluso
Estados. Hasta cierto punto, no importa quién cometa actos a consecuencia de los
cuales se produzca la pérdida de vidas inocentes y dafios a las relaciones de
amistad entre los Estados. Cuanto mayor sea la pérdida de vidas, mayor serd el
terror, y no se debe permitir gue el responsable, guiengui .a gue sea, eluda las
consecuencias. Cualquier intento de establecer normas diferentes para entidades
diferentes privaria de sentido a la labor de la Sexta Comisién. Cuanto méas

Jees



A/C.6/42/SR. 3]l
Espafiol
Pagina 3

(Sr. Khan, Bangladesh)

poderosa sea la entidad, mds rigqurosa debe ser su cobligacién. Las acciones o
teacciones desproporcionadas no favorecen la causa de la lucha contra el
terrorismo. Del mismo modo gue no porque la causa de un movimiento sea justa estéan
autorizados sus seguidores a cometer acto abominable alguno, los principios de
legitima defensa o venganza no autorizan a otras entidades a adoptar medidas que
tengan consecuencias similares o peores. Si la comunidad internacional ha de
expresar su indignacién ante les actos de individuos, no puede dejar de expresar la
misma o mayor indignacidén ante actos similares o mds graves perpetrados por otras
entidades.

4. Bangladesh ha condenado inegquivocamente todas las acciones gue provocan la
pérdida de vidas humanas inocentes. Junto con los paises vecinos, estd redactando
un convenio regional para hacer frente al flagelo del terrorismo. Ya se ha
adherido a los Convenios de Montreal y de La Haya contra la pirateria aérea y estd
estudiando la posibilidad de ratificar la Convencién sobre la prevencidn y el
castigo de delitos contra personas internacionalmente protegidas, inclusive los
agentes diplométicos. La delegacidén de Bangladesh espera que, en el futuro, en el
informe del Secretario General se incluyan estadisticas sobre el nimero de actos de
terrorismo, para que la Comisidén disponga de una evaluacién objetiva de la
situacidén. También seria de agradecer mas informacién sobre los esfuerzos de los
Estados Miembros para eliminar las causas del terrorismo.

5. Bangladesh estd convencido de gue se necesita una conferencia internacional
para definir el terrorismo y diferenciarlo de la lucha de los pueblos por la
liberacién nacional. La falta de definicidén es una deficiencia juridica grave, gue
debe superarse para contrarrestar los intentos de algunos de presentar los actos
heroicos de resistencia de los movimientos de liberacidn y de los pueblos ocupados
com> actos de terrorismo y con ello, tener una excusa para matar a personas
inocentes. A medida que disminuyen los actos de terrorismo cometidos por
individuos, aumentan los actos de terrorismo cometidos por los Estados, presentados
como actos de legitima defensa o ataques preventivos. La comunidad internacional
debe vigilar esos fendmenos, asi como los medios de comunicacidén de masas, que no
desaprovechan ninguna oportunidad para atribuir al Islam actos de terrorismo en el
Oriente Medio, pero nunca acusan a otras religiones cuando esos actos se cometen en
otras partes del mundo. Bangladesh considera que una conferencia para definir el
terrorismo, celebrada con los auspicios de las Naciones Unidas, merece el apoyo de
la comunidad internacional.

6. El Sr. AL-KAWARI (Qatar) dice que el punto de partida de la batalla contra el
terrorismo debe ser la adopcidn de una definicién clara del fendmeno por las
Naciones Unidas. La experiencia ha demostrado la utilidad de semejante medida para
el establecimiento de una clara distincidn entre la agresidén y el derecho de
legitima defensa. La delegacién de Qatar y otras delegaciones arabes solicitaron
la inclusidn del subtema relativo a la conferencia internacional sobre ese asunto
con la esperanza de eliminar cualquier confusién sobre la verdadera naturaleza del
terrorismo. La Asamblea General ya ha reconocido implicitamente el derecho de
resistencia en su referencia a las causas subyacentes del terrorismo, que son las
aflicciones, la frustracidén, los agravios y la desesperanza, del mismo modo gue en
su resolucidén 34/145 ha condenado la continuacidn de los actos de rep-esién y
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terrorismo por los regimenes coloniales, racistas y extranjeros, que privan a los
pueblos de su derecho legitimo a la libre determinacién y la independencia.

Algunas de las padginas mds brillantes de las historias de los Estados Miembros se
refieren a actos de resistencia contra fuerzas ocupantes. La resistencia europea a
la invasidén nazi y la resistencia de los pueblos de Palestina, el Libano
meridional, Namibia y Sudafrica han de considerarse por fuerza legitimas. Sélo
quienes deseen provocar confusidén en pro de sus intereses pueden negar la
diferencia entre resistencia y terrorismo.

7. La convocacidén de la conferencia internacional se basa en la conviccidén de los
patrocinadores de que todas las delegaciones tienen derecho a expresar su opinidn
sobre la difinicidén del terrorismo con miras a eliminar ese fendmeno y afirmar al
tiempo la legitimidad de las luchas de liberacién nacional. La delegacidn de Qatar
espera que la conferencia adopte una decisién conforme a los deseos de la comunidad
internacional.

8. El Sr. HUANG Jiahua (China) dice que el aumento del terrorismo internacional
er. afios recientes ha cobrado muchas vidas humanas, ha causado graves dafios
materiales y ha envenenado las relaciones internacionales. La comunidad mundial ha
hecho grandes esfuerzos para refrenar esas actividades, pero las diferencias
importantes entre los Estados respecto de ese asunto estén impidiendo mayores
avances.

9. La experiencia ha demostrado que para acabar con las actividades terroristas
son necesarios los esfuerzos coordinados de toda la comunidad internacional. Las
medidas que adopten los Estados sdlo pueden ser eficaces si se basan en un
entendimiento comin y en la cooperacién internacional. La resolucidn 40/61 de la
Asamblea General ha sido una medida muy oportuna en esa direccién. Desde su
aprobacidn, las organizaciones internacionales han adoptado otras medidas juridicas
para combatir el terrorismo y se han celebrado diversas conferencias regionales
para buscar formas de coordinar las medidas contra ese fendmeno.

10. A partir de la experiencia adquirida por los Estados a lo largo de mis de un
decenio, la delegacién de China cree gue conviene subrayar cinco aspectos
particulares en la lucha contra el terrorismo. En primer lugar, todos los paises
deben condenar sin reservas todas las formas de actos de terrorismo como delitos
internacionales. En segundo lugar, se debe hacer hincapié en la cooperacién
internacional, en particular en las esferas juridicas de la informacidn, para
lograr que los autores de actos de terrorismo sean llevados ante la justicia. En
tercer lugar, las acciones contra el terrorismo deben atenerse estrictamente a los
limites del derecho internacional, porque los actos ilicitos gque usurpan los
derechos soberanos de otros Estados y se cometen como represalia no pueden sino
exacerbar la violencia, causar mas dafios a los inocentes y crear nuevas tensiones
internacionales. En cuarto lugar, debe considerarse totalmente legitima y no debe
confundirse con los actos de terrorismo la lucha de los pueblos que viven bajo
dominacién colonial, regimenes racistas o cualquier forma de dominacidén extranjera
para hacer valer su derecho inalienable a la libre determinacién. Por (ltime, la
comunidad internacional debe estudiar las causas primordiales del terrorismo y
abordarlas mediante mayor cooperacién bilateral y multilaceral para lograr su
eliminacidén definitiva.
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11. La propuesta de definir el terrorismo y diferenciarlo de la lucha de los
pueblos por la liberacidén nacional tiene mucha importancia porque, a falta de dicha
definicidén y diferenciacidn, se pueden comprometer gravemente las causas justas y
dejar impune el terrorismo. Varios acontecimientos ya lo han demostrado. China ha
condenado siempre todas las formas de terrorismo y ha apoyado la cooperacidn
internacional para combatirlc. Ademds, ha introducido las enmiendas pertinentes en
su derecho penal nacional para castigar a los autores de actos de terrsrismo. Si
bien la eliminacidén del terrorismo internacional es una tarea dificil, 1la
cooperacién de la comunidad internacional permitird que se logren avances. China
estd dispuesta a hacer su contribucién a ese proceso.

12, El Sr. WINKLER (Austria) dice gque la aprobacién por la Asamblea General de la
resolucién 40/61 fue un hito en la via hacia una coordinacién eficiente de los
esfuerzos para combatir el terrorismo internacional. Austria considera el
terrorismo un delito horrible, para el que no puede haber justificacidn y que
atenta contra los cimientos mismos de cualquier sociedad, independientemente de la
organizacidén politica, econdmica o ideoldégica de esa sociedad. Ninglin Estado es
inmune al terrorismo. No se deben tolerar los actos de terrorismo porque violan
gravemente la moral social, mancillan la dignidad humana y constituyen una amenaza
para la sociedad.

13. Austria nunca ha impugnado la legitimidad de ciertos fines politicos cuya
blisqueda sirve de excusa con frecuencia para actos de terrorismo. Es comprensible
la impaciencia de los pueblos a los que se niega el derecho a la libre
determinacidén. Sin embargo, la Gnica medida debe ser una intensificacidn de los
esfuerzos de todos los Estados para que todos los pueblos y naciones disfruten de
la libertad colectiva e individualmente.

14. La complejidad de la red de terrorismo internacional justifica un esfuerzo
coordinado de la comunidad internacional para combatir las actividades
terroristas. En el nivel nacional, los poderes judicial y ejecutivo de Austria
tienen a su disposicién todos los medios apropiados para combatir el terrorismo y
detener y llevar ante la justicia a los autores de esos actos. Todas las personas
gue han cometido actos de terrorismo en Austria han sido sometidas a juicio y en
ninglin caso se ha liberado antes de tiempo a un terrorista sentenciado por un
tribunal austriaco. En el nivel internacional, Austria ha contribuido a la lucha
contra el terrorismo internacional mediante la concertacidén de numerosos acuerdos
bilaterales con paises de su regidén con miras a intensificar la cooperacién entre
los organismos encargados de hacer cumplir la ley de Austria y los de otros paises.

15. El Consejo de Europa ha hecho una labor inapreciable en la lucha contra el
terrorismo en el nivel regional. En 1977 se elabord, con los auspicios del
Consejo, la Convencidén Europea para la Represidn del Terrorismo, que Austria ha
ratificado. Ademds, en noviembre de 1986, la Conferencia europea de Ministros
encargados de combatir el terrorismo aprobd una declaracidén y tres resoluciones
encaminadas a fortalecer la cooperacidén entre los Estados miembros en su lucha
contra el terrorismo.
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16. En el nivel mundial, Austria apoya firmemente todos los esfuerzos de las
Naciones Unidas y sus organismos especializados para combatir el terrorismo. En
particular, la Orgai. zacidn de Aviacidn Civil Internacional (OACI) ha desempefiado
un papel fundamental en la elaboracién de un marco juridico para hacer frente a las
diversas formas de terrorismo contra la aviacidén civil internacional. La
delegacidén de Austria acoge con beneplidcito la aprobacidén de un proyecto de
protocolo adicional al Convenio de Montreal para la represidn de actos ilicitos
contra la seguridad de la aviacién civil. Ademis, en el marco de la Organizacidn
Maritima Internacional (OMI), Austria, junto con Egipto e Italia, ha propugnado la
redaccién de un nuevo instrumento juridico internacional para la represidén de los
actos ilicitos contra la seguridad de la navegacidén maritima, a fin de llenar el
vacio juridico en esa esfera. El representante de Austria expresa la esperanza de
que la conferencia diplomdtica que ha de celebrarse a comienzos de 1988 estudie y
apruebe ese proyecto.

17. La red de instrumentos juridicos existente es una contribucidn préctica e
importante a los esfuerzos comunes para luchar contra el terrorismo internacional.
Sin embargo, también es importante formular el mensaje politico claro e inequivoco
de que todos los Estados rechazan uninimemente la fuerza como medio de arreglar
controversias o compensar agravios. Asi lo ha hecho la Asamblea General al aprobar
su resolucidén 40/61 y, en vista de que los ataques terroristas continlan, debe
volver a hacerlo. La delegacidn de Austria opina que el provecto de resolucidn
A/C.6/42/L.2, que patrocina, echard las bases para otro hito en la labor de la
Sexta Comisidén y de la Asamblea General.

18. Tras examinar detalladamente la propuesta de la Replblica Arabe Siria de que
se convoque, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, una conferencia
internacional para definir el terrorismo y diferenciarlo de la lucha de liberacién
nacional de los pueblos (A/42/193), Austria ha llegado a la conclusidn de que dicha
conferencia seria Gtil sélo si se convocara sobre la base de un amplio consenso.

De lo contrario, la conferencia no incrementaria la eficacia de las medidas ya
adoptadas por la comunidad internacional y podria reducir incluso el nivel de
entendimiento logrado hasta azhora. Respecto de la propuesta de reactivar el Comité
Especial sobre el Terrorismo Internacional, la delegacidn de Austria duda de que en
cinco afios la situacidén haya cambiado tan radicalmente como para que se puedan
esperar mejores resultados de dicho Comité. En cambio, la Asamblea General debe
centrar su labor en la aprobacidn, en su periodo de sesiones actual, de un
documento aceptado en general en el que se indique a todos los grupos e individuos
que cometen actos de terrorismo gue la comunidad internacional en conjunto no
tolera esos actos. ’

19. EI1 Sr. CROCKETT (Estados Unidos de América) dice que las poblaciones de todos
los puntos del planeta han sido victimas de actos de terrorismo cometidos por
individuos y grupos de diversas ideclogias politicas y de todos los origenes
étnicos imaginables, pues no existe un monopolio de las victimas ni de los autores
de actos de terrorismo. La comunidad internacional ha respondido con excepcional
unidad a la amenaza que para su existencia representa el terrorismo, al condenar
todos los actos, métodos y précticas de terrorismo dondequiera se cometan vy
quienguiera sea el autor. El importante aumento del nlmero de Estados partes en
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los convenios existentes relativos a la interferencia con la aviacidn civil y los
esfuerzos de la OACI para promover el cumplimiento estricto de dichos convenios son
ejemplos de medidas adoptadas de conformidad con las recomendaciones de la
resolucién 40/61 de la Asamblea General.

20. Hay que aprovechar y ampliar esta firme base de condena inequivoca y de
cooperacidn positiva; no se debe socavar esa base abordando innecesariamente
problemas conceptuales respecto de los cuales no es probable que se llegue a un
acuerdo. Se han logrado avances importantes sin una definicidén del terrorismo.
Como la bGsqueda de la definicidn es innecesaria y dificilmente serd fructifera, no
hay razones para dedicarse a ella. Ademds, la delegacidn de los Estados Unidos
rechaza totalmente la sugerencia implicita de que haya alguna incompatabilidad
entre la lucha contra el terrorismo y el apoyo a la libre determinacién. La
cuestidn no es si en alglin caso pueden ser apropiados los medios no pacificos, sino
si existen ciertos medios tan horribles que jamas pueden ser tolerables. La
delegacidn de los Estados Unidos no cree que la idea propuesta de que se celebre
una conferencia sobre terrorismo sea un medio Gtil de abordar el problema, pues
inevitablemente intensificaria el desacuerdo internacional. La delegacidn de los
Estados Unidos tampoco considera que el historial del Comité Especial sobre el
Terrorismo Internacional justifique su reactivacidn.

21. Las opiniones de que la Convencidn internacional contra la toma de rehenes
exime a los movimientos de liberacidén de la prohibicidén de tomar rehenes son
simplemente erradas. Los articulos 8 y 12 de dicha Convencidn subrayan la
aplicacién de la prohibicién, y en el cuarto parrafo del predmbulo se afirma que
"toda persona que cometa dicho delito deberd ser sometida a juicio o sujeta a
extradicidén®. Ademds, quienes intentan aplicar el término “"terrorismo" a las
acciones de los Estados no afiaden nada nuevo al significado del parrafo 4 del
Articulo 2 de la Carta. El propio titulo del tema en examen revela inequivocamente
que nunca se ha pretendido aplicarlo a actos de violencia cometidos por Estados.
De manera andloga, los actos de violencia cometidos dentro de un pais determinado
contra los nacionales de ese pais no inspiran una preocupacidn internacional
comparables, por lo que no es provechosc considerar que corresp- den al &mbito del
tema que estd examinardo la Sexta Comisidn. Sin embargo, los ac.os de violencia
cometidos por individuos o grupos contra nacionales de otro Estado si corresponden
al dmbito del tema.

22, La delegacidén de los Estados Unidos comparte la opinidén de que es necesario
eliminar las causas subyacentes del terrcorismo. La gran mayoria de los temas gue
figuran en el programa de la Asamblea General persiguen precisamente ese fin.
Seria ilégico y contrario al uso de las Naciones Unidas condicionar la adopcidn de
medidas para combatir el terrorismo a la eliminacién de sus causas. Se debe
mantener el consenso logrado con la aprobacién de la resolucidn 40/61 de la
Asamblea General y deben proseguir los esfuerzos para fortalecer la cooperacidn
entre los Estados a fin de evitar y eliminar todos los actos de terrorismo. Para
ese fin, se debe instar a todos los Estados a que se adhieran a las convenciones
pertinentes, procesen a los terroristas que detengan o concedan su extradicién, y
cooperen dentro de los organismos especializados en la elaboracién de medidas para
combatir el terrorismo.

/een



A/C.6/42/SR.31
Espafol
Pigina 8

23. La Sra. HIGGIE (Nueva Zelandia) dice que la violencia privada como medio para
influir en los asuntos entre Estados se debe condenar con la misma firmeza que la
violencia de Estados contra Estados. La amenaza directa a las vidas humanas
inocentes que encierra el terrorismo internacional indigna a la opinidén mundial.
La consecuencia de esa amenaza es un clima de temor del que nadie se libra.

24. E1 Gobierno de Nueva Zelandia comparte la opinién de que ninguna causa, por
justa que sea, y ningGn fin, por digno que sea, puede justificar a los terroristas
que guitan c ponen en peligro la vida de personas inocentes. Como ha dicho el
Viceprimer Ministro de Nueva Zelandia, incluso en época de guerra es ilicito e
inhumano que los combatientes utilicen la fuerza deliberada o desenfrenadamente
contra la poblacién civil. La conducta que se considera inaceptable en la guerra
es tanto mds atroz cuando las victimas son civiles inocentes y confiados, en época
de paz.

25. La resolucidn 40/51 de la Asamblea General es importante por su condena de
todos los actos, métodos y pricticas de terrorismo, dondequiera se cometan y sea
quien sea su autor. Esa condena es un mensaje claro para el que se dedique a la
exportacidén de violencia privada. El derecho a la vida y la seguridad de las
personas debe ocupar el primer lugar en la escala de prioridades.

26. En la lucha para eliminar el terrorismo internacional, se pueden adoptar otras
medidas que no requieren la elaboracién de una definicidén exhaustiva. Es esencial
una definicién en el marco de una convencién amplia que abarque todos los casos en
que los nacionales de un Estado se dirijan a otro Estado y cometan actos de
terrorismo. El Gobierno de Nueva Zelandia ya expuso dos aflos antes en la Sexta
Comigién lo que consideraba una definicidn apropiada, cuando sefiald que cualquier
acto de fuerza cometido en época de paz con fines politicos que ponga en peligro
vidas inocentes o bienes constituye terrorismo. Sin embargo, existen grandes
diferencias de opinién sobre los limites juridicos del concepto de terrorismo. No
estd nada claro que la propuesta contenida en el documento A/42/193 tenga por fin
la elaboracidn de una convencién amplia que garantice la aplicacién de sanciones al
terrorista internacional, independientemente de cudl sea su victima o su accién.
Nueva Zelandia ha apoyado la elaboracién de una convencién de ese tipo desde 1972.

27. La delegacidn de Nueva Zelandia acoge con agrado las actividades emprendidas
en la OACI y la OMI y toma nota con interés de la propuesta formulada en el
parrafo 9 del proyecto de resolucién A/C.6/42/L.2 de que la Unidén Postal Universal
y la Organizacidn Mundial del Turismo estudien otras medidas \dtiles que puedan
adoptarse dentro de sus respectivas esferas de competencia.

28, Sin embargo, también es necesario fortalecer la aplicacién de las medidas
juridicas existentes mediante un aumento del nimero de Estados partes en los
instrumentos ya aprobados para combatir el terrorismo. La solicitud al Secretario
General que figura en el pérrafo 5 del proyecto de resolucidén es particularmente
dtil al respecto. Nueva Zelandia, que es parte en los cinco convenios citados en
el anexo al informe del Secretario General (A/42/519 y Corr.l), se une al
llamamiento a todos los Estados que aiin no lo hayan hecho para que estudien la
posibilidad de pasar a ser partes en dichos convenios. En cuanto a las medidas en
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el nivel nacional, Nueva Zelandia estd llevando a cabo un amplio examen de sus
leyes relativas a la extradicién y, en particular, esti examinando las posibles
formas de armonizar el derecho interno con el de otros paises a fin de dar mayor
apoyc a la norma de "someter a juicio o conceder la extradicién”.

29, Tras observar que las medidas regionales han resultado eficaces en la lucha
contra el terrorismo, la representante de Nueva Zelandia menciona una decisidn
reciente del Foro del Pacifico Sur de crear un grupo de trabajo sobre terrorismo y
secuestros de aviones o vehiculos e idear formas de intensificar la capacidad de
los Estados miembros del Foro para combatir esos actos. Es probable gre el Grupo
de trabajo examine diversas medidas précticas, incluido el intercambio de
informacidén, disposiciones eficaces relativas a la extradicién y la aplicabilidad
en la regién de los convenios mencionados. Tal vez el nivel regional sea el mis
apropiado para la adopcién de otras medidas juridicas eficaces. El Convenio
Europeo para la Represidn del Terrorismo, que enumera delitos determinados de
violencia respecto de los cuales se concederd la extradicidn del delincuente y no
admite excepciones por razones politicas, podria servir de modelo para la
aplicacién a nivel mundial. Sin embargo, el acuerdo sobre una definicidn del
terrorismo no es una cuidicidn indispensable.

30. E1 Sr. BADAWI (Egipto) dice que la condena categdrica de la comunidad
internacional de todas las formas de terrorismo y de todos los actos de violencia
ofrece una prueba convincente de su determinacidén de eliminar ese fendmeno. Para
que esos esfuerzos tengan resultados satisfactorios, es indispensable que todos los
Estados respeten los principios del derecho internacional y las disposiciones de la
Carta, se abstengan de recurrir a la amenaza © al uso de la fuerza, arreglen sus
controversias por medios pacificos, garanticen el derecho legitimo de los pueblos a
la libre determinacidén, se nieguen a brindar asilo, capacitacidén o financiacidn a
los terroristas y se comprometan a procesar a los autores de esos actos criminales.

31. El terrorismo es un fendmeno internacional que afecta a todos los Estados y a
su poblacidén inocente. Por lo tanto, para combatirlo es necesario formular un plan
general e integrado ¢rn el marco de las Naciones Unidas. La Gnica base préctica
para ese plan es el fortalecimiento de la cooperacidn entre todos los Estados.
Entre 1963 y 1979 se han concertado cinco convenios internacionales, desde el
Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las
aeronaves hasta la Convencidn Internacional contra la toma de rehenes. La OMI ha
elaborado recientemente un Proyecto de Convenio para la Represidén de Actos Ilicitos
contra la Seqguridad de la Navegacidn Maritima y 1n OACI ha redactado un Protocolo
suplementario al Convenio para la represidén de actos ilicitos contra la seguridad
de la aviacidén civil. Sin embargo, la cooperacién internacional no se limita sélo
a la formulacidn y concertacidn de convenios internacionales. El objetivo
fundamental es que todos los Estados armonicen su legislacidén nacional con esos
convenios y cumplan estrictamente todas las obligaciones que de ellos se derivan.
Es sumamente importante también que sigan esforzdndose por eliminar todo resquicio
de esas leyes.

32, Otro aspecto de la cooperacidn internacional que requiere atencidn particular
es el estudic de las causas subyacentes del terrorismo y de los actos de
violencia. Para eliminar el terrorismo es indispensable comprender esas causas y

[eee



A/C.6/42/SR. 31
Espafiol
Pigina 10

(Sr. Badawi, Egipto)

ello requiere la cooperacidén intensa de todos los Estados, a fin de que los pueblos
sometidos a regimenes coloniales, racistas y extranjeros puedan ejercer la libre
determinacidén y lograr la independencia. Las Naciones Unidas, y en particuiar el
Consejo de Seguridad, tienen la responsabilidad de prestar asistencia a esos
pueblos en su lucha e imponer sanciones adecuadas a los Estados y regimenes que les
niegan sus derechos legitimos.

33. El delicado equilibrio de la resolucidén 40/61 de la Asamblea General permitid
gue se aprobara sin vetacidén. La cooperacidn internacional futura en relacién con
el problema del terrorismo no serd fructifera si no se basa en un consenso de todos
los Estados participantes. Las delegaciones deben aprovechar como punto de partida
el consenso alcanzado, con miras a adoptar medidas prdcticas adicionales por
consenso en el actual periodo de sesiones. Para alcanzar ese consenso, es
importante que las decisiones sean precedidas de un intercambio de opiniones serio
y franco entre todos los Estados. Debe lograrse también un consenso sobre las
modalidades para la convocacién de una conferencia internacional para definir el
terrorismo, asi como el alcance del mandato de la conferencia.

34, El Sr. TANASIE (Rumania) dice que su pais es parte en los Convenios de Tokio,
La Haya y Montreal, asi como en la Convencidén sobre la prevencidén y el castigo de
los delitos contra personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes
diplomdticos. Rumania se apronta a ratificar otros instrumentos juridicos
relativos a diversos aspectos del terrorismo. La delegacién de Rumania ha apoyado
también las resoluciones de las Naciones Unidas que condenan inequivocamente todos
Jos actos, métodos y practicas de terrorismo. Al mismo tiempo, considera gue no
debe pasarse por alto la cuestién de las causas subyacentes del surgimiento y la
expansién del terrorismo. La comunidad internacional podré eliminar el flagelo del
terrorismo sélo si se encuentran respuestas convincentes y exhaustivas a ese
problema. Debe hacerse una clara distincidén entre las luchas armadas en pro de

la liberacidn nacional, por una parte, y los actos de terrorismo, por otra.
Independientemente de los pretextos que se aduzcan para cometer actos de
terrorismo, éstos son contrarios a las causas de la liberacidn nacicnal, el
progreso y la justicia social, y nunca serdn una forma vilida de la lucha
politica. Al condenar los actos de terrorismo, es particularmente importante
reconocer y apoyar el derecho inalienable de todos los pueblos a la libre
determinacién y la independencia. La eliminacidén del terrorismo nunca debe servir
de excusa para ejercer presién sobre Estados soberanos. La condena internacional
de los actos de terrorismo de Estado y de la amenaza y el uso de la fuerza contra
los Estados debe expresarse en los términos mds enérgicos.

35. Rumania apova la cooperacidn activa de todos los Estados con miras a eliminar
el flagelo del terrorismo. A ese respecto, es partidaria de que se rezhuden los
trabajos del Comité Especial sobre el Terrorismo Internacional y de que la
Asamblea General examine todos los afios la cuestidén del terrorismo internacional.
Las propuestas que figuran en el documento A/42/416, que la delegacidén de Rumania
patrocina, se basan no sélo en el reconocimiento de la urgente necesidad de
fortalecer la cooperacidén internacional contra el terrcrismo, sino también en el
deseo de garantizar que los medios que se empleen para luchar contra el terrorismo
se cifian estrictamente a los principios y las normas del derecho internacional.
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36. Toc3s las demds propuestas que se han presentado, incluidas la propuesta de la
Replblica Arabe Siria (A/42/193) y el proyecto de resolucidén A/C.6/42/L.2, deben
ser examinadas por el Comité Especial o directamente en la Sexta Comisidn, con
miras a la adopcién de decisiones por consenso sobre la base de la participacién
activa de los Estados interesados. Un resultado de ese tipo presupone un grado
considerable de respeto y comprensidén mutuos. La delegacidén de Rumania, por su
parte, estd dispuesta a cooperar plenamente en los esfuerzos colectivos encaminados
a lograr una solucidn generalmente aceptable.

37. El Sr. TANOH (Ghana) destaca que es importante establecer una distincidn entre
la utilizacidn legitima de la fuerza contra los oprescres coloniales cuando se
ejerce el derecho a la libre determinacidén, por una parte, y la violencia
arbitraria de los anarquistas, po. otra. En realidad, no sorprende que los
patrocinadores de bandas criminales de mercenarios confundan deliberadaemente a los
combatientes por la libertad con terroristas y olviden por conveniencia todos los
casos a lo largo de la historia en que las naciones y los pueblos se han levantado
en armas contra sus opresores para recuperar su dignidad. Al mismo tiempo, la
historia demuestra también que las condiciones de opresidén generan frecuentemente
grupos marginales y sectarios gue recurren a excesos violentos. Aun cuando no se
pueden defender esos excesos bajo circunstancia alguna, eso no significa que no
deban examinarse en el debido contexto. De hecho, la resolucién 40/61, cuya
aprobacidn por consenso refleid el reconocimiento de la necesidad de adoptar
medidas internacionales para evitar el terrorismo internacional, contiene ideas
concretas sobre las formas en que los Estados Miembros podrian contribuir a la
eliminacién progresiva de las causas subyacentes del terrorismo internacional.

38. Es necesario también gque la comunidad internacional examine atentamente el
terrorismo de Estado y lo condene. Los acontecimientos comoc el del 15 de abril

de 1986 confirman que las acciones ilicitas de los Estados deben considerarse en

la categoria general de terrorismo internacional. Muchos paises en desarrollo se
han visto enfrentados a atagues contra su territcrio perpetrados por mercenarios

y otras bandas armadas, al asesinato de sus dirigentes politicos y a la
desestabilizacidén de sus gobiernos como parte de la aplicacién deliberada de las
politicas nacionales de ciertos Estados. En ese contexto, el terrorismo de Estado
constituye también una categoria diferente, que debe destacarse como una nueva
forma de amenaza a las relaciones internacionales. Es tanto mids peligroso cuando
se aduce que esos actos se han realizado dentro del &mbito legitimo del Articulo 51
de la Carta. Debe exigirse a quienes invocan las disposiciones de ese Articulo que
demuestren que han sido victimas de ataque armado y que han cumplido las
condiciones establecidas en el Articule. Esos Estados deben presentar pruebas
irrefutables gque convenzan a un érgano mundial imparcial de que la utilizacidén de
la fuerza en legitima defensa ha sido el dnico medio a su alcance. Las acusaciones
de terrorismo contra cualquier Estado Miembro deben basarse en normas de
presentacién de pruebas igualmente estrictas. Ese requisito ha adquirido
particular importancia en un contexto en que no es inusitado que se lleven a cabo
campafias de tergiversacidn de los hechos a fin de aislar a ciertos Estados y
fomentar condiciones sicoldgicas que favorezcan la perpetracién de actos
unilaterales e ilegales. La capacidad de la comunidad internacional para contener
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e impedir el terrorismo no se fomenta escogiende a determinados paises como chivos
expiatorios. Esa caza de brujas sdélo desvia la atencidén de las verdaderas causas
de los acontecimientos.

39. El proyecto de resolucién A/C.6/42/L.2, aunque generalmente aceptable, no se
refiere en absoluto a las preocupaciones fundamentales de un sector de la comunidad
internacional. No contiene una afirmacidn clara de la legitimidad de la lucha de
los pueblos ccloniales y de los que padecen el yugo de la ocupacidén, ni se refiere
concretamente al terrorismo de Estado como una nueva realidad. Por ello, el
proyecto de resolucién es incompleto. Sin embargo, son dignos de apoyo la
orientacién general y, en particular, el reconocimiento de los esfuerzos de algunos
organismos especializados y la importancia que asigna a la cooperacidn
internacional.

40. En cuanto a la propuesta de que se reanuden los trabajos del Comité Especial
sobre el Terrorismo Internacional, el representante de Ghana observa gque, aun
cuando en el pasado las dificultades ciertamente empafiaron la labor del Comité,
nada indica que sea imposible entablar un didlogo constructivo en ese foro, dada la
voluntad necesaria de los Estados Miembros. En cuanto a la propuesta sobre la
convocacién de una conferencia internacional para definir el terrorismo y
diferenciarlo de la lucha de los pueblos por la liberacidn nacional, la delegacién
de Ghana cree entender que el objetivo de esa conferencia no serd elaborar un
proyecto de convenio u otro instrumento juridico; mis bien, la propuesta tiene como
meta afirmar la solidaridad y la unidad de la comunidad internacional y ofrecer una
oportunidad para examinar acontecimientos recientes y enfoques nuevos. Por lo
tanto, la delegacidén de Ghana sigue abierta a la posibilidad de que se celebre esa
conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Finalmente, el orador
expresa la esperanza de que el examen futuro del tema gue se examina se centre en
las causas subyacentes de ciertas formas de terrorismo y actos de violencia.,
aspecto de la cuestidén que hasta el momento ha recibido posa atencidn.

41, El Sr. RAZMI (Afganistdn) dice que las causas bdsicas de las formas de
terrorismo y los actos de wviolencia que no sélo ponen en peligro vidas humanas
inocentes o comprometen las libertades fundamentales sino que también amenazan a la
seguridad y la soberania de los Estados pueden encontrarse en el comportamiento de
ciertos Estados. Esos Estados violan las normas aceptadas del derecho
internacional al permitir la realizacidén de actividades subversivas en su
territorio, al organizar, instigar y prestar ayuda a actos de terrorismo en otros
Estados, y al financiar y armar a grupos de oposicidén que finalmente se infiltran
en el territorio de otros paises. Esos actos son los elementos bisicos de una
guerra no declarada y deben condenarse como actos de terrorismo de Estado contra
los gobiernos y dirigentes legitimos de paises cuyos pueblos han determinado
independientemente y sin injerencia externa su propio destino.

42. Por su parte, el Gobierno del Afganistin condena como crimen 21 terrorismo
internacional en todas sus formas, dondequiera se cometa y quienqulera lo cometa.
Los Estados que aducen la observancia del concepto de la lucha contra el terrorismo
para ejercer presién militar, politica o econdmica sobre otros Estados deben ser
considerados infractores del principio de la soberania de los Estados y deben

VAN



A/C.6/42/SR.31
Espafiol
Pagina 13

(Sr. Razmi, Afganistdn)

aceptar su responsabilidad internacional por esos actos. EI dnico enfoque eficaz y
realista para evitar, combatir y eliminar el terrorismo internacional es el
cumplimiento estricto por todos los Estados de las obligaciones asumidas
internacionalmente, el respeto de los principios de la Carta, el reconocimiento del
derecho de los pueblos a la libre determinacidén, el arreglo pacifico de las
controversias internacionales y los conflictos regionales, el establecimiento de un
clima de confianza entre los Estados y la adopcidén de medidas concretas con
espiritu de cooperacidn.

43, FE1 Afganistén es parte en los Convenios de Tokio y La Haya y estd considerando
la posibilidad de adherirse a otros convenios relativos al terrorismo
internacional. En diversas ocasiones ha manifestado su disposicidén a colaborar con
cualquier pais que muestre buena voluntad para celebrar acuerdos bilaterales o
multilaterales, a fin de promover la cooperacidén regional e internacional y crear
una base para intensificar los esfuerzos conjuntos para la prevencién del
terrorismo.

44, E1 Afganistan ha apoyado y asistido desde hace muc*o tiempo a 10s movimientos
de liberacidén nacional en todo el mundo. Por lo tanto, estd consciente de la
necesidad de evitar gue se confunda la lucha legitima de los movimientos de
liberacidén nacional con el terrorismo y de que, con ese fin, se formule una
definicidén clara de terrorismo internacional. Por esa razdn, la delegacidn del
Afganistédn apoya la propuesta de la Replblica Arabe Siria que figura en el
documento A/42/193. La tarea de definir el terrorismo es sin duda alguna sumamente
compleja, pero las Naciones Unidas, que en 1974 definieron satisfactoriamente la
categoria politica de la agresidn, sin duda estardn a la altura de esa tarea. No
es valido pasar por alto por poco importantes los denominados "problemas de
definicién®, dado que en ninguna esfera de las ciencias sociales, una de las cuales
es el derecho internacional, deben permitirse categorias sin definir.

45, El Sr. AL-SABEEH (Kuwait) dice que el problema del terrorismo estd socavando
la estructura de las relaciones internacionales y sembrando la desconfianza, el
encono y la hostilidad entre los Estados y los pueblos. La Quinta Conferencia
Islamica en la Cumbre condend categdricamente todos los actos y formas del
terrorismo internacional criminal como violacién de las ensefianzas islémicas, los
convenios internacionales y los valores humanos. Rechazd y condend también la
utilizacidén del terrorismo por cualquier pais como instrumento de politica
exterior. En su intervencidn en el actual periodo de sesiones de la Asamblea
General, el Viceprimer Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores de Kuwait
declard que los dirigentes isldmicos rechazaban los intentos tendencicsos de las
fuerzas antiisldmicas de vincular el terrorismo con el Islam. Declard también que
la comunidad islémica estaba dispuesta a cooperar a la eliminacidén del terrorismo
internacional y a diferenciarlo del derecho sagrado de los pueblos a librar una
lucha legitima por la liberacidn.

46. La amarga y prolongada experiencia de Kuwait en materia de terrorismo y
sus efectos adversos sobre la paz y la seguridad internacionales fortalecen la
determinacidén del pais de rechazar ese fendmeno en todas sus formas. De
conformidad con una resolucidn aprobada en la Quinta Conferencia Isldmica en
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la Cumbre, Kuwait apoya la convocacidén de una conferencia internacional como se
pide en el subtema b). No cabe duda de que la mayoria de los gobiernos y pueblos
apoyaran el establecimiento de una distincidn entre el terrorismo y las luchas de
liberacién nacional. Sin embargo, la delegacidén de Kuwait considera gque deben
tomarse medidas inmediatas contra el terrorismo sin esperar hasta que se llegue a
un acuerdo sobre una definicién precisa. La lucha del pueblo palestino bajo la
direccidén de la Organizacidén de Liberacidén de Palestina y la del pueblo namibiano
bajo la SWAPO son ejemplos de luchas legitimas justificadas por el derecho
religioso, los valores humanos y los instrumentos internacionales.

47. Kuwait, gue apoya los esfuerzos que realizan las Naciones Unidas por combatir
el terrorismo mediante los trabajos del Comité Especial sobre el Terrorismo
Internacional, ha ratificado el Convenio sobre las infracciones y ciertos otros
actos cometidos a bordo de las aeronaves, el Convenio para la represién del
apoderamiento ilicito de aeronaves y el Convenio para la represidn de actos
ilicitos contra la seguridad de la aviacidén civil. Actualmente, las autoridades
competentes estdn considerando también la Convencidn sobre la prevencidén y el
castigo de los delitos contra personas internacionalmente protegidas, inclusive los
agentes diplomaticos.

48. La cooperacidr internacional contra el terrorismo es obstaculizada por la
incapacidad o la falta de voluntad de algunos gobiernos para poner en prictica esos
convenios, la falta de avance hacia la eliminacidén de las causas subyacentes del
terrorismo internacional y la concesién de asilo y fondos a terroristas por algunos
Estados. Todas las partes interesadas deben adoptar un enfoque objetivo y general
para considerar el problema.

49, E1 Sr, MAPANGO ma KEMISHANGA (Zaire) dice que el terrorismo internacional
es uno de los mayores desafios a la sociedad porque obstaculiza la comprensidn y
la cooperacidn internacionales y cobra gran nimero de vidas inocentes.

50. En el parrafo 1 de la resolucidn 40/61 de la Asamblea General se condenan
inequivocamente y se califican de criminales todos los actos, métodos y préacticas
de terrorismo, dondequiera se cometan y quienquiera sea su autor. Ademas, a lo
largo de los afios la comunidad internacional ha tomado medidas mediante la
aprobacidén de diversos instrumentos juridicos internaciocnales que se ocupan de unha
amplia variedad de formas de terrorismo. El Zaire es parte en todos los convenios
sobre esa materia y ha apoyado la aprobacidén de las resoluciones y declaraciones
pertinentes de la Asamblea General. A ese respecto, la delegacidn del Zaire desea
hacer un nuevo llamamiento a los Estados qgue no lo hayan hecho para que consideren
la posibilidad de pasar a ser partes en esos convenios internacionales.

51. Aun cuando existe acuerdo general sobre la necesidad absoluta de hacer tode

lo posible para combatir el terrorismo internacional y ponerle fin, hay desacuerdo
sobre la aplicacién del término "terrorista” a los movimientos de liberacidn
nacional reconocidos. Hay dos escuelas de pensamiento: segin la posicién
maximalista, todos los gue cometen actos de terrorismo deben ser sometidos a juicio
sin distincidn; seglin la posicidén minimalista, debe distinguirse entre los
terroristas verdaderos y los combatientes de movimientos de liberacidn nacional
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reconocidos. En la primera categoria, los responsables de actos de terrorismo son
oconsiderados criminales auténticos cuyas acciones estdn dirigidas contra personas
inocentes, fuera de los limites de una lucha de liberacidn nacional justa y
legitima. En la segunda categoria, los combatientes no son considerados de ninguna
manera terroristas, dado que participan en una lucha que es reconocida como
legitima por ls comunidad internacional. Por lo tanto, el objetivo de la posicidn
minimalista es restringir el alcance de la aplicacidn del término "terrorista" a
las personas cuya conducta sea contraria a las normas del derecho internacional y
excluir a gquienes - mientras libran una lucha en su propio territorio con fines de
liberacién - actiian en forma indisciplinada y atacan objetivos civiles y otros
objetivos que no tienen relacidn con la liberacidn nacional. Los partidarios de la
posicién minimilista consideran que esas personas son culpables de actos
irregulares o ilicitos, y no de actos de terrorismo.

52. La posicidén maximalista no se ha desarrollado suficientemente desde el punto
de vista juridico y, por lo tanto, el Zaire apoya la posicidn minimalista. Si bien
se opone al terrorismo internacional, el Zaire tiene presente gque ha apoyado
ciertos instrumentos como la resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General, la
Declaracidén sobre los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacidn entre los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas, la Definicidén de la agresidn y la Declaracidn de
Manila. Asimismo, la préctica de los Estados de hecho ha apoyado la posicidn
minimalista como en el caso del Achille-Lauro. En todo caso, debe reconocerse gque
el mejor medic para eliminar definitivamente el terrorismo internacional serd
abordar sus causas subyacentes.

53. ©Por desgracia, la comunidad internacional presta poca atencidn al examen de la
cuestidén del terrorismo de Estado, forma mucho mds peligrosa de terrorismo a la
cual es muy dificil hacer frente. Dado que no es posible poner en prisidn al
Estado, lo maximo que puede exigirsele es gue indemnice en especie a las victimas,
en otras palabras, que elimine las causas subyacentes del terrorismo y, cuandc
proceda, que pague dafios y perjuicios a las victimas.

54. E1 Sr. ARMALI (Observador de la Organizacidn de Liberacidn de Palestina) dice
gue los pueblos gque siguen privados de su derecho a la libre determinacidn conocen
directamente los efectos destructivos del terrorisme, dado que siguen siendo
victimas del terrorismo de Estado. Por ejemplo, el pueblo palestino es victima de
la politica institucionalizada sistemidtica de terror gue aplica el Estado sionista
de Israel. A este respecto, basta recordar las matanzas cometidas por los grupos
terroristas sionistas Irgun y Stern en aldeas &Arabes, que han obligado a la
poblacidn civil a vivir en el exilio y en campamentos de refugiados. En los
Gltimos 20 afios, los campamentos de refugiados han sido el objetivo preferido del
terrorismo de Estado de Israel, y miles de civiles palestinos han perdido la vida
como resultado de ataques israelies.

55. La comunidad internacional debe examinar con cardcter prioritario la cuestidn
del terrorismo de Estado, que es la forma de terrorismo que plantea la mayor
amenaza @ la paz y la seguridad internacionales. En esa esfera se ha logrado
cierto avance, en particular con la aprobacidén de la resolucidén 40/61 de la
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Asamblea General, y la OLP acoge con beneplicito las decisiones de la Organizacién
de Aviacién Civil Internacional (OACI) y de la Organizacién Maritima

Internacional (OMI) de convocar una conferencia diplomdtica sobre la cuestidn del
terrorismo en 1988. Sin embargo, esas actividades se refieren sélo a las
manifestaciones del problema del terrorismo y no a las causas subyacentes del
fendmeno, y todavia existe una gran confusidén acerca de la definicidn del
terrorismo de Estado, que es terrorismo por excelencia. Si no se resuelve el
problema de la definicidén y las causas, es posible gue se pongan en tela de juicio
los logros que la ccmunidad internacional ha alcanzadc hasta el momento. Deben
tomarse medidas audaces para abordar el problema del terrorismo de Estado, a pesar
de la falta de consenso sobre la cuestidn. En caso contrario, ciertos Estados,
como Israel y Sudéfrica, tendrdn libertad para seguir aplicando su politica
institucionalizada de terrorismo.

56. Israel, invocando el principio de "legitima defensa™, se ha arrogado el
derecho de perpetrar ataques asesinos contra cualquier palestino en cualquier parte
del mundo. De conformidad con la legislacién israeli, la OLP es "una organizacién
terrorista” y, por lo tanto, todos los palestinos son considerados posibles
terroristas., Todos los ataques recientes de Israel contra los palestinos deben
examinarse en ese marco. Es interesante observar que el régimen racista de
Pretoria usa argumentos andlogos para justificar sus actos de terrorismc de Estado
contra el Congreso Nacional Africano y los pueblos de Sudédfrica y de Namibia, y
hasta ha llegado a comparar esos actos de agresidén con el bombardeo israeli contra
la OLP en Tdnez vy los actos de agresidén de los Estados Unidos contra la Jamahiriya
Arabe Libia. Los Estados Unidos tampoco vacilan en cometer actos de terrorismo de
Estado contra Nicaragua, por ejemplo, a fin de ayudar a los "combatientes por la
libertad”.

57. A pesar de gue la comunidad internacional ha reafirmado invariablemente la
iegitimidad de las luchas que libran los movimientos de liberacidn nacional, los
Estados Unidos siguen considerando a la OLP como una organizacidn terrorista, lo
que, en su opinidn, justifica la clausura de la Oficina Palestina de Informacidn en
Washington y la amenaza constante a la Oficina de la OLP en las Naciones Unidas en
Nueva York, en viclacidén manifiesta de las normas del derecho internacional y de
las disposiciones del Acuerdo relativo a la Sede de las Naciones Unidas.

58. Es evidente que algunos Fstados segquirdn usando el terrorismo como pretexto
para evitar la realizacidn de los derechos fundamentales de los pueblos y que la
comunidad internacional seguird centridndose en los efectos del terrorismo y no en
sus causas subyacentes, so pretexto de que la comunidad esti dividida en cuanto a
la definicidén del terrorismo internacional. Sin embargo, ese enfoque equivale a
trastocar el orden de las cosas dado que si se sigue sin abordar el problema, sdlo
se conseguira exacerbar "las aflicciones, la frustracidén, los agravios y la
desesperanza” que se mencionan en el titulo del tema que se examina. Por lo tanto,
deben tomarse medidas para convocar una conferencia internacional sobre la cuestidn
bajo los auspicios de las Naciones Unidas, y debe formularse una definicién del
terrorismo. El Comité Especial sobre el Terrorismo Internacional deberia
encargarse de los preparativos de esa conferencia sobre la base de los instrumentos
existentes y los instrumentos en preparacidén, como los que se elaboren en las dos
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conferencias diplomdticas que serdn convocadas por la OACI y la OMI. Deben tenerse
en cuenta particularmente la Carta de las Naciones Unidas, las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General, la Definicida de la Agresidén y el Protocolo
Adicional I de los Convenios de Ginebra de 1949, en especial los articulos 1 y 44,
El combatiente de un movimiento de liberacidn nacional que ataque a civiles
inoccentes y sea capturado debe ser tratado como prisionero de guerra y debe ser
enjuiciado también por crimenes de guerra por un tribunal internacional imparcial.

59. La Sra. WILLSON (Estados Unidos de América), en ejercicio del derecho de
respuesta, dice que el representante de Ghana ha confundido el tema que se examina
con la cuestidén del alcance y la obligatoriedad del parrafo 4 del Articulo 2 de 1la
Carta. Las normas relativas al uso de la fuerza por los Estados son relativamente
claras. No se puede afladir nada al significado del parrafo 4 del Articulo 2 o del
Articulo 39 de la Carta tratando, en el marco del tema que examina la Comisidn, de
aplicar el término "terrorismo" a las acciones de un Estado, El titulo mismo del
tema que se examina, con su exposicidn de causas, no deja duda alguna de que nunca
se pretendid que el tema se aplicara a los actos de Estados.

60. En cuanto a los comentarios de la delegacidén de Ghana respecto del

Articulo 51, si el derecho intrinseco de legitima defensa no incluye el derecho a
proteger a los nacionales de un pais, la oradora se pregunta qué protege ese
derecho. La idea de que debe criticarse a un Estado por tratar de defender las

vidas de sus nacionales gue son victimas de un ataque armado no merece mayor
comentario.

6l. El Sr. TANOH (Ghana), en ejercicio del derecho de respuesta, dice que su
delegacidn no concuerda con las opiniones expresadas por la delegacidén de los
Estados Unidos y otras delegaciones en relacién con el pdrrafo 4 del Articulo 2 de
la Carta. Espera que haya oportunidad de examinar alguno de los elementos
juridicos de la cuestidén. En cuanto al Artficulc 51 de la Carta, su declaracidn ha
sido perfectamente clara.

Se levanta la sesidén a las 18.15 horas.
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