Naciones Unidas FAEXN,
v%gw
ASAMBLEA Nl Il,y SEXTA COMISION

(;IEPJIEI{XXIQ - 28a. sesidn
celebrada el
CUADRAGESIMO SEGUNDO PERIODO DE SESIONES miércoles 21 de octubre de 1987

a las 10.00 horas

> Yerle o *
Documentos Oficiales Nueva York

ACTA RESUMIDA DE LA 28a. SESION

Presidente: Sr. AZZAROUK (Jamahiriya Arabe Libia)

SUMARIO

TEMA 137 DEL PROGRAMA: INFORME DEL COMITE ESPECIAL DE LA CARTA DE LAS NACIONES
UNIDAS Y DEL FORTALECIMIENTO DEL PAPEL DE LA ORGANIZACION (continuacidn)

TEMA 129 DEL PROGRAMA: ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS (continuacion)

TEMA 126 DEL PROGRAMA: MEDIDAS PARA PREVENIR EL TERRORISMO INTERNACIONAL QUE PONE EN
PELIGRO VIDAS HUMANAS INOCENTES O CAUSA SU PERDIDA, O COMPROMETE LAS LIBERTADES
FUNDAMENTALES, Y ESTUDIO DE LAS CAUSAS SUBYACENTES DE LAS FORMAS DE TERRORISMO Y LOS
ACTOS DE VIOLENCIA QUE TIENEN SU ORIGEN EN LAS AFLICCIONES, LA FRUSTRACION, LOS
AGRAVIOS Y LA DESESPERANZA Y QUE CONDUCEN A ALGUNAS PERSONAS A SACRIFICAR VIDAS
HUMANAS, INCLUIDA LA PROPIA, EN UN INTENTO DE LOGRAR CAMBIOS RADICALES

a) INFORME DEL SECRETARIO GENERAL
b) CONVOCACION, BAJO LOS AUSPICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS, DE UNA CONFERENCIA

INTERNACIONAL PARA DEFINIR EL TERRORISMO Y DIFERENCIARLO DE LA LUCHA DE LOS
PUEBLOS POR LA LIBERACION NACIONAL

*La presente acta ostd sujeta a correcciones Dichas correceiones deberin enviarse. con la firma de un miembre Distr. GENERAL
de la delegacién ainteresada v denrro del plaze de una semana a comar de la fecha de publicacion. 2 la Jefa de la
Seccton de Edicion de Docuentos Oficiales. oficna DC2-750, 2 United Natons Plaza. ¢ incorporarse en un A/C . 6/4 2/SR- 28
cjemplar del acta 23 de octubre de 1987
Las correcciones sc publicardn después de la clausura del periodo de sesiones.  en un fascicule separado para ORIGINAL . ES PANOL
cada Comusion
87-56367 6767h ) /

V(-



A/C.6/42/SR. 28
Espafiol
Pagina 2

Se declara abierta la sesidn a las 10.10 horas.

TEMA 137 DEL PROGRAMA: INFORME DEL COMITE ESPECIAL DE LA CARTA DE LAS NACIONES
UNIDAS Y DEL FORTALECIMIENTO DEL PAPEL DE LA ORGANIZACION (continuacidn) (A/42/33)

TEMA 129 DEL PROGRAMA: ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS
(continuacidn) (véase A/C.6/42/L.1)

1. El Sr. RIANOM (Indonesia) dice que la reunidn en la cumbre entre los
dirigentes de los Estados Unidos y la Unidn Soviética celebrada en Reykjavik fue

un hecho crucial. Las propuestas e ideas examinadas en esa reunidn indican una
evolucidn positiva en las relacicnes entre las dos naciones mds poderosas del
mundo. El Afio Internacional de la Paz, celebrado en 1986, contribuyd a que se
centrase la atencidn en la cuestidn de la supervivencia de la humanidad y la
necesidad de la cooperacidn. Las deliberaciones del cuadragésimo primer periodo de
sesiones de la Asamblea General contribuyeron a aclarar las opiniones y a promover
la comprensidn entre los Estados Miembros.

2. La delegacidén de Indonesia toma nota con satisfaccién del progreso realizado
por la Secretaria en relacién con el manual sobre arreglo pacifico de controversias
entre Estados, y se congratula de la esperanza expresada por la Secretaria respecto
de la entrega de cuatro secciones al Grupo Consultivo. Es de esperar que el
trabajo sobre este temz avance con caricter prioritario.

3. La propuesta de Rumania sobre el recurso a una comisidn de buenos oficios,
medicacidén o conciliacidn en las Naciones Unidas (A/AC.182/L.52/Rev.l) plantea
algunas cuestiones que requieren aclaracidén, tales como la relacidn entre la
propuesta comisidén y los Srganos actuales de las Naciones Unidas y las
consecuencias financieras de la iniciativa. Los arreglos establecidos en la Carta
con respecto a las funciones que desempefian la Asamblea General, el Consejo de
Seguridad y el Secretario General deben mantenerse. El recurso a la comisidn debe
quedar a la entera discrecidén de los Estados Miembros, con lo que se confirmaria el
principio tradicional de la libertad de eleccidn de los medios.

4. La cuestidn de la racionalizacidén de los procedimientos establecidos de las
Naciones Unidas fue examinada detenidamente por el Comité Consultivo Juridico
Asidtico-Africano, que formuld una serie de recomendaciones sobre el funcionamiento
de la Asamblea General, cuya aplicacidn contribuiria notablemente a aumentar la
autoridad de la Organizacidn. Debe centrarse también la atencidén en el Consejo de
Seguridad y el Secretario General, a fin de fortalecer sus funciones en 1las
situaciones conflictivas.

S. El documento de trabajo revisado A/AC.182/L.38/Rev.3 constituye una base Gtil
para la labor futura, y el documento de trabajo A/AC.182/L.48 contiene elementos
dignos de consideracién. La delegacidn de Indonesia espera que en el prdximo
periodo de sesiones se encuentren puntos de convergencia entre esos dos documentos,
a fin de preparar el camino para un examen constructivo de las cuestiones
involucradas.
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6. La delegacién de Indonesia espera que el espiritu de cooperacidn y
conciliacién a que hizo referencia el Presidente del Comité Especial se mantenga en
los periodos de sesiones futuros, y tiene la conviccidn de que el Comité Especial
debe redoblar sus esfuerzos para cumplir prontamente su tarea de mejorar el
funcionamiento de la Organizacidn, a fin de que se mantenga la confianza que han
puesto en ella todos los Estados Miembros.

7. La Sra. KUMI (Ghana) dice que la cuestién del fortalecimiento del papel de las
Naciones Unidas merece la atencién de todos los Estados Miembros, particularmente
en un momento en que la Organizacidén atraviesa una crisis de confianza.

8. El arreqlo pacifico de las controversias, el mantenimiento de la paz y la
sequridad, y la racionalizacidén de los procedimientos establecidos de las Naciones
Unidas son “emas vinculados entre si. Es evidente que el arreglo pacifice de las
controversias es fundamental para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. La Carta tiene en cuenta la realidad de las relaciones
internacionales y establece mecanismos institucionales destinados a permitir el
arreglo de las controversias. Sin embargo, la capacidad para resolver las
controversias depende en gran medida de la eficacia de los procedimientos del
Consejo de Sequridad y de las Naciones Unidas en su totalidad.

9. La racionalizacién de los procedimientos establecidos de las Naciones Unidas
debe abarcar a todos sus Srganos, porque la estabilidad politica, la prosperidad
econdmica y el progreso social se combinan para crear un mundo pacifico y segquro,
y las Naciones Unidas estan presentes en todas esas esferas. La delegacién de
Ghana apoya plenamente, en tal sentido, el pdrrafo 24 del informe del Comité
Especial (A/42/33). Las medidas de racionalizacidn propuestas en el documento de
trabajo A/AC.182/L.43/Rev.]l no se limitan a la Asamblea General, y wmuchas de ellas
han sido ya recomendadas por otros 6rganos de las Naciones Unidas.

10. Cualesquiera que sean las ventajas de la aprobacibén de resoluciones por
consenso, el uso imprudente de ese procedimiento puede servir para ocultar el
ejercicio del poder del veto. Con arreglo al Articulo 78 de la Carta, las
decisiones deben adoptarse mediante el sistema de votacidén. El consenso se ha
usado como instrumento de grupos minoritarios para obstaculizar la aprobacibn de
proyectos de resolucidn. No debe adoptarse ninguna decisién que menoscabe las
disposiciones del Articulo 78 de la Carta. La delegacién de Ghana recomienda
que el Comité Especial examine de nuevo el tiempo que debe dedicarse al
documento A/AC.182/L.43 y las cuestiones que deben considerarse de nuevo en el
préximo periodo de sesiones.

11. La delegacidn de Ghana toma nota de las limitaciones y la falta de personal
que impidieron a la Secretaria presentar el manual sobre el arreglo pacifico de
controversias entre Estados. Una vez completado, el manual constituird una
aportacién positiva al fortalecimiento y la difusién de ese importante principio.

12. Es digna de encomio la delegacién de Rumania por su propuesta sobre el recurso
a una comisién de buenos oficios, mediacién o conciliacién en las Naciones Unidas y
por la flexibilidad que ha manifestado, que tuvo por efecto la redaccibén de una

versidén revisada del documento de trabajo A/AC.182/L.52. La nueva versidn deja por
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resolver algunas cuestiones, tales como la de la relacidn entre la comisidén y las
Naciones Unidas. Cabe preguntarse si la comisidén ha de establecerse necesariamente
a iniciativa o con los auspicios de las Naciones Unidas, como implican los ocho
primeros parrafos del documento A/AC.182/L.52/Rev.l. También cabe preguntarse cudl
seria el papel de la Corte Internacional de Justicia en el establecimiento de la
comisién y cudl seria su modo de financiacidn.

13. La delegacidén de Ghana toma nota con satisfaccidén de los esfuerzos hechos para
combinar los documentos de trabajo A/AC.182/L.38/Rev.3 y A/AC.182/1..48. El
progreso realizado en relacidén con el proyecto de declaracidén sobre la prevencidn y
la eliminacidn por las Naciones Unidas de controversias, situaciones que puedan
causar friccidén internacional o producir una controversia y cuestiones que puedan
poner en peligro el mantenimiento de la paz y ia seguridad permite albergar la
esperanza de que el proyecto se complete prontamente y sea objeto de amplia
aceptacién. El progreso realizado estd vinculado en grado considerable a la
conclusidn del proyecto de declaracidn sobre el principio de la no utilizacién de
la fuerza y a la importancia otorgada a la diplomacia preventiva.

14. La delegacidén de Ghana toma nota de las distintas formas de diplomacia
preventiva practicadas por el Secretario General por iniciativa del Consejo de
Seguridad y la Asamblea General, y estd dispuesta a aportar su contribucidn en el
préximo periodo de sesiones del Comité Especial.

15. E1l Sr. VELASCO (Pery) Jdice que su delegacidén ha seguido con atencidn el
desarrollo de las labores del Grupo de Trabajo. Tanto las cuestiones relativas al
arreglo pacifico de las controversias entre Estados, como el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales y la racionalizacidén de los procedimientos
establecidos de las Naciocnes Unidas poseen antecedentes en diversas resoluciones de
la Asamblea General y en varios instrumentos internacionales.

16. En la etapa actual de los trabajos del Comité, se han observado algunos
adelantos y enmiendas que tienden a perfeccionar el texto. La libertad de eleccidn
de los procedimientos tiene, en concordancia con el derecho internacional positivo,
su natural excepcidén en los casos en que los instrumentos internacionales hayan
preestablecido, por acuerdo de las partes, sus propios procedimientos para la
solucidén de controversias.

17. E1 desarrollo del derecho internacional es creciente y debiera canalizzrse en
la perspectiva de la consolidacidén de principios bdsicos, tales como el no uso de
la fuerza, la no intervencidén y el respeto a los tratados. La solucién pacifica
de controversias se presenta en el mundo actual como una ineludible opcidn para
consolidar la paz y preservar el orden juridico internacional. Es preciso
perfeccionar el sistema de arreglo pacifico de las controversias mediante el
desarrollo progresivo del derecho internacional, en el que se cimientan la paz vy
la seguridad internacionales.

18. La delegacidén del Perl desea reiterar los comentarios que formulara en el
trigésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General en el momento de la
adopcién de la Declaracidn de Manila sobre el Arreglo Pacifico de Controversias
Internacionales.
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19. E1 Sr. VOICU (Rumania) dice que el debate de la Asamblea General ha puesto de
relieve el interés de casi todas las delegaciones por el fortalecimiento del papel
de la Orgyanizacidn y por su perfeccionamiento en funcidén de los problemas actuales
y de las exigencias que impone en todos los planos la vida internacional
contemporédnea. La consolidacidn del multilateralismo requiere el fortalecimiento
del papel de las Naciones Unidas como instrumento natural de la cooperacidn entre
los Estados en todos los sectores de las relaciones internacionales.

20. La delegacién de Rumania desea hacer referencia al documento A/42/562,

de 23 de septiembre de 1987, que contiene las consideraciones y propuestas del
Presidente Nicolae Ceausescu sobre los principales problemas de la vida
internacional que figuran en el programa del cuadragésimo segundo periodo de
sesiones de la Asamblea General. En ese documento, se seflala la necesidad de
adoptar un nuevo modo de pensar y de resolver las complejas cuesticnes de la guerra
y de la paz, y del desarrollo econdmico y social de los pueblos. Se dice que, para
ello, es preciso que las Naciones Unidas estén resueltas mds que nunca a desempefiar
una funcidn preponderante en la solucidén de los problemas de la vida

internacional. La situacién internacional particularmente grave y compleja
requiere que se haga un esfuerzo nuevo para robustecer la Organizacién. En el
complejo proceso de busqueda colectiva de modalidades que permitan a las Naciones
Unidas cumplir sus funciones esenciales, el Comité Especial de la Carta de las
Naciones Unidas y del fortalecimiento del papel de la Organizacién tiene una misidn
importante y Gtil que cumplir.

21. Con arreglo al mandato original del Comité Especial, establecido en la
resolucién 3499 (XXX) de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1975, el Comité
tiene la misidén de examinar las observaciones de los gobiernos con respecto a las
sugerencias y propuestas relativas a la Carta de las Naciones Unidas, asi como el
fortalecimiento del papel de la Organizacién con respecto al mantenimiento y la
consolidacidn de la paz y la seguridad internacionales, el desarrollo de la
cooperacidén entre todas las naciones y la promocidn de las normas del derecho
internacional en las relaciones entre los Estados.

22, La delegacidén de Rumania ha sefialado en numerosas ocasiones que el Comité
Especial debe ser un instrumento eficaz para efectuar un examen a fondo de las
principales cuestiones relacionadas con el perfeccionamiento de las estructuras

y el funcionamiento de la Organizacién. El 15 de octubre de 1987 presentd sus
opiniones sobre el lugar que debe ocupar, en la actividad del Comité, la cuestibn
del arreglo pacifico de las controversias. La delegacidén de Rumania estima que,
sobre la base del progreso realizado, el Comité podrd terminar en 1988 el examen
de la propuesta referente al recurso a una comisién de buenos oficios, mediacidn
o conciiiacién en las Naciones Unidas y presentar sus conclusiones a la

Asamblea General.

23. E1l orador agradece al representante de Finlandia su opinién de que la
propuesta de Rumania ha sido elaborada prudentemente desde un punto de vista
juridico, ha sido examinada ampliamente y puede ser ya finalizada. E1
representante de Rumania agradece también al representante de Francia su afirmacidn
de que cabe esperar que el Comité Especial termine prontamente sus trabajos sobre
la cuestién que la Comisién tiene ante si.
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24, E1 orador dice que toda la actividad del Comité Especial gira en torno a la
idea de que el fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas no puede estar
separado del mantenimiento de la paz y la seqguridad internacionales ni del arreglo
pacifico de controversias, y cita al respecto la afirmacién del Secretario General,
contenida en su Memoria sobre la labor de la Organizacidn (A/42/1*), de que, si
bien la Carta de las Naciones Unidas define los principios que hay que sequir para
lograr la paz, lo que ha faltado a menudo es la voluntad de los Estados Miembros de
dejar de lado sus diferencias y ambicicnes nacionales y de trabajar juntos en la
consecucién de objetivos comunes. Por su parte, Rumania examina el tema del
mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales partiendo de su
conviccidn de que las Naciones Unidas deben desempefiar un papel primordial en
cuanto a la solucidén de los mayores problemas a que se enfrenta la humanidad.

25. La delegacidén de Rumania acoge con satisfaccidén los esfuerzos de los
patrccinadores del documento A/AC.182/L.38/Rev.3, relativo a un proyecto de
declaracién sobre la prevencidn y la eliminacidén de controversias o situaciones que
puedan producir una controversia entre naciones, y destaca asimismo el interés y el
valor de los documentos A/AC.182/L.48 y A/AC.182/L.54, asi como las propuestas
oficiosas presentadas por la Unidn Soviédtica durante el periodo de sesiones del
Comité Especial. El orador sefiala que, si bien se lograron progresos en el examen
del proyecto de declaracidén, no hubo acuerdo general sobre todos sus elementos, por
lo que habrid que seguir trabajando para perfeccionar todos los parrafos del
proyecto. Por otra parte, ya ha quedado demostrado que la funcidn preventiva de la
Organizacidén no puede ejercerse en el vacio, con independencia del comportamiento
efectivo de los Estados y su conformidad con los principios y las normas del
derecho internacional. Es a los Estados soberanos a quienes corresponde la
responsabilidad de mantener la paz y la seguridad internacionales y de prevenir y
eliminar las amenazas a la paz.

26. La delegacidén de Rumania cree que, con un criterio integrado de los elementos
componentes de la funcidn preventiva de la Organizacidn, serd posible cumplir el
mandato del Comité. Ello exige asimismo la participacién activa y constructiva de
todos los que creen que, para fortalecer el papel de las Naciones Unidas, es
preciso adoptar permanentemente medidas enérgicas a fin de aumentar la capacidad,
la autoridad y el prestigio de la Organizacidn para el logro de sus objetivos
fundamentales.

27. Con respecto a la racichalizacidén de los procedimientos establecidos de las
Naciones Unidas, la delegacién de Rumania sigue teniendo dudas en cuanto a la
manera en que dicha cuestidn fue concebida por sus patrocinadores. Sin embargo,
Rumania participa activamente en el debate del documento de trabajo presentado por
Francia y Gran Bretafia (A/AC.182/L.43/Rev.2), a las que agradece su aportacién.

28. La delegacién de Rumania ha sefltalado en varias ocasiones que las dificultades
financieras de la Organizacién pueden y deben solucionarse sin afectar a sus
prioridades, estructuras y mecanismos democréticos de funcionamiento y adopcién de
decisiones, y que no hay que permitir que se adopten medidas que limiten o reduzcan
sus actividades esenciales o que afecten a los principios de las Naciones Unidas y
la igualdad soberana de los Estados. En tal sentido, habrd gque prestar mayor
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atencién a la actividad futura del Comité Especial. La delegacidén de Rumania cree
ademds que la actividad del Comité Especial podria ser mAs eficaz si todos sus
miembros se dedicaran al logro de su objetivo fundamental y convinieran en la
adopcién de medidas eficaces para fortalecer la capacidad de accidn de la
Organizacién. Con su mandato prorrogado por consenso, con un denominador comin en
la posicién de los Estados en cuanto a las prioridades de la actividad del Comité,
éste podri presentar en 1988 un informe con recomendaciones de valor préctico
inmediato en las esferas del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
y del arreglo pacifico de controversias. La delegacién de Rumania opina que el
mandato del Comité para 1988 deberia abarcar todas las cuestiones que le son
confiadas y ser muy claro en la definicién de sus temas, a fin de evitar
interpretaciones contradictorias sobre las tareas concretas que habrd que
realizar. Rumania estd convencida de que el espiritu de cooperacidn de todas las
delegaciones permitird llegar a soluciones de consenso que hagan que las
actividades futuras del Comité sean fructiferas.

29. El Sr. ABADA (Argelia) dice qgue los principios y los ideales de las Naciones
Unidas son de una amplitud de criterio tal gque han permitido a la Organizacidn no
quedarse atrds con respecto a la Historia, pero la falta de voluntad politica que
ha caracterizado a menudo la actitud de algunos en las Naciones Unidas, provocando
la inercia de sus Organos o dejando sus decisiones en letra muerta, la ha colocado
muchas veces en una posicién de retraso con respecto a la realidad, defraudando asi
las expectativas legitimas de los pueblos. La creacién del Comité Especial de 1la
Carta de las Naciones Unidas y del fortalecimiento del papel de la Organizacidn
respondié a la preocupacidén de aquellos que entendian que, en interés de todos,
habia gque adaptar las estructuras y actividades de las Nacicnes Unidas a los
cambios cualitativos importantes ocurridos en la comunidad internacional con
posterioridad a la Segunda Guerra Mundial. De esa manera, y aunque los resultados
actuales de la labor del Comité sigan siendo incompletos y parezcan pocos
concluyentes, se inicid de manera irreversible el proceso de bdsqueda y elaboracidn
de soluciones nuevas.

30. En opinibn del representante de Argelia, si bien el i “»rme del Comité
Especial sobre su periodo de sesiones de 1987 no aporta logios importantes, permite
al menos a los miembros de la Sexta Comisién formular observaciones y sugerencias
que, si plantean soluciones audaces e innovadoras a los problemas due ponen en
peligro la misidén de la Organizacién, permitirdn esperar un futuro mejor para el
Comité Especial. De los tres temas que se examinaron en el Ultimo periodo de
sesiones, serln los resultados sobre el tema del mantenimiento de la paz y la
sequridad internacionales los que demuestren el dinamismo del Comité y justifiquen
las energias invertidas en su labor y el interés depositado en él por 1la

Asamblea General.

31. A la delegacidn de Argelia le interesa sobre todo referirse a la forma en gque
el Comité podria lograr resultados reales en un futuro prdximo, especialmente en
la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. En tal
sentido, estima que el documentc A/AC.182/L.38/Rev.3, relative a la prevencién de
controversias, es perfectible y mejoraria mucho si, de aqui al préximo periodo
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de sesiones, fuera armonizado con las otras propuestas, como la del documento
A/AC.182/L.48. Asimismo, apoya la incorporacién de la propuesta de la delegacién
de China que figura en el documento A/AC.182/L.54.

32. Con respecto al papel de los Estados, la delegacién de Argelia ya ha insistido
anteriormente en que los Estados deben tener en cuenta sus obligaciones en sus
relaciones internacionales y en el cumplimiento de las responsabilidades que les
corresponden en virtud de su pertenencia a uno u otro drgano de las Naciones Unidas.

33, Ya se han formulado en la Sexta Comisidn numerosas declaraciones constructivas
y alentadoras para el futuro con respecto a la labor del Comité, especialmente las
que han expresado una preocupacién por la democratizacidén de las relaciones
internacionales, objetivo que persiguen los paises no alineados dentro de las
Naciones Unidas. Argelia espera que esas declaraciones encuentren un eco favorable
en todos los Miembros y que en el prdéximo periodo de sesiones el Comité Especial
logre resultados concretos. S&lo asi podri evitarse la frustracién que ya existe
en la mayoria de los Miembros, como reaccién ante la actitud intransigente de
algunos que quieren preservar sus posiciones privilegiadas de fuerza.

34, En cuanto a la propuesta de creacién de una comisidén de buenos oficios,
mediacidn o conciliacién en las Naciones Unidas, y en vista de que algunos Miembros
siguen cuestionando su utilidad u otros aspectos, como el vinculo con el sistema de
las Naciones Unidas o el tipo de financiacién, la delegacidn de Argelia cree que es
necesario realizar un nuevo examen mis profundo para disipar las dudas que
subsisten al respecto.

35. Con respecto a la racionalizacién de los procedimientos establecidos de las
Naciones Unidas, la delegacién de Argelia sigue sosteniendo que se liberaria al
Comité de una carga si se remitiera el estudio de esa cuestidén a otros brganos,
como la Mesa de la Asamblea General, la Quinta Comisién o el Comité de.Conferencias.

36. La Sra. NORIEGA (Panami) dice que el Comité Especial tuvo a Su cargo, por
mandato de la resolucidn 41/83 de la Asamblea General y con cardcter prioritario,
la consideracién del tema del mantemiento de la paz y la seguridad internacionales,
y en la resolucién 41/74 se le pidid que prosiguiera su labor sobre la cuestién del
arreglo pacifico de controversias entre Estados. Asimismo se le encomendd que
continuara examinandc el tema de la racionalizacidén de los procedimientos de las
Naciones Unidas.

37. La oradora recuerda que el Comité Especial dedicé la mayor parte de su tiempo
a deliberar sobre el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Para
ello, tuvo a la vista el documento A/AC.182/L.38/Rev.3, presentado por varios
paises occidentales, que destaca el aspecto preventivo de los conflictos y que tuvo
gran aceptacidén entre los miembros del Comité, y el documento A/AC.182/L.48,
presentado por tres paises de Europa oriental, que enfoca con mayor amplitud el
fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas y sus dérganos sustantivos en
cuanto al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Se propusieron
ademis nuevas mocdificaciones, entre ellas una presentada por China (A/AC.182/L.54),
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que recoge las inquietudes de muchas delegaciones, en especial las del Grupo de
Paises No Alineados. A juicio de la delegacién de Panamd, el avance logrado en los
trabajos del Comité sobre este tema, el &nimo constructivo que predomind en sus
sesiones y el acertado método de llevar a cabo deiiberaciones preliminares
oficiosas, proporcionan una base optimista para esperar un acuerdo generalizado en
futuros periodos de sesiones. La delegacidn de Panamd opina que es urgente
continuar el debate de esta cuestién como la mds importante para mejorar y
fortalecer el papel de las Naciones Unidas en la prevencidén y solucién de
conflictos internacicnales, mediante una mayor y mejor utilizacién de sus
mecanismos, Yy que los Estados deben ser mis conscientes de la responsabilidad .o
deben asumir por actos que contravienen el sistema juridico internacional.

38, Con respecto a la racicnalizacidén de los procedimientos de las Naciones
Unidas, la oradora recuerda que el examen del tema se basd en el documentn
A/AC.182/L.43/Rev.l y 2, presentado por Gran Bretafa y Francia, el cual s¢ centra
en el modus operandi de la Asamblea General. Dicho documento no logrd apoyc
suficiente. Puesto que este tema es objeto de debate en varios foros, la
delegacién de Pana™4 es escéptica en cuanto a la utilidad de examinarlo también en
el Com‘té, gue posiblemente no pcdrd darle, por sus actuales limitaciones de tiempo
y de otro tipo, la prioridad que merece. Con relacién al mismo tema, ia delegacidn
de Panamid hace notar la estrategia de un conocido grupo de paises que se dedican a
obstaculizar y anular el trabajo sustantivo de los Comités Especiales, seflalando
que no cumplen su cometido y que lo que procede es un cambio de mandato o la
eliminacidn del Comité. En el caso del Comité Especial de la Carta de las Naciones
Unidas y del fortalecimiento de la Organizaciébn, ello ha resultado particularmente
cierto en lo que se refiere a anular todo intento de obtener resultados en la
cuestidén del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Se advierte
en ello una voluntad politica negativa, para impedir que las Nacicnes Unidas
trabajen de manera eficaz, lo cual ya ha dado como resultado crear una imagen
negativa de la Organizacidn.

39. La delegacién de Panami cree que el Comité Especial logrd su sequndo avance
mas notable en su 12° periodo de sesiones en lo relativo al tema del arreglo
pacifico de las controversias, mecanismo cuya inobservancia por parte de los
Estados incide directamente en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. En relacidén con este tema, se consideraron dos documentos: el
informe del Secretario General sobre la marcha de los trabajos relacionados con el
proyecto de manual sobre el arreglo pacifico de controversias entre Estados
(A/AC.182/L.51) - manual que no ha podido completarse debidoc a una escasez de
personal por problemas financieros - y la propuesta sobre el establecimiento de una
comisidén de buenos oficios, mediacién o conciliacidén en las Naciones Unidas
(A/AC.182/1.52/Rev.1l}, como un recurso que puede porerse a disposicién de 1cs
Estados y que aplica la resolucién 2625 de la Asamblea General, que aprueba la
Declaracidén sobre los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacidén entre los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones unidas, de 1970, asi como la resolucién 37/10, de 1982, que
aprueba la Declaracién de Manila sobre el Arreglo Pacifico de Controversias
Internacionales. :

[oes



A/C.6/42/5R.28
Espafiol
Piyina 10

(Sra. Noriega, Panamd)

40. A juicio de la delegacidén de Panamd; el documento A/AC.182/L.52/Rev.1
representa una mejora importante con respecto a documentos anteriores, ya que
precisa con mayor dstalle el caricter de la comisidn propuesta y deja en clare gque
no se trata de un mecanismo que se oponga a las disposiciones de la Carta o que
altere el equilibrio entre los mecanismos ya establecidos o socave su eficacia,
sino que, por el contrario, viene a reforzar el papel de las Naciones Unidas.
Gracias a ello, el Comité Especial pudo realizar avances concretos en el examen de
este tema y, si bien algunas delegaciones continuaron expresando reservas, parece
probable que el estudio parz establecer la mencionada comisidén de buenos oficios
continfe avanzando en los préximos periodos de sesiones del Comité.

41. En este contexto, la delegacidn de Panamd tiene interés en referirse, por
haber sido participe en é1, al proceso o Grupo de Contadora, un casoc de mediacidn
en el &mbito regional que vio culminar sus esfuerzos con el logro de un plan de paz
subregional. En las cuatro opciones mencionadas en el pirrafo 2 de la propuesta
contenida en el documento A/AC.182/L.52/Rev.l, se presupone o intuye la voluntad
politica de las partes en conflicto para someterse a la mediacidén, en tanto que los
mediadores quedan, en cierto modo, sujetos a ser persuadidos o llamados para actuar
como tales. En el Grupo de Contadora, el proceso tuvo lugar casi a la inversa, o
sea, con gran motivacidn y voluntad politica por parte de los mediadores, gquienes
aguzaron su ingenio y los medios a su alcance para activar y, en algunas
instancias, producir la voluntad politica necesaria de las partes en conflicto.

42. La experiencia del proceso de Contadora puede ser (til para el enfoque de los
problemas pricticos que inevitablemente tienen que ser afrontados en un proceso de
mediacién. La accidén del Grupo de Contadora siempre se enmarcd dentro de los
principios, medios y mecanismos que animan las disposiciones del derecho
internacional, la Carta de las Naciones Unidas y la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos. Su enfoque tuvo por objeto apartar persistentemente a los
paises de cualquier opcidn bélica. Los mediadores eran paises afines, que
compart{an temas de interés regional y que advirtieron la necesidad de intensificar
el diflogo a nivel latinoamericano. Los cancilleres del Grupo vieron desde el
primer momento con profunda preocupacidn la injerencia fordnea y advirtieron que
era altamente indeseable jinscribir los conflictos de la América Central en el
contexto de la confrontacién Este-Oeste. El Grupo de Contadora insistié siempre en
una solucidn global de los problemas del Area, dando a ese enfogue preeminencia
sobre cualesquiera problemas bilaterales. La tenacidad diplomatica y la valentia
en las decisiones permitieron formular propuestas e ideas innovadoras para la
conciliacidén de intereses enteramente contrapuestos, como ha puesto de manifiesto
el ex Canciller panamefio Oydén Ortega Durdn. Sin embargo, fue obvio en todo
momento que la realizacidén de los objetivos de paz dependia de la voluntad politica
de los propios Estados de la subregién. Hubo momentos oscuros, pero, tal como lo
expresd el Presidente de Costa Rica ante la Asamblea Generzal, ‘nunca se pone mis
oscuro que cuando va a amanecer”. El Plan Esquipulas II, firmado en Guatemala

el 7 de agosto de 1987, que configura el "procedimiento para establecer la paz
firme y duradera en Centroamérica" representa esa alborada. La Asamblea General

en su proyecto de resolucidn A,42/L.2, aprobado uninimemente, dio su respaldo al
Acuerdo de Guatemala y solicitd que la comunidad internacional le dé su pleno apoyo.
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4z La oradora sefiala que el proceso de Contadora contd con el apoyo irrestricto
de un gran némero de naciones, lo que fue importante acicate para su gestidn.
Menciona, a continuacidn, el otorgamiento del Premio Nobel de la Paz al Presidente
de Costa Rica en un momento propicio para fortalecer el cumplimiento del plan.
Aflade que, pese a ello, una gran Potencia, que pareciera no desear la paz, insiste,
por encima de la voluntad expresa de los presidentes de cinco paises soberanos, en
inmiscuirse tomando abiertamente acciones que tienen como fin producir el colapso
del plan de paz, aun en contra de la opinién pliblica internacional y en abierta
contravencién de la Declaracién de Manila y de los postulados de la Carta de las
Naciones Unidas. La oradora afirma, finalmente, que las acciones del mencionado
pais desmienten sus aseveraciones y conceden motivos para considerarlo enemigo de
la paz.

44, E1 Sr. MAKTARI (Yemen) dice que un andlisis objetivo del documento A/42/33,
donde figura el informe del Comité Especial de la Carta, revela la preocupacidn de
muchos Estados por las violaciones de los principios de la Carta, gque ponen de
relieve una falta de voluntad politica. El fortalecimiento del papel de la
Organizacidén no puede basarse tGnicamente en declaraciones o en resoluciones que no
se aplican, ni depender de un solo érgano. El mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales es responsabilidad de todos los Estados Miembros y
entrafla la renuncia a la guerra, el arreglo pacifico de las controversias y la no
utilizacién de la fuerza ni la amenaza de su uso. La delegacién del Yemen apoya
cuanto esfuerzo se realice para solucionar por medios pacificos las controversias,
ya sea por conducto de una comisidén de buenos oficios, mediacidén o conciliacidn en
las Naciones Unidas o por otros medios en el marco de la Organizacidn o de las
organizaciones regionales.

45, Las controversias internacionales pueden solucionarse si se dan las
condiciones siguientes: adhesién a los principios y objetivos de la Carta, recurso
a la Asamblea General, el Consejo de Seguridad o la Corte Internacicnal de Justicia
cuando surja una controversia, y aplicacién de las decisiones de dichos brganos.

46, Por lo que se refiere a la racionalizacidén de los procedimientos establecidos
de las Naciones Unidas, la delegacidén del Yemen opina que, como primera medida, hay
que eliminar la repeticidn de tareas y cumplir las resoluciones de contenido
econdmico y social. La nocidn del consenso no ha llegado todavia a aclararse,
debido a la falta de elementos juridicos. La idea misma no se habria manifestado
de no haber llegado las negociaciones a un callején sin salida. E1l consenso socava
la esencia y los objetivos de las resocluciones y no es coherente con la Carta.

47, La delegacidn del Yemen es partidaria de gue se prorrogue el mandato del
Comité, que debe analizar también las cuestiones complejas, como el uso del veto en
el Consejo de Seguridad y el cumplimiento por los Estados de las resoluciones del
Consejo de Seqguridad y de la Asamblea General, asi como de los fallos de la Corte
Internacional de Justicia.
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TEMA 126 DEL PROGRAMA: MEDIDAS PARA PREVENIR EI, TERRORISMO INTERNACIONAI QUE PONE
EN PELIGRO VIDAS HUMANAS INOCENTES O CAUSA SU PERDIDA, O COMPROMETE LAS LIBERTADES
FUNDAMENTALES, Y ESTUDIO DE LAS CAUSAS SUBYACENTES DE LAS FORMAS DE TERRORISMO Y
10OS ACTOS DE VIOLENCIA QUE TIENEN SU ORIGEN EN LAS AFLICCIONES, LA FRUSTRACION, LOS
AGRAVIQOS Y LA DESESPERANZA Y QUE CONDUCEN A ALGUNAS PERSONAS A SACRIFICAR VIDAS
HUMANAS, INCLUIDA LA PROPIA, EN UN INTENTO DE LOGRAR CAMBIOS RADICALES (A/42/519 y
Corr.1l y Add.l, A/42/193 y Add.1l a 3; A/C.6/42/L.2 (publicado nuevamente) (véase
también A/C.6/42/L.1); A/42/564)

a) INFORME DEL SECRETARIO GENERAL

b) CONVOCACION, BAJO LOS AUSPICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS, DE UNA CONFERENCIA
INTERNACIONAL PARA DEFINIR EL TERRORISMO Y DIFERENCIARLO DE LA LUCHA DE LOS
PUEBLOS POR LA LIBERACION NACIONAL

48. El Sr. FLEISCHHAUER (Secretario General Adjunto, Asesor Juridico) seflala a la
atencidn de la Comisidn la decisién de 18 de septiembre de 1987 de la Asamblea
General, en virtud de la cual el tema 126, sobre terrorismo internacional, se
asignd a la Sexta Comisidn en el entendimiento de que antes se celebraria un breve
debate general sobre el tema en sesidn plenaria. Dicho debate ha tenido lugar el
20 de octubre de 1987, y en él1 la delegacidn de Libia ha presentado el punto b) del
tema.

49, El terrorismo internacional ha sido objeto de la atencidn de la Asamblea
General desde gue en 1972 se incluyd en el programa del vigésimo séptimo periodo de
sesiones, gue culmind con la creacidn de un Comité Especial sobre el Terrorismo
Internacional. El Comité se reunid en 1973, 1977 y 1979, e hizo piblico un informe
(A/34/37) con recomendaciones sobre medidas practicas de cooperacidén para la ripida
eliminacién del problema del terrorismo internacional.

50. En su resolucién 40/61, (ltima aprobada sobre el tema, la Asamblea General
condend inequivocamente y calificd de criminales todos los actos, métodos y
pricticas de terrorismo, dondequiera y por quienquiera sean cometidos, incluidos
los que ponen en peligro las relaciones de amistad entre los Estados y su
seguridad. Invitd también a los Estados a adoptar, individual o colectivamente y
por intermedio de las organizaciones internacionales competentes, determinadas
medidas para cumplir las obligaciones internacionales asumidas en relacidén con
diversos aspectos del terrorismo internacional. En la misma resolucidn, la
Asamblea General alentd a la Organizacidén de Aviacién Civil Internacional (OACI) a
perseverar en sus esfuerzos por promover la aceptacidén universal y la observancia
estricta de los convenios internacionales sobre seqguridad aérea. También pidid a
la Organizacidén Maritima Internacional {OMI) que estudiara el problema del
terrorismo a bordo de barcos o contra éstos con miras a formular recomendaciones
sobre la adopcién de medidas apropiadas. Ambos organismos especializados han
respondido a esa solicitud.

51. E1l orador seflala que actualmente la cuestidn del terrorismo internacional no
es sblo objeto de la atencidn de la Asamblea General, sino gue constituye también
motivo de preocupacidn para el Consejo de Seguridad. Hace referencia a la
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resolucién 579 del Consejo, de 18 de diciembre de 1985, en la que éste condend
-inequivocamente todos los actos de toma de rehenes y pidid la liberacidn inmediata
de todas las personas secuestradas y tomadas como rehenes. E1 30 de diciembre

de 1985, el Presidente del Consejo de Seguridad formuld, en nombre de los miembros
del Consejo, una declaracidén en la que &stos condenaban los injustificables y
criminales ataques terroristas que causaron la pérdida de vidas humanas inocentes
en los aeropuertos de Roma y Viena. En la misma ocasién, el Consejo reafirmé su
resolucién 579, e hizo suya la declaracién de 27 de diciembre del Secretario
General en la que éste tomaba nota de la Ultima resolucién de la Asamblea General
sobre terrorismo internacionel. El Consejo expresd al mismo tiempo la esperanza de
que dicha resolucién de la Asamblea fuera sequida de esfuerzos resueltos por parte
de todos los gobiernos y autoridades pertinentes, con arreglo a los principios
establecidos del derecho internacional, para que pudiera ponerse fin a todos los
actos y practicas terroristas.

52. E1 informe del Secretario General sobre el tema del terrorismo internacional
se divide en tres partes. La parte I contiene los pdrrafos pertinentes de la parte
dispositiva de la resolucidén 40/61. La parte II contiene respuestas de los
gobiernos a la nota verbal del Secretario General de fecha 18 de abril de 1986, en
la que se invitaba a los gobiernos a formular opiniones y observaciones sobre la
aplicacién de la resolucidén 40/61 que pudieran utilizarse para preparar el informe
solicitado en el parrafo 14 de dicha resolucidén. La parte III contiene las
comunicaciones recibidas de las organizaciones intergubernamentales internacionales
en respuesta a una carta del Asesor Juridico, de fecha 13 de febrero de 1986, en la
que las invitaba a comunicarle cualquier informacién u otro material pertinente
cuya inclusién en el informe del Secretario General se considerara apropiada.

El informe tiene también un anexo donde se expone el estado de las firmas y
ratificaciones de los cinco convenios internacionales relativos a diversos aspectos
del problema del terrorismo internacional en él1 enumerados, asi como de las
adhesiones a dichos convenios.

53, Refiriéndose a la parte III del informe, el orador sefiala que la Organizacidn
de Aviacidn Civil Internacional ha convocado en Montreal, del 9 al 24 de febrero

de 1988, una conferencia internacional para estudiar un proyecto de protocolo
adicional al Convenio para la represidén de actos ilicitos contra la seguridad de la
aviacidn c¢ivil, firmado en Montreal el 23 de septiembre de 1971. Seflala también
que la Organizacidn Maritima Internacional ha convocade en Roma, del 1° al 10 de
noviembre de 1988, una conferencia diplomdtica para estudiar la aprobacidén de un
convenio para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacidn
maritima.

54. En relacidén con el Anexo, el Sr. Fleischhauer seflala que, con posterioridad a
la publicacidén del anterior informe del Secretario General, siete Estados, a saber,
China, el Yemen Democritico, el Japdén, Bahamas, Egipto, Nueva Zelandia y Espafia,
han pasado a ser partes en la Convencidn de 1973 sobre la prevencidn y el castigo
de los delitos contra personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes
diplomidticos, y 16 Estados, a saber, el Canadi, Antigua y Barbuda, Austria,

la RSS de Bielorrusia, Dominica, Italia, el Japdn, Jordania, Malawi, México, el
Senegal, el Togo, la RSS de Ucrania, la Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas,
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Hungria y Dinamarca, ban pasado a ser partes en la Convencidn de 1979 contra la
toma de rehenes. El orador afiade aque China, por un lado, y Dinamarca y Hunaris,
por otre, no se mencionan en el informe poraque su instrumento de adhesidn se
recibid después de la fechs de presentacidén de dicho informe, y afirme que la
tendencia a ampliar la participacién en los convenios internacionales pone de
relieve el deseo de intensificar la cooperacidén internacional contra el terrorismo.

55. Ademds del informe, hay varios documentos relativos al tema 126 del proqrama
aque se han distribuido como documentos oficiales de la Asamblea General a peticidn
de Estados Miembros. Dichos documentos se enumeran en la sequnda parte de la nota
del Secretario General sobre la o-ganizacidén de los trabajos de la Sexta Comisidn
{A/C.6/42/L.1). Posteriormente se han publicado los documentos A/42/564 y A/42/193
y Add.l @ 3. Un grupo de Estados Miembros ha presentado un proyecto de resolucién,
aque figura en el documento A/C.6/42/L.2.

56. El orador pone de relieve, por (Gltimo, gque tanto la Asamblea General comc el
Consejo de Sequridad han subrayado la importancia del presente tema. El Se~retario
General, por su parte, he afirmado aue los actos de terrorismo, que se han
extendido a casi todas las partes del mundo, plantean un problema exXcepcionalmente
dificil de resolver, cuyo aspecto més trdgico es la pérdida de vidas inocentes.

Ya existen algunos de los instrumentos juridicos necesarios, y ha llegado el
momento de que los gobiernos realicen esfuerzos concertados para aplicarlos. En
nombre del Secretario General, el Asesor Juridico expresa la esperanza de que el
examen de este trascendental problema internacional contribuya a la erradicacidn
del intolerable flagelo del terrorismo.

57. E1 Sr. KIRSCH (Canadd) dice aue resulta alentador observar gque cada vez son
mds los Estados que se hacen partes en las convenciones destinadas a luchar contra
el terrorismo. El Canadd se ha aqregado a la lista de Estados partes en la
Convencidén internacional contra la toma de rehenes, y seria conveniente que la
Asamblea General instara nuevamente este afio 2 los Estados que no lo nayan hecho a
que se hagan partes en esas convenciones.

58. En 1987, la comunidad internacional ha logrado un nivel de cooperacién y
comprensidén mutus aue hubiera sido dificil de concebir hace 15 afios. Durante ese
periodo, se han conseguido progresos notables gracias a la adopcidn de un enfoque
pragmdtico, destinado a combatir las manifestaciones concretas del terrorismo por
medio de instrumentos especificos, mds que & examinar consideraciones de tipo
tedrico o ideoldgico. Ese enfogque se ha traducido en diversas convenciones, entre
ellas la Convencidn sobre la prevencidn y el castigo de los delitos contra personas
internacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomaticos (1973) y 1la
Convencidn internacional contra la toma de rehenes (1979). No sdlo se ha logrado
elaborar diversos instrumentos juridicos, sinoc que también la atmdésfera en que se
lleva & cabo esa labor ha mejorado considerablemente, lo que también se manifiesta
en el espiritu de cooperacidn y conciliacidén que los autores de diversas propuestas
sobre la cuestidn del terrorismo han demostrado en los dltimos meses. Este
acercamiento explica gue la Asamblea General haya podido aprobar sin votacidn 1la
resolucidén 40/61, en la que, por primera vez en la historia de las relaciones
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internacionales, se condena ineauivocamente y se califica de criminales todos
los actos, métodos y practicas de terrorismo, lo que representa una declaracidn
de solideridad sin precedentes por parte de todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidsas.

59. La delejacidén del Canadd sefiala la importancia de la Conferencisa diplomatica
de derecho aéreo que la Organizacidn de Aviacidn Civil Internacional (QACI) ha
convocado en Montreal del 9 al 24 de febrero de 1988 para estudiar, con vistas a su
aprobacidn, un protocolo suplementario al Convenio para la represidén de actos
ilicitos contra la sequridad de la aviacidn civil firmado en Montreal en 1971, vy
espera que el citado instrumento se apruebe en esa ocasidén. En cuanto a la
conferencia diplomdtica convocada por la Organizacidn Maritima Internacional (OMI)
para aprobar el Convenio para la represidén de actos ilicitos contra la seguridad de
la navegacidn maritima y un proyecto de protocolo anexo, el Canadd, aque ha
participedo activamente en la elaboracidn de esos instrumentos, espera que sean
aprobados. Los esfuerzos desplegados por la OACI y la OMI ilustran el tipo de
medidas Gtiles que la comunidad internacional puede adoptar en esta materia, a las
gue pueden aqreqarse la declaracidn sobre el terrorismo formulada por la Cumbre de
siete paises industrializados, celebrada en Venecia el 9 de julio de 1987, y 1la
declaracidn formulada por los paises del Commonwealth en Vancouver el 17 de octubre
de 1987.

60. FEsos antecedentes deben tenerse en cuenta al examinar la propuesta aque figura
en el documento A/42/193, relativa a la convocacidn, con los suspicios de las
Naciones Unidas, de una conferencia internacional para definir el terrorismo y
diferenciarlo de la lucha de los pueblos por la liberacidn nacional. Tras examinar
atentamente esa propuesta, la delegacidén del Canadd estima que su aceptacidn no
produciria resultados provechosos, Cabe recordar a este respecto que la

resolucién 40/61 de la Asamblea General fue adoptads después de una larga sucesién
de esfuerzos infructuosos, iniciados con la decisidn adoptada por la Asambles
General en 1972 en su resolucidén 3034 (XXVII) de crear un Comité Especial sobre el
Terrorismo Internacional. Esa resolucidén fue adoptada en circunstancias dificiles
y el mandato del Comité resultd ambiquo y controvertido, lo que origind graves
dificultades en su labor. El Comité sdlo pudo lograr un éxito relativo, en 1979,
gracias a la voluntad concertada de sus miembros de centrar sus conclusiones en los
elementos susceptibles de lograr la unanimidad, omitiendo los elementos sobre los
que persistian profundas divisiones. En el mismo afio de 1979, la Asambles General,
por su parte, aprobd una resolucién aue no pudo lograr un acuerdo general. Por
consiquiente, no es casual que en la resolucidédn 40/61 se exhorte a todos los
Estados @ que cumplan y aplicuen las recomendaciones del Comité Fspecial sobre el
Terrorismo Internacional consignadas en su informe de 1979 y no las propias
conclusiones de la Asamblea General del mismo aflo.

61. La delegacidn del Canadd estima que en ests materia existen diversas
cuestiones dificiles de resolver, pese a que han sido examinadas reiteradamente.
Entre ellas figuran la relacidn entre las medidas para prevenir el terrorismo
internacional y 21 estudio de sus causas subyacentes; la relacidn entre el
terrorismo internacional y los movimientos de liberacidn nacional; el concepto del
terrorismo de Estado; la legitimidad de las medidas adoptadas por los Estados pars

VA



A/C.6/42/SR.28
Espafiol
Pigina 16

(Sr. Rirsch, Canadd)

luchar contra el terrorismo internacional y, por dltimo, la propia definicidén del
terrorismo inteirnacional. Un nuevo examen de estas cuestiones no producird mejores
resultados que los obtenidos hasta ahora, pues contindan sin ser resueltos los
problemas internacionales que explican las profundas divisiones existentes en esta
materia. En el informe del Seminario Internacional sobre el fendmeno del
terrorismo en el mundo contempordneo y sus efectos sobre la segquridad individual,
la estabilidad politica y la paz internacional, celebrado con los auspicios de la
Organizacidén de la Conferencia Isldmica (A/42/564), figura un resumen de los
problemas mds dificiles planteados en esta materia.

62. De los antecedentes mencionados la delegacidén del Canadd extrae diversas
conclusiones: en primer lugar, que resulta alentador aue la comunidad
internacional haya manifestado una toma de conciencia cada vez mayor sobre la
gravedad del problema del terrorismo internacional y de la necesidad de condenar’o
inequivocamente y de librar contra €l una lucha concertada; en sequndo lugar, que
existe en la comunidad internacional la conviccidén de aque en esta materis se debe
actuar sobre la base de un acuerdo general; en tercer lugar, y esto no resulta
alentador, que la reaparicién de problemas que por el momento parecen insolubles
amenaza con debilitar el fundamento sobre el gue descansa la unidad que se ha
podido conseguir tras considerables esfuerzos. No se trata de negar la existencia
ni la importancia de esos problemas. Sin embargo, la Sexta Comisidén, en su
cardcter de 6rgano juridico de la Organizecidn, debe continuar edificando sobre lo
ya construido, reduciendo al minimo los riesgos de confusidén y de controversia. La
propuesta que figura en el documento A/42/193 entrafia el peligro de un retroceso y
de la pérdida de la unidad conseguida, pese a los buenos propésitos gque la
inspiran. La delegacidn del Canadéd no cree que sea posible lograr un consenso
sobre la definicidén del terrorismo, y teme que una conferencia destinada a definir
el terrorismo y diferenciarlo de la lucha de los pueblos por la liberacidn nacional
refuerce la falsa impresidén de aue existe entre ambos fendmenos un vinculo
intrinseco y no confesado. La delegacién del Canadd no acepta la legitimidad de
tal vinculo y supone que tampoco lo aceptardn los restantes Estados ni los propios
movimientos de liberacidén nacional.

63. A continuacidn, el orador presenta el proyecto de resolucidn que fiqura en el
documento A/C.6/42/L.2*, en nombre del Canadd v de los siguientes paises:

Alemania, Repiblicea Federal de, Australia, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia,
Pinlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Itzlia, Japén, Luxemburgo, Noruegs,
Pafses Bajos, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia y
Turquia. Todos los copatrocinadores de ese proyecto de resolucidén son conscientes
de la importancia histéricaz de la resolucién 40/61 de la Asambles General y, por
consiguiente, han tratado de basarse en sus sélidos cimientos para intensificar la
lucha contra el terrorismo. Tras glosar diversos aspectos del proyecto de
resolucidén, el orador sefiala gue ese proyecto se basa en gran medida en el texto de
la resolucidén 40/61 de la Asambles General e incluye nuevas medidas, modestas pero
concretas, que la comunidad internacional podria adoptar para continuar su lucha
destinada a poner fin al terrorismo. Los copatrocinadores del proyvecto estiman aue
es esencial que durante el presente affo no se adopte ninguna medida que pueda
debilitar la determinacidén de la comunidad internacional de eliminar el azote del
terrorismo. Cualesguiera que sean las causas que inveque, el terrorismo no puede
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ser excusado ni tolerado, sino gue debe ser combatido. Los copatrocinadores del
proyecto de resolucidén estdn decididamente comprometidos en esa lucha y esperan que
todos los Estados Miembros ratifiquen el mismo compromiso durante el presente
periodo de sesiones, manteniendo asi el espiritu de la resolucidn 40/61 de 1la
Asamblea General.

64. El Sr. BROWN (Australia) dice aue el tema que se examina es el mis importante
que tiene ante si la Sexta Comisidén en este periodo de sesiones. Recuerda que 1la
resolucién 40/61 de la Asamblea General fue aprobada sin votacidn y espera aque en
el presente periodo de sesiones pueds llegarse a resultados andlogos, condenando
otra vez, sin ninguna reserva, todos los actos de terrorismo. Dado el amplio apoyo
que la resolucidén 40/61 de la Asamblea General obtuvo en 1985, resulta de algln
modo sorprendente gue no haya habido un nfimero mayor de Estados aue respondieran a
la invitacidn del Secretario General de comunicarle sus opiniones y comentarios
acerca de la aplicacidn de esa resolucién. Las opiniones de Australia figuran en
la comunicacidén de fecha 16 de abril de 1987, contenida en el informe del
Secretario General (A/42/519). Seria deseable que en futuros informes se incluya
entre los convenios internacionales relativos a los diversos aspectos del problems
del terrorismo internacional la Convencidn sobre la Proteccidn Fisica de los
Materiales Nucleares, aprobada en Viena en 1980.

65, Para prevenir el terrorismo internacional es necesario adoptar diversas
medidas. En primer lugar, las Naciones Unidas deben ratificar la condens
inequivoca de todas las formas de terrorismo. Australia siempre se ha opuesto a la
utilizacidén del terrorismo como medio de resolver las diferencias politicas. El
terrorismo nc reconoce reglas ni respeta los criterios morales, y sus victimas son
casi siempre personas inocentes. En sequndo lugar, no debe accederse a las
peticiones de los terroristas. EIl Gobierno de Australia ha declarado puiblicamente
gue jamds cederd a las exigencias politicas de los terroristas. En tercer lugar,
debe existir una cooperacidén internacional concertada para combatir el terrorismo.
Australia estima que esa cooperacién es fundamental para luchar contra todas las
formas de terrorismo y ha alentado firmemente este criterio en los foros
internacionales. BEsta cooperacidn debe llevarse a cabo mediante acuerdos
internacionales o mediante acuerdos oficiosos entre los gobiernos. A este
respecto, el orador da lectura a una parte del comunicado emitido por la Reunién de
Jefes de Gobierno del Commonwealth, celebrads en Vancocuver el 17 de octubre

de 1987, aque hace alusidn al terrorismo. En ese texto, los Jefes de Gobierno,
entre otras cosas, reiteraron su profunda preocupacidn por las repercusiones
mundiales del terrorismo v su condena de todas las actividades terroristas, ya sean
perpetradas por particulares, grupos o Estados, y renovaron su promesa de luchar
contra el terrorismo por todos los medios posibles y de fortalecer su cooperacién,
tanto oficial como oficiosa. Australia comparte plenamente las opiniones
expresadas en ese comunicado. En cuarto lugar, debe mantenerse el interés por el
trabajo realizado para combatir el terrorismo en las Naciones Unidas y los
organismos especiaslizados, particularmente la Organizacidén de Aviacién Civil
Internacional y la Organizacidn Maritima Internacional. Australia copatrocind en
la OACI la idec canadiense en favor de la elaboracidn de una convencidn para 1la
supresidn de los actos ilegitimos de violencia en los aeropuertos y continuard
laborando por la aprobacidn de una convencidén sobre ese tema. También continuard
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participando en los trabajos de la Organizacién Maritima Internacional. En quinto
lugar, deben adoptarse a rivel nacional las medidas necesarias para poner en vigor
las disposiciones acordadas a nivel internacional. Australia es parte en todas las
convenciones pertinentes o estd preparando disposiciones legislativas para ponerlas
en vigor; controla la exportacidén de armas y municiones fabricadas en Australia;
vigila cuidadosamente el movimiento de las personas condenadas por actividades
terroristas o expulsadas de otros paises por esas actividades; tiene convenios de
extradicién con 97 paises, y controla la concesidén de visados y ls inmigracién.
s6lo ha habido 36 incidentes de terrorismo en Australia desde 1970.

66, Finalmente, es preciso eliminaer las causas del terrorismo. E1 Gobierno de
Australia ha procurado hacerlo siempre en sus relaciones con otros paises y
pueblos. Uno de los principios bisicos de la politica exterior de Australias es que
deben reconccerse los derechos del pueblo palestino a2 1la libre determinacidn,
incluido su derecho a la independencia y a contar con un Estado propio. Australias
estima también que la negativa persistente del Gobierno de Sudifrice a eliminar el
apartheid y negociar reformas fundamentales en beneficio de la comunidad neqra
conduce a una situacidén en que la frustracidén se menifiesta crecientemente en forma
violenta. 8in embargo, la violencia no puede justificarse si existen soluciones
alternativas. Esas soluciones alternativas - la negociacidn pacifica, la presién,
incluidas las sanciones, y el arreqglo pacifico - deben siempre preferirse a la
violencia.

67, El representante de la Jamahiriya Arabe Libia ha propuesto en el pleno de la
Asamblea General la convocacidén de una conferencia internacional para definir el
terrorismo y distinguirlo de la lucha de los pueblos por la liberacidn nacional.
Tal conferencia socavaria el consenso alcanzado sobre la cuestidn y trateris de
legitimizar ciertos actos de violencia en forma que el Gobierno de Bustralia no
puede aceptar. El Comunicado de los Jefes de Gobierno del Commonwealth no apoya en
modo alguno la propuesta de convocacidn de una conferencia internacional sobre el
terrorismo.

68. Hay obstdculos insuperables que impiden definir el terrorismo. En 1934, tras
el asesinato del Rey de Yugoslavia en Francia, el Consejo de la Sociedad de las
Naciones convocd una conferencia internacional que elabord en Ginebra, el 16 de
noviembre de 1937, una Convencidn para la prevencidn y el castigo del terrorismo.
Los actos de terrorismo se definfan en el pdrrafo 2 del articulo 1° de esa
Convencidn. Hacian falta tres ratificaciones para que esa Convencidn entrase en
vigor y solamente obtuvo una ratificacidén. En su resolucidn 3034 (XXVII), la
Asamblea General establecid un Comité Especizl sobre el Terrorismo Internacional.
En su primer periodo de sesiones, el Comitéd cred una subcomisidn encargads de
definir el terrorismo, que examind diversas propuestas presentadas por sus
miembros. Las propuestas fiquran en el anexo del primer informe del Comité
Especial (A/8728). En los nueve afios en que se reunid el Comité Especial, no
pudo lograrse un acuerdo sobre la definicidn del terrorismo. La 6la. Conferencia
de la Asociacién de Derecho Internacional, celebrada en Paris del 26 de agosto

al 1° de septiembre de 1984, aprobd una declaracién sobre las normas de derecho
internacional aplicables al terrorismo internacional. El articulo 2 contiene

una definicidén de los actos de terrorismo internacional. Ni siquiera en ess
Conferencia relativamente apolitica pudo aprobarse la resolucidén sin divergencias.
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69. La convocacién de la conferencia solicitada por Libia oriaginaria opiniones
divergentes sobre una cuestidn ideoldgica respecto de la cual la comunidad
internacional no puede llegar a un acuerdo e implicaria gastos adicionales en un
momento dificil para ls Organizacidén. Toda propuesta de reanudacién del mandato
del Comité Especial o de establecimiento de un tribunal internacional encaraado de
investigar los aspectos del problema originaria problemas parecidos. La Comisidn
debe condenar todos los actos de terrorismo e intensificar la cooperacidn en formas
prdcticas conducentes @ la eliminacién del terrorismo internacional. Es preciso
gue todos los Estados se adhieran a las convenciones internacionales existentes y
las apliauen eficazmente. Tal es el elemento central de la propuesta contenida en
el proyecto de resolucidn copstrocinado por Australia (A/C.6/42/L.2). Lo
importante no es la convocacidén de nuevas conferencias o el establecimiento de
nuevos &rganos, sino el uso de los mecanismos existentes, la aplicacién de los
convenios internacionales en vigor y el cumplimiento de las obligaciones que impone
el derecho internacional.

Se levanta la sesidn a las 12.30 horas.
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