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ПРЕПРОВОДИТЕЛЬНЫЕ ПИСЬМА 

31 марта 1992 года 

Г-н Председатель, 

Во исполнение финансового положения 11.4 имею честь представить 
финансовый доклад и финансовые ведомости ЮНИСЕФ за двухгодичный период, 
закончившийся 31 декабря 1991 года. Данные ведомости подготовлены и подписаны 
Контролером. 

Копии данных финансовых ведомостей препровождаются также Консультативному 
комитету по административным и бюджетным вопросам. 

Примите, г-н Председатель, заверения в моем глубочайшем уважении. 

Джеймс П. ГРАНТ 
Директор-исполнитель 

Председателю Комиссии ревизоров 
Организация Объединенных Нации 
Нью-Йорк, Нью-Йорк 10017 
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30 июня 1992 года 

Г-н Председатель, 

Имею честь препроводить Вам представленные Директором-исполнителем 
финансовые ведомости Детского фонда Организации Объединенных Наций, включая 
ведомости Отдела поздравительных открыток, за двухгодичный период 
1990-1991 годов, закончившийся 31 декабря 1991 года. Данные ведомости 
проверены и содержат заключение Комиссии ревизоров. 

Кроме того, имею честь представить доклад Комиссии ревизоров в отношении 
вышеуказанных счетов. 

Примите, г-н Председатель, заверения в моем глубочайшем уважении. 

Осей Туту ПРЕМПЕХ 
Генеральный ревизор Ганы 

и Председатель 
Комиссии ревизоров Организации 

Объединенных Наций 

Председателю Генеральной Ассамблеи 
Организации Объединенных Наций 

Нью-Йорк, Нью-Йорк 
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I. ФИНАНСОВЫЙ ДОКЛАД ЗА ДВУХГОДИЧНЫЙ ПЕРИОД, ЗАКОНЧИВШИЙСЯ 
31 ДЕКАБРЯ 1991 ГОДА 

Введение 

1. Директор-исполнитель Детского фонда Организации Объединенных Нации 
(ЮНИСЕФ) настоящим представляет финансовый доклад о счетах ЮНИСЕФ за 
двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 1991 года, в который включены 
9 ведомостей с 14 таблицами. В финансовом докладе содержится подробный обзор 
финансовых итогов деятельности ЮНИСЕФ в 1990-1991 годах. Краткий обзор этих 
итогов дается в нижеследующих пунктах. 

Поступления 

2. Объем поступлений ЮНИСЕФ в течение 1990-1991 годов составил 1 628 млн. 
долл. США. В период 1990-1991 годов практически все правительства как 
промышленно развитых, так и развивающихся стран сделали взносы в ЮНИСЕФ. 
Объем поступлений в счет общих ресурсов составил 1037 млн. долл. США, а в счет 
дополнительных средств - 591 млн. долл. США. В эту сумму входят чрезвычайные 
взносы в размере 135 млн. долл. США. Поступления ЮНИСЕФ с разбивкой по 
источникам финансирования распределились следующим образом: 72 процента 
(1177 млн. долл. США) поступило от правительств и межправительственных 
организаций; 24 процента (391 млн. долл. США) - в результате проведения 
кампаний по сбору средств, продажи поздравительных открыток и осуществления 
пожертвований частными лицами; 1 процент (21 млн. долл. США) - от системы 
Организации Объединенных Наций; и 2 процента (39 млн. долл. США) - из прочих 
источников, включая переоценку стоимости активов и пассивов вследствие 
изменения обменных курсов и проценты. 

Расходы 

3. Расходы ЮНИСЕФ в течение двухгодичного периода 1990-1991 годов составили 
1486 млн. долл. США. Эта сумма включала 805 млн. долл. США для сотрудничества 
по программам из общих ресурсов и 538 млн. долл. США для сотрудничества по 
программам из дополнительных средств. Остальные расходы в размере 143 млн. 
долл. США были связаны с административным обслуживанием. Кроме того, объем 
списаний и корректировок размеров поступлений составил в общей сложности 

8 млн. долл. США. 

Взносы натурой 

4. В период 1990-1991 годов в целях осуществления проектов ЮНИСЕФ были 
сделаны взносы натурой, оцененные донорами в 22 млн. долл. США. Из этой суммы 
14 млн. долл. США были получены от правительства Италии для целей 
осуществления расширенной программы иммунизации и связанных с ней мероприятий 
в странах Африки, в районе центральноамериканского перешейка и в Азии. 
Предоставление этой помощи не отражено в финансовых счетах ЮНИСЕФ, хотя она 
поступает через административные структуры этой организации. 
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Специальные счета 

5. Специальные счета, не связанные с утвержденными Правлением ЮНИСЕФ 
программами, не отражаются на финансовых счетах ЮНИСЕФ в виде поступлений и 
расходов. Эти средства используются главным образом для покрытия расходов на 
товары и услуги, которые ЮНИСЕФ приобретает и предоставляет на компенсационной 
основе от имени правительств, других учреждений системы Организации 
Объединенных Наций и неправительственных организаций. В течение двухгодичного 
периода 1990-1991 годов на эти специальные счета ЮНИСЕФ поступило в виде 
наличных средств или обязательств 124 млн. долл. США в дополнение к остаткам 
средств на этих счетах в начале 1990 года. Выплаты и обязательства составили 
131 млн. долл. США, а б млн. долл. США были либо возвращены донорам, либо 
утверждены донорами на другие услуги. 

Денежная наличность 

6. Наличность на общую сумму 403 млн. долл. США (включая неизрасходованные 
остатки средств на специальных счетах на сумму 47 млн. долл. США) хранилась в 
первоклассных банках в большинстве стран, в которых ЮНИСЕФ осуществляет свою 
деятельность. Из этой суммы 371 млн. долл. США хранились на срочных процентных 
вкладах и 32 млн. долл. США - на текущих банковских счетах. Общие запасы 
наличности ЮНИСЕФ включали 25 млн. долл. США в валютах, которые могут 
использоваться лишь в странах-донорах для закупки товаров и покрытия других 
местных расходов. 

Утвержденные программы 

7. В течение двухгодичного периода 1990-1991 годов Правление утвердило сумму 
в 1910 млн. долл. США для осуществления новых программ в интересах детей в 
странах, с которыми сотрудничает ЮНИСЕФ, а также для осуществления региональны* 
и межрегиональных проектов. Эта сумма включает 1299 млн. долл. США на 
проекты, которые будут финансироваться за счет общих ресурсов ЮНИСЕФ, и 
611 млн. долл. США - для осуществления проектов, которые Правление сочло 
заслуживающими поддержки и которые будут финансироваться за счет объявленных в 
1990-1991 годах взносов в дополнительные фонды. 

Джеймс П. ГРАНТ 
Директор-исполнитель Детского фонда 

Организации Объединенных Наций 



II. ДОКЛАД КОМИССИИ РЕВИЗОРОВ 

Введение 

1. Согласно резолюции 74 (I) Генеральной Ассамблеи от 7 декабря 1946 года 
Комиссия ревизоров проверила счета Детского фонда Организации Объединенных 
Наций (ЮНИСЕФ), включая счета Отдела поздравительных открыток, за двухгодичный 
период, закончившийся 31 декабря 1991 года. 

2. Проверка проводилась в соответствии со статьей XII Финансовых положений 
Организации Объединенных Наций и приложением к ним, в также в соответствии с 
общими нормами финансовой проверки, утвержденными Группой внешних ревизоров 
Организации Объединенных Наций, специализированными учреждениями и 
Международным агентством по атомной энергии. Ревизия проводилась в штаб-
квартире ЮНИСЕФ, в Копенгагене, а также в отделениях на местах в Бразилии, 
Зимбабве, Иордании, Нигерии, Сирийской Арабской Республике, Таиланде, Уганде и 
Эфиопии, в том числе в отделениях Отдела поздравительных открыток в Нью-Йорке 
и Женеве. 

3. В течение рассматриваемого периода Комиссия ревизоров в соответствии со 
своей обычной практикой по-прежнему представляла доклады о результатах 
конкретных проверок и направляла администрации записки по вопросам управления 
с изложением подробных замечаний и рекомендаций. Эта практика в значительной 
степени способствовала поддержанию постоянных контактов с администрацией. 

4. Ниже излагаются наиболее важные вопросы по итогам проведенной нами 
ревизии. Мы обсудили эти вопросы с администрацией, ответы которой приводятся 
в соответствующих пунктах настоящего доклада. 

5. Настоящий доклад разделен на две части, охватывающие ревизию финансовых 
ведомостей и вопросы управления, соответственно. 

Последующие меры по выполнению решений, принятых во исполнение 
•*?" предыдущих рекомендаций ревизоров 

6. В соответствии с пунктом 17а резолюции 46/183 Генеральной Ассамблеи от 
20 декабря 1991 года Комиссия рассмотрела меры, принятые во исполнение ее 
предыдущих рекомендаций. Комиссия отметила, что администрация приняла ряд 
эффективных мер по осуществлению рекомендаций, представленных Комиссией в ее 
докладе о результатах ревизии за период, закончившийся 31 декабря 
1989 года 1/. Подробная информация о принятых мерах и высказанных в их 
отношении замечаниях Комиссии приведена в приложении I к настоящему докладу. 
В целом Комиссия хотела бы подчеркнуть, что проблема непогашенных авансов 
сохраняется. Как было установлено в ходе посещений Комиссией отделений на 
местах в ходе ревизии, по-прежнему сохраняется практика выдачи новых авансов 
до получения отчетности о расходах, связанных с использованием предыдущих 
авансов. Аналогичным образом для проектов, финансируемых за счет 
дополнительных средств, по-прежнему были характерны значительные дефициты, 
которые из-за отсутствия средств доноров покрывались за счет общих ресурсов. 

1/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, сорок пятая сессия. 

Дополнение К» 53. (А/45/5/Асиа.2 и Согг.1), раздел II. 
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Резюме рекомендации 

7. Комиссия рекомендует принять следующие меры по исправлению положения, 
которые перечислены ниже в порядке очередности: 

а) в целях обеспечения значительного уменьшения перерасходования 
средств на проекты, финансируемые из дополнительных источников: 

1) необходимо еще более улучшить передачу финансовой информации между 
местами расположения штаб-квартиры и отделениями на местах в целях 
ускорения процесса согласования расходов по проектам; 

11) необходимо расширить Глобальную систему обеспечения на местах, с тем 
чтобы она включала автоматический "предохраняющий" механизм в целях 
усиления контроля за расходами в отделениях на местах (см. пункт 59); 

Ь) для обеспечения самообеспеченности служб закупок необходимо принять 
следующие меры: 

1) необходимо пересмотреть и соответствующим образом сократить расходы 
по персоналу, возлагаемые на службы закупок. В будущем количество 
должностей должно соответствовать объему планируемых услуг в области 
закупок; 

11) необходимо усилить контроль за расходами в целях удержания 
оперативных расходов на низком уровне; 

111) необходимо пересмотреть нынешние ставки платежей за погруэочно-

разгрузочные работы с учетом оперативных расходов (см. пункт 72); 
с) в отношении денежных авансов правительствам: 

1) ЮНИСЕФ должен вновь обратить особое внимание на то, чтобы его 
отделения на местах в полной мере соблюдали требование о 
предоставлении новых авансов только после погашения предыдущих 
авансов; 

11) отделения на местах должны представлять ежегодные оценки денежных 
авансов, которые потребуется предоставить правительствам в течение 
года; 

111) следует ввести отдельный вводный код для регистрации выплачиваемых 

авансов, что позволило бы получить общий показатель, необходимый для 
осуществления контроля и последующих действий (см. пункт 86); 

б) необходимо прекратить выплаты окладов и осуществление других 
денежных поощрительных выплат правительственным служащим, принимающим участие 
в реализации осуществляемых с помощью ЮНИСЕФ программ, до тех пор, пока не 
будет разработана соответствующая политика, которая последовательно 
применялась бы во всем мире (см. пункты 102 и 104); 
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е) ^ необходимо проводить регулярные обзоры решений, принимаемых в 
чрезвычайных ситуациях, для определения их дальнейшей актуальности, с тем 
чтобы обеспечить оказание услуг с надлежащим учетом соображений экономии 
(см. пункт 118); 

{) ЮНИСЕФ должен провести переоценку адекватности и соответствия 
проводимой им в настоящее время политики в отношении ликвидности, учитывая 
наблюдающееся в настоящее время значительное превышение остатка имеющихся 
средств над установленными потребностями в ликвидности (см. пункт 36); 

д) в соответствии с существующей в Организации Объединенных Наций 
практикой необходимо представлять информацию о стоимости принадлежащего ЮНИСЕФ 
имущества длительного пользования в примечании к финансовым ведомостям 
(см. пункты 46 и 47); 

п) в рамках Отдела поздравительных открыток необходимо уменьшить до 
минимума последствия неблагоприятных колебаний обменных курсов путем 
устранения разницы между моментом учета операций в день подведения баланса 
(30 апреля) и моментом осуществления торговыми партнерами фактических выплат 
(после 31 августа) (см. пункт 122); 

1) если не поступит каких-либо иных указаний со стороны доноров, все 
полученные в течение многих лет взносы следует признать в качестве поступлений 
в дополнительный фонд в соответствии с намерением донора, как это оговорено в 
графиках платежей (см. пункт 79); 

]) следует оказать необходимую помощь в деле содействия завершению 
процесса выверки личных счетов персонала (см. пункт 41); 

к) кроме заполнения существующих вакансий в Управлении внутренней 
ревизии необходимо принять оперативные и эффективные меры по устранению 
существующих недостатков в области внутреннего контроля, о которых сообщали 
внутренние ревизоры (см. пункты 136 и 141). 

Резюме выводов 

8. Превышение доходов над расходами уменьшилось на 41,5 процента с 
229,3 млн. долл. США в 1988-1989 годах до 134,1 млн. долл. США в 1990-
1991 годах в результате значительного повышения расходов по программам и 
административных расходов (см. пункт 34). 

9. Из-за неустраненных недостатков в системе регистрации авансов, выдаваемых 
сотрудникам, имеющийся по состоянию на 31 декабря 1991 года остаток средств в 
размере 6,4 млн. долл. США может необязательно отражать истинное положение с 
личными счетами сотрудников (см. пункты 38 и 39). 

10. Данные об имуществе длительного пользования на сумму 54,6 млн. долл. США 
не были указаны в примечании к финансовым ведомостям, как это принято в 
системе Организации Объединенных Наций (см. пункт 45). 

- 5 -



11. Представление графиков выплаты взносов не обеспечило надлежащей 
транспарентности финансовой отчетности о взносах (см. пункт 49). 

12. Перерасход средств по программам, финансируемым из дополнительных 
источников, происходил главным образом из-за отсутствия надлежащего контроля и 
несвоевременного представления докладов доноров (см. пункты 56 и 57). 

13. Политика неприменения 6-процентного возмещения по чрезвычайным расходам, 
а также отсутствие надлежащего контроля за расходами способствовали 
возникновению дефицита по этому счету в размере 0,4 млн. долл. США 
(см. пункты 64-66). 

14. Доходы, полученные от оказания услуг в области закупок на возмездной 
основе, не могли обеспечить самоокупаемость операций в этой области главным 
образом из-за роста количества должностей в рамках этой деятельности 
(см. пункты 70 и 71). 

15. Поступления за счет взносов, полученных в 1991 году на осуществление 
программ, финансируемых из дополнительных источников, были завышены на 
7,0 млн. долл. США в результате непоследовательного применения политики учета 
поступлений по линии многолетних обязательств (см. пункт 78). 

16. Был отмечен прогресс в области прекращения выплаты правительствам 
денежных авансов, однако отделения на местах продолжали выдавать новые авансы, 
когда предыдущие авансы были еще не полностью погашены (см. пункт 83). 

17. В течение 1989-1990 годов было отмечено расширение масштабов 
осуществления программ, однако в 1991 году объем осуществляемых программ 
значительно сократился, в особенности программ, финансируемых из 
дополнительных источников (см. пункты 88 и 89). 

18. Комиссия отметила, что задача выработки гибкой формулы в целях получения 
такого сочетания программ, которое соответствовало бы как корпоративным целям 
ЮНИСЕФ, так и изменяющимся потребностям каждой получающей помощь страны, 
по-прежнему не решена (см. пункты 93-95). 

19. Ряд отделений ЮНИСЕФ на местах выплачивал оклады и осуществлял другие 
денежные поощрительные выплаты правительственным служащим, участвующим в 
реализации осуществляемых с помощью ЮНИСЕФ программ (см. пункты 98-100). 

20. В счетах Всемирной встречи на высшем уровне в интересах детей был 
обнаружен неизрасходованный остаток средств в размере 120 837 долл. США, а 
также невыплаченные объявленные взносы на сумму 114 287 долл. США по состоянию 
на 31 декабря 1991 года (см. пункты 106 и 107). 

21. Как в штаб-квартире, так и в некоторых отделениях на местах отмечались 
недостатки в области отчетности, контроля и ликвидации товарно-материальных 
запасов (см. пункты 109-113). 
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22. Со ссылкой на соображения чрезвычайного характера в течение длительного 
периода времени осуществлялась аренда девяти транспортных средств, общая 
стоимость которой значительно превысила стоимость покупки аналогичных 
транспортных средств (см. пункты 114 и 117). 

23. В течение последних нескольких лет Отдел поздравительных открыток 
неоднократно нес чистые потери на курсовых корректировках из-за 
неблагоприятных колебаний обменных курсов, что отчасти объяснялось применением 
различных обменных курсов при учете поступлений (т.е. в момент составления 
балансового отчета и в моменты получения платежей от торговых партнеров) 
(см. пункты 120 и 122). 

24. Вопреки установленной практике сумма в размере 136 890 долл. США 
подлежала выплате четырем государствам - членам Организации Объединенных Наций 
в виде таможенной пошлины и налогов на продажу товаров Отделом поздравительных 
открыток (см. пункт 125). 

25. Фактические объемы продаж двух стран были серьезно занижены в качестве 
основы для учета продаж текущего года тем странам, информация по которым не 
поступила до закрытия счетов, когда использовались данные о поставках 
предыдущего года (см. пункт 130). 

26. Обеспечить надлежащий охват деятельности ЮНИСЕФ в течение двухгодичного 
периода 1990-1991 годов внутренней ревизией оказалось невозможно из-за 
несвоевременного найма квалифицированных сотрудников для заполнения вакантных 
должностей в Управлении внутренней ревизии (см. пункты 134 и 135). 

27. Отмеченные недостатки в области внутреннего контроля так и не были 
устранены из-за того, что рекомендации по результатам внутренней ревизии не 
были своевременным и надлежащим образом осуществлены (см. пункты 140 и 141). 

28. Отсутствие возможностей получения профессиональных консультаций, а также 
недостаточный контроль не позволили добиться ни максимального повышения 
производительности труда внутренних ревизоров, ни возможно большей 
эффективности проведения ревизий и представления отчетности внутренними 
ревизорами, которые вынуждены выполнять свои обязанности в условиях 
незаполненного штатного расписания (см. пункты 145 и 147-149). 

Часть I. Финансовые ведомости 

Состояние ликвидности 

29. Во исполнение пункта 10 резолюции 46/183 Генеральной Ассамблеи Комиссия 
провела обзор состояния ликвидности ЮНИСЕФ по состоянию на 31 декабря 
1991 года. При проведении обзора под ликвидностью понимается способность 
организации покрывать свои текущие обязательства за счет текущих активов. Это 
выражается в показателе прироста или сокращения объема чистых текущих активов 
или оборотного капитала. 
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30. По состоянию на 31 декабря 1991 года объем текущих активов ЮНИСЕФ, 
составлявший 842,5 млн. долл. США, превышал объем его текущих обязательств в 
размере 268,8 млн. долл. США в 3,1 раза, что подразумевает способность 
организации покрывать свои обязательства при наступлении срока их погашения. 
При определении этого соотношения мы не учитывали целевые средства на услуги 
по закупкам и другие услуги в размере 47,1 млн. долл. США, так как эти 
средства не идут на финансирование обычных программ ЮНИСЕФ. Взносы к 
получению в ближайшие годы в размере 86,7 млн. долл. США также не учитываются 
на том основании, что срок их выплаты еще не наступил (подробнее о состоянии 
ликвидности см. в приложении II к настоящему докладу). 

31. Объем наличных средств в размере 356,1 млн. долл. США превысил объем 
текущих обязательств, равный 268,8 млн. долл. США, на 87,3 млн. долл. США. 
Для удовлетворения потребностей ЮНИСЕФ в ликвидных средствах общая сумма 
остатка конвертируемых наличных средств в рамках общих ресурсов должна 
составлять 10 процентов от планируемых поступлений по счету общих ресурсов. 

32. Планируемые на 1992 год поступления по счету общих ресурсов были 
установлены на уровне 518 млн. долл. США, а остаток конвертируемых наличных 
средств в рамках общих ресурсов составлял 31 декабря 1991 года 249 млн. долл. 
США. Таким образом, остаток конвертируемых наличных средств в рамках общих 
ресурсов превышал 10-процентный показатель планируемых поступлений по счету 
общих ресурсов, равный 51,8 млн. долл. США, на 197,2 млн. долл. США. 

33. Указанная выше избыточная сумма ликвидных средств в размере 197,2 млн. 
долл. США включала 80,4 млн. долл. США, которая по состоянию на 31 декабря 
1991 года не могла быть использована на цели обычной деятельности по 
программам, в связи с чем ее необходимо исключить из расчетов. Сумма в 
80,4 млн. долл. США включает 19,6 млн. долл. США, замороженных для создания 
утвержденного Правлением фонда капитальных средств, 56,8 млн. долл. США, 
относящихся к авансированным взносам, и 4 млн. долл. США, представляющих собой 
взносы сотрудников ЮНИСЕФ в фонд медицинского страхования. С учетом 
вышеизложенного избыточные ликвидные средства составляют 116,4 млн. долл. США. 

34. Избыток поступлений над расходами сократился с 229,3 млн. долл. США в 
двухгодичном периоде 1988-1989 годов до 134,1 млн. долл. США в 
1990-1991 годах. Такое сокращение в основном объясняется увеличением расходов 
по программам в текущем двухгодичном периоде. Общие ресурсы увеличились на 
178 млн. долл. США (39 процентов), расходы по программам, финансируемым из 
дополнительных источников, - на 96 млн. долл. США (22 процента), а 
административные расходы - на 34 млн. долл. США (32 процента). 

35. Вместе с тем в связи с проблемой избыточных ликвидных средств отмечается, 
что при сравнении поступлений в счет общих ресурсов с платежами в период 
1986-1991 годов наблюдается все более заметная тенденция к превышению платежей 
над поступлениями (за исключением 1988 года) в течение первого квартала 
каждого года, о чем свидетельствуют следующие данные: 
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Поступления и платежи за первый квартал 
(в млн. долл. США) 

Год 1986 год 1987 год 1988 год 1989 год 1990 год 1991 год 

Поступления 46,7 57,8 106,0 54,9 89,0 68,9 
(первый квартал) 

Платежи 65,55 74,75 87,75 94,50 117,75 96,0 

(средний пока
затель за три 
месяца) 

36. Учитывая тот факт, что в прошедшие два двухгодичных периода остаток 
конвертируемых наличных средств в рамках общих ресурсов значительно превышал 
установленные потребности в ликвидных средствах, так как расходы по программам 
отставали от взносов, что приводило к избытку ликвидных средств, 
обоснованность потребностей ЮНИСЕФ в ликвидности вызывает сомнение. Однако 
превышение платежей над поступлениями в первом квартале каждого года (как было 
рассмотрено выше), частично обусловленное порядком выплаты взносов донорами, 
как представляется, противоречит предположению относительно избытка ликвидных 
средств. Поэтому Комиссия рекомендует ЮНИСЕФ пересмотреть обоснованность и 
адекватность его нынешней политики в области ликвидности. 

37. Администрация согласилась с этой рекомендацией. Отдел финансового 
управления совместно с Финансовым консультативным комитетом и Рабочей группой 
по финансовой отчетности проводят анализ нынешней политики в области ликвидных 
средств с точки зрения краткосрочных и долгосрочных потребностей и в отношении 
среднесрочного финансового плана. В ходе этого анализа ЮНИСЕФ будет учитывать 
текущую деятельность Консультативного комитета по административным вопросам 
(финансовые и бюджетные вопросы) по разработке общих стандартов учета для 
системы Организации Объединенных Наций. 

Счета и финансовая отчетность 

Личные счета персонала 

38. На личных счетах персонала учитывались пособия на обучение, авансовые 
выплаты на покрытие путевых расходов, арендной платы и авансовые выплаты 
окладов персоналу. Для учета на этих счетах вычеты отмечаются по источнику. 
В последнее время выверка этих счетов осуществляется с запозданием, в связи с 
чем был создан комитет для изучения этой проблемы. В июле 1991 года Комитет 
создал также целевую группу; ниже кратко изложены выявленные недостатки: 

а) недостаточный контроль, обусловленный несоблюдением соответствующих 
правил и процедур ЮНИСЕФ; 

Ь) отсутствие прямой связи между отделами и управлениями тормозило 
обмен необходимой информацией. Кроме того, громоздкая система ручной 
обработки документации также ведет к появлению ошибок; 
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с) из-за отсутствия координации деятельности отчетность сектора 
заработной платы Организации Объединенных Наздззй по удержаниям составляется в 
форме, не подходящей для ЮНИСЕФ. 

39. Из-за этих недостатков уже погашенные авансовые суммы по-прежнему 
включаются в остатки по личным счетам персонала. Из-за неправильного 
кодирования проводки делаются по иным счетам. В результате этого остаток 
6 373 316 долл. США по личным счетам персонала по состоянию на 31 декабря 
1991 года может не соответствовать действительности. 

40. Были также созданы две рабочие группы для изучения возможностей 
автоматизации ведения личных счетов персонала и контроля за ними, а также их 
выверки. Пытаясь исправить ошибки в этих счетах, Рабочая группа начала 
изучать счета на индивидуальной основе. Однако было отмечено, что в силу 
бюджетных ограничений ведущаяся деятельность по выверке счетов может не быть 
закончена в июле 1992 года, как это было эаплаззировано. Комиссия также 
отметила, что документация в отношении уже выверенных счетов не была 
достаточно ясной. 

41. Учитывая важность этой деятельности. Комиссия рекомендовала обеспечить 
оказание необходимой помощи для содействия завершению выверки личных счетов 
персонала. Кроме того, для целей проверки все выверенные счета должны быть 
подтверждены надлежащими и адекватными документами. 

42. Администрация в ответ указала, что в дополнение к тщательному контролю на 
самом высоком уровне она предоставила еще трех временных сотрудников для 
содействия проверке счетов. Объем и сложность этой задачи и недостатки 
нынепззшх связей в рамках системы, например, с системой выплаты заработной 
платы Организацией Объединенных Наций, тормозят прогресс в этой области. 
Поэтому нет оснований ожидать, что выверка счетов закончится до ноября 

1992 года. 

Непредставление информации о стоимости имущества длительного пользования 

43. Выводы и рекомендации Комиссии, содержащиеся в последующих пунктах, 
изложены с учетом текущей деятельности в области разработки и согласования 
общих рамок учета для представления финансовых ведомостей в систете 
Организации Объединенных Наций. 

44. Приобретение ЮНИСЕФ имущества длительного пользования учитывается по 
бюджетным счетам за год покупки, как это делают другие организации системы 
Организации Объединенных Наций. Однако в отличие от других организаций 
системы Организации Объединенных Наций ЮНИСЕФ не включает информацию об 
имуществе длительного пользования в примечания к финансовым ведомостям. 

45. Международный стандарт учета № 1 "Представление информации о политике 
учета" предусматривает, в частности, что, "когда в финансовых ведомостях 
соблюдаются основные принципы учета, излагать их не требуется. Если же 
основной принцип не соблюдается, необходимо указать этот факт, а также 
соответствующую ззричину". Так как стоззмость ззмущества длительного пользования 
в балансовой ведомости не указывается, то соответствующую ззнформацию 
необходимо представлять в примечаниях к финансовым ведомостям. 
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46. Стоимость имущества длительного пользования, находившегося в распоряжении 
ЮНИСЕФ по состоянию на 31 декабря 1991 года, составляла 54,6 млн. долл. США 
(исключая имущество отделения ЮНИСЕФ в Женеве). В соответствии с общепринятыми 
принципами учета и в целях обеспечения единообразия представления финансовой 
информации среди организаций системы Организации Объединенных Наций Комиссия 
рекомендовала указывать стоимость имущества длительного пользования, 
собственником которого продолжает являться ЮНИСЕФ, в примечании к финансовым 
ведомостям. 

47. Определение имущества длительного пользования должно основываться на 
критериях и пересмотренных руководящих принципах и процедурах, недавно 
изложенных Организацией Объединенных Наций в административной 
инструкции 8Т/А1/374 от 16 января 1992 года. 

48. Комиссия была информирована о том, что Отдел финансового управления 
совместно с Административным управлением обеспечит наличие информации о 
стоимости имущества длительного пользования ЮНИСЕФ в соответствии с критериями и 
руководящими принципами, содержащимися в административной инструкции ЗТ/А1/374. 
В будущем эта информация будет представляться в качестве примечания к финансовым 
ведомостям. 

Транспарентность графиков поступления взносов 

49. Правление отметило, что представление графиков 1-4 не обеспечивает должной 
транспарентности финансовой отчетности о взносах. Ниже рассматриваются 
возможности обеспечения большой транспарентности. 

50. Взносы на проведение чрезвычайных мероприятий не выделены в отдельную 
категорию, а являются частью дополнительных взносов. Однако за последние 
несколько лет масштабы чрезвычайных операций значительно увеличились, что 
привело к существенному увеличению объема чрезвычайных взносов. Например, из 
общего объема взносов в размере 723,3 млн. долл. США, полученных в 1991 году, 
135,6 млн. долл. США, или 18,7 процента, были предназначены для проведения 
чрезвычайных операций; в 1990 году 55,9 млн. долл. США были получены в качестве 
взносов на проведение чрезвычайных мероприятий. Поэтому необходимо отдельно 
классифицировать и представлять данные о дополнительных взносах на чрезвычайные 
операции в рамках категории дополнительных средств. 

51. Обеспечить большую информативно с т ь и транспарентность графика 1 можно было 
бы путем: 

а) создания отдельных колонок как для объявленных, так и для выплаченных 
взносов в целях отражения состояния взносов на двухгодичный период; 

Ь) отражения состояния взносов с разбивкой по фондам, категориям доноров 
и донорам. 

52. В настоящем случае график 4 приводится с разбивкой по категориям доноров и 
не содержит информации о задолженности каждого из них. Может оказаться 
целесообразным представление сведений о каждом из доноров в целях своевременного 
информирования пользователей и доноров о задолженности. 
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53. Правление отметило усилия Администрации по обеспечению большей 
транспарентности. В этой связи в конце 1991 года была повышена эффективность 
системы получения взносов, в результате чего будут составлены дополнительные 
графики, содержащие анализ задолженности с учетом временного фактора. 
Администрация заверила, что будут приняты дальнейшие меры в целях обеспечения 
большей транспарентности в соответствии с представленными рекомендациями. 

Часть II. Вопросы управления 

Бюджетный КОНТРОЛЬ 

Перерасход средств в рамках проектов, финансируемых из дополнительных 
источников 

54. В двухгодичный период 1990-1991 годов возник дефицит в размере 
7 млн. долл. США в рамках программ, финансируемых из дополнительных средств 
(5 млн. долл. США в 1990 году и 2 млн. долл. США в 1991 году). Из общей суммы 
дефицита 5 млн. долл. США были покрыты из общих ресурсов ввиду недостатка 
средств, выделенных донорами, в то время как вопрос о 2 млн. долл. США 
находился на рассмотрении по состоянию на 31 декабря 1991 года. 
Решение 1988/11 Правления ЮНИСЕФ 2/ требует полного анализа данных о 
перерасходе средств в рамках проектов, финансируемых из дополнительных 
источников, с точки зрения их точности, а также покрытия этого перерасхода из 
общих ресурсов в случае отсутствия поступления дополнительных взносов со 
стороны доноров. Данные о перерасходе средств должны впоследствии сообщаться 
Правлению. 

55. Проведенный Правлением обзор показал, что перерасход средств в размере 
5 млн. долл. США по состоянию на 31 декабря 1990 года был покрыт из общих 
ресурсов без официального обращения к донорам выделить дополнительные 
средства. Однако Администрация заявила, что были проведены неофициальные 
обсуждения. Аналогичным образом, представленные в последние несколько лет 
Правлению отчеты не содержали соответствующей информации о характере и 
причинах дефицита. Правление озабочено ограниченностью возможностей 
своевременно выявлять и сообщать о перерасходах средств донорам во время 
практического осуществления проектов. 

56. Весьма сомнительно, что соответствующие финансовые средства будут 
получены после взятия на себя существенных чрезмерных обязательств. Поэтому 
отделения на местах должны своевременно представлять соответствующие просьбы. 
В 1991 году лишь 29 процентов поступивших из отделений на местах сообщений для 
доноров были получены в должное время. В этой связи отмечалось, что сроки 
представления сообщений для доноров в рамках системы контроля за 
финансированием Управления финансирования программ, по-видимому, не 
соответствовали графику представления отчетности донорам, утвержденному в 
Отделе финансового управления. Следовательно, сроки представления некоторых 

2/ Официальные отчеты Экономического и Социального Совета, 
Дополнение № 8 (Е/1988/18, Е/1СЕГ/1988/13), раздел IV. 
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отчетов не соответствовали требованиям доноров. Так, в одном случае 
поступление взноса от донора в размере 0,5 млн. долл. США было приостановлено 
до получения задержанных сообщений. Считается, что доверие и сотрудничество 
со стороны доноров можно было бы обеспечить на основе своевременного 
представления отчетности. 

57. Кроме того, не всегда удавалось обеспечить эффективный контроль за 
расходами ввиду задержек, связанных с переводом сделанных в штаб-квартире 
выплат в отделения на местах. Контроль за расходами также затруднялся в 
отделениях на местах в виду отсутствия автоматической "блокировки" в 
Глобальной стистеме обеспечения на местах, которая предупреждала бы о 
превышении объема расходов над бюджетными ассигнованиями. 

58. Было признано, что с учетом широкого географического распространения 
отделений ЮНИСЕФ ряд материально-технических проблем мешал применению наиболее 
эффективных методов передачи информации. Администрация организовала 
обсуждения между различными подразделениями, в ходе которых обсуждался вопрос 
о планировании и разработке Центральной системы отчета и финансирования, 
предназначенной для решения возникающих проблем в целях разработки оправданных 
путей расширения информационного потока среди всех отделений ЮНИСЕФ. 

59. Для обеспечения существенного сокращения перерасхода средств в ходе 
осуществления проектов, финансируемых из дополнительных источников, Правление 
рекомендует следующее: 

а) необходимо расширить поток финансовой информации между 
подразделениями штаб-квартиры и отделениями на местах в целях содействия 
согласованию расходов по проектам; 

Ь) необходимо расширить Глобальную систему обеспечения на местах в 
целях обеспечения автоматической "блокировки" для усиления контроля за 
расходами в отделениях на местах. 

60. Администрация согласилась с рекомендациями и заявила, что были 
предприняты дальнейшие шаги, включая выпуск в качестве исключения 
соответствующих докладов, в целях обеспечения эффективного контроля за 
расходами в рамках проектов, финансируемых из дополнительных средств. Кроме 
того, в настоящее время проводится апробирование нового варианта Глобальной 
системы обеспечения на местах, включающего "блокировку", в целях его 
окончательного внедрения. 

Возмещение в размере б процентов из дополнительных средств 

61. На своей сессии 1987 года Правление утвердило возмещение в размере 
6 процентов в рамках проектов, финансируемых из дополнительных средств, в 
целях покрытия как общих оперативных расходов в отделениях на местах, так и 
расходов по управленченскому и вспомогательному персоналу по проектам в 
штаб-квартире. В документе Е/1СЕГ/1987/АВ/Ь.1/Ас1с1.3 были определены 
соответствующие должности. Цель заключалась в выделении дополнительных 
средств для покрытия дополнительных общих оперативных расходов, с тем чтобы 
обеспечить проведение мероприятий в рамках проектов, финансируемых из 
дополнительных средств, для уменьшения давления на административный бюджет. 
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62. По состоянию на 31 декабря 1991 года общий объем поступлений, полученных 
от возмещения средств в рамках проектов, финансируемых из дополнительных 
средств, составил 4,5 млн. долл. США. Проверка показала, что эта сумма 
касалась лишь должностей по проектам в штаб-квартире и не включала общие 
оперативные расходы в отделениях на местах. 

63. Расходы, объем которых составил в общем 4,9 млн. долл. США, были покрыты 
за счет 6-процентного возмещения из дополнительных средств (4,5 млн. долл. 
США), в результате чего дефицит средств составил 0,4 млн. долл. США. Шифр 
счета 94 (возмещение из дополнительных средств), по которому покрывался этот 
дефицит, был отнесен к категории бюджета отделений на местах, в результате 
чего стеснение бюджета усилилось. Увеличение числа должностей по проектам в 
штаб-квартире с 41 в 1989 году до 87 в 1991 году является одной из причин 
перерасхода средств, возникшего в рамках фонда б-процентного возмещения. 

64. Результаты рассмотрения отчетов об оказании помощи наличностью 
подтвердили тот факт, что четыре основные должности, расходы по которым 
составили 93 515 долл. США, были покрыты из фонда 6-процентного возмещения 
расходов. Оплачивавшиеся другими подразделениями штаб-квартиры по этому счету 
расходы установлены в этих подразделениях не были и не рассматривались в 
штаб-квартире в Нью-Йорке с точки зрения их точности. Нынешняя процедура 
отражения чистых расходов на содержание проектных должностей в штаб-квартире в 
соответствии с шифром 94 затрудняет бюджетный контроль. 

65. Отсутствие надлежащего контроля за целесообразностью расходов, 
покрываемых со счета 6-процентного возмещения, не позволило достичь основной 
цели уменьшения давления на административный бюджет, ради чего Правление и 
создало этот счет. В целях улучшения контроля за расходами, оплачиваемыми по 
счету возмещения. Администрация должна рассмотреть целесообразность слияния 
этого счета с административным бюджетом и бюджетом по обеспечению программ, из 
которых будут финансироваться проектные должности и покрываться связанные с 
ними расходы. 

66. Администрация заявила, что в 1991 году ЮНИСЕФ играл очень активную роль в 
урегулировании чрезвычайных ситуаций. Расходы на проведение чрезвычайных 
операций возросли с 1990 года на 91 процент и достигли в 1991 году 
97,2 млн. долл. США. Это перераспределение средств в пользу чрезвычайных 
мероприятий способствовало уменьшению объема расходов по регулярным 
программам. Ввиду отсутствия стандартной политики в отношении возмещения 
расходов по чрезвычайным операциям полученная сумма была намного меньше 
ожидаемой. Поэтому образовавшийся дефицит явился, главным образом, 
результатом значительного перераспределения расходов в пользу чрезвычайных, а 
не дополнительных программ. Для предотвращения такого положения ЮНИСЕФ 
предлагает Правлению пересмотреть в 1992 году существующую политику 
возмещения, что позволит также обеспечить б-процентное возмещение расходов по 
чрезвычайным операциям. 

67. Правление обратится к проблеме классификации должностей и источников 
финансирования в ходе своих будущих ревизий в целях определения надежности и 
правильности предположений, на которых строится эта классификация. Будут 
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рассмотрены проектные должности в целях выявления того, обеспечивают ли эти 
должности выполнение связанных с проектами функций для оправдания финансовых 
средств, выделяемых из проектных ресурсов, и является ли нынешнее 
распределение проектных должностей эффективным с точки зрения затрат. 

Компенсируемые УСЛУГИ ПО закупкам 

68. Компенсируемые закупки представляют собой услугу, которую ЮНИСЕФ 
оказывает сотрудничающим с ним правительствам, учреждениям Организации 
Объединенных Наций и другим организациям в закупке предметов снабжения и 
оборудования через Отдел снабжения ЮНИСЕФ в Копенгагене. Полученные доходы 
используются для выплаты окладов и покрытия других связанных с этим расходов 
по 55 должностям. Анализ состояния этого специального счета за двухгодичный 
период 1990-1991 годов показал, что общий объем доходов от этой операции 
составил 4 040 428 долл. США, в то время как расходы составили 5 342 602 долл. 
США, т.е. имеет место дефицит в размере 1 302 174 долл. США. 

69. По состоянию на 31 декабря 1991 года накопленная сумма в размере 

1 млн. долл. США, сохраненная от чистого годового дохода, полученного на этом 
счете в результате периодических ежегодных дефицитов, была полностью 
израсходована. Когда дефицит в размере 1,3 млн. долл. США относится на 
сохраненный остаток в размере 0,8 млн. долл. США, образуется дефицит в размере 
0,5 млн. долл. США. Это диктует необходимость анализа целесообразности этой 
операции. С другой стороны, если образовавшиеся на данном счете процентные 
поступления в размере 1,3 млн. долл. США учитываются как поступления, то 
чистым эффектом будет выигрыш в размере 0,8 млн. долл. США по состоянию на 
31 декабря 1991 года. 

70. Более внимательный анализ состояния этой статьи расходов за последние 
пять лет показал наличие диспропорций в соотношении объема поступлений и 
количества должностей, финансируемых из счета компенсируемых закупок. 

Год 

1987 

1988 

1989 

1990 

1991 

Поступления 

(в тыс. 
долл. США) 

1 725 

2 093 

1 874 

2 079 

1 962 

Увеличение/ 

сокращение 
(в процентах) 

-

21 

(11) 

11 

(6) 

Число 
должностей 

40 

43 

57 

55 

55 

Увеличение/ 

сокращение 
(в процентах) 

-

8 

33 

(4) 

-
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71. Как видно из приведенных выше результатов анализа, в тот период, когда 
наблюдалось уменьшение объема поступлений с 2,1 млн. долл. США в 1988 году до 
1,9 млн. долл. США в 1989 году, т.е. на 11 процентов, количество должностей в 
этой статье расходов, напротив, возросло на 33 процента. Аналогичным образом, 
когда объем поступлений сократился в 2,1 млн. долл. США в 1990 году до 
1,9 млн. долл. США в 1991 году, число должностей осталось прежним. 

72. По мнению членов Комиссии, эта операция должна осуществляться по принципу 
самофинансирования и ЮНИСЕФ обязан принять меры к тому, чтобы это стало 
возможным. При таком понимании Комиссия повторяет рекомендации, сделанные в 
ходе ее промежуточных ревизий в штаб-квартире и Отделе снабжения в Копенгагене: 

а) следует проанализировать относимые на данный счет расходы по 
персоналу и произвести соответствующие сокращения. В будущем число должностей 
должно быть сопоставимым с объемом планируемых услуг по закупкам; 

Ь) размер нынешних сборов за доставку следует пересмотреть с учетом 
оперативных реальностей; 

с) следует ужесточить контроль за расходованием средств, с тем чтобы 
сократить объем оперативных расходов. 

73. Администрация приняла эти рекомендации и сообщила Комиссии о том, что 
расходы по персоналу, относимые на счет услуг по закупкам, в настоящее время 
подвергаются тщательному анализу и что в рамках предстоящего процесса 
подготовки бюджета будут сформулированы надлежащие меры. Администрация 
приняла решение увеличить нынешний размер платы за доставку с 4 до б процентов 
начиная с 1 июля 1992 года. 

Контроль и регулирование денежных операций 

Учет многолетних обязательств в качестве поступлений 

74. Анализ практики регистрации многолетних обязательств убедительно 
свидетельствует о необходимости пересмотреть политику учета в качестве 
поступлений дополнительных фондов в целях сокращения большого объема переписки 
с просьбами о подтверждении намерений доноров до регистрации полученных 
взносов. 

75. Когда речь идет о многолетних обязательствах, то, как правило, в 
соглашениях приводятся графики выплаты взносов. Тем не менее, ЮНИСЕФ нередко 
просил доноров указать в письменном виде тот год или годы, к которым следует 
отнести их уплаченные взносы. Вот типичный пример: "Если мы не получим в 
письменном виде информацию о вашем желании в отношении порядка регистрации 
взноса в финансовый год ЮНИСЕФ, то вся сумма взноса будет учтена как 
поступления в 1991 году". В этом примере в соглашении был четко указан 
следующий график выплаты: "1991 год - 60,0 млн. долл. США, 1992 год -
70,0 млн. долл. США, 1993 год - 80,0 млн. долл. США". Донор ответил, в 
частности, что учет выплат в качестве поступлений - внутреннее дело ЮНИСЕФ. 
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76. По причине ожидания подтверждения сроков учета поступлений от доноров со 
всего мира после подписания соглашений возникают задержки с учетом 
поступлении. Разумно предположить, что выплата объявленных взносов без 
дополнительных указаний означает, что следует применять первоначальные графики 
выплат в подписанном соглашении. 

77. Нынешняя практика ЮНИСЕФ такова: он учитывает все многолетнее 
обязательство в качестве поступлений за текущий год, и никакие поступления не 
отсрочиваются, если донор в своем письме об объявлении взноса конкретно не 
указывает порядок выплаты. При правильном подходе взнос учитывается в 
соответствии с намерением того или иного донора. В случаях, когда намерение 
донора не ясно, анализ соглашений до их подписания должен позволить обнаружить 
опущение для уточнения положений соответствующего соглашения. 

78. Мы заметили, что, хотя сроки уплаты взносов, внесенных тремя донорами, 
были указаны в графиках выплат, эти взносы были учтены по статье поступлений 
за 1991 год, в то время как их следовало разбить на текущий и последующие 
годы. В результате этого объем поступлений от взносов за 1991 год оказался 
завышенным на 7,0 млн. долл. США. В других случаях ЮНИСЕФ правильно учел как 
поступления за 1991 год только соответствующие суммы, указанные в графиках 
выплат за этот год, а остальные суммы учел как поступления за последующие 
годы, полученные досрочно. Таким образом, политика учета взносов в 
дополнительный фонд применяется ЮНИСЕФ непоследовательно. 

79. Комиссия рекомендует, чтобы при отсутствии конкретных указаний доноров об 
ином все полученные многолетние взносы учитывались как поступления в 
дополнительный фонд в соответствии с намерением донора, отраженным в графике 
выплат. Таким образом, политику ЮНИСЕФ в отношении поступлений следует 
пересмотреть таким образом, чтобы в ней делался акцент на последовательном 
соблюдении указаний доноров, с тем чтобы финансовые ведомости отражали 
реальное состояние взносов в дополнительный фонд. 

80. Администрация согласилась с этой рекомендацией и просила Управление по 
финансированию программ включать графики выплат во все соглашения о взносах в 
дополнительный фонд. 

Управление программой 

Предоставление правительствам авансов наличными 

81. Было отмечено наличие потенциальных возможностей для дальнейшего 
совершенствования порядка предоставления авансов. В этом отношении 
непредставление смет выданных правительствам авансов лишает местные отделения 
действенного стандарта, с помощью которого можно было бы определить размер и 
контролировать выплату авансов. Отсутствие отдельного входного кода также не 
позволяло ЮНИСЕФ знать общую сумму выплаченных авансов, в результате чего в 
представляемой штаб-квартире документации об авансах часто имеют место 
неточности. В годовых бюджетах по программе, представляемых местными 
отделениями в штаб-квартиру, не указывалась доля их ожидаемых расходов, 
которая могла бы быть передана правительствам в форме авансов. Таким образом, 
какие-либо ограничения на подобные переводы отсутствуют. 
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82. Администрация полагала, что составление смет по авансам, возможно, не 
будет целесообразным, поскольку местные отделения не будут заранее знать ту 
сумму, которую предстоит предоставить в течение года. Комиссия отметила, что 
помимо годовых бюджетов по программе отделения на местах представляют годовые 
перспективные планы действий, в которых они дают развернутую информацию не 
только о характере мероприятий, но и о крайних сроках завершения каждого 
мероприятия. Кроме того, эти планы составляются по согласованию с партнерами 
из правительств, а это значит, что для правительств было бы тем более 
целесообразным планировать свои потребности на этот год. 

83. Сумма невыплаченных авансов на 31 декабря 1991 года - 68,9 млн. долл. 
США - значительно сократилась по сравнению с остатком, зарегистрированным на 
31 декабря 1990 года, а именно на 21 процент. Неликвидированные на конец 
двухгодичного периода авансы составляли 4,6 процента от общей суммы расходов 
по программе. Признавая положительные сдвиги в ликвидации авансов наличными, 
достигнутые благодаря улучшению контроля. Комиссия сознает необходимость 
дальнейшего улучшения положения. Ревизии Комиссии в местных отделениях 
показали, что во многих случаях местные отделения по-прежнему предоставляют 
новые авансы, не получив информации о расходовании предыдущих авансов. Вместе 
с тем в нескольких случаях эти авансы были использованы по назначению, однако, 
по причине слабого контроля, нарушения процедур контроля, учета и отчетности 
со стороны партнеров, отвечающих за освоение средств, документальных 
свидетельств, подтверждающих их использоание, не было. 

84. Поиск новых форм финансирования для устранения проблемы неликвидированных 
авансов привел к внедрению новой системы, в соответствии с которой от 
правительств требуется предварительное финансирование проектов, расходы по 
которым будут компенсирвоаться ЮНИСЕФ на основе израсходованных средств. Хотя 
такая система была бы идеальной, ее не всегда можно внедрить в силу финансовых 
трудностей, с которыми сталкиваются правительства. В настоящее время по этой 
новой системе работает порядка 18 отделений. 

85. Комиссия отметила, что новая система существенно замедлила процесс 
осуществления проектов в одном из местных отделений в силу того, что 
правительство столкнулось с трудностями при мобилизации необходимых средств. 
Как справедливо отметил ЮНИСЕФ, настойчивое внедрение компенсационной системы 
может существенно замедлить и даже парализовать процесс осуществления 
программ. Таким образом, эта новая система может применяться только к тем 
правительствам, которые уверены в своей способности предоставить необходимые 
средства. 

86. Комиссия рекомендует следующее: 

а) ЮНИСЕФ следует вновь приложить усилия к тому, чтобы обеспечить 
полное соблюдение отделениями на местах требования о предоставлении новых 
авансов только после ликвидации предыдущих; 

Ь) отделения на местах должны предоставлять годовые сметы авансов 
наличными, предназначенных для выплаты правительствам в течение года; 

с) следует ввести отдельный входной код для регистрации выплаченных 
авансов, с тем чтобы знать общую сумму для целей контроля и последующих мер. 
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87. Администраздия будет и впредь осуществлять наблюдение и контроль оа 
порядком предоставления авансов правительствам в целях обеспечения строгого 
соблюдения ззроздедур предоставления новых авансов. Будет изучен порядок 
предоставления отделениями на местах годовых смет авансов правительствам. 
Возможность использования "отдельного входного кода для авансов" также будет 
изучена Отделом финансового уззравления совместно с Отделом по программам. 

Осуществление проектов 

88. Для того чтобы оценить объем реализации программ. Комиссия изучила 
статистические данные по страновым программам, включая глобальные фонды и 
специалызые счета, оа двухгодичный период 1990-1991 годов. Испольоуя в 
качестве покаоателя минимальный уровень расходов в размере 75 процентов, 
Комиссия сопоставила ассигнования с фактическими расходами. Анализ показал, 
что объем осуществления программ неиоменно воорастал в период 1989-1990 годов, 
а в 1991 году уменьшился. В 1989 и 1990 годах общие фактические расходы 
составили, соответственно, 74 процента и 80 процентов от общего объема 
ассигновании, а в 1991 году этот покаоатель сниоился до 69,3 процента. 

89. Объем реалиоации проектов, финансируемых ио общих ресурсов, был выше 
объема реалиоации проектов, финансируемых ио дополнительных фондов. В 1990 и 
1991 годах 83 процента ззрограмм, финансируемых ио общих ресурсов, по объему 
реализации превысили 75 процентов. В тот же период ио 256 проектов, 
финансируемых из дополнительных фондов, лишь 69 проектов (26,9 процента) по 
объему реалиоации превысили уровень 75 процентов, 186 проектов (72,6 процента) 
по объему реалиоации окаоались ниже намеченных 75 процентов. 

90. Среди причин низких темпов осуществления программ, финансируемых из 
дополнительных фондов, администрация выделили следующее. Большой объем 
взносов, полученных по линии чрезвычайной помощи, особенно во второй половине 
1991 года, когда в результате политических сдвигов и внутренней напряженности 
во многих странах процесс осуществления программ замедлился, превышал 
возможности освоения средств. Кроме того, темпы осуществления крупных 
страноззых ззрограмм были сознательно замедлены, с тем чтобы свести к минимуму 
негативные последствия колебаний курса доллара Соединенных Штатов. Комиссия 
настоятельно ззризвала Администрацию принять надлежащие меры по улучшению 
положения с осуществлением программ. 

91. Как сообщила Администрация, Отдел по программе обсудил вопрос о низких 
темпах осуществления программ, финансируемых из дополнительных фондов, на 
нескольких последних совещаниях начальников секций. Были проанализированы 
причины низких темпов осуществления программ, намечены меры по улучшению 
положения с осуществлением программ. Отделеззиям на местах будут даны указания 
принять надлежащие меры по совершенствованию ззроцесса осуществления страноззых 
программ в целом с уделеззием особого внимания программам, финансируемым из 
дополнительных фондов. 

Распределение ресурсов программы между секторами 

92. Анализ докладов Правления за период 1988-1991 годов покаоал, что делегаты 
высказывали беспокойство по ряду вопросов, включая направленность целей и 
стратегий ЮНИСЕФ в интересах детей и женщин. Имели место разногласия 
относительно того внимания, которое следует уделять различным секторам при 
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распределении ресурсов, в целях достижения общих целей ЮНИСЕФ. Мы 
проанализировали процедуру подготовки среднесрочного плана и соответствующего 
финансового плана, оба из которых образуют главный механизм решения задач и 
достижения целей организации. 

93. Что касается критерия для распределения ресурсов между странами и 
основными секторами, то нам сообщили, что Правление одобрило концепцию, 
согласно которой ЮНИСЕФ должен выделять 80 процентов своих ресурсов на четыре 
основные направления деятельности, а именно: здравоохранение (25 процентов), 
питание (15 процентов), водоснабжение и санитария (20 процентов) и образование 
(20 процентов) до 2000 года. Нам разъяснили, что формула для глобальных 
приоритетов была определена на основе ситуационного анализа положения детей и 
женщин и национальных планов и приоритетов. Вместе с тем, поскольку 
потребности у разных стран отличаются и подвержены изменениям в зависимости от 
динамики национальных потребностей и приоритетов, трудно достичь идеального 
равновесия между глобальными приоритетами ЮНИСЕФ и потребностями отдельных 
стран. 

94. В 1990 году наблюдалось следующее соотношение расходов в каждом секторе 
во всех странах: здравоохранение - 42 процента, питание детей - б процентов, 
водоснабжение и санитария - 15 процентов, образование - 9 процентов, другие 
программные направления - 7 процентов, планирование/поддержка программ/ 
пропаганда - 13 процентов и чрезвычайная помощь - 8 процентов. Эти процентные 
показатели были установлены с учетом приоритетных секторов, выделенных в 
различных страновых программах, решений Правления, перспектив мобилизации 
средств доноров и целей и стратегий, поставленных на конкретные сроки. Хотя 
все основные сектора были охвачены, доля выделенных на них средств не 
соответствовала тому, что было определено в глобальных стратегиях и 
приоритетах. 

95. Администрация надлежащим образом охарактеризовала те трудности, которые 
возникали при попытках увязать глобальные стратегии и приоритеты с 
фактическими меняющимися потребностями каждой страны. Так, например, 
предоставление каждой стране установленной суммы в том же соотношении, что и в 
глобальных приоритетах, противоречило бы характеру страновых программ для 
развивающихся стран, которые разрабатываются с учетом конкретных потребностей 
и из наиболее целесообразных ответных мер стран - получателей помощи. 
Администрация пытается примирить оба эти момента путем переноса акцента, с тем 
чтобы страны не игнорировали глобальные приоритеты, необходимость деятельности 
в связи с которыми также очевидна в самих этих странах. 

96. Несмотря на эти трудности, необходим консенсус между ЮНИСЕФ и Правлением 
относительно соотношения распределяемых по различным секторам ресурсов, с тем 
чтобы добиться такого сочетания, которое позволило бы ЮНИСЕФ достичь своих 
целей и удовлетворить потребности стран, получающих помощь. Для того чтобы 
уравновесить цели ЮНИСЕФ, отраженные в глобальных приоритетах, и потребности 
стран, потребуется гибкая формула, которую можно было бы корректировать 
применительно к каждому конкретному году и каждой конкретной стране без 
искажения целей, определенных в глобальных приоритетах. 
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Выплаты надбавок к окладам и другие льготы правительственным служащим, 
участвующим в ззрограммззых мероприятиях 

97. В ходе промежуточных ревизий Комиссия отмечала случаи, когда отделения 
ЮНИСЕФ производили выплаты в форме дополнительных надбавок к окладам и 
суточных правительственным служащим, участвующим в ззроектах, осуществляемых 
ззри помощи ЮНИСЕФ. Эта практика противоречит духу и сути соглашений о Плане 
операций, согласно которому правительства должны предоставлять необходимых 
сотрудников для осуществления программ, реализуемых при помощи ЮНИСЕФ, и 
покрывать периодические эксплуатационные расходы по программным мероприятиям. 

98. В одной ио стран ЮНИСЕФ предоставил дополнительные надбавки к окладам 
свыше 2000 правительственных сотрудников. Эти льготы обычно не увязывались с 
показателями их работы и производительностью. В среднесрочном обооре 
приводился пример ззроекта, осуществлявшегося на национальном уровне, в рамках 
которого на предоставление подобных льгот 80 правительственных сотрудников 
было потрачено 80-90 процентов ресурсов ЮНИСЕФ. В годовом отчете оа 1990 год 
также сообщалось, что 60 процентов помощи ЮНИСЕФ наличностью в той же стране 
пошло на покрытие текущих и эксплуатационных расходов. 

99. Рассмотрение годового отчета оа 1990 год по другой стране также показало, 
что, стремясь сохранить набранные темпы осуществления программных мероприятий, 
особенно Расширенной программы иммуниоаззии в 1990 году, ЮНИСЕФ предоставил 
надбавки к окладам и льготы, а также суточззые правительственным сотрудникам, 
участвовавшим в программе. Было отмечено, что надбавки к окладам 
выплачивались в качестве компенсации оа низкий уровень оарплаты гражданских 
служащих, особенно служащих более низких категорий. 

100. Комиссия отметила, что в другой стране ЮНИСЕФ выплачивал во всех районах 
зарплату сотрудникам и техническим специалистам, занимавшимся вопросами 
иммунизации на районном уровне. Кроме того, отделение выплачивало зарплату 
сотрудникам правительственной программы по улучшению положения женщин и детей 
в сельских районах и в то же время оказывало помощь наличными группам женщин. 
Еще в одной стране ЮНИСЕФ выплачивал зарплату учителям центральной начальной 
школы, которой он оказывает помощь. 

101. По мнению Комиссии, одной из основополагающих целей поддержки ЮНИСЕФ, 
оказываемой страновым мероприятиям по программам, является обеспечение 
устойчивости программ силами правительства в будущем без поддержки ЮНИСЕФ. 
Учитывая экономическое положение тех стран, которым окаоывается поддержка и в 
которых предоставляются подобные льготы, представляется, что продолжение 
практики выплаты этих льгот после того, как ЮНИСЕФ прекратит оказывать помощь, 
никак нельзя гарантировать. Средства, потраченные на выплату дополнительных 
надбавок к окладам, могли бы с большей эффективностью испольооваться для 
расширения других программ. 

102. Комиссия рекомендовала отделениям ЮНИСЕФ на местах прекратить выззлату 
дополнительных надбавок к окладам и поощрять правительства к соблюдению своих 
обязательств по соглашениям с ЮНИСЕФ путем укрепления социального сектора 
посредством выделения более значительных средств на покрытие основных 
периодических расходов, связанных с обеспечением персонала. 
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103. В поддержку предоставления надбавок к окладам и других льгот для 
некоторых правительственных служащих Администрация сослалась на тяжелое 
экономическое положение в некоторых странах, вызванное засухой и гражданской 
войной. В одной стране помощь предоставлялась по той причине, что 
правительство не располагало средствами для осуществления этих мероприятий. 
Комиссия была информирована о том, что этот вопрос обсуждается Совместной 
консультативной группой по программе (СКГП), которая состоит из ЮНИСЕФ, 
Программы развития Организации Объединенных Наций (ПР00Н), Фонда Организации 
Объединенных Наций в области народонаселения (ЮНФПА), Мировой 
продовольственной программы (МПП) и других организаций. Администрация 
признает важность этого вопроса и соглашается с мнением Комиссии в отношении 
необходимости разработки надлежащей политики для последовательного 
применения. ЮНИСЕФ активно участвует в осуществляемой деятельности по 
разработке руководящих принципов политики по данному вопросу. 

104. Комиссия придерживается мнения, что, поскольку использование программных 
ресурсов для выплаты надбавок к окладам правительственных сотрудников не 
оговорено в соглашениях о Плане операций, подобные действия равнозначны 
неправильному использованию проектных средств в "серых" зонах, которые не 
определены как программные. Кроме того, выплата надбавок какой-либо группе 
сотрудников в правительственных департаментах на основании низкого уровня их 
окладов может вызвать зависть, которая способна обострить политическую и 
социальную ситуацию. Необходимо немедленно разработать четкую политику по 
данному вопросу в целях обеспечения ее последовательного применения в 
глобальном масштабе. 

Всемирная встреча на высшем уровне в интересах детей 

105. Комиссия рассмотрела счета Всемирной встречи на высшем уровне в 
интересах детей и связанные с ней мероприятия по мобилизации. Эти счета не 
были закрыты, так как штаб-квартира ЮНИСЕФ продолжает получать как объявленные 
взносы, так и данные по статьям расходов. 

106. Правление утвердило общий бюджет в размере 5 134 445 долл. США, 
состоящий из сумм 2 994 762 долл. США для Встречи на высшем уровне и 
2 139 683 долл. США для Мобилизации. Результаты деятельности показывают, что 
из общего объема объявленных взносов в размере 4 920 472 долл. США была 
выплачена сумма в размере 4 806 185 долл. США, состоящая из 2 970 664 долл. 
США для Встречи на высшем уровне и 1 835 521 долл. США для Мобилизации, 
остаток же в размере 114 287 долл. США все еще остается невыплаченным. 

107. Реальные расходы составили 4 685 348 долл. США, причем эта сумма состоит 
из 2 885 798 долл. США, истраченных на покрытие расходов по Всемирной встрече 
на высшем уровне, и 1 799 550 долл. США - на покрытие расходов по Мобилизации, 
что дает неизрасходованный остаток средств в размере 120 837 долл. США. Это 
сальдо состоит из двух сумм: 84 866 долл. США для Всемирной встречи на высшем 
уровне и 35 971 долл. США для Мобилизации. 
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108. В соответствии с положениями о проведении Всемирной встречи на высшем 
уровне вопрос об использовании остатка средств на счете будет решен Правлением 
ЮНИСЕФ. Комиссия рекомендовала и Администрация согласилась продолжать 
заниматься вопросом о невыплаченных объявленных взносах. Отдел финансового 
управления и Управление финансирования программ завершат подсчеты, связанные с 
неполученными остатками и реальными расходами, и представят Правлению 
рекомендацию по закрытию счетов Всемирной встречи на высшем уровне. 

Малоценные и быстроизнашивающиеся предметы и 
имущество длительного пользовния 

Управление запасами в штаб-квартире 

109. В рамках совместного рассмотрения вопросов управления имуществом 
длительного пользования организациями системы Организации Объединенных Нации 
Комиссия отметила, что общие товарно-материальные запасы ЮНИСЕФ по состоянию 
на 31 декабря 1991 года составили, по оценкам, 54,6 млн. долл. США. Несмотря 
на усилия Администрации по улучшению управления запасами, не было обеспечено 
своевременное представление отчетности о материально-технических запасах 
организации до закрытия счетов за двухгодичный период. Из 127 отделений на 
местах 52 отделения не смогли заблаговременно представить свои годовые 
ведомости по выверке запасов штаб-квартире для обновления информации о 
состоянии запасов. По предложению Комиссии окончательный срок для 
представления годовых ведомостей по выверке запасов был изменен с 29 февраля 
на 31 января. 

110. Значительный объем устаревших запасов продолжал храниться на протяжении 
длительного времени по той причине, что заседания Комиссии по инвентаризации 
материальных ценностей проводились не очень часто. На протяжении 
двухгодичного периода 1990-1991 годов эта Комиссия собиралась лишь три раза. 
В результате этого на момент проведения ревизии не был ликвидирован большой 
объем отслужившего компьютерного оборудования из 56 блоков стоимостью в 
248 000 долл. США и большое количество выброшенной мебели на складе в 
Лонг-Айленде. Администрация намерена обеспечить проведение заседаний Комиссии 
по инвентаризации материальных ценностей по крайней мере три раза в год. 

111. В результате хищений в штаб-квартире увеличились потери оборудования. С 
1987 года было сообщено о 23 случаях пропажи оборудования на общую сумму в 
36 000 долл. США. В дополнение к циркулярам, изданным Администрацией, были 
предприняты такие меры в области безопасности, как установка камер, применение 
ключей-карточек и сенсорных электронных систем безопасности. 

Управление запасами в отделениях на местах 

112. Комиссия отметила возможности для дальнейшего улучшения контроля за 
имуществом длительного пользования в отделениях на местах. Отсутствовала 
своевременная запись новых приобретений, и предметы, в отношении которых было 
принято решение о ликвидации, несвоевременно исключались из инвентарной 
ведомости. Проводимая в конце года инвентаризация не всегда осуществлялась 
сотрудниками, которые не были связаны с хранением средств. Некоторые 
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сотрудники не вернули перед прекращением своей службы оборудование, которое 
они получили во временное пользование. Была подчеркнута необходимость 
улучшения контроля на основе установления сроков возвращения оборудования, 
предоставленного во временное пользование, и Администрация согласилась с этим. 

113. В результате несанкционированного использования одним из сотрудников 
местного отделения спутниковой телефонной связи отделения в личных целях 
стоимость его телефонных разговоров составила 20 000 долл. США. С учетом 
небольшого размера заработной платы сотрудника взимание этой суммы было 
признано нецелесообразным. Однако отделение отказалось от своих претензий к 
сотруднику до получения одобрения Директора-исполнителя. С учетом 
озабоченности, выраженной Комиссией, Администрация намеревается принять 
инструкции об эффективном контроле за использованием спутниковой телефонной 
связи сотрудниками. 

Операции отделений на местах 

Аренда автомобилей для чрезвычайных операций 

114. Анализ размещенных контрактов в региональном отделении ЮНИСЕФ показал, 
что в период с апреля по декабрь 1991 года для осуществления чрезвычайных 
операций были арендованы на различный срок девять автомобилей (пять 
автомобилей типа пикап "Тойота Хай-Лаке" с двойной кабиной, один автомобиль 
типа пикап "Тойота Хай-Лаке" с двухместной кабиной; два автомобиля 
грузоподъемностью десять тонн и один автомобиль "Тойота Лендкрузер"), при этом 
общие расходы составили 322 365 долл. США. 

115. Отмечалось, что в начале чрезвычайных операций на местном рынке можно 
было приобрести аналогичные автомобили по ценам, которые считались вполне 
приемлемыми. 

116. Хотя политика ЮНИСЕФ в отношении руководящих принципов при закупках для 
чрезвычайных операций придает больше значения оперативности действий, 
направленных на спасение людей, чем соображениям экономии, в ее рамках 
признается необходимость оперативных местных закупок требуемых товаров, 
имеющихся на местном рынке по сходной цене, особенно в самом начале 
чрезвычайных операций. В свое время в связи с необходимостью принятия срочных 
мер по спасению людей и уменьшению их страданий штаб-квартира одобрила аренду 
требуемых автомобилей вместо их приобретения на местном рынке в соответствии с 
просьбой отделения ЮНИСЕФ. 

117. Мы отметили, что расходы на аренду автомобилей были чрезвычайно высокими 
и что, если бы существовавшие условия позволили приобрести автомобили на 
рынке, ЮНИСЕФ оказал бы необходимые услуги с использованием своих собственных 
автомобилей, что обошлось бы примерно на 50 процентов дешевле аренды этих 
автомобилей. Учитывая наличие на момент аренды автомобилей соответствующих 
машин по подходящей цене на местных рынках, Комиссия считает, что, даже если в 
начальный период не было времени для приобретения автомобилей, их следовало 
арендовать лишь на ограниченный срок (один-два месяца). За это время ЮНИСЕФ 
мог бы приобрести автомобили, с тем чтобы обеспечить соответствующее 
обслуживание по истечении первоначального договора аренды. 
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118. В связи с этим Комиссия считает необходимым постоянно пересматривать 
решения, ззрзззшмаемые в чрезвычайных условиях, с тем чтобы определить, 
оправданы ли они в изменившихся условиях. Комиссия также рекомендует в 
будущем обеспечить достаточную координацию и регулярный обзор планирования на 
случай чрезвычайных обстоятельств, с тем чтобы организовать предоставление 
услуг при должном внимании к аспекту экономического и эффективного 
использования финансовых ресурсов. 

119. Администрация согласилась с такой рекомендацией и заявила, что принятые 
в чрезвычайных условиях решения будут постоянно пересматриваться, с тем чтобы 
во всех случаях обеспечить использование ресурсов наиболее эффективным и 
рациональным образом. 

Отдел поздравительных открыток 

Резерв на покрытие расходов в связи с колебаниями обменных курсов 

120. Изучение сводных финансовых ведомостей Отдела поздравительных открыток 
за сезон 1990 года за год, закончившийся 30 апреля 1991 года, выявило чистые 
убытки по корректировкам в связи с колебаниями обменных курсов в размере 
1,6 млн. долл. США по сравнению с чистыми убытками в размере 
1,4 млн. долл. США за сезон 1989 года. Чистые убытки в размере 
1,6 млн. долл. США имели место в период, когда предполагаемые убытки, 
связанные с изменением обменных курсов, в размере 8,6 млн. долл. США 
покрывались за счет прибылей, полученных в результате периодической переоценки 
активов и обязательств в валютах помззмо доллара США, объем которых составил 
7,0 млн. долл. США. 

121. Из текста соглашений об учете Комиссия выяснила, что в то время, как 
поступление от национальных комитетов отчетов о товарно-материальных запасах и 
наличности ожидают к 30 апреля, перевод доходов от продаж должен завершаться 
каждый год после проведения кампании к 31 августа. Несмотря на такую уступку, 
после каждой кампании наблюдались существенные нарушения установленных сроков 
перевода национальными комитетами поступлений от продаж. Например, пять 
национальных комитетов не перевели средства в размере 1,0 млн. долл. США за 
сезон 1989 года, в то время как два комитета должны 0,5 млн. долл. США за 
кампании 1987 и 1988 годов. 

122. Воздействие колебаний обменных курсов усугубляется длительными 
задержками в переводе поступлений от продаж в ЮНИСЕФ, особенно когда не 
соблюдается установленный крайний срок - 31 августа. Последние четыре 
бюджетных года эта статья постоянно сводилась с чистыми убытками (1987 -
2,6 млн. долл. США, 1988 - 9,2 млн. долл. США, 1989 - 1,4 млн. долл. США и 
1990 - 1,6 млн. долл. США). Комиссия заявила о необходимости свести к 
минимуму воздействие колебаний обменных зсурсов ззутем ликвидации разрыва во 
времеззи между учетом ззродаж на дату составления балансовой ведомости 

(30 апреля) и датами фактических платежей партнерами по торговым сделкам 
(после 31 августа). 
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123. Администрация приняла к сведению эту рекомендацию и в ходе будущего 
обзора существующих договоров обсудит с национальными комитетами возможность 
сокращения сроков перевода в ЮНИСЕФ поступлений от продаж. Кроме того. 
Администрация будет по-прежнему предпринимать усилия по взысканию сумм по 
счетам дебиторов. 

Введение таможенных пошлин и налогов на товары 0П0 

124. В статье XVII, озаглавленной "Поздравительные открытки и другие товары 
ЮНИСЕФ", как это изложено в рекомендации в отношении пересмотренного типового 
основного соглашения о сотрудничестве между ЮНИСЕФ и правительствами 
<Е/!СЕЕ/!<><>!/!..!/8е̂ . 1 от 27 марта 1991 года), указано, в частности, что 
"любые материалы, импортируемые или экспортируемые ЮНИСЕФ или национальными 
органами, должным образом уполномоченными ЮНИСЕФ действовать от его имени в 
осуществление целей и задач Отдела поздравительных открыток ЮНИСЕФ, 
освобождаются от всех таможенных пошлин, запретов и ограничения, при этом 
продажа этих материалов для ЮНИСЕФ не облагается никакими национальными и 
местными налогами". 

125. В противоположность этому положению в ходе нашей ревизии итоговых счетов 
Отдела поздравительных открыток ЮНИСЕФ в Нью-Йорке по состоянию на 30 апреля 
1991 года было обнаружено, что четырем государствам - членам Организации 
Объединенных Наций причитается сумма в размере 136 890 долл. США для оплаты 
пошлин и налогов. 

126. Мы приняли к сведению заявление Отдела по общеправовым вопросам 
Организации Объединенных Наций, в котором косвенно указывается на то, что 
правительства тех стран, в которых продаются открытки, обычно признают, что 
государству-члену не следует облагать таможенными пошлинами проекты Отдела 
поздравительных открыток ЮНИСЕФ. 

127. По рекомендации Комиссии Администрация заверила, что она будет 
продолжать предпринимать при поддержке Управления по правовым вопросам 
Организации Объединенных Наций усилия по освобождению торговых партнеров от 
уплаты таможенных пошлин и налогов. 

Несвоевременное представление отчетов о состоянии товарно-материальных запасов 
и наличности 

128. Национальные комитеты и другие торговые партнеры должны представлять 
отчеты о продажах и о состоянии товарно-материальных запасов Отделу 
поздравительных открыток до окончательного закрытия своих счетов. В случае их 
непоступления Отдел поздравительных открыток в соответствии со своей политикой 
учитывает в качестве оценки объема продаж за текущий год поставки прошлого 
года, с тем чтобы иметь возможность закрыть счета. 

129. Несмотря на регулярные последующие действия, около 50 процентов стран, 
которые охватываются деятельностью отделения Отдела поздравительных открыток в 
Женеве, не представили своих отчетов в установленные сроки, при этом девять из 
них были представлены после закрытия счетов. В результате этого показатели 
продаж в ходе кампании 1990 года, которая закончилась 30 апреля 1991 года, 
основывались на объемах поставок, осуществленных во время кампании 1989 года. 
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130. Оценочные показатели продаж по двум странам, не представившим отчеты, 
оказались оначительно ниже, чем фактические объемы продаж. В одном случае 
превышение фактических продаж составило 12 662 долл. США (170 процентов), а в 
другом - 65 654 долл. США (234 процента). Поэтому использование оценочных 
покаоателей в качестве основы для учета продаж в странах, нарушающих 
установленный порядок, скорее всего, отрицательно сказывается на счете продаж, 
т.к укаоаззные по нему данные могут быть значительно занижены. Были отмечены 
усилия, назтравленные на улучшение положения с представлением соответствующих 
отчетов. Всем торговым партнерам были разосланы циркулярные письма, в которых 
содержалась просьба строго выполнять требование о представлении отчетности до 
30 аззреля 1992 года. 

Внутренняя ревиоия 

Кадры спездзалистов 

131. В рамках своего обоора состояния внутренней ревизии во всех организациях 
системы Организации Объединенных Наций Комиссия изучила имеющиеся в 
распоряжении Отдела внутренней ревизии ЮНИСЕФ возможности для адекватного 
выполнения своих профессиональных обязанностей. 

132. Мы установили, что по состоянию на октябрь 1991 года из имеющихся в 
Отделе внутренней ревизии 13 штатных должностей категории специалистов, 
набираемых на международной основе, три должности класса С-5 были вакантными. 
Однако к концу указанного года одна вакансия была оаполнена. Распределение 
этих должностей отличается от обычной пирамидальной структуры и представляет 
собой скорее структуру с большим количеством должностей на самом высоком 
уровне. В этой свяои следует отметить, что десять должностей относятся к 
должностям верхнего эшелона, оставшиеся три должности - это должности среднего 
уровня, а должности низового уровня вообще отсутствуют. В реоультате этого не 
имеющие большого значения ревиоии в относительно мелких подразделениях 
осуществлялись сотрудниками старшего овена. Было выявлено, что нынешняя 
структура должностей сформировалась в результате повышения уровня должностей 
региональных ревизоров до уровня, который требует достаточного опыта работы 
ззри минимальном контроле, а также установления свяоей между региональными 
ревизорами и региональными директорами ЮНИСЕФ, чью деятельность они, как 
предполагается, должззы обследовать. 

133. Комиссия отметила необходимость пересмотра существующего штатного 
расписания путем объективного применения соответствующих покаоателей рабочей 
нагруоки к потребностям в штатных должностях, с тем чтобы обеспечить 
эффективное ведение внутренней ревизии ззри приемлемом уровне расходов. 
Администрация заявила, что будущая структура Отдела внутреззней ревиоии будет 
оависеть от решения Правления, принятого в ходе его сессии 1993 года. 

134. Изучение рабочего плана внутренней ревизии на 1991 год показало, что из 
62 запланированных на этот год ревизий по состоянию на 28 октября 1991 года 
34 ревиоии были завершены, 15 - еще не были закончены, в реоультате чего число 
оавершеззных и осуществляемых заданий равнялось 49, или 79 ззроцентам от 
оапланированного количества ревиоии. Этот показатель составляет лишь 
18,8 процента от общего количества ревиоии (260), которые предполагается 
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провести во всем мире в рамках трехгодичного текущего плана. Низкий 
показатель выполнения особенно наглядно показывает, что число имеющихся 
сотрудников, которых можно привлечь к проведению внутренней ревизии, не 
соответствует продолжающемуся расширению операций ЮНИСЕФ в глобальном масштабе. 

135. Значительное число подразделений, в которых ревизия не проводилась от 
почти пяти до восьми лет, не было включено в рабочий план 1991 года. В 
1991 году на работу были приняты три из одиннадцати кандидатов на заполнение 
должностей ревизоров: двое в марте-апреле и третий - в ноябре. Такое 
положение не позволило провести все запланированные ревизии, т.к. одним из 
формирований рабочего плана было заполнение всех вакантных должностей до 
начала 1991 года. 

136. Комиссия рекомендовала оперативно заполнить оставшиеся вакансии в целях 
усиления Отдела внутренней ревизии, с тем чтобы он мог адекватным образом 
выполнять свои ревизорские функции. 

137. Администрация приняла эту рекомендацию и объяснила, что система 
справедливого географического распределения должностей чрезвычайно затрудняет 
процесс набора кадров, при этом трудно осуществлять принятую в рамках 
организации политику набора женщин, т.к. лишь небольшой процент женщин 
откликается на постоянно публикуемые объявления. 

Отчетность и последующие действия 

138. Согласно стандартам отчетности о внутренней ревизии ее результаты должны 
оформляться в виде официального отчета и своевременно представляться, с тем 
чтобы их можно было бы использовать в качестве конструктивного механизма для 
внесения изменений. В некоторых случаях отмечались задержки в выпуске отчетов 
по ревизиям. 

139. В одном случае имели место задержки до трех лет в отношении 
представления одним из ревизоров десяти отчетов в период 1988-1990 годов, 
несмотря на неоднократные напоминания. Хотя по рекомендации начальника Отдела 
внутренней ревизии контракт этого ревизора не был продлен, его впоследствии 
обходным путем перевели в местное отделение на должность представителя ЮНИСЕФ 
с устным выговором за плохую работу! В 1991 году отмечалось значительное 
уменьшение числа случаев несвоевременного предоставления отчетов о ревизии, 
что объяснялось более непосредственным контролем, который стал возможен 
благодаря расположению ревизоров в штаб-квартире. 

140. Изучение годового отчета Отдела внутренней ревизии о положении в области 
осуществления его рекомендаций выявило перечень постоянных проблем с 
внутренним контролем, о которых уже сообщалось в отчетах о внутренней ревизии, 
что означает сохранение большинства выявленных недостатков. В перечне 
замечаний ревизоров мы обратили внимание на то, что в подразделения, в которых 
проводилась ревизия, было направлено 44 напоминания в связи с несвоевременным 
представлением ответа на 102 отдельных резюме замечаний ревизоров, 
представленных в 1991 году. В некоторых случаях от подразделений, в которых 
была проведена ревизия, так и не было получено никакой информации. 
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141. Недостатки, о которых сообщалось в отчетах о внутренней ревизии, обычно 
связаны не с отсутствием эффективных процедур, а с невыполнением установленных 
процедур. Такое положение представляется довольно серьезным, т.к. оно дает 
основания полагать, что ЮНИСЕФ не хватает воли и решимости обеспечить 
соблюдение своих собственных процедур. В этой связи Комиссия полностью 
согласилась с рекомендацией внутренних ревизоров в том, что руководители 
отделов должны нести персональную ответственность за надлежащее выполнение 
обязанностей в рамках своей компетенции. 

142. Комиссия также отметила, что Администрация приняла ряд мер по 
обеспечению выполнения рекомендаций, вынесенных в ходе внутренней ревизии. К 
их числу относится создание Комитета по внутренней ревизии (КВР), которому 
поручено контролировать выполнение рекомендаций ревизоров. Кроме того, в 
повестку дня заседаний представителей ЮНИСЕФ был включен соответствующий пункт 
(обсуждение вопросов ревизии, представляющих интерес для всей организации, и 
соответствующие последующие меры). Комиссия оценит эффективность этих мер в 
ходе своих будущих ревизий. 

Необходимость обоснованного размещения внутренних ревизоров 

143. По просьбе Правления ЮНИСЕФ Комиссия ревизоров сравнила преимущества и 
недостатки различных точек зрения, высказанных членами на очередной сессии 
Правления 1991 года, относительно размещения ревизоров в региональных 
отделениях или в штаб-квартире для вынесения соответствующих рекомендаций. 

144. В связи с этим Комиссия изучила политику и процедуры, регулирующие 
деятельность региональных ревизоров в отделениях на местах, с тем чтобы иметь 
возможность оценить качество проведенных ими ревизий. В документе ЮНИСЕФ 
ЕХО-2856 от б мая 1983 года перечислены цели, функции, структура и методы 
работы Отдела внутренней ревизии ЮНИСЕФ. Согласно этому документу 
региональные ревизоры/ревизоры-резиденты должны хранить свои рабочие документы 
по ревизии в региональных отделениях. Кроме того, в разделе 3.4 указано, что 
"возможности проведения профессиональных консультаций с ревизорами в 
отделениях на местах и руководства ими, а также обзора планов проведения 
ревизий и рабочих документов предоставляются при посещении ревизорами 
штаб-квартиры, а также в ходе поездок директора и/или заместителя директора в 
соответствующий регион". 

145. Мы отметили, что проведение профессиональных консультаций и обзор 
рабочих документов осуществлялись нерегулярно. Региональные ревизоры были 
вынуждены работать самостоятельно, не имея возможности обсудить конкретные 
проблемы ревизии и обменяться опытом со своими коллегами. 

146. Директор Отдела внутренней ревизии отвечает за обеспечение 
соответствующего контроля за проведением ревизии с этапа планирования до этапа 
завершения ревизии, как это предусмотрено Стандартами профессиональной 
практики внутренней ревизии, выпущенными Институтом внутренних ревизоров, 
коллективным членом которого является персонал Отдела внутренней ревизии 
ЮНИСЕФ. Согласно этим стандартам, контроль включает утверждение программы 
ревизии и обеспечение выполнения утвержденной программы, при этом какие-либо 
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отклонения должны быть одновременно обоснованы и утверждены. Контроль также 
включает проверку рабочих документов ревизии для определения того, 
действительно ли они должным образом подтверждают результаты, выводы ревизии и 
соответствующие отчеты. 

147. Комиссия отметила, что на основе решения, направленного на обеспечение 
своевременного представления отчетности и уменьшение расходов, ревизорам в 
отделениях на местах было разрешено выпускать свои отчеты без предварительной 
проверки этих документов их начальниками. Было разъяснено, что начальники 
оценивают качество выполнения должностных обязанностей и направляют свои 
выводы ревизору для обеспечения улучшения его работы в будущем. Однако 
Комиссия скептически относится к достоинствам подобным проводимых постфактум 
обзоров. 

148. Все опрошенные лица, работавшие ранее региональными ревизорами, 
единодушно высказали мнение, что помимо профессиональной изоляции, в которой 
они оказались, и отсутствия контроля за их работой, произошла частичная утрата 
ими независимости и объективности, так как их деятельность всегда считалась 
составной частью деятельности региональных отделений, и они были вынуждены 
участвовать в процессе принятия управленческих решений на региональном 
уровне. Кроме того, их возможности в отношении подготовки ревизий были 
чрезвычайно ограниченными, так как они не имели доступа к совершенно 
необходимым справочным материалам и документам, которые позволили бы им 
осуществлять подготовку ревизии. 

149. К тому же контакты региональных ревизоров с их руководством, опытными 
коллегами и просто другими региональными ревизорами носили нерегулярный 
характер. Комиссия была также проинформирована о том, что расходы по ротации 
региональных ревизоров с интервалом в три года составляют в среднем 
40 000 долл. США на ревизора и членов его семьи. По мнению Отдела внутренней 
ревизии, даже если бы не удалось уменьшить оперативные расходы в связи с 
размещением ревизоров в штаб-квартире за счет экономии по статье расходов по 
ротации, значительно возросло бы качество ревизий. 

150. Администрация заявила, что к другим серьезным проблемам относилась 
необходимость рассмотрения региональными сотрудниками, не имеющими 
соответствующего доступа к подробным справочным материалам, сложных вопросов 
ревизии, которые требовали дальнейшей проработки в штаб-квартире в Нью-Йорке, 
иногда с привлечением нескольких подразделений. Хотя эта проблема может быть 
решена путем передачи сложных вопросов ревизии в штаб-квартиру для их 
пересмотра, такой подход не позволит обеспечить оперативность действий. 

151. Благодаря своему опыту работы региональными ревизорами директор и 
заместитель директора знакомы с управленческими недостатками 
децентрализованного подхода. Именно для решения вопросов, связанных с 
проблемами профессионального характера, и устранения испытываемого 
региональными ревизорами чувства разочарования было принято решение 
переместить ревизоров в штаб-квартиру. Администрация заявила, что она никогда 
не намеревалась отказаться от концепции региональных ревизоров, так как 
последняя оказалась успешной. 
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152. Комиссия хотела бы отметить, что возможности проведения профессиональных 
консультаций на основе посещения ревизорами отделений на местах штаб-квартиры 
и посещения руководителями из штаб-квартиры отделении на местах, как это 
предусмотрено в разделе 5.4 документа ЕХО 2856, не были использованы, что 
отмечено в пункте 145 выше. Далее, в условиях, когда внутренние ревизоры 
разбросаны по отделениям на местах, обеспечить уровень руководства директора 
Отдела внутренней ревизии, предусмотренный Стандартами профессиональной 
практики внутренней ревизии Института внутренних ревизоров, оказалось 
невозможно. 

153. Децентрализация могла бы дать желаемые результаты, если бы Отдел 
внутренней ревизии был укомплектован необходимым числом ревизоров, что 
позволило бы направлять группы ревизоров в различные места, где они могли бы 
работать в качестве независимого подразделения. Однако число имеющихся в 
настоящее время ревизоров позволяет направлять в региональные отделения лишь 
одного ревизора, что: 

а) привело к профессиональной изоляции; 

Ь) затруднило должный контроль над деятельностью ревизоров и привело в 
конечном итоге к появлению некоторых недостатков в отчетности; 

с) подорвало, по-видимому, независимость ревизоров в результате 
установления панибратских отношений и необоснованного привлечения их к 
принятию решений по вопросам политики. 

154. Комиссия сделала вывод, что до ликвидации этих недостатков выполнение 
ревизорских функций будет более эффективным и экономичным в условиях 
централизованной деятельности. 

Списание наличных средств, дебиторской задолженности и собственности 

155. Администрация информировала Комиссию о том, что после проведения 
надлежащих консультаций с отделениями ЮНИСЕФ и, в соответствующих случаях, с 
донорами сумма поступлений была скорректирована таким образом, чтобы отразить 
уменьшение объема средств на счетах. Дебиторская задолженность правительств и 
неправительственных организаций за двухгодичный период 1990-1991 годов была 
списана на общую сумму 7,5 млн. долл. США. Из этой суммы 2,1 млн. долл. США 
причитались по общим ресурсам, а 5,4 млн. долл. США - по дополнительным 
фондам. Кроме того, за счет поступлений Отдела поздравительных открыток в 
1990-1991 годах были списаны товарно-материальные запасы на складах Отдела 
поздравительных открыток на сумму 562 441 долл. США и дебиторская 
задолженность в размере 118 652 долл. США. 

156. Комиссия была также информирована о том, что из списанных в качестве 
убытков средств в размере 539 353 долл. США 8235 долл. США представляли собой 
наличные средства, а 531 118 долл. США - стоимость устаревших предметов 
снабжения, имевшихся на складе Отдела снабжения ЮНИСЕФ. 
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Безвозмездные выплаты 

157. Была произведена одна безвозмездная выплата в размере 8000 долл. США для 
погашения расходов на медицинское обслуживание одного из консультантов, 
которые не покрывались страховкой. 

Случаи мошенничества и предполагаемого мошенничества 

158. Комиссии было сообщено о 12 случаях мошенничества и недостачи 
конторского оборудования, которые были выявлены в ходе двухгодичного периода 
1990-1991 годов. В одном из девяти случаев финансовых нарушений, совершенных 
сотрудниками ЮНИСЕФ, благодаря своевременным действиям организация не понесла 
финансовых убытков. В семи случаях неправильно израсходованные средства были 
возмещены, а соответствующие сотрудники были либо уволены, либо вышли в 
отставку. В одном случае небольшая часть суммы, ставшей объектом 
мошенничества посредством использования неправильных спецификаций при 
исполнении контракта, была списана в качестве убытков ЮНИСЕФ; кроме того, 
ведется расследование другого случая, в котором замешан один из банков. В 
штаб-квартире ЮНИСЕФ отмечен рост убытков в результате хищения конторского 
оборудования. Для защиты имущества были приняты соответствующие меры. 

Выражение признательности 

159. Комиссия ревизоров хотела бы выразить свою признательность 
Директору-исполнителю, его старшим сотрудникам и персоналу за оказанные ими 
содействие и помощь. 

Осей Туту ПРЕМПЕХ 
Генеральный ревизор Ганы 

Эуфемио С. ДОМИНГО 
Председатель Ревизионной 

комиссии Филиппин 

Хейнц Гюнтер ЦАХЕЛЬБЕРГ 
Президент Федерального 

ревизионного суда Германии 

Ф&%/ 

Ш.-.ц. и •.-.••:-1-.. .^:Р>. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ I 

Аналио прззнятых мер по ззыззолззезззззо рекомендаций Комиссии 
ревизоров, содержащихся в ее докладе оа период, закончившийся 

31 декабря 1989 года а/ 

I. РЕКОМЕНДАЦИЯ 6а 

1. Даззные по средствам, изъятым из Чрезвычайного резервного фонда оа 
двухгодичный период, общий объем которых составил 8,3 млн. долл. США и которые 
были распределены в рамках расходов по программам из общих ресурсов в странах-
бенефициариях Фонда, должны быть скорректированы и отражены отдельно в 
ведомости VI (эта рекомендация выполнена). 

II. РЕКОМЕНДАЦИЯ 6Ь 

2. Политика отражения в счетах ЮНИСЕФ выдаваемых правительствам денежных 
авансов в качестве расходов по программам должна подкрепляться достаточными 
даззными об эффективном и целенаправленном испольоовании таких авансов. В этой 
свяои должны быть рассмотрены следующие вопросы: 

а) в целях обеспечения надлежащего проведения политики, направленной на 
своевременное погашение авансов, следует установить более эффективную 
процедуру предоставления таких авансов правительствам и контроля оа 
использованием денежных авансов; 

Ь) следует пересмотреть структуру формы № 153, с тем чтобы учитывать 
авансы, не погашенные в срок, и включить другую соответствующую зшформацизо, 
необходимую для целей управления; 

с) в целях облегчения контроля отделениям на местах следует 
представлять расходные ведомости по денежным авансам непосредственно в Секцию 
учета; 

й) отделениям на местах следует дать указание включать принципы, 
касающиеся денежных авансов, во все меморандумы о взаимопонимании с 
правительствами. Например, как указывается в финансовом циркуляре № 15, 
дальнейший перевод средств не проиоводится, если сертификат об испольоовании 
ранее переведенных средств не представлен в течение срока, превышающего шесть 
месяцев. 

а/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, сорок пятая сессия. 
Дополнение № 5В (А/45/5/Ай<3.2 и Согг.1), раодел II, ззункт б. 
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А. Меры, принятые Администрацией 

3. Как указано в настоящем докладе Комиссии, был принят ряд мер для 
обеспечения соответствующего наблюдения и контроля за денежными авансами 
правительствам. В настоящее время функционирует более скоординированная и 
систематизированная система контроля за денежными авансами правительствам. 
Финансовый циркуляр № 15 (пересмотренный вариант 1) и дополнительные 
руководящие принципы для отделений на местах были опубликованы 28 июня 
1991 года, с тем чтобы разъяснить политику и процедуры ЮНИСЕФ в отношении 
помощи, не связанной с поставками. Ответственность за обеспечение выполнения 
положений циркуляра и руководящих принципов была возложена на одного из 
старших сотрудников Секции учета Отдела финансового управления в качестве 
одного из важных компонентов его функций. 

4. В результате усилий секретариата и отделений на местах произошло 
значительное улучшение положения дел в области оказания правительствам помощи 
денежными средствами. В материалах последней промежуточной ревизии Комиссия 
ревизоров отметила как положительный факт сокращение общего остатка суммы 
авансов на 22 611 058 долл. США, т.е. с 84 497 532 долл. США по состоянию на 
31 декабря 1990 года до 61 886 475 долл. США по состоянию на 30 июня 1991 года. 

5. В материалах своей последней промежуточной ревизии внешние ревизоры вновь 
указали на необходимость подготовки материалов о сроках непогашения авансов в 
целях уточнения их статуса. Администрация осведомлена об этом требовании, 
содержащемся в финансовом циркуляре» 15 (пересмотренный вариант 1), и будет 
готовить такие материалы по непогашенным авансам на основе подготовленных по 
состоянию на 31 декабря 1991 года докладов, которые в настоящее время лишь 
поступают. Соответствующая информация будет представлена Комиссии ревизоров 
во время следующей ревизии. 

В. Замечания Комиссии 

6. Комиссия признает, что благодаря ряду уже предпринятых Администрацией мер 
удалось улучшить положение с отчетностью по авансам наличностью. Вместе с тем 
проблема непогашенных авансов далеко не решена. В ходе выездных ревизий 
Комиссии в отделения на местах выяснилось, что во многих случаях новые авансы 
по-прежнему предоставлялись без получения информации об использовании ранее 
предоставленных авансов. Дополнительные меры по дальнейшему улучшению 
контроля за денежными авансами и положения с их использованием были 
рассмотрены в настоящем докладе. 

III. РЕКОМЕНДАЦИЯ бс 

7. Администрации настоятельно рекомендуется продолжать усилия, направленные 
на обеспечение пересмотра финансового положения 4.10 ЮНИСЕФ, с целью 
обеспечить единообразие в учете курсовых прибылей и убытков (эта рекомендация 
выполнена). 
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IV. РЕКОМЕНДАЦИЯ 6й 

8. Следует рассмотреть необходимость направления излишних ликвидных средств 
на предоставление дополнительных услуг. 

А. Меры, принятые Администрацией 

9. В настоящее время разработан среднесрочный финансовый план в целях 
ускорения программных мероприятий за счет использования излишних ликвидных 
средств. В то же время была создана рабочая группа Финансового 
консультативного комитета для обзора существующих потребностей в ликвидных 
средствах и представления рекомендаций в отношении возможных изменений в 
политике. 

В. Замечания Комиссии 

10. Комиссия отметила прогресс в этой области. Коэффициент ликвидности 
незначительно уменьшился, а превышение поступлений над расходами по состоянию 
на 31 декабря 1991 года существенно сократилось, хотя объем расходов 
по-прежнему отставал от объема взносов. 

V. РЕКОМЕНДАЦИЯ бе 

11. Для обеспечения точности и надежности данных бухгалтерского учета 
Администрации следует продолжать изучать возможность введения эффективных мер 
по совершенствованию кодирования счетов и повышению точности данных на уровне 
отделений на местах. 

А. Меры, принятые Администрацией 

12. Администрация по-прежнему проводит мероприятия по профессиональной 
подготовке для сотрудников отделений на местах в целях обеспечения правильного 
и своевременного представления счетов. В 1991 году в качестве дополнения к 
мероприятиям по групповой профессиональной подготовке были предприняты поездки 
в отделения на местах, в ходе которых особое внимание уделялось дискуссиям в 
отношении программных счетов. Там, где это было возможно, отделения на местах 
поощряли направлять своих сотрудников в Нью-Йорк для встречи с 
соответствующими сотрудниками. Прогресс, достигнутый в совершенствовании 
центральных систем отчетности и финансов, способствовал также повышению 
надежности и точности данных в отделениях на местах. По-прежнему проводятся 
диалоги и осуществляются исследования в целях совершенствования систем 
электронной обработки данных для отделений на местах, представляющих 
информацию о счетах в штаб-квартиру, для того чтобы еще больше повысить 
надежность данных. 

В. Замечания Комиссии 

13. В ходе проведенного Комиссией обзора не было выявлено каких-либо 
существенных ошибок в кодировании или учете. 
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VI. РЕКОМЕНДАЦИЯ 6С 

14. В целях повышения эффективности и осуществления программ в ходе 
планирования по проектам следует надлежащим образом формулировать требования к 
их осуществлению. Кроме того, при перераспределении средств, предназначенных 
для медленно осуществляющихся проектов, в пользу быстро осуществляющихся 
рекомендуется проводить анализ обстоятельств, с тем чтобы такая политика не 
вела к необоснованному пренебрежению проектами, осуществляющимися в "трудных" 
областях, в которых постоянно возникают трудности с их осуществлением. 

А. Меры, принятые Администрацией 

15. ЮНИСЕФ продолжает повышать эффективность осуществления программ как с 
точки зрения осуществления программ в целом, так и с точки зрения 
удовлетворения потребностей и приоритетов страновых программ. Можно отметить 
значительное улучшение в рамках ряда финансируемых из общих ресурсов страновых 
программ, имеющих низкий коэффициент осуществления (меньше 75 процентов), 
число которых сократилось с 15 в 1989 году до 13 в 1990 году, а в 1991 году 
таких программ насчитывалось лишь 7. 

16. Число стран, в которых отмечались низкие коэффициенты осуществления 
программ, сократилось с 48 в 1989 году до 37 в 1990 году. Однако их число 
вновь возросло до 46 в 1991 году. В настоящее время Администрация проводит 
анализ конкретных причин, обусловливающих низкий коэффициент осуществления 
каждой из этих страновых программ, финансируемых за счет дополнительных 
ресурсов. В процессе анализа будут определены все проблемы, имеющие общий 
характер. По завершении анализа Администрация сможет наметить реалистические 
решения, с тем чтобы придать более устойчивый характер повышению коэффициента 
осуществления страновых программ, финансируемых за счет дополнительных средств. 

В. Замечания Комиссии 

17. Проведенный Комиссией анализ выявил, что общий уровень реализации 
программ в период 1989-1990 годов повысился, однако в 1991 году снизился. Это 
снижение объяснялось в целом низкими показателями осуществления проектов, 
финансируемых из дополнительных ресурсов, частично обусловленными переходом к 
осуществлению программ чрезвычайной помощи в 1991 году. 

VII. РЕКОМЕНДАЦИЯ бд 

18. Контроль за осуществлением проектов нуждается в дальнейшем 
совершенствовании, с тем чтобы можно было устранить или свести до минимума 
перерасход, который в противном случае будет компенсироваться за счет общих 
ресурсов при отсутствии дополнительного финансирования. 

А. Меры, принятые Администрацией 

19. В качестве одного из своих основных приоритетов в 1991 году Администрация 
приняла решение о повышении эффективности контроля за осуществлением 
программ. Начиная с 1991 года специальные доклады о переносе отрицательного 
сальдо на следующие периоды подготавливались за определенные регулярные 
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периоды. Эти доклады распространялись среди заинтересованных стран/отделений 
и сопровождались поручением предпринять соответствующие меры в связи с такими 
перерасходами. В 1991 году также проводились подробный анализ и выверка в 
целях определения причин перерасхода средств, и отделениям на местах было 
рекомендовано предпринять необходимые и надлежащие шаги во избежание 
перерасхода. 

В. Замечания Комиссии 

20. С помощью предпринятых мер решить эту проблему не удалось. Из 
образовавшегося в двухгодичном периоде 1990-1991 годов дефицита по проектам, 
финансируемым из дополнительных ресурсов, в размере 7,0 млн. долл. США 
5,0 млн. долл. США было отнесено на счет общих ресурсов в силу нехватки 
поступлений от доноров, а статьи, по которым были израсходованы остальные 
2 млн. долл. США, выяснялись. Новые отмеченные Комиссией слабые места уже 
рассматривались на страницах настоящего доклада. 

VIII. РЕКОМЕНДАЦИЯ бЬ 

21. Учитывая темпы расширения оперативной деятельности ЮНИСЕФ, объем которой 
уже превышает возможности людских ресурсов, Администрации будет необходимо 
предпринять шаги по оценке кадровых потребностей, в особенности оперативных 
отделов, в целях принятия соответствующих мер по исправлению положения (эта 
рекомендация выполнена). 

IX. РЕКОМЕНДАЦИЯ 61 

22. В ходе деятельности по мобилизации средств перспективных доноров следует 
поощрять к предоставлению достаточной информации по своим взносам для 
облегчения их учета, подтверждения получения и эффективного использования. В 
этой связи рекомендуется, чтобы доноры заполняли стандартную форму-извещение, 
содержащую соответствующую информацию. 

А. Меры, приняты** Администрацией 

23. Администрация поддерживает эту рекомендацию. В то же время между 
ответственными отделами в секретариате проводятся дискуссии в целях 
определения путей улучшения связей с донорами. Это призвано обеспечить, чтобы 
полученная информация содействовала эффективному управлению денежными 
средствами. 

В. Замечания Комиссии 

24. По-прежнему необходима полная информация по дополнительным взносам. 
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X. РЕКОМЕНДАЦИЯ 6] 

25. Платежи по счетам следует задерживать по мере возможности вплоть до 
крайнего срока, с тем чтобы использовать возможности получения максимальной 
прибыли от средств, которые могут быть использованы для краткосрочных 
инвестиций (эта рекомендация выполнена). 

XI. РЕКОМЕНДАЦИЯ бк 

26. Необходим надежный контроль в отношении существующих процедур 
представления отчетности по задолженности сотрудников до выплаты последнего 
перед выходом сотрудника в отставку денежного аванса, с тем чтобы все денежные 
средства, причитающиеся с сотрудников, выходящих в отставку, могли быть 
полностью и незамедлительно взысканы до их выхода в отставку. 

А. Меры, принятые Администрацией 

27. Администрация приняла меры по укреплению общего контроля за личными 
счетами сотрудников. В 1991 году все вопросы, касающиеся счетов персонала, 
были переданы в ведение одного сотрудника в целях дальнейшего 
совершенствования существующих процедур и обеспечения надлежащего контроля за 
их выполнением. 

28. В 1991 году были проведены тщательный обзор и оценка потребностей Системы 
личных счетов персонала. В рамках этих мероприятий основное внимание 
уделялось внутреннему контролю и отчетности, а также процедурам, призванным 
обеспечить своевременное возмещение по операциям, связанным с личными счетами 
персонала. В 1992 году будет предпринята разработка систем в целях их 
внедрения в 1992-1993 годах. 

29. Администрация также продолжает предпринимать усилия по обзору и 
обеспечению правильности сальдо существующих счетов. В 1992 году будет 
завершен специальный проект по проверке сальдо предыдущего года. 

В. Замечания Комиссии 

30. Работа по упорядочению Системы личных расчетов персонала (ЛРП) уже 
ведется. Учреждено две рабочие группы, одна из которых будет заниматься 
упорядочением личных расчетов персонала, а другая - изучением возможности 
автоматизации процедур, связанных с осуществлением подобных операций. 

XII. РЕКОМЕНДАЦИЯ № 61 

31. Следует рассмотреть необходимость централизованного контроля за 
"привлекательными" предметами длительного пользования, такими, как компьютеры 
и транспортные средства. В этих целях отделениям на местах следует 
представлять копии своих инвентарных ведомостей по состоянию на 31 декабря 
каждого года, с тем чтобы их данные отражались в общей инвентарной ведомости в 
штаб-квартире (эта рекомендация выполнена). 
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XIII. РЕКОМЕНДАЦИЯ № 6т 

32. Следует принять меры по обеспечению заключения официального и должным 
образом оформленного соглашения о хранении медикаментов и оборудования ЮНИСЕФ 
в одном из отделении на местах. 

Л. Меры, принятые администрацией 

33. Как следует из информации, представленной в 1991 году, было создано новое 
страновое отделение, в задачи которого входит содействие операциям в этой 
стране, а также приняты коррективные меры для обеспечения адекватности 
процедур хранения имущества. В последующий период никаких сообщений о новых 
прецедентах, положенных в основу этого вывода ревизоров, не поступало. 

В. Замечания Комиссии 

34. Следует считать эту рекомендацию выполненной, поскольку никаких новых 
сообщений об отсутствии должного контроля за имуществом в данном местном 
отделении Комиссия не получала. 

XIV. РЕКОМЕНДАЦИИ № бп и 6о 

35. ЮНИСЕФ следует строго придерживаться своей политики, направленной на то, 
чтобы воздерживаться от заключения контрактов на осуществление проектов по 
строительству, предполагающих значительные ассигнования, которые могут 
оказаться для него чрезмерным финансовым бременем в случае задержки с 
поступлением взносов партнеров (эта рекомендация выполнена). 

36. К подразделениям Отдела поздравительных открыток, направляющим заказы, 
должно предъявляться требование предусматривать наличие достаточного 
временного промежутка между заказом и поставкой, с тем чтобы при закупках 
материалов обеспечивались оптимальные условия доставки, цена и качество (эта 
рекомендация выполнена). 
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ПРИЛОЖЕНИЕ II 

Положение с наличностью 

ОБЩИЕ РЕСУРСЫ И ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ФОНДЫ 

Расчет роста текущих активов и пассивов по состоянию на 
31 декабря 1991 года 

(В долл. США) 

1991 год 1989 год 

Активы 

Краткосрочные 

Кассовая наличность 

Взносы, причитающиеся 
за текущий и прошедшие 
годы 

Счета дебиторов, 
авансы и вклады 

Товарно-материальные 
запасы 

Итого 

Долгосрочные 

Взносы к получению за 
будущие годы 

г
 Капитальные активы 

Итого, краткосроч
ные и долгосрочные 
активы 

403 264 004 

288 926 067 

156 969 435 

40 505 223 

889 664 729 

86 703 398 

8 072 308 

310 797 592 

222 870 613 

129 319 634 

34 252 556 

697 240 395 

53 154 261 

4 329 001 

Рост/ 
сокращение 

92 466 412 

66 055 454 

27 649 801 

6 252 667 

192 424 334 

984 440 435 754 723 657 

33 549 136 

3 743 307 

229 716 777 

- 40 -



ПРИЛОЖЕНИЕ II (продолжение) 

1991 год 1999 год 

Пассивы и остаток средств 

Долгосрочные 

Специальные счета: 

услуги по закупкам и 

другие услуги 47 121 373 59 636 849 

Остаток средств 7?5 610 312 5?9 Ш И * 

Итого 762 731 685 638 898 963 

Краткосрочные 

Объявленные и 
полученные авансом 
взносы за последу
ющие года 143 819 947 59 357 193 

Поступления, полученные 
авансом по линии Отдела 
почтовых открыток и 
смежных операции 466 149 11 997 618 

Оплата по счетам и 
другие неликвидированные 

обязательства 77 422 654 44 469 883 

Итого, краткосрочные 

пассивы 221 708 750 115 824 694 

4 440 435 754 723 657 

Итого, остаток 
средств и кратко
срочные пассивы 

Рост (сокращение) 
чистых текущих 
активов 762 731 685 *™

 8 9 8 9 б 3 
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ПРИЛОЖЕНИЕ II (продолжение) 

ОБЩИЕ РЕСУРСЫ И ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ФОНДЫ 

Рост (сокращение) текущих активов 229 716 777 
МИНУС: рост текущих пассивов 105 884 055 
Рост (сокращение) чистых текущих активов 123 832 722 

1. Рост/сокращение текущих активов и текущих пассивов представлен в 
приложении I. 

2. В следующей ниже таблице отражены источники и виды применения средств эа 
обзорный двухгодичный период. 

Источники фи
нансирования 

Взносы правительств 

Другие взносы 

Отдел поздравительных открыток 
и смежные операции 

Система Организации Объеди
ненных Наций 

Другие поступления 

Отчисления на перевод 
документов 

Рост расходов по медицинскому 
страхованию 

Рост расходов на услуги по 
закупке - расходы, связанные 
с персоналом 

Рост фонда капитальных 
активов 

Общие 
ресурсы 

794 439 778 

44 854 015 

159 384 247 

-

74 901 936 

(36 784 163) 

2 305 313 

Дополнитель
ные фонды 

381 982 247 

186 667 970 

-

21 319 792 

-

1 052 352 

Итого 

1 172 422 

231 521 

159 384 

21 319 

74 901 

(35 731 

2 305 

025 

985 

247 

792 

936 

811) 

313 

23 551 

22 184 341 

23 551 

22 1@4 341 

Итого 1 061 309 018 591 022 361 1 652 331 379 
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ПРИЛОЖЕНИЕ II (продолжение) 

Источники фи
нансирования 

Виды применения средств 

Списание обязательств и 
других позиций 

Расходы 

Рост объемов переноса 
средств между фондами 

Сокращение оборотного фонда -
специальные мероприятия 

Сокращение объема обяза
тельств - специальный счет -
услуги по закупке 

Итого 

Рост оборотного капитала 

Общие 
ресурсы 

22 000 000 

275 000 

12 515 476 

Дополнитель
ные фонды Итого 

2 678 423 5 356 242 8 034 664 

947 538 612 538 134 904 1 485 673 517 

22 000 000 

275 000 

12 515 476 

985 007 511 543 491 146 1 528 498 657 

76 301 507 47 531 215 123 832 722 

III. ЗАКЛЮЧЕНИЕ РЕВИЗОРОВ 

Мы провели ревизию следующих приложенных и должным образом удостоверенных 
финансовых ведомостей за номерами 1-7111, а также соответствующих таблиц 
Детского фонда Организации Объединенных Наций за финансовый период, 
закончившийся 31 декабря 1991 года. Наша ревизия включала общий обзор 
процедур бухгалтерского учета, а также такую проверку бухгалтерских счетов и 
другой вспомогательной документации, которую мы сочли необходимой в данных 
обстоятельствах. 

В результате проведения ревизии мы пришли к заключению, что финансовые 
ведомости объективно отражают финансовое положение по состоянию на конец 
указанного периода и результаты операций за истекший к тому времени период. 
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Финансовые ведомости были подготовлены в соответствии с изложенными 
приципами бухглатерского учета, которые применялись в том же порядке, что и в 
ходе предыдущего финансового периода. Операции проводились в соответствии с 
финансовыми положениями и мандатными полномочиями. 

Осей Туту ПРЕМПЕХ 
Генеральный ревизор Ганы 

Эуфемио С. ДОМИНГО 
Председатель Ревизионной комиссии 

Филиппин 

Хайнц Гюнтер ЦАВЕЛЬБЕРГ 
Председатель Федерального ревизионного 

суда Германии 
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IV. ФИНАНСОВЫЕ ВЕДОМОСТИ ЗА ДВУХГОДИЧНЫЙ ПЕРИОД, 
ЗАКОНЧИВШИЙСЯ 31 ДЕКАБРЯ 1991 ГОДА 
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ВЕДОМОСТЬ II 

Ведомость активов, пассивов и остатков 

по состоянию на 31 декабря 1991 года 

(в долл. США) 

1991 год 1989 год 

(таблица 3) 

(таблица 4) 

(таблица 8) 

(таблица 6) 

(таблица 7) 

(примечание 16) 

АКТИВЫ 

Денежная наличность 

Причитающиеся взносы: 

в счет текущего года и 

предыдущих лет 

в счет будущих лет 

Дебиторская задолженность, 

авансы и вклады 

Товарно-материальные запасы 

Капитальные активы 

ОБЩИЙ ОБЪЕМ АКТИВОВ 

ПАССИВЫ 

Взносы в счет будущих лет, 

объявленные и полученные 

авансом (таблица 8) 

Авансовые поступления от про

дажи поздравительных откры

ток и смежных операций 

Кредиторская задолженность 

и другие непогашенные 

обязательства (таблица 9) 

Специальные счета: 

услуги по закупкам и 

другие услуги (таблица 10) 

ОБЩИЙ ОБЪЕМ ПАССИВОВ 

ОСТАТОК СРЕДСТВ (ведомость III) 

ИТОГО, ПАССИВЫ И ОСТАТОК СРЕДСТВ 

403 264 004,25 310 797 592,19 

288 926 066,96 222 870 613,22 

86 703 397,68 53 154 261,35 

156 969 435,24 

40 505 223,02 

8 072 308.13 

984 440 435.28 

129 319 634,13 

34 252 555,71 

4 329 001.02 

754 723 657.62 

143 819 947,26 59 357 193,39 

466 148,96 11 997 617,73 

77 422 653,58 44 469 883,52 

47 121 373.66 59 636 849.34 

268 830 123,46 175 461 543,98 

715 610 311.82 579 262 113.64 

984 440 435.28 754 723 657.62 

Ведомости 111-У111 и примечания 1-16 составляют единое целое с настоящей 

ведомостью и должны рассматриваться вместе с ней. 

Кано ЯМАМОТО 

Контролер 
Джеймс П. ГРАНТ 

Директор-исполнитель 
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ВЕДОМОСТЬ III 

ВЕДОМОСТЬ ОСТАТКОВ СРЕДСТВ ЗА ДВУХГОДИЧНЫЙ ПЕРИОД, 

ЗАКОНЧИВШИЙСЯ 31 ДЕКАБРЯ 1991 ГОДА 

(в долл. США) 

Общие ресурсы и 

другие средства 

Дополнитель-

ные средства Всего 

ОСТАТКИ СРЕДСТВ ПО СОСТОЯ

НИЮ НА 1 ЯНВАРЯ 1990 ГОДА 

Увеличение средств 

на план медицин

ского страхования 

Увеличение средств на 

услуги по закупкам -

расходы по персоналу 

и смежные расходы 

Увеличение фонда ка

питальных активов 

Межфондовые перечи

сления 

Сокращение фонда обо

ротных средств -

специальные меро

приятия 

Превышение поступле

ний над расходами за 

двухгодичный период, 

закончившийся 31 де

кабря 1991 года 

265 273 989,63 313 988 124,01 579 262 113,64 

2 305 312,62 

23 551,42 

22 184 340,68 

(22 000 000,00) 

(275 000,00) 

2 305 312,62 

23 551,42 

22 184 340,68 

(22 000 000,00) 

(275 000,00) 

(ведо

мость I) 86 578 777.96 47 531 215.50 134 109 993.46 

ОСТАТКИ СРЕДСТВ ПО СОСТОЯ

НИЮ НА 31 ДЕКАБРЯ 1991 ГОДА 354 090 972.31 361 519 339.51 715 610 311.82 
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ВЕДОМОСТЬ III (продолжение) 

Общие ресурсы и Дополнитель-

другие средства ные средства Всего 

РАЗБИВКА ОСТАТКОВ ПО СОСТО

ЯНИЮ НА 31 ДЕКАБРЯ 1991 год 1989 год 

Общие ресурсы 322 011 719,94 257 432 941,98 

Дополнительные средства 361 519 339,51 а/ 313 988 124,01 Ь/ 

Фонд средств на услуги 

по закупкам - расходы 

по персоналу и смежные 

расходы (таблица 11) 854 847,79 831 296,37 

Фонд оборотных средств -

специальные мероприятия 275 000,00 

Фонд страхования 300 000,00 300 000,00 

Фонд плана медицинского 

страхования 4 448 265,76 2 142 953,14 

Фонд капитальных активов 26 476 138.82 4 291 798.14 

ОБЩИЙ ОСТАТОК 715 610 311.82 579 262 113.64 

а/ Эта сумма представляет собой чистый показатель превысивших 

обязательства расходов в размере 2 020 699,85 долл. США за 1991 год, о которых 

сообщалось в документе Е/ 1СЕР/1992/АВ/1-. 11. 

Ь/ Эта сумма представляет собой чистый показатель превысивших 

обязательства расходов в размере 4 835 863,20 долл. США за 1989 год, о которых 

сообщается в документе Е/1СЕР/1990/АВ/Ь.10. 
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ВЕДОМОСТЬ IV 

Ведомость ПОР.ТУППРНИЙ н а л и — и
 з а

 двухгодичный период, 

ля^пнчмншийся 31 декабря 1991 года 

(в долл. США) 

1990-1991 годы 1988-1989 годы 

УВЕЛИЧЕНИЕ (УМЕНЬШЕНИЕ) ОБЪЕМА НАЛИЧНОСТИ: 

Превышение поступлений над 

расходами без учета списаний (ведомость I) 134 109 993.4В 229 322 492,29 

Корректировки с целью обеспечения 

соответствия чистого дохода 

чистой наличности, поступающей 

в результате оперативной 

деятельности: 

Фонд капитальных активов 

Межфондовые перечисления 340,68 

: : ™™г н с к о г ° с т р а х о в а н и я * а» ет 2 ^ э5з.« 
Фонд средств на услуги по закупкам - 000,00 

расходы по персоналу и смежные 

расходы 

Фонд оборотных средств -
 2 3 5 5 1

'
4 2 1 3 1 2 9 6

'
3 7 

специальные мероприятия 

Общий объем корректировок 

Причитающиеся взносы в счет 

текущего года и предыдущих лет 

Причитающиеся взносы в счет 

будущего года 

(275 000.00) 

2 238 204.72 2 324 249.51 

(66 055 453,74) (53 687 621,16) 

(33 549 136,33) 82 365 223,89 

Дебиторская задолженность, 

авансы и вклады
 ( 2 7 6 4 д 8 0 1 > 1 1 ) ( 8 8 7 1 0

 ц
7
,88) 

Товарно-материальные запасы
 ( 6 2 5 2 6 6 7

,31) 9 607 385,03 

Капитальные активы
 ( 3

 743 307,11) 2 455 559,59 

Взносы на будущие годы, объяв

ленные и полученные авансом 84 462 753,87 (93 125 094,28) 
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ВЕДОМОСТЬ IV (продолжение) 

1990-1991 годы 1988-1989 годы 

Авансовые поступления от 

продажи поздравительных 

открыток и смежных операций 

Заранее оплаченные расходы на 

продажу поздравительных открыток 

и смежные операции 

Кредиторская задолженность и 

другие непогашенные обязательства 

Специальные счета 

Общий объем изменений в размере 

активов и пассивов 

Чистые средства, полученные 

(использованные) в ходе операций 

Наличность и эквиваленты налич

ности на начало двухгодичного 

периода 

Наличность и эквиваленты налич

ности на конец двухгодичного 

периода 

(11 531 468,77) (1 045 139,41) 

15 267 880,76 

32 952 770,06 6 713 143,64 

(12 515 475.68) 7 597 115.06 

(43 881 786.12) (112 561 664.76) 

92 466 412,06 119 085 077,04 

310 797 592.19 191 712 515.15 

403 264 004.25 310 797 592.19 
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ВЕДОМОСТЬ VIII 

ФОНД КАПИТАЛЬНЫХ АКТИВОВ 

Ведомость активов, пассивов и остатков средств по состоянию 

на 31 декабря 1991 года 
(в долл. США) 

1991 год 1989 год 

АКТИВЫ 

Денежная наличность 

Служебные помещения 
Дар-эс-Салам 
Хараре 
Дели 
Ниамей 
Порт-о-Пренс 
Сана 
Сантьяго 
Аккра 
Богота 
Бамако 

Итого 

Жилые помещения ЮНИСЕФ 
Лагос 
Хараре 
Камлала 
Джакарта 
Бразилиа 
Джуба 
Виндхук 
Бужумбура 

Итого 

ОБЩИЙ ОБЪЕМ АКТИВОВ 

19 627 969,54 

542 774,26 
394 847,05 

1 812 847,63 
247 397,31 
186 036,90 
268 276,56 
32 142,85 
351 537,05 

1 658 465,98 
44 337,95 

5 538 663,54 

65 205,61 
212 106,46 
250 000,00 

146 476,57 
21 617,96 
374 099,14 
240 000,00 

1 309 505.74 

26 476 138.82 

181 038,70 
394 847,05 

1 812 847,63 
247 397,31 
186 036,90 
268 276,56 
32 142,85 

3 122 587,00 

65 205,61 
212 106,46 
250 000,00 
226 407,23 
146 476,57 
21 617,96 
247 397,31 

1 169 211.14 

4 291 798.14 
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ВЕДОМОСТЬ VI1I (продолжение) 

1991 год 1989 год 

ПАССИВЫ 

ОСТАТКИ 

Из ассигнований по линии 

регулярного бюджета: 

предыдущие периоды 

корректировка за предыдущие периоды 

нынешний период 

Поступления за нынешний период 

Средства, переведенные из общих ресурсов 

ВСЕГО, ПАССИВЫ И ОСТАТОК 

4 291 798,14 

126 701,83 

57 638,85 

22 000 000,00 

26 476 138.82 

4 044 400,83 

247 397,31 

4 291 798,14 

п.';&г. 
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Примечания к финансовым ведомостям 

Поступления и расходы 

1. Общий объем поступлений от взносов за двухгодичный период, закончившийся 

31 декабря 1991 года, составил 1 429 263 803 долл. США, что на 229 576 258 долл. 

США больше по сравнению с двухгодичным периодом 1988-1989 годов. Общий объем 

поступлений от взносов за годы, закончившиеся 31 декабря 1990 года и 31 декабря 

1991 года, составил 705 948 368 долл. США и, соответственно, 723 315 435 долл. 

США. 

2. Взносы за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 1991 года, состояли 

из 839 293 794 долл. США в счет общих ресурсов и 589 970 009 долл. США в счет 

дополнительных средств. Взносы за 1991 год составили 415 140 750 долл. США в 

счет общих ресурсов и 308 174 685 долл. США в счет дополнительных средств. 

Взносы за 1990 год составили 424 153 044 долл. США в счет общих ресурсов и 

281 795 324 долл. США в счет дополнительных средств. 

3. Чистый объем поступлений по линии Отдела поздравительных открыток и смежных 

операций (0П0) за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 1991 года, 

составил 159 384 247 долл. США. Чистый объем поступлений за 1991 год составил 

69 640 719 долл. США, а за 1990 год - 89 743 528 долл. США. 

4. Указанная в ведомости I сумма в размере 8 034 665 долл. США включает в себя 

списание и корректировку объявленных взносов за двухгодичный период, 

закончившийся 31 декабря 1991 года, в размере 7 495 312 долл. США. Корректировка 

в результате списаний других активов и недостач составила 539 353 долл. США. 

Списание и корректировка объявленных взносов складывается из следующего: 

Общие 

ресурсы 

Дополнительные 

средства 

(в долл. США) 

Итого 

Остаток дополнительных 

средств, выплата которых 

донорами аннулирована 1 670 040 1 670 040 

Ь) Остаток дополнительных 

средств, аннулированных в 

связи с завершением проектов 

с) Невыплаченные взносы 

с1) Перевод средств на специаль

ные счета 

2 139 070 

2 693 168 2 693 168 

470 705 2 609 775 

522 329 522 329 

Итого, списания и коррек

тировки 2 139 070 5 356 242 7 495 312 

5. Поступления из различных источников за двухгодичный период, закончившийся 

31 декабря 1991 года, составили 74 901 936 долл. США (таблица 2). Они включали 

главным образом проценты, начисленные по процентным и текущим банковским счетам, 

в размере 48 176 172 долл. США и доход в размере 6 312 543 долл. США от 
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деятельности, связанной с уоаковкой и комплектованием. Это включает превышение 

6-процентного возмещения фрахта над фактическим обратным фрахтом для услуг оо 

закупкам, продаж и ооераций склада Отдела снабжения ЮНИСЕФ в Кооенгагене. 

6. Фактические расходы на упаковку и комплектование проходят в ведомости VII 

как расходы на ооеративно-функциональное обесоечение орограмм. Десятиороцентная 

надбавка в программах ЮНИСЕФ для покрытия доли расходов на упаковку и 

комплектование в расходах на ооеративно-функциональное обесоечение орограмм (в 

1990-1991 годах эта надбавка составила 10 029 207 долл. США) засчитывается оо 

статье общих расходов на оперативно-функциональное обеспечение программ, которые 

указываются в ведомости I и в примечании к ведомости VII. 

7. Стоимость товаров, поставленных со склада Отдела снабжения в Копенгагене в 

1990-1991 годах, составила 85 838 445 долл. США, включая 10-процентную 

эксплуатационную надбавку для возмещения расходов на упаковку и складское 

хранение (Е/1СЕР/1985/АВ/Ь.1, п. 285) и 6-процентный сбор за фрахт. Надбавка 

учитывается в счетах ЮНИСЕФ отдельно и проходит как вычет из расходов на 

оперативно-функциональное обеспечение программ. Из общего объема поставленных в 

течение года товаров 68 процентов предназначалось для программ ЮНИСЕФ по странам, 

а 32 процента было поставлено на компенсационной основе от имени оравительств, 

других учреждений системы Организации Объединенных Наций и неправительственных 

организаций. 

Активы, пассивы и остатки средств 

8. Изменение курса доллара США (единица учета) по отношению к другим валютам, в 

которых были помещены активы и пассивы, привело за двухгодичный период, 

закончившийся 31 декабря 1991 года, к чистому уменьшению балансовой стоимости 

этих активов и пассивов на 35 731 811 долл. США. 

9. По состоянию на 31 декабря 1991 года денежная наличность составляла в общей 

сложности 403 264 004 долл. США (ведомость II). Эта сумма включает 

47 121 374 долл. США, хранимых от имени доноров, главным образом для приобретения 

товаров и услуг на компенсационной основе. Подробные сведения о наличности 

приводятся в таблице 3. 

10. При пересчете остатков сумм, находящихся на онкольных счетах, счетах 

основного капитала и текущих банковских счетах, по обменному курсу Организации 

Объединенных Наций на 1 января 1992 года объем наличности увеличился бы в размере 

до 4 679 591 долл. США. 

11. По состоянию на 31 декабря 1991 года общая сумма причитающихся взносов в 

счет текущего года и предыдущих лет составляла 288 926 067 долл. США. В объем 

причитающихся взносов включена сумма в размере 263 361 612 долл. США по статье 

дооолнительных средств, выолата которых обычно зависит от хода осуществления 

конкретных ороектов и ороизводится в соответствии с согласованными с донорами 

сроками внесения олатежей. Подробные данные и разбивка оо срокам ориводятся в 

таблицах 4 и, соответственно, 5. 
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12. Остатки по статьям наличности и дебиторской задолженности на конец 

двухгодичного периода 1990-1991 годов включают средства в российских рублях, 

которые претерпели существенную девальвацию с декабря 1991 года, когда обменный 

курс составлял 1,75 рубля за 1 долл. США, по март 1992 года, когда обменный курс 

стал 100 рублей за 1 долл. США. Ниже показано, как эта девальвация (на март 

1992 года) отразилась на статьях баланса. 

Наличность 

Дебиторская 

задолженность 

Всего 

Остатки 

средств 

в рублях 

31 декабря 

1991 года 

32 219 947,4 

15 000 000,0 

47 219 947,4 

Эквивалент Эквивалент 

в долл. США в долл. США Последствия 

31 декабря март девальвации 

1991 года 1992 года (долл. США) 

18 411 398,54 322 199,47 (18 089 199,07) 

8 571 428,57 150 000,00 (8 421 428,57) 

26 982 827,11 472 199,47 (26 510 627,64) 

13. По состоянию на 31 декабря 1991 года общая сумма объявленных и выплаченных 

авансом взносов составляла 143 819 947 долл. США. Эти взносы пройдут как 

поступления в следующие годы согласно условиям, оговоренным при объявлении 

соответствующего взноса. Подробные данные приводятся в таблице 8. 

14. Общая сумма дебиторской задолженности, авансов и депозитов по состоянию на 

31 декабря 1991 года составляла 156 969 435 долл. США, включая счета Отдела 

поздравительных открыток, на общую сумму 101 360 574 долл. США (см. Краткое 

изложение основных принципов бухгалтерского учета, пп. 10-13). Подробные данные 

приводятся в таблице 6. 

15. Общая стоимость товарно-материальных запасов по состоянию на 31 декабря 

1991 года составляла 40 505 223 долл. США и складывалась главным образом из 

запасов на нужды программ, находящихся на складе Отдела снабжения ЮНИСЕФ в 

Копенгагене, и запасов 0П0. Подробные данные приводятся в таблице 7. 

16. Капитальные активы, отраженные в финансовых ведомостях по состоянию на 

31 декабря 1991 года, включают служебные помещения и жилые помещения для 

персонала, указанные по стоимости их приобретения, а также аппаратуру и 

оборудование ОПО, которые амортизируются в течение расчетного срока службы этих 

активов (изложение политики ЮНИСЕФ в отношении капитальных активов см. в Кратком 

изложении основных принципов бухгалтерского учета, пп. 20-22). Расходы на 

приобретение компьютерного оборудования в 1991 году были отнесены на счет 

административного бюджета - что постоянно практикуется с 1986 года - и в 

ведомостях не отражены. 
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ТАБЛИЦА 2 

Другие поступления за двухгодичный период. 

закончившийся 31 декабря 1991 года 

(В долл. США ) 

1990-1991 

годы 

1988-1989 

годы 

ПОСТУПЛЕНИЯ, СВЯЗАННЫЕ С БЮДЖЕТНЫМИ РАСХОДАМИ а/ 

Доход от деятельности по упаковке и 

комплектованию Ь/ 

Обслуживание Отдела поздравительных 

открыток и смежных операций 

Корректировка кредиторской задолженности, 

относящейся к бюджету за предыдущий год 

Комиссионные учреждения и возмещение 

стоимости их услуг 

Доход от продажи фильмов, книг и 

других информационных материалов 

Доход от продажи лишнего и устаревшего 

административного имущества 

Прочие поступления 

Итого 

ПОСТУПЛЕНИЯ, СВЯЗАННЫЕ С ОПЕРАЦИЯМИ 

ПО ПРОГРАММАМ 

6 312 542,92 6 490 284,83 

230 000,00 

7 276 655,45 4 644 048,38 

944 963,23 1 104 744,69 

15 431,46 

1 000 088,74 

770 013.71 

26 805,78 

488 486,01 

655 597.39 

16 319 695.51 13 639 967.08 

Удовлетворение претензии к перевозчикам 

и заявления о страховом возмещении 

Доход от продажи лишнего и используемого 

в рамках программ имущества 

Итого 

ПОСТУПЛЕНИЯ, СВЯЗАННЫЕ С ФИНАНСОВЫМИ 

ОПЕРАЦИЯМИ 

Проценты по текущим банковским счетам 

и краткосрочным вкладам 

Скидки на платеж наличными 

22 750,17 

265 475.51 

57 509,76 

338 079.71 

288 225.68 395 589.47 

48 176 172,48 46 537 618,43 

1 035 665,17 524 265,57 
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ТАБЛИЦА 2 (продолжение) 

1990-1991 

годы 

1988-1989 

годы 

Прибыли (убытки) от операций 

с иностранной валютой 

Прочие поступления 

Итого 

Минус: списанные убытки 

Всего 

6 852 994,83 8 615 645,58 

2 229 182.07 4 361 139.84 

58 294 014.55 60 038 669.42 

1 888 355.46 

74 901 935.74 72 185 870.51 

а/ Взносы правительств для покрытия местных бюджетных расходов составили в 

1991 году в общей сложности 1 354 060,25 долл. США. Эта сумма представляет собой 

взносы правительств в общие ресурсы ЮНИСЕФ (таблица 1) и указана отдельно в 

ведомости VII. 

Ь/ Доходы от деятельности по упаковке и комплектованию не включают 

эксплуатационную надбавку в размере 10 процентов от расходов ЮНИСЕФ по 

программам. В ведомости VII, однако, для показа состояния утвержденной сметы 

объем компенсации за эту деятельность дается с включением 10-процентной надбавки. 
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ТАБЛИЦА 6 

Дебиторская задолженность, авансы и вклады по состоянию 

на 31 декабря 1991 года 

(в долл. США) 

1991 год 1989 год 

ДЕБИТОРСКАЯ ЗАДОЛЖЕННОСТЬ 

Причитается от Организации Объединенных 

Наций и специализированных учреждений на 

поставки и авансы в отношении стипендий 

и других совместных проектов 

Причитается от неправительственных органи

заций на кампании по сбору средств 

Национальные комитеты содействия ЮНИСЕФ 

Причитается от правительств - прочее 

Причитается в результате удовлетворения 

претензий к перевозчикам и заявлений о 

страховом возмещении 

Прочее 

Причитается от банков - начисленные проценты 

Причитается от правительств, учреждений 

Организации Объединенных Наций и других 

организаций на специальные счета 

ИТОГО, ДЕБИТОРСКАЯ ЗАДОЛЖЕННОСТЬ 

ВКЛАДЫ И ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЕ ВЫПЛАТЫ 

ЗА АДМИНИСТРАТИВНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ 

АВАНСЫ 

Поставщикам в счет закупленных товаров 

и фрахта 

2 645 806,85 1 726 285,61 

101 360 574,38 83 640 521,35 

345 688,21 606 349,82 

97 859,61 88 598,36 

3 558 213,61 2 687 996,72 

2 243 565,90 3 379 467,58 

31 259 485.72 24 746 186.17 

141 511 194.28 116 875 405.61 

14 475 141,42 12 038 744,10 

983 099.54 405 484.42 

ВСЕГО 156 969 435.24 129 319 634.13 
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ТАБЛИЦА 7 

Товаоно_матеоиальнь,е з а п ^ ы и ш _ с о Щ ^ Ш ^ Ж ^ - а б р я 1991 года 

(В долл. США) 

ПОСТАВКИ ПО ПРОГРАММАМ ЮНИСЕФ 

Склад Отдела снабжения ЮНИСЕФ (Копенгаген) 

В наличии 
В пути 

Упаковочные материалы 

Общие объемы запасов на складе Отдела 
снабжения ЮНИСЕФ (Копенгаген) 

ЗАПАСЫ В ДРУГИХ МЕСТАХ 

У поставщиков 

ОТДЕЛ ПОЗДРАВИТЕЛЬНЫХ ОТКРЫТОК И 
СМЕЖНЫХ ОПЕРАЦИЙ 

Сырьевые товары 
Полуфабрикаты 
Готовая продукция 

1991 год 

29 000 273.32 
1 889 952.25 
30 890 225,57 

248 900.46 

31 139 126.03 

26 296.60 

4 780 136,49 
1 532 306,83 
3 027 357.07 
9 339 800.39 

1989 год 

25 

26 

26 

261 414.34 
927 308.17 
188 722,51 

200 859.07 

389 581.58 

23 727.06 

2 880 369,62 
1 028 670,66 
3 930 206.79 
7 839 247.07 

ВСЕГО, ТОВАРНО-МАТЕРИАЛЬНЫЕ ЗАПАСЫ 40 505 223.02 34 252 555,71 
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ТАБЛИЦА 9 

Кредиторская задолженность и другие непогашенные обязательства 
по состоянию на 31 декабря 1991 года 

(В долл. США) 

1991 год 1989 год 

КРЕДИТОРСКАЯ ЗАДОЛЖЕННОСТЬ 

Причитается Организации Объединенных 
Наций и специализированным учреждениям 

для выплаты персоналу окладов и 

смежных пособий 
за материалы и оборудование 

Отдел поздравительных открыток и 
смежных операций 

Фрахт 

Прочее 

7 296 481,43 

3 819 229,71 

1 193 701,95 

4 173 774,47 

5 927 740,33 
1 181 701,25 

2 825 554,79 

3 780 989,97 

3 524 753,37 

НЕПОГАШЕННЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА 

По бюджету по программам 

за снабжение и оборудование 
за услуги 

По счетам административного бюджета 

Ассигнования на покрытие сумм, выпла
чиваемых сотрудникам по плану уравнения 
налогообложения 

31 416 585.63 
10 663 015,95 

18 859 864,44 

13 448 827,66 

13 680 316,15 

100 000.00 

ВСЕГО 77 422 653.58 44 469 883.52 
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ТАБЛИЦА 10.2 

Всемирная конференция "Образование для всех" и связанные 
с ней мероприятия за двуУхгодичный период, закончившийся 

31 декабря 1991 года 

(В долл. США) 

Полученные 
средства 

ПРАВИТЕЛЬСТВА: 

Австралии 

Италии 
Японии 
Швейцарии 
Соединенных Штатов Америки 

Итого 

СИСТЕМА ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИИ: 

ПРООН 
ЮНФПА 
Всемирный банк 

Итого 

ПРОЧИЕ: 

Азиатский банк развития 

ИЛСА/МАФ 
Межамериканский банк развития 

Итого 

Всего полученных средств 
Остаток средств от предшествующего периода 

Общее количество средств 

100 000,00 
100 000,00 
250 000,00 
100 000,00 
250 000,00 

800 000,00 

16 287,99 
60 000,00 
8 000,00 

84 287,99 

134 000,00 
25 000,00 

205 680.00 

364 680,00 

1 248 967,99 

2 110 781.24 
3 359 749,23 

Понесенные расходы 

Неизрасходованный остаток 

3 359 749.23 

00-0 
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ТАБЛИЦА 10.2 

Всемирная конференция "Образование для всех" и связанные 
с ней мероприятия за двуУхгодичный период, закончившийся 

31 декабря 1991 года 

(В долл. США) 

Полученные 

средства 

ПРАВИТЕЛЬСТВА: 

Австралии 
Италии 
Японии 
Швейцарии 
Соединенных Штатов Америки 

Итого 

СИСТЕМА ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ: 

ПРООН 
ЮНФПА 
Всемирный 

Итого 

ПРОЧИЕ: 

Азиатский 
ИЛСА/МАФ 

банк 

банк развития 

Межамериканский банк развития 

Итого 

Всего полученных средств 

Остаток средств от предшествующего периода 

Общее количество средств 

100 000,00 
100 000,00 
250 000,00 
100 000,00 
250 000,00 

800 000.00 

16 287,99 
60 000,00 
8 000,00 

84 287.99 

134 000,00 
25 000,00 

205 680.00 

364 680.00 

1 248 967,99 

2 110 781.24 
3 359 749,23 

Понесенные расходы 

Неизрасходованный остаток 

3 359 749.23 

000 
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ТАБЛИЦА 10.3 

Всемирная встреча на высшем уровне в интересах детей и связанные 

с ней мероприятия (резюме операций за 1990 и 1991 годы) 

(В долл. США) 

Полученные средства 

Объявленные Встреча на высшем Мобилизация 

средства уровне средств 

ПРАВИТЕЛЬСТВА 

Албания 
Бангладеш 
Барбадос 
Беларусь 
Бельгия 
Бутан 
Бразилия 
Камерун 
Канада 
Чад 
Чили 
Китай 
Куба 
Чехословакия 
Дания 
Джибути 
Доминика 
Египет 
Сальвадор 
Эфиопия 
Финляндия 
Франция 
Гамбия 
Германия, Федеративная 
Республика а/ 

Греция 
Святейший 
Индия 
Индонезия 
Ирландия 
Италия 
Япония 
Иордания 
Кения 

Престол 

2 000,00 
1 522,21 
1 996,70 
15 000,00 
100 000,00 
5 000,00 
30 000,00 
7 407,40 

208 333,33 
1 063,83 
5 000,00 
50 000,00 
4 000,00 

100 000,00 
87 009,48 
1 000,00 

500,00 
50 000,00 
5 000,00 
1 000,00 

250 375,56 
114 503,82 
3 000,00 

264 900,66 
5 163,08 
5 000,00 
30 000,00 
50 000,00 
159 270,00 
250 000,00 
200 000,00 
5 000,00 
2 174,00 

1 522,21 
1 996,70 
15 000,00 
100 000,00 
5 000,00 
30 000,00 
7 407,40 

208 333,33 
1 063,83 

25 000,00 
4 000,00 

87 009,48 
1 000,00 
500,00 

0,00 
1 000,00 

174 375,56 
114 503,82 

0,00 

232 642,66 
5 163,08 

1 000,00 
20 000,00 
159 270,00 
150 000,00 
200 000,00 
5 000,00 

2 000,00 

5 000,00 
25 000,00 

100 000,00 

0,00 

76 000,00 

32 258,00 

5 000,00 
0,00 

30 000,00 

100 000,00 

0,00 
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Таблица 10.3 (продолжение) 

Полученные средства 
Объявленные 
средства 

Встреча на высшем 
уровне 

Мобилизация 
средств 

Кувейт 
Ливан 
Лихтенштейн 
Люксембург 
Малайзия 
Мальдивские Острова 
Мали 
Мексика 
Мьянма 
Непал 
Нидерланды 
Нигерия 
Норвегия 
Пакистан 
Филиппины 
Республика Корея 
Румыния 
Российская Федерация 
Сент-Винсент и Гренадины 
Саудовская Аравия 
Сенегал 
Сингапур 
Шри-Ланка 
Судан 
Швеция 
Швейцария 
Таиланд 
Тунис 
Турция 
Уганда 
Украина 
Соединенное Королевство 
Великобритании и 
Северной Ирландии 

Соединенные Штаты Америки 
Уругвай 
Венесуэла 
Югославия 
Заир 
Зимбабве 

100 000,00 
5 000,00 
2 000,00 
16 046,21 
50 000,00 
2 000,00 
57 591,62 
75 000,00 
2 318,39 
1 000,00 

100 000,00 
50 000,00 
96 952,22 
50 079,68 
2 500,00 
50 000,00 
10 000,00 
100 000,00 
1 851,00 
20 000,00 
23 904,38 
10 000,00 
2 500,00 
25 000,00 
200 000,00 
50 000,00 
2 000,00 
2 000,00 
25 000,00 
30 000,00 
15 000,00 

134 615,38 
150 000,00 
1 000,00 
50 000,00 
20 000,00 
50 000,00 
50 000.00 

100 000,00 
5 000,00 
2 000,00 

50 000,00 
500,00 

57 591,62 
75 000,00 
2 318,39 

100 000,00 
50 000,00 
96 952,22 
50 079,68 
2 500,00 

10 000,00 
100 000,00 

0,00 
20 000,00 

10 000,00 
2 500,00 
25 000,00 
200 000,00 

2 000,00 
2 000,00 
25 000,00 

15 000,00 

134 615,38 
150 000,00 

0,00 

50 000 00 
50 000.00 

16 046,21 

1 000,00 

1 000,00 

50 000,00 

23 904,38 

50 000,00 

30 000,00 

50 000,00 
20 000,00 

3 648 578.95 2 938 845.36 617 208.59 
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Таблица 10.3 (продолжение) 

Объявленные 
средства 

НАЦИОНАЛЬНЫЕ КОМИТЕТЫ СОДЕЙСТВИЯ ЮНИСЕФ 

Полученные средства 
Встреча на высшем 

уровне 
Мобилизация 
средств 

Австрия 
Бельгия 
Болгария 
Канада 
Германия, Федеративная 
Республика а/ 

Греция 
Франция 
Италия 
Япония 
Люксембург 
Нидерланды 
Новая Зеландия 
Польша 
Португалия 
Сан-Марино 
Испания 
Швеция 
Швейцария 
Турция 
Соединенное Королевство 
Великобритании и 
Северной Ирландии 

Соединенные Штаты Америки 
Югославия 

5 504,59 
10 000,00 
2 475,00 
50 877,19 

130 000,00 
31 318,68 
49 541,28 
49 195,65 
133 333,33 
2 857,15 

150 000,00 
1 119,61 
2 500,00 
2 501,51 
811,04 

129 314,07 
25 000,00 
20 000,00 
25 000,00 

114 813,59 
300 000,00 
1 932.22 

1 238 094.91 

31 318,68 

31 318.68 

5 504,59 
10 000,00 

0,00 
50 877,19 

130 000,00 

49 541,28 
49 195,65 
133 333,33 
2 857,15 

150 000,00 
1 119,61 

0,00 
2 501,51 
811,04 

129 314,07 
25 000,00 
20 000,00 
25 000,00 

114 813,59 
290 000,00 
1 932.22 

1 191 801.23 

ПРОЧИЕ Ь/ 

Конго 810,81 
Гамбия 6 787,67 
Саудовская Аравия 25 000,00 
Соединенные Штаты Америки 1 200.00 

0,00 

500.00 

810,81 

25 000,00 
700.00 

33 798.48 500.00 26 510.81 
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Таблица 10.3 (продолжение) 

Полученные средства 

Объявленные 

средства 

Встреча на высшем Мобилизация 

уровне средств 

ВСЕГО ОБЪЯВЛЕННЫХ/ 

ПОЛУЧЕННЫХ СРЕДСТВ 

ПОНЕСЕННЫЕ РАСХОДЫ 

НЕИЗРАСХОДОВАННЫЙ ОСТАТОК 

СРЕДСТВА, УТВЕРЖДЕННЫЕ 

ПРАВЛЕНИЕМ 

4 920 472.34 

5 134 445,00 

2 970 664,04 

2 885 798,45 

84 865,59 

2 994 762,00 

1 835 520,63 

1 799 550,20 

35 970.43 

2 139 683.00 

а/ В результате присоединения 3 октября 1990 года Германской 

Демократической Республики к Федеративной Республике Германии два германских 

государства объединились в одно суверенное государство. С момента объединения 

Федеративная Республика Германия действует в Организации Объединенных Наций под 

названием "Германия". 

Ь/ Взносы, полученные от частных лиц и организаций из этих стран. 

1л%:. 2* 
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ТАБЛИЦА 11 

Связанные с услугами по закупкам поступления, расходы и остаток средств 

за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 1991 года 

(В долл. США) 

ИСТОЧНИКИ СРЕДСТВ 

Остаток средств на 1 января 1990 года 831 296,37 

Полученные средства 4 040 427,97 

Процентные поступления от услуг по закупкам 1 325 725.23 

Общий объем имеющихся средств 6 197 449.57 

СТАТЬИ РАСХОДОВ 

Расходы по персоналу 5 230 519,57 

Переводы в раздел поступлений 112 082.21 

Итого, расходы и переводы 5 342 601.78 

Остаток средств на 31 декабря 1991 года 854 847.79 
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V. КРАТКОЕ ИЗЛОЖЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПРИНЦИПОВ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА 

Счета 

1. До 31 декабря 1987 года счета ЮНИСЕФ велись в соответствии с Финансовыми 
положениями Организации Объединенных Наций; при этом допускались такие 
изменения, которые обуславливались спецификой работы ЮНИСЕФ. 

2. В своем решении 1987/13, принятом на его очередной сессии 1987 года, 
Правление, руководствуясь решением 1986/1981 Экономического и Социального 
Совета от 23 июля 1986 года, которое было одобрено Генеральной Ассамблеей в ее 
решении 41/461 от 11 декабря 1986 года, утвердило Финансовые положения и 
правила ЮНИСЕФ. 

3. В своем решении 1987/2, принятом на его очередной сессии 1987 года, 
Правление определило, что с 1 января 1988 года ЮНИСЕФ начнет вести свою 
финансовую отчетность на двухгодичной основе. 

4. С 1 января 1988 года счета ведутся на двухгодичной основе в соответствии 
с Финансовыми положениями и правилами ЮНИСЕФ. 

5. Поступления в виде взносов, получаемые от национальных комитетов и 
неправительственных организаций, учитываются на кассовой основе, за 
исключением дополнительных средств и чрезвычайных взносов, которые могут 
регистрироваться на основании полноценного обязательства того или иного 
национального комитета. Полноценность обязательства определяется наличием 
собранных национальным комитетом средств и его заявлением о выделении им 
средств на нужды ЮНИСЕФ в виде объявленного взноса. 

6. Единицей учета является доллар США. Долларовый эквивалент других валют 
определяется на основе действующих обменных курсов Организации Объединенных 
Наций. Разница в курсах на момент поступления валюты на счет и на момент 
фактического проведения операций рассматривается как прибыль или убыток на 
валютном обмене. 

7. Активы и пассивы, выраженные не в долларах США, а в других валютах, для 
целей учета периодически оцениваются по действующему на данный момент 
обменному курсу Организации Объединенных Наций. Любое изменение их стоимости 
из-за колебаний валютных курсов учитывается как доход или убыток и 
показывается отдельно в ведомости поступлений и расходов. В соответствии с 
решением 1990/28 Правления ЮНИСЕФ разница, возникающая в результате выплаты 
объявленных взносов не в долларах США, а в иной валюте, учитывается по счету 
этих взносов. 

8. В финансовом отчете и счетах отражены поступления, расходы, активы и 
пассивы ЮНИСЕФ, включая Отдел поздравительных открыток. Принципы консолидации 
счетов отражают принципы бухгалтерского учета, изложенные в пунктах 9-13 ниже. 

9. Отчетный период и счета Отдела поздравительных открыток увязываются с 
финансовым годом, оканчивающимся 30 апреля. 
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10. Однако - исключительно для целей консолидации - финансовые ведомости 
ЮНИСЕФ включают счета Отдела поздравительных открыток на базе календарного 
года по состояззию на 31 декабря, исходя ио пробного баланса счетов Отдела 
поздравительных открыток. 

11. Пробный баланс счетов Отдела поодравительных открыток на баое 
календарного года по состоянию на 31 декабря составляется путем оценки 
дебиторской задолженности, объема продаж и прибылей от товаров, поставленных 
консигнаторам в рамках текущей деятельности Отдела поодравительных открыток. 

12. Финансовые последствия консолидации счетов Отдела поодравительных 
открыток на баое календарного года наиболее заметны в статьях дебиторской 
задолженности и поступлений Отдела поодравительных открыток. 

13. Внутриведомственные сделки между ЮНИСЕФ и Отделом поодравительных 
открыток для целей консолидации не учитываются. 

Поступления и расходы 

14. Поступлеззия распределяются на общие ресурсы и дополнительные средства. 
Общие ресурсы включают добровольные ежегодные взносы правительств, чистый 
доход от деятельности Отдела поздравительных открыток, нецелевые поступления 
от частных лззц и некоторые другие виды доходов. Дополнительные средства - это 
средства, предоставляемые ЮНИСЕФ правительствами, межправительственными 
организациями, неззравительственззыми органиоациями и учреждениями Организации 
Объединенных Наций на оказание чрезвычайной помощи и на конкретные цели в 
рамках программ, утвержденных Правлением ЮНИСЕФ. Эти целевые взносы 
становятся частью поступлений ЮНИСЕФ. Если донорами оговариваются особые 
условия, то для целей отчетности и финансового управления оаводятся отдельные 
счета. 

15. Поступлеззия учитываются на основе сумм или объявленных воносов, 
полученных в счет текущего года. Объявленные взносы, полученные в счет 
будущих лет на цели, оговоренные донорами, рассматриваются как отсроченные 
поступлеззия и проводятся как "объявленные и полученные авансом" (ведомость II). 

16. Взносы натурой, которые отражаются в памятных записях в бухгалтерскззх 
книгах, не являются частью поступлений ЮНИСЕФ. 

17. Ведомость поступлений и расходов (ведомость I) не включает средства, 
полученные и израсходованные со специальных счетов; они отражены в 
таблицах 10, 10.1, 10.2 и 10.3. Те операздззи, которые не требуют утверждения 
Правлением, учитываются в качестве специальных счетов. 

Активы и пассивы 

18. Все полученные средства заносятся на банковские счета ЮНИСЕФ, в том числе 
на заведенные в качестве специальных счетов, и отражаются как денежная 
наличность. 

19. Все объявлеззные, но невыплаченные взносы учитываются как дебиторская 
задолженность (см. пункт 15 выше). 

- 97 -



20. До 1989 года некоторые здания, приобретенные ЮНИСЕФ и рассматривавшиеся 
как капитальные активы, оценивались по своей стоимости за вычетом накопленной 
амортизации. В 1989 году неамортизированная стоимость капитальных активов 
ЮНИСЕФ была проведена по бюджету 1988-1989 годов, что привело к полному 
обесцениванию счета капитальных активов ЮНИСЕФ по состоянию на 31 декабря 
1989 года. 

21. В 1990 году для обеспечения большего контроля за будущими операциями 
ЮНИСЕФ по приобретению капитальных активов, прежде всего зданий, приобретаемых 
для служебного пользования и для проживания сотрудников на периферии, был 
создан фонд капитальных активов. Этот фонд был создан путем перевода средств 
из общих ресурсов. 

22. Будущие приобретения ЮНИСЕФ в виде капитальных активов будут включаться в 
фонд капитальных активов; при необходимости для его пополнения будут 
выделяться дополнительные утвержденные ассигнования. 

23. Материалы для программ, хранящиеся на складе Отдела снабжения ЮНИСЕФ в 
Копенгагене, показываются по средней стоимости. Товары, находящиеся на пути к 
складу, оцениваются по фактической стоимости. Фрахт за доставку товаров на 
склад включается в стоимость этих товаров. Суммарный показатель представляет 
собой стоимость товарно-материальных запасов, которая корректируется с учетом 
накопившейся разницы между средней и фактической стоимостью. 

24. Запасы сырьевых товаров, полуфабрикатов и готовой продукции Отдела 
поздравительных открыток учитываются по нормативной стоимости. 

25. Выплаты персоналу пособий на репатриацию и другие выплаты в последующие 
годы, а также средства для покрытия непредвиденных расходов, предусмотренных в 
добавлении О к Правилам о персонале Организации Объединенных Наций, не 
предусматриваются, поскольку требуемые средства выделяются в рамках бюджетных 
ассигнований. 

26. В ноябре 1950 года был учрежден резервный фонд страхования в размере 
200 000 долл. США для покрытия недостач, не охваченных коммерческим 
страхованием материалов и оборудования для программ ЮНИСЕФ. Резервный фонд 
восполняется до установленного уровня путем перечисления средств из раздела 
поступлений. В 1987 году ЮНИСЕФ принял решение осуществлять самострахование 
имущества на случай недостач на сумму 100 000 долл. США. Поэтому был учрежден 
резерв, финансируемый за счет бюджета. Этот резерв финансировался в равном 
объеме из средств бюджета на двухгодичный период 1986-1987 годов и 
двухгодичный период 1988-1989 годов. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ I 

Статистические и другие данные 

В настоящее приложение включены таблицы со статистическими и другими 
данными о деятельности ЮНИСЕФ; таблицы, не являясь частью финансовых 
ведомостей, приводятся в целях информации. 

Таблицы 

1. Общий перечень программ, финансируемых из общих ресурсов и 
дополнительных средств, утвержденных в 1990 и 1991 годах (сводка по 
регионам и видам программ). 

2. Резюме программ, финансируемых из общих ресурсов, утвержденных 
Правлением на его сессиях 1990 и 1991 годов (по регионам и видам 
программ). 

3. Начатые в 1990 и 1991 годах в период между сессиями Правления 
программы, осуществляемые за счет целевых взносов, полученных или 
объявленных в 1990-1991 годах, а также корректировок и переводов. 

4. Сводка расходов в 1990 и 1991 годах по регионам и видам программ. 

5. Расходы на цели сотрудничества с разбивкой по программам в 1990 и 
1991 годах. 

6. Состояние средств, полученных от системы Организации Объединенных 
Наций на цели утвержденных Правлением программ, по состоянию на 31 
декабря 1991 года. 

7. Помощь, предоставленная в двухгодичный период 1990-1991 годов через 
ЮНИСЕФ на средства ЮНФПЛ. 
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Таблица 7 

Помощь, предоставленная в ДВУХГОДИЧНЫЙ период 1990-1991 годов 
через ЮНИСЕФ на средства ЮНФПА 

(В долл. США) 

Страна 

Неизрасходо
ванный оста
ток ассигно
ваний на 
1 января 
1990 года 

Новые 
ассигно-
вания 

Коррек-
тировка Всего Расходы 

Неизрасходо
ванный оста
ток ассигно
ваний на 
31 декабря 
1991 года 

Африка 

Централь-
ноафрикан-
ская Респуб
лика 

Мали 

Сенегал 

Азия 

Афганистан 

Китай 

Шри-Ланка 

Всего 

61 316 (50 530) (10 786) 0 

2 109 (2 109) 0 

34 34 34 

О 

О 

О 

26 688 

20 000 

11 

(20 000) 

(11 076) 15 612 

0 

11 

15 612 

11 

0 

0 

0 

110 158 (72 639) (21 862) 15 657 15 657 
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ПРИЛОЖЕНИЕ II 

Глоссарий отдельных терминов ЮНИСЕФ, используемых 
в докладе 

ПРОВЕРЕННЫЕ СЧЕТА 

Финансовые ведомости организации за установленный период или на 
установленную дату, проверенные внешними ревизорами (Комиссия ревизоров 
Организации Объединенных Наций). 

УЧЕТ НАРАСТАЮЩИМ ИТОГОМ 

Учет поступлений или расходов в том отчетном периоде, к которому они 
относятся, даже если получение или выплата средств имели место в другом 
отчетном периоде. 

БЮДЖЕТ 

Финансовый план по осуществлению предложенных мероприятий в течение 
установленного периода времени. Правление утверждает ассигнования на 
административное и оперативно-функциональное обеспечение программ ЮНИСЕФ. 

Бюджетная смета 

Смета расходов на предлагаемые административные мероприятия и мероприятия 
по оперативно-функциональному обеспечению программ, подготовленная для 
представления Правлению ЮНИСЕФ, которое утверждает соответствующие 
ассигнования. 

Пересмотренная бюджетная смета 

Результат утверждения Правлением "дополнительной сметы", представляемой в 
целях внесения поправок в утвержденный бюджет. 

Обязательства по бюджету 

Общий объем ассигнований, утвержденных Правлением для покрытия 
административных расходов и расходов по оперативно-функциональному 
обеспечению программ ЮНИСЕФ, в отношении которых могут приниматься 
соответствующие обязательства в размере, не превышающем утвержденной 
суммы. 

ДЕНЕЖНАЯ НАЛИЧНОСТЬ 

Совокупность всех наличных средств организации, включая монеты, банкноты, 
чеки, остатки по текущим и онкольным счетам, сберегательные счета и 
процентные депозитные вклады. 
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Переводимая наличность 

Перевод средств в установленный период времени с одних банковских счетов 
ЮНИСЕФ на другие. 

Наличность на текущих банковских счетах 

Совокупность хранящихся на банковских счетах ЮНИСЕФ и отражаемых в его 
бухгалтерских книгах средств, предназначенных для удовлетворения 
оперативных потребностей. 

Наличность на процентных депозитных счетах 

Хранящиеся на краткосрочных процентных депозитных счетах временно 
свободные средства (сверх необходимых для удовлетворения текущих 
потребностей), которые в случае необходимости могут быть сняты со счета. 

Кассовая наличность (называемая также "мелкой наличностью") 

Наличность, которая находится в распоряжении уполномоченных должностных 
лиц для удобства осуществления небольших платежей от имени организации. 

ДОБРОВОЛЬНЫЕ ВЗНОСЫ 

Взносы в ЮНИСЕФ, которые предлагаются и принимаются независимо от шкалы 
взносов, установленной каким-либо директивным органом Организации 
Объединенных Наций. 

ПРИЧИТАЮЩИЕСЯ ВЗНОСЫ 

Объявленные, но еще не полученные взносы в ЮНИСЕФ. 

ВАЛЮТЫ "ОГРАНИЧЕННОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ" ДЛЯ ЮНИСЕФ 

Валюты, использование которых (главным образом с точки зрения их 
переводимости и конвертируемости) ограничено в силу правил, действующих в 
отношении иностранных валют, или по желанию донора. Когда этих 
ограничений нет, валюты рассматриваются ЮНИСЕФ как валюты 
"неограниченного использования", поскольку они полностью конвертируемы. 

ЦЕЛЕВОЙ 

Означает ограничение - введенное по договоренности или в силу 
административного решения - на использование того или иного счета или той 
или иной эквивалентной суммы активов. 

ОБОРУДОВАНИЕ ДЛИТЕЛЬНОГО ПОЛЬЗОВАНИЯ 

Оборудование со сроком службы свыше одного отчетного периода, в течение 
которого ведется инвентаризационный учет. 
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РАСХОДЫ 

Выплаты наличными или принятие финансовых обязательств на нужды 
сотрудничества по программам или его оперативно-функционального 
обеспечения. Расходы по программам, которые учитываются нарастающим 
итогом, отражают фактический вклад ЮНИСЕФ за конкретный период в виде 
материалов, оборудования и/или услуг. 

ФИНАНСОВЫЙ ПЕРИОД 

Период деятельности организации, отражаемый в финансовых ведомостях на 
двухгодичной основе. 

ФИНАНСОВЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

До 31 декабря 1987 года счета ЮНИСЕФ велись в соответствии с Финансовыми 
положениями Организации Объединенных Наций; при этом допускались такие 
изменения, которые обуславливались спецификой работы ЮНИСЕФ. С 1 января 
1988 года счета ЮНИСЕФ ведутся в соответствии с Финансовыми положениями и 
правилами ЮНИСЕФ. 

ОСТАТОК (СРЕДСТВ) 

Совокупный чистый объем средств ЮНИСЕФ, выраженный как чистая разница 
между общим объемом активов и общим объемом пассивов. Включает в себя 
средства, выделяемые на осуществление программ, финансируемых из общих 
ресурсов и дополнительных средств, а также средства на приобретение 
капитальных активов. 

ПОСТУПЛЕНИЯ 

Полученные или накопленные за финансовый период денежные средства или 
твердо объявленные взносы, которые увеличивают объем ресурсов ЮНИСЕФ, 
предназначенных для покрытия утвержденных ассигнований. 

Поступления ЮНИСЕФ учитываются на основе средств или объявленных взносов, 
полученных в счет текущего года. Сюда входят средства, относимые к 
категории "общих ресурсов" и "дополнительных средств". 

Отсроченные поступления 

Полученные суммы или отнесенные к категории причитающихся объявленные 
взносы, которые относятся к будущим финансовым периодам и поэтому не 
проводятся по счетам поступлений за отчетный период. 

Поступления в счет общих ресурсов 

Нецелевые поступления, которые включают в себя средства в виде ежегодных 
добровольных взносов правительств, чистый доход от деятельности Отдела 
поздравительных открыток, средства, поступающие от частных лиц, и 
некоторые "прочие (или разные) поступления". 
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Прочие поступления 

Известны также как "разные поступления" в счет общих ресурсов. 

Поступления помимо сумм по статье добровольных взносов и чистых доходов 
0П0. 

Поступления в счет дополнительных средств 

Утверждаемые Правлением ЮНИСЕФ конкретные взносы на цели программ -
помимо общих ресурсов, - которые затем становятся частью ассигновании 
ЮНИСЕФ по программам. 

Включают в себя средства, предоставляемые ЮНИСЕФ правительствами, 
неправительственным организациям и учреждениями Организации Объединенных 
Наций на конкретные цели. 

ТОВАРНО-МАТЕРИАЛЬНЫЕ ЗАПАСЫ 

Стоимость принадлежащих организации материалов и оборудования, 
используемых на нужды программ, а также материалов Отдела поздравительных 
открыток на конец отчетного или финансового периода. 

ПОЛИТИКА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЛИКВИДНЫХ СРЕДСТВ 

В силу специфики осуществления программ и движения денежной наличности 
ЮНИСЕФ время от времени в рамках общих ресурсов могут возникать 
краткосрочные дисбалансы в соотношении между отчислением и поступлением 
наличности. Политика использования ЮНИСЕФ ликвидных средств позволяет 
покрывать эти временные дисбалансы в размере до половины остатка 
дополнительной кассовой наличности. 

ПОТРЕБНОСТИ В ЛИКВИДНЫХ СРЕДСТВАХ 

Для удовлетворения потребностей ЮНИСЕФ в ликвидных средствах необходимо, 
чтобы в конце каждого финансового года остаток конвертируемой наличности 
в общем объеме ресурсов составлял 10 процентов от планируемых на 
следующий финансовый год поступлений в счет общих ресурсов. 

МЕСТНАЯ ВАЛЮТА 

Валюта страны или района, где в отношении того или иного вида 
деятельности ведется местная финансовая документация и/или где 
осуществляются местные финансовые операции. 

ОБЯЗАТЕЛЬСТВО 

Финансовое заверение, связанное с ответственностью по ресурсам за текущий 
финансовый период. 
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ОБЪЯВЛЕННЫЙ ВЗНОС 

Письменное обязательство потенциального донора внести добровольный взнос 
в ЮНИСЕФ. Объявленным взносом считается письменное обязательство, 
которое должно быть подтверждено соответствующим национальным 
законодательным органом. 

УСЛУГИ ПО ЗАКУПКАМ 

ЮНИСЕФ оказывает помощь правительствам, учреждениям Организации 
Объединенных Нации и неправительственным организациям, осуществляющим 
деятельность на благо детей, путем обеспечения (по их просьбе и на 
условиях возмещения расходов) приобретения товаров и услуг. Стоимость 
поставок и услуг ЮНИСЕФ включает небольшую надбавку для покрытия 
расходов, связанных с дополнительными управленческими услугами и 
документацией (см. специальные счета). 

ОБМЕННЫЙ КУРС 

Счета ЮНИСЕФ ведутся в долларах США. Расходы по операциям в других 
валютах пересчитываются в целях учета в доллары США, как правило, 
согласно действующему в Организации Объединенных Наций обменному курсу. 

РЕЗЕРВНЫЙ ФОНД СТРАХОВАНИЯ 

В ноябре 1950 года, когда ЮНИСЕФ принял систему самострахования в 
отношении поставок по программам, Правление учредило резервный фонд в 
размере 200 000 долл. США. Резервный фонд ежегодно восполняется до 
уровня 200 000 долл. США путем перечисления средств из раздела 
поступлений ЮНИСЕФ ("прочие поступления"). ЮНИСЕФ также располагает 
резервным фондом в размере 100 000 долл. США для покрытия финансовых 
обязательств третьей стороны. 

ТАБЛИЦА 

Пояснительный или вспомогательный аналитический материал, прилагаемый к 
финансовым ведомостям. 

СПЕЦИАЛЬНЫЕ СЧЕТА 

Средства, получаемые ЮНИСЕФ главным образом на цели покрытия расходов, 
связанных с компенсируемым приобретением товаров и услуг, которое 
осуществляется ЮНИСЕФ от имени третьих сторон. Они также включают в себя 
средства, предоставляемые донорами для покрытия расходов на младших 
сотрудников категории специалистов, а также утвержденных Правлением 
специальных расходов, например тех, что были связаны с проведением 
Всемирной встречи на высшем уровне в интересах детей и Всемирной 
конференцией "Образование для всех". Эти средства не рассматриваются как 
поступления ЮНИСЕФ, поэтому для целей учета и отчетности они 
регистрируются отдельно и отличаются от средств, которые являются частью 
поступлений и расходуются на утвержденные Правлением программы. 
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ЦЕЛЕВЫЕ ВЗНОСЫ 

Рекомендации по программам нередко предполагают затраты, превышающие 
возможности общих ресурсов. Правление утверждает эти рекомендации при 
условии их финансирования за счет дополнительных, или целевых взносов 
доноров. 

НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ ПЕРСОНАЛА 

Вычеты из валового оклада сотрудника в размере, соответствующем размеру 
подоходного налога. 

СВОБОДНЫЙ ОСТАТОК 

Та доля утвержденных бюджетных ассигнований, которая не была 
израсходована на конец года. Этот неизрасходованный остаток аннулируется 
в конце двухгодичного периода, о чем сообщается Правлению. 

СПИСАНИЕ 

Корректировка счетов для поправки на недостачи или снижение стоимости 
активов. 
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