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RESUVME DI RECTI F

i) Encourager la mise en place, au niveau national et selon |es besoins,
de mécani smes transparents dans le cadre de la lutte contre | e protectionnisne
a été |'une des grandes décisions inscrites dans |'Engagenent de Carthagéne
(voir TD(MII1)/Msc.4, par. 132). Il est aujourd hui |argenment reconnu
qu'il faut instaurer ou favoriser |la transparence national e des politiques
i ées au commerce, et cette nécessité a été mise en relief par de nonbreuses
études et anal yses de |' OCDE, du GATT et de la CNUCED. En décenbre 1991
le Secrétaire général de |la CNUCED a égal enent réuni un Groupe d' experts
de haut niveau pour étudier la question de |'évaluation de |la protection
a |'échelle d une écononie.

ii) Ce programme de travail, qui a commencé dés |a septiénme session
de la CNUCED, est tout a fait confornme a |'Engagenent de Carthageéne qui
préconisait |'établissement d' une séquence (par. 51). Le secrétariat de
la CNUCED a achevé | es deux prem éres étapes de |a séquence décrite dans
| ' Engagenent, a savoir |'identification des questions inportantes et
la réalisation d un travail analytique avec |le concours d' experts
gouver nement aux et non gouver nement aux. Certains aspects de sa démarche
senbl ent avoir suffisament avancé pour que |'on puisse envisager des
consul tations au niveau intergouvernenental. Le présent rapport décrit
| ' ensenbl e des questions |iées a |'établissenent de mécani snmes nati onaux

N

de transparence et expose briévenent le travail d'analyse acconpli a ce jour.

iii) Les travaux consacrés a |'établissenent de nécani smes nati onaux
de transparence ne constituent qu'une partie du programre de travail du
secrétariat sur "le protectionnisnme, |'ajustenent structurel et la réfornme

des politiques comrerciales". De surcroit, |es discussions sur ces questions
constitueront un apport inportant favorisant |e progrés dans d' autres

domai nes; inversement, les travaux que |le secrétariat a réalisés a ce jour
dans d' autres domai nes apporteront des infornmations inportantes pour

| e fonctionnement des nécani smes nati onaux de transparence.

iv) L' anal yse qui sous-tend les initiatives en faveur d' une transparence
repose | argenent sur |a nécessité de supprimer le parti pris des politiques
comrerci al es en faveur des branches d' activité non conpétitives qui dermandent
une protection. Les producteurs non conpétitifs a prix de revient élevés
adressent au gouvernenent des revendi cations pour éviter de devoir procéder
a des reconversions. Faute d' une aide de |'Etat, ils risquent de faire
faillite, et leurs travailleurs de perdre |leur enploi. C est pourquoi |es uns
comme |les autres ont de treés bonnes rai sons de consacrer beaucoup de tenps
et d argent a influencer les pouvoirs publics - directement ou par
["intermédiaire des nédias. Cela étant, le colt réel de |la protection
se trouve habituellement réparti entre tous |es nmenbres de la collectivité,
ne constitue une |ourde charge pour aucun d'eux en particulier et se trouve
parfois anplifié a mesure que |le tenps passe. En |'absence d'informations
adéquat es concernant les effets a noyen et a long ternme de |a protection sur
la collectivité, aucune objection efficace ne se fait entendre, si bien
qu' aprés ce débat a sens unique | es gouvernenents accedent général enent
aux revendi cations des producteurs non conpétitifs. C est pourquoi ils ont
bi en souvent recours a des politiques défensives et protectionnistes, ce qu
pernmet de maintenir en activité des noyens de production inefficaces



TD/ B/ 39(1)/3
page iv

aux dépens d'inportations dont le prix de revient est noins élevé. |l est
évi dent que | es pays en dével oppenent portent un grand intérét a cette
orientation de la politique.

V) Bi en que | e public prenne de plus en plus conscience de ce
phénomene, |'él aboration des politiques ne tient toujours pas conpte a ce jour
des intéréts de nonmbreux groupes. C est pour renmédier a cette situation
qu'il a été proposé de créer des nécani snes plus transparents - sous la forne
d' "organi smes spéci aux chargés de |la transparence" - afin de réunir des
i nformati ons concernant les effets, sur |'ensenble de |' économ e, de |'aide
de |'"Etat a |'activité écononm que sous toutes ses formes et de meux faire
connaitre ces effets a |'ensenble de la nation. Si |es nécanisnes de
transparence ne constituent pas une panacée contre la protection, on a
constaté récemment qu'ils peuvent contribuer poour beaucoup a |'instauration
d' un régime commercial plus |ibéral

Vi) Le rél e que ces nmeécani smes pourraient utilenment jouer dans |es pays
en dével oppenment est tout a fait différent car |es problénmes qui s'y posent
sont différents. Contrairenment aux pays dével oppés, ou les initiatives prises
en nmati ére de politique comerciale ne sont que des nises au point
m nut i euses, de nonbreux pays en dével oppenent se | ancent dans des réfornes
économ ques essentielles. Ils sont en effet de plus en plus nonbreux a avoir
adopt é des politiques visant a faire participer plus étroitenent |eur économe
aux transactions internationales. Bon nonbre de ces économ es connai ssent
actuel l ement des distorsions nmultiples et inportantes au niveau des prix
des produits et des facteurs. Les effets de la redistribution des ressources,
i ndi spensabl e pour que ces économi es soi ent conpétitives, ont probabl enent
un retentissenent beaucoup plus large que les effets correspondants des
politiques comercial es dans | es pays dével oppés.

Vii) En conséquence, |'inmpact des réformes économ ques sur la répartition
des revenus est probabl ement beaucoup plus marqué dans | es pays en
dével oppenent. De ce fait, ceux qui se trouvent désavantagés par |es réfornes
(c'est-a-dire ceux qui tiraient jusqu' alors profit des politiques du noment)
ri squent de voir augmenter leurs prix de revient a court terne. Méne si les
réf ormes procurent des avantages | argenent supérieurs a |eurs inconvénients,
elles vont se heurter a une forte opposition politique. Les gouvernenments qu
envi sagent de procéder a des réformes relativenent hardies devront nobiliser
un |l arge soutien de la part des divers secteurs de |'économe s'ils veul ent
réussir et obtenir |'appui durable de |la population. Comme |e co(t dont
s'assortit une réfornme économ que a toutes |es chances d' apparaitre plus vite
gue ses avantages, le grand public doit étre convai ncu que | es avantages
futurs vont plus que contrebal ancer le colt du nmonment. Dans |le cas contraire,
| es pressions politiques des adversaires de la réforne risquent de devenir
i nsoutenabl es, et les réformes d' étre rapportées avant nméne d' avoir eu
une chance d' aboutir.

viii) Le chapitre Il présente |'expérience acqui se par des organi snes
chargés de | a transparence dans quatre pays dével oppés : |'Australie,
| e Canada, les Etats-Unis d' Amérique et |a Nouvelle-Zélande. Il expose

un certain nonbre de | eurs caractéristiques, notanment |eur chanp d' action

| a perspective dans laquelle ils se placent pour évaluer |e protectionnisne,
c'est-a-dire au niveau d' une branche d' activité ou de |'ensenbl e de

| ' économi e, |eur degré d'indépendance politique, la possibilité qui est donnée
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au grand public de suivre leur travail, et enfin |leur participation ou absence
de participation a |'élaboration des politiques ou a |'adm nistration de
nesures qui ressortissent a la politique comerciale. Ce tour d' horizon donne
a penser que |'organisme australien actuel offre un bon exenpl e de nécani sne
nati onal de transparence.

i X) Le chapitre Il examne la nature des activités d' anal yse d' un
organi sne chargé de | a transparence et rend conpte des techniques utilisées
pour évaluer |es colts et avantages de la protection pour |es secteurs
directenent et indirectenent touchés et pour |'écononm e dans son ensenbl e.

X) En se fondant sur des travaux précédents de la CNUCED et d' autres
organi sations international es, sur des publications spécialisées et sur
l e rapport du Groupe d experts de la CNUCED, |e secrétariat estine que
| es nécani snmes transparents devrai ent, pour étre efficaces, avoir
| es caractéristiques suivantes, considérées toutes comme vitales
Les études relatives a la transparence devraient servir a éval uer
|l es effets de la protection sur |'ensenble de |I'économ g;

- Toutes les parties touchées devrai ent avoir accés au processus
de transparence

- L'organi sne chargé de la transparence doit étre a |'abri des pressions
politiques;

- Son programre de travail devrait étre limté a |'établissenment
des faits, a |'analyse économque et a la fourniture de conseils
en matiére d' orientation. Sa crédibilité risque d étre sérieusenent
m se en cause s'il participe a |l'élaboration ou a la mse en oeuvre
des politiques;

- Les activités de |'organi sne devrai ent engl ober des travaux
préparatoires - y conpris |'octroi de conseils en matiére d' orientation
a donner au gouvernenent avant qu'il ne prenne une décision - ainsi que

N

des études de synthese faisant suite a |'adoption des grandes déci sions;

- Les études sur |la transparence devraient étre réalisées de |la fagon
| a plus objective possible par des professionnels conpétents appliquant
des neét hodes nodernes d' anal yse économi que.

Le secrétariat estinme égal enent intéressante |a recommandati on du G oupe

d' experts de la CNUCED tendant a ce que les études relatives a la transparence
portent sur |'éventail le plus |arge possible de nesures de politique
conmerciale, y conpris |les mesures internes ayant une incidence sur

| e conmerce, et en particulier |les actions antidunping et antisubventions
(actions en conpensation). Par ailleurs, il faut exam ner |e protectionnismne
non seul ement au niveau de |'économ e national e mai s aussi dans

une perspective gl obal e.
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Xi) L' Engagenent de Carthagéne préconisait égal enent que | e secrétariat
de | a CNUCED fourni sse une assi stance techni que aux pays intéressés pour
| a création de nmécani snes transparents. A ce stade, |es pays "intéressés"
seront probabl ement nonbreux : tous ceux qui s'efforcent d ouvrir davantage
| eur économe ou d' entreprendre des réfornes économ ques aboutissant a
des systenes basés sur | e marché peuvent tirer parti des mécani snes
transparents pour élever |le niveau du débat public sur |es questions de
politique comerciale. Les études sur |a transparence peuvent aider
| es décideurs a favoriser une plus grande liberté du commerce en décrivant
ce qui s'est fait par d autres pays. Une telle information pourrait aider
a forrmuler et appliquer des politiques et a justifier auprés du grand public
certaines initiatives de politique générale. Ce dernier point est
particuliérenment inportant parce que | e public n'accepte général enent de
nouvel | es politiques que s'il conprend |les réformes adoptées et les résultats
esconpt és, et cela peut étre particulierenent utile |orsque apparaissent
des possibilités ponctuelles de libéralisation du comerce.

Xii) Il convient égal ement de souligner que |'Engagenment de Carthagéne
préconisait que |l e secrétariat accroisse ses activités de coopération
techni que en vue de consolider |les capacités nationales en mati ére de conmerce
et de dével oppenent (TD(VIII)/Msc.4, par. 163). Cette assistance techni que
devrait porter sur la réforne de la politique conmerciale et, sur denande,
sur |'aide aux pays en dével oppenent devant participer au Mécani sne d' exanen
des politiques comercial es du GATT.

Xiii) Le secrétariat de la CNUCED ayant recu pour mandat d'encourager
la mse en place de mécani snes transparents, il lui inconbe d établir des
relations étroites avec | es nmécani snes existants afin de tirer parti de
leurs conseils et de | eur expérience. En fait, le Goupe d experts de
la CNUCED a recommandé que | es représentants des organi smes nati onaux se
rencontrent périodi quenent afin de confronter |eur expérience. Un tel réseau
international de représentants d' organi snmes nati onaux de | a transparence
faciliterait |'échange d' informations sur |es solutions a apporter
aux probl emes de néthodol ogie, ainsi que |la mse en commun des résultats
des études sur | a transparence au niveau national. Ces réunions donnerai ent
égal enent aux organi smes nationaux |la possibilité de faire au secrétari at
de | a CNUCED des suggestions qui pourraient étre utiles pour |'exanen
des probl enmes de protectionnisme et d' ajustenent structurel.
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| NTRODUCTI ON
1. Encourager la mse en place, selon | es besoins, de nécani snes nati onaux

transparents, a été |'une des grandes décisions incrites dans |'Engagenent
de Carthagéne. Le paragraphe 132 de |' Engagenent énonce cette déci sion
en ces ternes 1/

"Réaffirmant | e paragraphe 105 4) de |'Acte final de sa septiéne session
[...] selon (lequel) Ies gouvernenents devraient, dans |le cadre de |eur
lutte contre I e protectionni sne, envisager, selon |les besoins, de nettre
en place au niveau national des ngecani snes transparents pour éval uer |es
nmesur es denmandées par des entreprises ou des secteurs, |leurs conséquences
sur |'économ e national e dans son ensenble et |eurs répercussions sur

les intéréts des pays en dével oppenent en mati ére d' exportation, ains

gue | a nécessité de prendre des nesures rapides et concréetes a cette fin,
| a Conférence considére que |a CNUCED devrait pronobuvoir la mise en place
de ces necani snmes, y conpris des discussions sur |es caractéristiques
qu'ils devraient posséder, et leur participation aux travaux des organes
conpétents de la CNUCED, |le cas échéant. Le secrétariat devrait fournir
une assi stance techni que aux pays intéressés pour la création de tels
nmécani smes. "

2. Il est aujourd hui |argenment reconnu qu' faut instaurer ou favoriser
| a transparence national e des politiques Ilees au commerce, et cette nécessité
a été mse en relief par de nonbreuses études et anal yses. En 1983, par
exenple, |'OCDE a anal ysé les résultats obtenus par plusieurs pays en matieére
d' angélioration de la transparence de |'aide publique et a proposé, aux fins
de |'éval uati on des nesures de politique comerciale, une liste récapitulative
qui contribuerait a rationaliser |les nesures de politique comerciale prises

| ' échel on national et a encourager |'ajustenment structurel 2/. En 1984
un groupe de personnalités ém nentes constitué a |l'invitation du Directeur
général du GATT a recommandé que "|'él aboration de la politique conmerciale
[se fasse] au grand jour" et que |l es nesures de protection proposées soi ent
syst émat i quenent anal ysées dans le cadre d' un "bilan de la protection". Il a
égal ement suggéré que chaque pays établisse un organi sme spécial qui ferait
apparaitre avec netteté la facon dont se répartissent dans |'ensenbl e de
| ' économie les colts et | es avantages de |l a protection inposée par |le pays 3/.

3. Un rapport publié en 1987 par un autre groupe d' étude internationa

a égalenent ms en relief la nécessité de prévoir des arrangenents
institutionnels spéciaux pour accroitre |la transparence, sur le plan national
des politiques de protection. De surcroit, |le rapport contenait des directives
général es a appliquer et proposait que soit négoci € un accord, dans |le cadre
des Négoci ations commerciales multilatérales d Uuguay 4/, en vue de créer

des organi snes nati onaux de transparence.

4, En 1988, |a CNUCED a publié un rapport présentant un apercu généra

de plusieurs nécani smes de transparence existants 5/. Par ailleurs,

en décenbre 1991 le Secrétaire général de |la CNUCED a réuni un G oupe

d' experts de haut niveau pour étudier |la question de |'évaluation de

la protection a |'échelle d' une écononie (dénonmé ci-aprés "G oupe d' experts
de la CNUCED'). Le rapport sur cette réunion figure dans un autre document
de Ia CNUCED 6/ .
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5. Ce programme de travail, qui a conmencé dés |la septiéne session de |la
CNUCED, est tout a fait conforme a |'Engagenent de Carthagéne, qui préconisait
| ' établissement d' une séquence (TD(VIII1)/Msc.4, par. 51). Le secrétariat de
a CNUCED doit donc 1) identifier les questions inportantes, 2) reéaliser un
travail anal ytique de haut niveau, avec |e concours d'experts gouvernenentaux
et non gouvernenentaux, et 3) engager des consultations intergouvernenentales
vi sant a dégager des points de convergence et, s'il y a lieu, des négociations
qui aboutissent a des conclusions ou des résultats qui pourraient prendre

la forme d' accords, de grands principes directeurs, de recomuandati ons

N

al'intention des Etats nenbres, de décisions ou de résol utions.

6. S agi ssant de |'ensenbl e actuel de questions, le secrétariat a nmené a
terme sa dénmarche initiale au titre des deux prem éres étapes de | a séquence
décrite dans |'Engagenent de Carthagéne. Certains aspects de sa démarche
senbl ent avoir suffisament avancé pour que |'on puisse envisager des

consul tations au niveau intergouvernenmental. A nesure que ce travai
progressera, cependant, de nouvelles questions apparaitront et appelleront
un nouveau travail d' analyse et s'il y a lieu, de futures consultations

i nt er gouver nement al es.

7. Il convient de noter que |les travaux consacrés a |'établissenment de
nmécani snes nati onaux de transparance ne constituent qu' une partie du programme
de travail général du secrétariat sur "le protectionnisne, |'ajustenent
structurel et la réforme des politiques comerciales". De surcroit, les

di scussi ons sur ces questions constitueront un apport inportant d'informations
propres a favoriser |le progrés dans d' autres donmi nes. De toute évidence,

les progreés réalisés sur le plan de | a transparence aideront |e secrétariat

a s'acquitter de la tache qui lui inconmbe en pernmanence de suivre les faits
mar quante en mati ére de politique commerciale, y conpris |es nesures prises
par | es gouvernenents pour honorer |eurs engagenents antérieurs de nettre

fin aux nesures protectionnistes et de rapporter celles qui existent.

I nversenent, les travaux que |l e secrétariat a réalisés a ce jour en natieéere de
surveillance, y conpris la tenue d un inventaire des mesures non tarifaires,
fourniront des informations inportantes pour |e fonctionnenent des nmécani snes

nati onaux de transparence.

8. Les chapitres qui suivent traitent de |'ensenbl e des questions |iées

aux mecani snes nati onaux de transparence et exposent succinctenment |e travai
anal ytique acconpli a ce jour. Le chapitre | décrit la tendance des politiques
comerciales a opter en faveur de la protection. En gros, ceux qui bénéficient
des avantages a court terne de la protection (ou qui subissent des pertes a
court terme en cas d' ouverture du conmerce) sont treés notivés pour exercer

des pressions politiques sur |les décideurs. Ce néne chapitre anal yse égal enent
| 'inpact des mécani smes de transparence pour |es pays en dével oppenment, qu'i
s'agisse a) d' un neilleur acces aux narchés des pays dével oppés, ou b) d'une
forrmul ation plus efficace des politiques dans | es pays en dével oppenent

eux-ménes. Le chapitre Il présente |'expérience acqui se par des necani snes
de transparence en place dans quatre pays développés : |'Australie, |e Canada,
les Etats-Unis d' Aneérique et |a Nouvelle-Zél ande. Le chapitre Il exam ne

la nature des activités d' anal yse d' un organi sne chargé de | a transparence

et rend conpte des techniques utilisées pour évaluer |les colts et avantages

de la protection pour les secteurs directement et indirectenent touchés et
pour |'économ e dans son ensenble. Le chapitre |V énunere | es caractéristiques
essentielles d' un mécani sme de transparence efficace. Le dernier chapitre

anal yse la contribution de |'assistance technique a |la création de mécani snes
de transparence nationaux.
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Chapitre
LES ARGUVENTS EN FAVEUR DE LA TRANSPARENCE SUR LE MARCHE NATI ONAL
9. Les travaux d'anal yse font apparaitre que les initiatives en faveur de

| a transparence sont surtout nécessaires pour faire disparaitre le parti pris
des politiques conmercial es en faveur des branches d'activité non conpétitives
qui demandent une protection. Les producteurs non conpétitifs a prix de
revient él evés adressent au gouvernenent des revendi cati ons pour éviter de
devoir procéder a des reconversions. Faute d'une aide de |'Etat ils risquent
de faire faillite, et leurs travailleurs de perdre |leur enploi. C est pourquo
| es uns conme |les autres ont de treés bonnes rai sons de consacrer beaucoup de
temps et d'argent a influencer |les pouvoirs publics, directement ou par
["intermédiaire des nmédias. |ls peuvent s'assurer |e concours d' organisations
politiquement puissantes telles que |es associations professionnelles et les
syndi cats ainsi que des fonctionnaires guidés par |le souci de favoriser

[ "industrie. Les syndicats soutiennent ces revendications parce qu'ils
estinent qu' une protection accrue va probabl ement entrainer une hausse des
salaires et une anelioration de la sécurité de |'enploi dans |a branche
d'activité concernée. Les fonctionnaires gui dés par |le souci de favoriser
["industrie, qui ont pour fonction d assurer la liaison entre |'Etat et chacun
des secteurs d'activité industrielle se préoccupent avant tout des probl énes
économ ques et soci aux auxquels se heurte visiblement sur le court ternme la
branche d'activité qui demande une protection. |Ils ne se préoccupent pas, ou
prati quenent pas, des répercussions noins visibles qui se propduisent a plus
long terne dans |'ensenble de |' économe 7/.

10. Le colt réel d'une denande particuliére de protection se trouve

habi tuel  ement réparti entre tous les nenbres de la collectivité et ne
constitue une | ourde charge pour aucun d' eux en particulier. En |'absence

d' i nformati ons adéquates concernant les effets a noyen et a long terne de la
protection sur la collectivité, la presse populaire accepte telles quelles les
revendi cations de |'industrie. De ce fait, bien que |le gouvernenent étudie |la
guestion, aucune objection efficace ne se fait entendre, si bien qu' aprées ce
débat a sens uni que | es gouvernenents accéedent général enent aux revendi cations
des producteurs non conpétitifs.

11. En bref, ce caractére unilatéral du débat sur la politique de protection
qui fait que |les gouvernenents ont tant de mal a résister aux revendications
des branches d'activité confrontées a des probl énes, a été attribué a deux
phénomenes qui s'interpénétrent |'un |'autre : a) la cohésion et la

déterm nation des branches d'activité concernées, face a |'éparpillenent et au
manque d'information de la collectivité dans son ensenble, et b) la priorité
donnée dans | es décisions prises par |e gouvernenent aux secteurs ou branches
d activité plutdét qu' aux effets de la protection sur |'ensenble de |'écononmie.

12. La facon dont les politiques de protection sont arrétées prend un reli ef
particulier lorsque |'on considere |'histoire récente du comerce nondi al
Depuis la création du GATT, un certain nonbre de cycles de négoci ati ons ont
abouti a un abai ssenment spectaculaire des taux de droit dans |es grands pays
industriels. Certes, tous |es pays appliquent encore des taux relativenent

€l evés sur au noins quel ques produits sensibles a |'effet des inportations
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mais, de |'avis général, ces droits ne constituent pas dans |es pays de |' OCDE
un obstacle sérieux aux inportations. De plus, |es pays en dével oppenent ont
eux aussi suivi récemment cet exenple, et un certain nonbre d entre eux ont
réduit ou sont en train de réduire de facon spectaculaire leurs droits de
douane sur une base unil atérale.

13. Malgré les avantages qu' offre la liberté du commerce, | e nonde est encore
bien loin du |libre-échange. A nesure que |les taux de droits di m nuaient,

d autres restrictions aux inportations apparai ssaient, par exenple

l e contingenterment appliqué dans | e nonde entier au conmmerce des textiles et
du vétenent. Comme |a consolidation des droits, qui est de réegle au GATT,

a enl evé aux gouvernenents certaines possibilités d action, ces derniers ont
eu recours a d' autres politiques qui ne rel évent pas de |'Accord général

par exenple les accords de linmtation "volontaire" des exportations, destinés
a prot éger certaines branches de production qui font concurrence aux
importations. Par ailleurs, on s'inquiéte de plus en plus de voir que

| es regles commerciales du GATT sont utilisées pour protéger des entreprises
i ndi viduelles contre |a concurrence des inportations par un |large recours

aux renmedes qu' offrent les actions antidunping et antisubventions.

14. 11 senble donc que |I'on s'achen ne vers des mesures protectionnistes

noi ns vi sibles, et que ceux qui en patissent ne s'en rendent pas conpte

ou n'ont pas la possibilité d exprinmer |eurs préoccupations 8/.

Le protectionnisne qui s'exerce sous forne de pressions dénuées de
transparence donne lieu a un débat unilatéral dont |'issue dénote un parti
pris trés net en faveur de |'unique argunentateur. Ce débat a entrainé

un renforcenent des pressions exercées sur |es gouvernenents en faveur de
|"octroi d une protection et de subventions non seulenent a tel ou te
producteur, mais aussi a des branches entiéres d' activités qui ont des prix de
revient élevés. De ce fait, |es gouvernenents ont bien souvent recours a des
politiques de nature défensive et protectionniste, ce qui pernet de maintenir
en activité des nmoyens de production inefficaces aux dépens d'inportations
dont le prix de revient est noins él evé.

15. Le préalable le plus inportant a |la suppression des nesures de protection
est probabl enent un ajustenment structurel continu au niveau national en vue

de favoriser une affectation efficace des ressources productives.

Les pressions en faveur de cet ajustenment se sont intensifiées et se
transnettent rapidement d' un pays a |'autre en raison de |'apparition

d' une économ e de caractére plus gl obal

16. Les pays en dével oppenent portent de toute évidence un grand intérét

aux politiques d' ajustenent structurel adoptées dans |es pays dével oppés a
économi e de marché. Les exportations de nonbreuses écononies en dével oppenent
provi ennent surtout des secteurs a forte intensité de main-d oeuvre, textiles,
chaussures et produits él ectroniques grand public par exenple, des secteurs

a fort coefficient de ressources naturelles, tels que les industries
extractives et |'agriculture, et des secteurs a forte intensité de capita
parvenus a la maturité industrielle, come |les chantiers navals et |'industrie
si dérurgi que. Bon nonbre de ces secteurs sont en déclin ou, au m eux, manquent
de tonus dans | es pays dével oppés a économ e de narché. Ce sont égal enent

des secteurs ou |'ajustenment est particulierenent difficile. Dans |es secteurs
a forte intensité de main-d oeuvre, les travailleurs qui participent
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a la production ont général enent une fornation médi ocre et des conpétences
l[imtées, de sorte que les possibilités qu'ils peuvent avoir de trouver

un autre enploi sont peu nonbreuses. Les ajustenents sont égalenent difficiles
dans | es secteurs qui exploitent essentiell enent des ressouces naturelles,

car ils ont habituellenent un réle prédom nant dans |' économ e régional e

a laquelle ils appartiennent. Cette prise en considération de |la région pése
égal erent d'un grand poids dans | es secteurs a fort coefficient de capital

De surcroit, les travailleurs des entreprises de ces secteurs recgoivent
souvent des primes de salaires qui n'existent pas dans d' autres secteurs,

et les propriétaires ont de gros investissenents en jeu.

17. L'ajustenent structurel doit donc se faire dans une perspective positive.
Les politiques structurelles et |'aide aux aménagenents de structure doivent
constituer un conpl énent des forces du marché afin qu'a | ongue échéance

la production globale, |'enploi et la prospérité soient portés a |eur maximm
Une réduction plus rapi de des subventions et de la protection contribuerait,
en particulier, a accélérer la redistribution des ressources des secteurs en
stagnation ou en déclin vers des secteurs plus efficaces et plus dynam ques
de | ' économe. L' aide de |I'Etat aux branches d'activité a prix de revient

€l evés, ou |l es pressions en faveur de |'ajustenment ont peu de chances de

se rel acher sur le noyen ternme, faciliterait |e changenent. Les progranmnes

d' aj ustenment s'assortissent de politiques conplexes visant a redistribuer

l es ressources et a mobderniser les installations existantes.

18. La fornulation de politiques d' ajustenent structurel est chose treés
conpl exe, car un ajustenent efficace nécessite une étroite coordination entre

| e secteur public et le secteur privé. Il serait plus utile a cette fin
de tirer lecon des politiques passées et présentes visant a faciliter
| " adaptati on au changenent. |l serait possible égal enent d' anal yser d' autres

données d' expérience pour déterm ner si |es grandes orientations sont, ou non
toujours val ables, si les objectifs ont été, ou non, atteints et quels sont
les instrunments qui se sont révélés le plus efficaces pour faire progresser

| es ajustenents de structure sur | es narchés des produits et des facteurs.

19. Il inporte aussi de meux informer | e grand public de ce que peut colter
sur le plan économ que toute reticence a faire évoluer |'économe, afin que

| es gouvernenents puissent meux résister a ceux qui réclanent des nesures
protectionnistes n'allant pas dans |'intérét de |'ensenble de la collectivité.
Bi en que I e public prenne de plus en plus consci ence de ce phénonene,

| ' él aboration des politiques ne tient toujours pas conpte a ce jour

des intéréts de nonmbreux groupes. La situation pourrait étre différente s

| es enjeux étaient clairenment exposés au grand jour. Cela revient a

un probl éme d'information. Les consonmateurs, |es branches d' activité en ava
et les contribuables (tout comre ceux qui participent au comerce

d' exportation) ne se rendent pas toujours conpte de ce que |leur colte

la protection. De surcroit, |es gouvernenents manquent souvent des

i nformati ons nécessaires pour évaluer |es politiques proposées pour telle ou

telle branche d' activité. C est pour renédier a cette situation qu'il a été
proposé de créer des meécani snes plus transparents - sous la forne
d' "organi smes spéci aux chargés de |la transparence"” - afin de réunir

des informations concernant |les effets, sur |'ensenble de |'écononie,
de |'aide de |'Etat a |'activité économ que sous toutes ses fornes et de m eux

a

faire connaitre ces effets a |'ensenble de | a nation
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20. Si les mécani snes de transparence ne constituent pas une panacée contre
la protection, on a constaté récemment qu'ils peuvent contribuer pour beaucoup
al'instauration d' un réginme commercial plus libéral; |'exenple le plus

not abl e est celui de |'Australie. De toute évidence, des necanisnmes sinilaires
aideraient a libéraliser encore | es régines comerci aux dans d' autres pays
dével oppés égal enment. Ces mécani snes faciliteraient un débat de fond m eux
informé et, partant, |'adoption de neilleures politiques.

21. Le r6le que |les nécani snes de transparence pourraient utilenment jouer
dans | es pays en dével oppenent est tout a fait différent car |es probléenes
qui s'y posent sont quel que peu différents. Contrairement aux pays dével oppés
ou les initiatives prises en natiéere de politique conmercial e ne sont que

des mi ses au point mnutieuses, de nonbreux pays en dével oppenent se | ancent
dans des réfornes économi ques essentielles. |Ils sont en effet de plus en plus
nonbreux a avoir adopté des politiques visant a faire participer plus
étroitenent | eur écononie aux transactions internationales. Ces changenents
de politique se sont souvent acconpagnés d'initiatives consistant a donner
plus de latitude aux forces du marché, a privatiser les entreprises d' Etat,

a adopter des réglenentations plus libérales a |'égard des investissenents
étrangers directs et a libéraliser les marchés financiers. De méne,

| e processus de dénocratisation de |'Europe centrale et orientale s'est
acconmpagné de transformations institutionnelles de grande envergure,

de changenents rapides en direction de systénes économ ques basés sur

e marché et d' une plus grande intégration dans |'économ e nondi al e.

Une najorité de ces écononies connai ssent actuell ement des di storsions
multiples et inportantes au niveau des prix des produits et des facteurs.

De ce fait, les colts de production de certains secteurs ne correspondent pas,
et de loin, aux niveaux internationaux. La redistribution des ressources,

i ndi spensabl e pour que ces économi es devi ennent conpétitives, risque d' avoir
un retentissenent beaucoup plus large que |les effets des politiques
commerci al es suivies par |es pays dével oppés.

22. En conséquence, |'inpact des réfornes écononm ques sur la répartition

des revenus dans ces pays est probabl enent beaucoup plus marqué. De ce fait,
ceux qui se trouvent désavantagés par les réfornes (c'est-a-dire ceux qu
tiraient jusqu' alors profit des politiques du nonent) risquent de voir
augnenter leurs prix de revient a court terne. Méne si |les réfornes procurent
des avantages (grace a une progressi on beaucoup plus rapide des revenus)

| argement supérieurs a leurs inconvénients, elles vont se heurter a une forte
opposition politique. Les gouvernenents qui envi sagent de procéder a des

réf ormes spectacul aires devront nobiliser un large soutien de | a part

des divers secteurs de |'économie s'ils veulent réussir

23. Un mécani sne de transparence peut étre d' un trés grand secours pour

un gouvernement, et cela de deux fagons. D une part, avant la mse en
application des réfornes, |le gouvernenent a besoin d'informations sur

| es di storsions économ ques afin de formuler des politiques comercial es qu
soi ent de nature a angliorer le fonctionnenent de |'économe. D autre part,
apres la mse en application des réfornmes, |e gouvernenent doit informer

| es citoyens de fagon convai ncante au sujet des avantages esconptés pour

| ' économi e en général. Cela est indispensable pour que |a popul ati on apporte
un appui durable aux réfornmes. Conme | e colt dont s'assortit une réforne
économ que a toutes | es chances d' apparaitre plus vite que ses avantages,
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le grand public doit étre convaincu que | es avantages futurs vont plus

qgue contrebal ancer | e colt du nonment. Dans |le cas contraire, |es pressions
politiques des adversaires de la réforne risquent de devenir insoutenables,
et les réformes d' étre rapportées avant néne d' avoir eu une chance d' aboutir.

24. Le Meécanisne d' examen des politiques conmerciales, créé et ms a |l'essa
au GATT en avril 1989, n'est pas un mécani snme national de transparence.

Ce n'est pas non plus un vaste necani sne international de transparence.

Il permet certes de diffuser des informations sur |es régines de politique
conmer ci al e de chacun des pays nenbres, mais son objectif est de rendre plus
transparentes, et de ce fait plus conpréhensibles, |es nmesures et pratiques
commer ci al es de chacune des parties contractantes. Il ne vise aucunenent a
éval uer | es avantages et |le co(t des régi nes commerci aux pour |es pays

eux- ménes et pour |eurs partenaires comerciaux. Bien qu'un tel nécanisne
contribue a la transparence, son objectif ultinme est de mieux faire respecter
les regles du GATT et, partant, d améliorer le fonctionnenent du systeéne

mul til at éral

25. Le but ultime des nmeécani smes nati onaux de transparence, ainsi qu'il est

i ndi qué plus haut, est de produire des infornmati ons concernant les effets
exercés sur |'ensenble de |'économe par |la protection sous toutes ses fornes
et de les rendre plus conpréhensibles sur le plan national. Cela dit,

ces deux types différents de nmécani snes de transparence se conpl étent

["un |"autre et aident |es gouvernements a meux saisir |es répercussions,

a | ' échelon national et international, de tout |'ensenble de nesures

de politique conmercial e.
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EXEMPLES D' | NSTI TUTI ONS

26. Divers types de conmissions tarifaires exi stent dans de nonbreux pays,

y conpris des pays en dével oppenent. En général, ces organi snes sont habilités
a rendre conpte de |'assistance tarifaire, en prenant en consi dération

| es besoins des branches d' activité. Dans certains cas, ils ont procédé a

une éval uation, au nmoins partielle, de certains él éments des politiques
commer ci al es du pays en se placant dans | a perspective de |'écononi e tout
entiére. Cng de ces organi snes seront brievement présentés ci-apres

" Australian Industry Commission (1C), |'Econom ¢ Council of Canada

(ECC - Conseil économ que du Canada), |e Canadian International Trade Tribuna
(CTT - Tribunal canadien du conmerce international), |a New Zeal and Econonic
Devel opnment Commi ssion (EDC) et la United States International Trade

Commi ssion (USITC). L'ECC a été supprimé par décision du gouvernenent

en juin 1992. Dans son dernier nessage, |le président de cet organisne

a rappelé qu'au fil des ans |'ECC avait publié les résultats de recherches
tout a fait inédites et proposé de grandes orientations qui avaient contribué
a nodel er le débat sur la politique générale a suivre. Bien que | e mandat

du Tri bunal canadien du commerce international (CITT) porte sur |les voies de
recours en mati ere de commerce, il applique des procédures transparentes dont
il sera égal ement question. L'EDC néo-zél andai se a, pour sa part, été dissoute
pendant |'été de 1989 a la suite d' une décision budgétaire et aucun autre
organisne n'a pris la suite.

La Conm ssion australienne de |'industrie 9/

27. L'enquéte de |I' OCDE sur les dispositifs nationaux de transparence

a abouti a la conclusion que |"'Australian Industry Commi ssion (1C) était

| e seul organi snme national recensé qui offrait des éval uati ons i ndépendant es
et sans idées préconcues sur |es conséquences, pour |'ensenble de |'écononie,
des programmes gouvernenmentaux d aide a |'industrie nationale 10/. Le rdéle de
["IC est fixé par un texte de loi; organe consultatif, la Conm ssion n'a pas
de rdle exécutif et ne participe pas a |'élaboration des politiques. Afin

de réduire au minimumles pressions politiques dont elle pourrait faire

| ' objet, son président et ses nenbres sont nonmés pour des nmandats pouvant
aller jusqu' a cing ans, et ne peuvent étre suspendus de |leurs fonctions que
sur déci sion du Parlenent.

28. Les procédures enployées par |'1C donnent au public |la possibilité de

se faire entendre; par ailleurs, |la Conmi ssion porte normal ement ses projets
de rapports a la connai ssance du public avant d' établir la version définitive
des recommandations qu' ell e adresse au gouvernenment. Celui-ci a adopté pour
pratique de publier les rapports finals de |'IC avant de prendre une déci sion
de politique générale. Enfin, 1'IC doit établir et publier chague année

un rapport sur les incidences qu' a, pour |'ensenble de |'économe, |'aide

de |"Etat a |'industrie. Il est intéressant de noter que ces rapports

en sont venus a figurer parm |es docunents qui influent le plus sur

| es délibérations concernant |a politique économ que australienne.
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29. Les directions données dans |la | égislation portant création de

| a Commi ssion prévoient qu' elle doit s'efforcer d anéliorer |'efficacité de
' économ e en prenant en considération les intéréts des consommateurs et
des utilisateurs des produits touchés par |les politiques gouvernenental es,
ce qui pernmet de donner au public une idée des nesures d'aide. Toutefois,
lorsqu'il s'agit d une aide tenporaire - par exenple |'adoption de

di spositions (antidunping ou antisubventions) prises pour lutter contre
des pratiques comerci al es dél oyal es, ou encore |'octroi de préférences
commer ci al es aux pays en dével oppenent - |'IC a regu pour instruction de
[imter son examen aux questions de "préjudice a une branche de production
nati onal e" plutét que de procéder a une évaluation portant sur |'ensenble
de |' écononmi e.

30. L'ICutilise des techniques nodernes d'anal yse économ que et porte a
| a connai ssance du public | es conséquences économ ques des grandes options
envi sagées avant qu' une décision ne soit prise 11/. De plus, elle analyse
en permanence | ' ensenble des aides de |'Etat a |'industrie.

Le Conseil écononm que du Canada

31. Le Conseil écononm que du Canada (Econom ¢ Council of Canada - ECC) a été
créé en 1963 comme organe consultatif indépendant en matiére de politique
économ que; il n'"a pas de réle exécutif et ne participe pas a |'élaboration
des politiques. Le Conseil a pour objectif de favoriser la réalisation

d' un consensus général sur |es politiques économi ques souhaitables. C est

en principe |"ECC qui prend I'initiative de ses propres travaux, |esquels
peuvent porter sur toute | a ganme des questions de politique économ que.

La | égislation prévoit égal ement que | e Gouvernenent fédéral denmande

au Conseil d'entreprendre des "missions particuliéres", mais il ne peut donner
de directives quant a |la nature des reconmandati ons du Conseil

32. Le Conseil doit publier chaque année un rapport qui contient a la fois
une anal yse de la situation et de la politique économ ques et un exanen des
probl enes du norment. Ses études et travaux de recherche sont publiés dans
des documents de synt hése, nonographi es, nménoires et docunments de conférence,
ainsi que dans un bulletin trimestriel. Le Conseil peut procéder a

des enquétes et publier des rapports sur toutes |es questions économ ques qu
ont une incidence sur les résultats d' ensenble. Il fait une | arge place aux
travaux de recherche économ que a relativenment long terne et il a parrainé
la mise au point d un nodéele quantitatif de |'économ e canadi enne

(le "Candide") qu'il utilise pour établir ses rapports annuel s.

33. Le Conseil ne donne toutefois pas systénmatiquenment la priorité aux

questions d' aide a |'industrie ou de protection. Le plus gros de son travai
se rapporte a des questions intérieures d ordre mcro-économ que (par exenple
e marché du travail, la productivité et |'évolution technique), a des

guesti ons macr o- économ ques (comme |la politique nonétaire et budgétaire,

| a bal ance des paienments) et a des questions sociales (telles que | e |ogenent,
| " éducation, la santé et le bien-étre). Il senble éprouver quel ques
difficultés a prendre du recul en raison des personnalités qui |e conposent -
et qui représentent les mlieux d affaires, |e nonde du travail ainsi que

| es secteurs de |'économe et les régions - tout conme de |'obligation qui [ui
est faite dans ses statuts d'agir par consensus.



TD/ B/ 39(1)/3
page 10
Annexe

34. Le Gouvernenent canadien a supprinmgé |'ECC en juin 1992. Cette décision
s'inscrit dans un ensenbl e de conpressions budgétaires visant a réduire

| es dépenses du Gouvernerment fédéral. |l existe cependant un autre organi sne
gouvernenmental qui traite des questions économ ques ou |iées au conmerce,

a savoir le Tribunal canadien du comnmerce international

Le Tribunal canadien du commerce internationa

35. Le Canadian International Trade Tribunal (C TT) est un organisne
paraj udi ci aire indépendant qui fait rapport au Parlenent par |'intermédiaire
du Mnistre des finances. Le Tribunal, qui a commencé a fonctionner en
décenmbre 1988, a repris toutes les fonctions en mati ére d' instruction et

d' appel du Tariff Board, du Canadian Inmport Tribunal et du Textile and
Clothing Board. Le but visé par |e gouvernenent, en intégrant ces trois
institutions, était de renforcer et de sinplifier les nodalités m ses en place
au Canada pour les recours et |'instruction d' affaires d' ordre conmerci al

36. Le Tribunal s'acquitte en toute indépendance et inpartialité des taches
qui lui inconmbent |égalenent. Il ne fait partie d' aucune adm nistration ni

d' aucun organi sne public. Le gouvernenment ou le Mnistre des finances peut |ui
demander d'instruire diverses affaires, nais ces demandes | ui sont adressées
publ i quenent et il appartient au Tribunal de décider de la suite a |leur
donner. La loi portant création du Tribunal canadien du commerce internationa
di spose que | es audiences doivent avoir lieu de la fagon la plus infornelle et
la plus rapide possible. Le Tribunal peut citer des ténpins a conparaitre et
demander aux parties de verser des piéeces au dossier. Dans pratiquenent tous
les cas les auditions sont publiques.

37. Le Tribunal a des fonctions a la fois judiciaires et consultatives.

Il agit en qualité de tribunal admnistratif en cas d' appel de déci sions
prises en nmati eére de douane ou d'accise, ou lorsqu'il doit statuer au sujet
d' un préjudice lié a une action antidunping ou antisubvention. Il fait
pratiquenent office de conm ssion pernanente d' enquéte habilitée a effectuer
des recherches, a établir les faits, a tenir des audi ences publiques et

a faire rapport sur toute une ganme de questions |iées au comerce. ||l s'agit
dans ce cas d' enquétes en rapport avec des nesures de sauvegarde a
|"inmportation ou d enquétes de caractére général concernant des questions
conmerciales ou tarifaires.

38. Enfin, |le Gouverneur en-son-Conseil peut demander au Tribunal de nener
une enquéte et de présenter un rapport sur toute question concernant |es

i nt éréts économ ques ou conmerci aux du Canada. Le Mnistre des finances peut
[ui aussi demander au Tribunal de nener une enquéte et de présenter un rapport
sur toute question |iée aux droits de douane, y conpris celles qui pourraient
concerner les droits et obligations d' ordre international du Canada.

Pour mener une enquéte générale, le Tribunal invite normal enent |les parties

i nt éressées a présenter leurs conclusions par écrit, publie ses propres
docunments d'information et tient des audiences publiques afin d établir
publ i quenent tous les faits et opinions en rapport avec |'enquéte.
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La Commi ssion du dével oppenent économ que de Nouvel | e- Zél ande

39. L' Econom c Devel opnent Conm ssion (EDC) de Nouvel | e- Zél ande exerce

ses activités depuis |l e début de 1987 : elle a renplacé pour |'essentiel

| "I ndustries Devel opment Comm ssion, qui avait de son c6té succédé, en 1975,
au Tariff and Devel opnent Board. Ces deux organi snmes antérieurs étaient régis
par une | égislation qui consacrait officiellenent |eur indépendance et
prévoyait des procédures ouvertes au public, y conpris des auditions
publiques, et la publication de rapports. Toutefois, dans la pratique,

ils s'efforcgaient plus de détermner le niveau et les fornes d' aide
nécessaires pour | e dével oppenent de telle ou telle branche d' activité que

de donner des avis fondés sur des considérations de prospérité nationale.

40. La création de |'EDC a fait suite a un rapport sur |'établissenent d' un
consei |l du dével oppenent industriel, publié par un organe consultatif désigné
par |e gouvernement. Le conseil envisagé devait donner au gouver nement

des avis concernant |es encouragenents a prodi guer aux branches et activités
économ ques | es plus bénéfiques pour |'ensenble du pays.

41. Cela dit, au lieu de recommander |a création d' un organi sme qui
sélectionnerait les "bons él éments", le rapport faisait valoir qu'il valait
m eux, aux fins de la prospérité nationale, disposer d un organisne
consultatif en nesure "de mieux faire connaitre et conprendre au public

la politique économque de |'Etat et, partant, ... de contribuer a |I'avénenent
d' une économ e plus prospéere et plus juste". Le rapport insistait égal enment
sur le fait que Conseil ne devait pas adopter une optique sectorielle ou
purenent financi ére, en considérant uni quenent |es bénéficies ou pertes a
attendre d' une activité ou d un projet. Il devait plutét prendre en

consi dération les incidences d une proposition d un point de vue national ou
dans une | arge perspective communautaire 12/.

42. Le rapport reconmandait qu'un président et trois nenbres soient désignés
par un texte de |oi pour des périodes pouvant aller jusqu'a cing ans.
Les nmenbres de | a Comm ssion seraient habilités a entreprendre |eurs propres

enquétes. |ls seraient encouragés, sans pour autant étre obligés, a tenir

des auditions publiques; ils devaient toutefois publier les rapports souns
au gouvernenent. En |'occurrence, |'EDC a été créée par arrété mnistériel et
non par un texte de loi, nais elle était confornme a d' autres égards

aux propositions qui avaient été faites. Cela dit, ainsi qu'il est nentionné
plus haut, |'EDC a été dissoute en 1989.

La Conmmi ssion du commerce international des Etats-Unis

43. La United States International Trade Conmi ssion (USITC) est un organi sme
consultatif et d'investigation autonone qui n'a pas de role exécutif et qu

ne participe pas a |'élaboration des politiques. La Comm ssion conprend six
nenbres, a raison de trois au plus pouvant appartenir au néne parti politique.
Les conditions de nom nation et |a durée du mandat des nenbres de

| a Commi ssion dénotent une volonté de réduire au naxi num | es possibilités de
mani pul ati on de la part de |'exécutif (chaque nenbre est désigné pour neuf ans
par le Président des Etats-Unis avec |'accord du Sénat; |e président
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de I a Commi ssion est quant a lui désigné pour deux ans par |e Président

des Etats-Unis. Toutefois, deux présidents successifs ne peuvent appartenir

au méne parti politique.). De plus, en application du Trade Act de 1974, le
budget de | a Conm ssion échappe au contrdle de |'exécutif. Aucune autre agence
f édéral e du Gouvernenent anericain ne possede de telles caractéristiques.

44, L'USITC s'est vu attribuer trois grandes taches : 1) nener des enquétes
sur les mesures prises en application de |a clause de sauvegarde ou sur |es
pratiques commerci al es dél oyal es (actions antidunping, actions antisubventions
et actions en violation des droits de propriété intellectuelle); 2) tenir

le tarif douanier des Etats-Unis et apporter des informations aux participants
a des négociations conmerciales; et 3) a réaliser, a |la demande du Président
ou du Congreés, des études sur des questions en rapport avec | e commerce
international (études dites "au titre de |'article 332") 13/.

45, C est cette troisiéene tache qui peut anener |a Conmi ssion a anal yser |es
répercussi ons, sur |'ensenble de |' économ e, de questions liées a la politique
commerciale. Toutefois, |a portée de chaque étude effectuée "au titre de
["article 332" fait |'objet de négociations pour qu' elle soit en conformté
avec |'intérét politique de | a demande particuliére formul ée par | e Président
ou le Congreés; il est rare que |'étude se rapporte a |'ensenble de |'écononie.
Les études en question, pour |lesquelles |la Conm ssion utilise des nméthodes
économ ques nodernes, ne servent ni a justifier ni a rationaliser une position
particuliére. De plus toutes |les parties prenantes ont général ement

la possibilité de se faire entendre publiquenent.

46. L'USITC n'a pas pour mssion d étudier en permanence |les effets

des politiques conmerciales sur |'économ e des Etats-Unis, ni de donner

des conseils a |'exécutif ou au | égislatif. Par contre, e Comté du Sénat
chargé des questions financiéeres lui a récemment demandé de réaliser, au titre
de ["article 332, une étude concernant les effets exercés sur |'ensenble

de |'économie par les restrictions significatives aux inportations

anmericaines 14/. Les résultats de ce travail constituent une étude ponctuelle
de transparence 15/.

47. En résung, il inporte de relever qu'aucun des organi smes nati onaux
présentés plus haut ne participe a |'élaboration des politiques; tous ont

une fonction consultative auprés du gouvernenent. Par contre, deux de ces
organisnes (I'USITC et e CITT) ont des fonctions non seul ement consultatives
mais aussi judiciaires. Ils établissent la preuve du préjudice dans |le cas

d' actions antidunpi ng ou en conpensation et dans d' autres litiges.

L' Australian Industry Comr ssion ne s'est vu attribuer aucune fonction
de cet ordre.
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Chapitre 11

ACTI VI TES ANALYTI QUES D UN ORGANI SME CHARGE DE LA TRANSPARENCE :
CHAVP D ACTI ON PCSSI BLE

48. Un organisme chargé de |la transparence doit avant tout éval uer

les politiques et nesures comercial es existantes et fournir des informations
de nature a aider |les responsabl es des politiques dans | eur exanen des

déci sions a prendre concernant de nouvelles initiatives en mati ére de
politique conmerciale. Ces informations devraient porter sur tous |es aspects
des questions a | ' étude et étre comuni quées a toutes les parties intéressées,
c'est-a-dire au public en général. Elles concerneront normal ement

| es avantages que |l e pays est censé retirer d une politique de protection
ainsi que les colts dont s'assortit cette politique. Al'inverse, il faudrait
égal enent nmettre en évidence |les avantages et |les colts de politiques
conmer ci al es noi ns protectionni stes.

49. Le Groupe d' experts de la CNUCED a consacré beaucoup de tenps a débattre
de la possibilité matérielle d' évaluer les colts et avantages de |la protection
et des nethodes d' estimati on possibles 16/. Les nenbres du G oupe se sont

accordés a penser qu'il existait des instrunents économ ques pernettant
d' éval uer ces colts et avantages pour |les secteurs protégés et pour |'économ e
dans son ensenble. Ils ont égal enent débattu des avantages et inconvénients

de di verses méthodes d'estimation, y conpris |les nodéeles d' équilibre partiel
et d' équilibre général 17/. Les deux catégories de nodel es avaient, a |eur
avis, leurs points forts et leurs faiblesses. Pour établir un bon nodéele,

il faut incorporer dans |'anal yse économ que | es caractéristiques
institutionnelles inmportantes de | a politique comercial e considérée.

Pour cela, les instrunents d' anal yse doi vent étre adaptables afin de pouvoir
prendre en conpte |es divers types de questions susceptibles d apparaitre.
De plus, il n'"est pas possible de prendre tout sinplenent les instrunments
appliqués a un pays pour les appliquer a un autre sans procéder a des
nodi fi cati ons appropri ées. Le Groupe a égal enent estiné que chaque pays doit
di sposer de noyens de nodélisation qui lui soient propres. Dans | a nmesure ou
certains pays en dével oppenent n'en ont pas, une assistance technique |eur
serait utile. Il a été notamment suggéré, pour résoudre ce probl ene, que ces
pays commencent par utiliser des instruments d' anal yse économ que rel ati venent
si npl es puis adoptent progressivenent des nethodes de plus en plus

conpl exes 18/. Cela vaut en particulier pour |les pays en dével oppenent qu

n' ont pas | es données ou | es connai ssances techni ques nécessaires pour
utiliser des méthodes rel ati venent conpl exes.

50. Le calcul des colts et avantages de |la protection pour |es partenaires
commer ci aux n' est pas encore dans les attributions des nécani smes nati onaux
de transparence. En général, les effets nets sont négatifs pour le partenaire
comercial 19/. Ce qu'il convient de déterminer, c'est |'anpleur des avantages
procurés aux résidents et branches d'activité du pays qui prend une nesure

de protection, au regard de |'anpl eur des colts supportés par |les résidents
et branches d' activité du pays qui se trouvent défavorisés par

ce protectionnisne; il convient égal enment de calculer les recettes percgues
(ou les colts supportés) par |'Etat. Un second point inportant est que |'on
s'attache a fournir des infornations qui soient utiles pour |'adoption de
décisions en nmatiére de politique conmerciale. Ainsi donc, toute éval uation
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sera axée sur |les colts et avantages d'une nouvelle nmesure, conpte tenu de

la structure existante du conmerce et de la protection en place. On ne cherche
pas toujours a évaluer les effets exercés sur |'ensenble de |'économ e par
toute la série de restrictions conmercial es qu' un pays applique.

51. Ces calculs font intervenir deux grandes catégories d' anal yses

économ ques. La preméere fait appel a |'analyse, fondée sur un équilibre
partiel, des gains recus et pertes encourues au niveau m cro-écononi que par
ceux que concerne directenent le produit faisant |'objet de |a protection

Les groupes a prendre en considération sont |es acheteurs et |es vendeurs du
produit ainsi que |es acheteurs et vendeurs de produits en anont et en aval

Par exenple, une protection qui fait nonter le prix de |"'acier produit dans |le
pays portera préjudice aux facteurs de producti on enployés dans |les industries
situées en aval qui utilisent de |'acier, par exenple |'industrie de

| " aut onobil e (et aussi aux acheteurs d'autonobiles). De mani ére anal ogue, |es
facteurs de production utilisés dans une m ne de charbon en anont en tireront
profit. Cette néthode d' analyse net en relief les effets de la protection sur
la branche d' activité elle-nénme et sur les branches d' activité qui lui sont
étroitenent |iées en anont et en aval, y conpris |es répercussions éventuelles
sur |les dépenses et les recettes fiscales de |'Etat. A ce titre, elle devrait
prendre en conpte les effets les plus significatifs; toutefois, d autres
effets qui se font sentir sur |'ensenble de |'économ e sont souvent négli gés.

52. La deuxi ene cat égorie d' anal yses économ ques s' appui e sur des nodel es
cal cul abl es d' équilibre général. Ces nodel es déterm nent quantitativenent
tous les effets, directs et indirects (en anont et en aval), des politiques
protectionnistes. |ls peuvent égalenment tenir conpte d' autres considérations
d' ordre macro- économ que, conme par exenple, 1) le nonbre de travailleurs
dépl acés qui sont réenployés dans d' autres branches non apparent ées et

2) I'"incidence des taux de change sur les inportations et exportations

d autres produits. Cette nméthode doit pernettre d' éval uer tous les effets

du protectionnisme sur |'ensenble de |'écononie

53. Les modeles d' équilibre partiel et d équilibre général inpliquent

les uns et | es autres des anal yses conparatives statiques. |Ils servent

a calculer les valeurs que prendront des variabl es économ ques inportantes

en cas de nodification d une politique protectionniste particuliére. Une fois
cal cul ées, ces valeurs sont confrontées a celles que |'on peut observer dans
la réalité pour |es nménes variables, avec |les politiques protectionnistes

du monent. Les différences constatées expriment les effets de la politique

protectionniste a |'étude.

54. Les variabl es général ement anal ysées sont |'effet direct exercé sur

la production intérieure considérée (et sur |'enploi), |'effet exercé sur
les prix payés par |es acheteurs nationaux pour |les produits |ocaux et
les produits inmportés, |'effet sur les bénéfices, |'effet sur les recettes

(et dépenses) de |'Etat, etc. On calcule de facon anal ogue les effets
indirects exercés sur les branches d'activité en anont et en aval

Il est égal enent possible de quantifier les effets additionnels au niveau
macr o- économique si |'on utilise des nodel es cal cul abl es d' équilibre général
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55. Ces nodel es n'ont manifestenent aucun caractére dynam que. |1l est

i mpossible, en les utilisant, de suivre les effets de |'évolution

du protectionnisme dans le tenps. Il est inpossible aussi de connaitre | e codt

transitoire de |'ajustenent, par exenple les pertes de revenu des travailleurs
dépl acés pendant qu'ils sont a la recherche d' un autre enploi. D autres
facteurs sont général enent négligés, par exenple |'appauvrissenment des
travailleurs qui doivent se réinstaller dans une autre collectivité et vendent
| eur mai son a perte parce que le marché local de |'enploi ou du | ogenent est
déprinmé. Cela ne signifie pas qu'il est inpossible d' étudier ces questions et
d'y apporter des réponses. C est sinplenent que ces questions n'entrent

général enent pas dans |l e cadre des nodeles traditionnels d équilibre partiel

et des nodeél es cal cul abl es d' équilibre général

56. Une deuxi éne observation concerne les informations qu'il est a priori
nécessaire de recueillir pour ces nodeles. Il faut, pour utiliser ces néthodes
d' anal yse, disposer d'informations sur |'ordre de grandeur des rel ations
économ ques entre diverses variabl es économ ques. |l est bien souvent possible
de tirer les valeurs des paranetres d' études publiées par d' autres chercheurs.
Il arrive, dans d"autres cas, que |'on puisse utiliser des infornmations
gualitatives pour calculer ces valeurs. Il est parfois possible aussi de
calculer les valeurs d un paranmetre économ que particulier en utilisant celles
d' autres paranetres économ ques connus. Tout bien considéré, |es valeurs
utilisées dans | es deux types d' anal yse décrits plus haut doivent étre

consi dérées comme entachées d' erreur. Ml heureusenent, il n'est pas possible
de quantifier cette erreur, come cela se fait souvent, avec des estimations
statistiques classiques. C est pourquoi les chiffres que |'on obtient
finalement en utilisant ces nodel es ne prétent statistiquenent a aucune
appréciation qualitative.

57. Une troisiénme nméthode consisterait a procéder a une éval uation
écononeétrique des relations entre les variabl es économ ques inportantes a
anal yser en utilisant une succession de données nondi al es réelles. Toutefois,
| e nodel e écononétrique qui intégrerait tous les effets pour |'ensenble de

| ' économi e serait tout aussi conplexe qu' un nodele calculable d équilibre
général . Une bonne estimati on des nodel es ayant cette conplexité pose

des probl enes statistiques i menses. Comme |es différentes politiques
protectionnistes se heurtent a des contraintes institutionnelles différentes,
il faudrait établir des nodeles différents pour anal yser les effets de
politiques différentes. De surcroit, si la période utilisée pour estimer

| e nodel e écononétrique n' était pas représentative de celle qui est visée
par |'analyse de la politique protectionniste, le npdéle serait tout a fait

i napplicable. Vu le colt d estimation de ces npbdeles et |es doutes

qui subsistent au sujet de leur applicabilité, peu de chercheurs

en reconmanderaient |'utilisation pour des anal yses portant sur |'ensenble
de |' écononmi e.

58. Les paragraphes qui précedent se linmtent aux neéthodes pernettant

d étudier |'effet de nesures commerciales sur |le pays considéré. Cela dit,
toute politique comerciale qui produit des effets dans |e pays qu

|'a instaurée ne peut manquer d'avoir égal ement des répercussions sur

d' autres pays. Le plus souvent, des restrictions a la liberté du commerce
auront des effets économ ques défavorabl es pour |es partenaires commerci aux
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du pays considéré. Ces effets défavorables pourraient, a leur tour, entrafner
par ricochet d autres effets indirects, sous |'influence tout d abord du jeu
normal des forces économ ques et, en second |lieu, par suite des nesures

de rétorsion que pourraient prendre |es pays |ésés.

59. |l existe certes des méthodes d' anal yse économ que pernettant d'étudier
| es répercussi ons de nouveaux cas de protection sur une industrie nondiale,
y conpris sur |les secteurs directenent touchés en anont et en aval, si les
données nécessaires sont disponibles 20/. En général, il est matériellenent
possi bl e d' étudier les répercussions, a |'échelle nondiale, de nouvelles
politiques affectant des produits agricoles ou industriels. Toutefois,

| es données risquent d' étre difficiles a réunir dans le cas d articles
manuf act ur és qui ont subi plusieurs ouvraisons. Cela dit, il se peut que ces
études doivent se limter dans un premer tenps aux effets produits sur une
branche particuliére, étant donné les difficultés inhérentes a |'éval uation
des effets de la protection sur la prospérité de tous |es pays.
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Chapitre IV

QUELQUES CARACTERI STI QUES ESSENTI ELLES D UN MECANI SME
DE TRANSPARENCE EFFI CACE

60. La réunion du G oupe d' experts de la CNUCED sur |'évaluation de

la protection a |'échelle de |I'économie tout entiére a discuté des
caract éri stiques des nécani snes transparents nationaux. Le Groupe a passé

en revue | es organi snes de quatre pays (voir plus haut, chapitre I1). De plus,
il a été inforné de ce qui s'était fait au Brésil, en Inde, au Maroc et

au Nigéria 21/. Aucun de ces derniers pays n'a créé a ce jour de véritable
organi sne chargé de |l a transparence. Le participant brésilien a déclaré que
la politique commerciale était trop influencée par |es pressions
protectionnistes, et que |les consonmateurs y contribuai ent peu. En | nde,

|l e Bureau of Industrial Cost and Prices (BICP) réalise des études sur

la politique comercial e pour | e gouvernenent en utilisant des néthodes
économ ques nodernes. Les rapports du BICP sont général enent

confidentiels 22/. Les participants venus du Maroc et du N géria ont déclaré
qgue | eurs pays avaient récemment nodifié leur politique commerciale, et qu'ils

|"avaient |'un et |'autre confiée a un organisne : le Conseil du commerce
extérieur au Maroc et le Tariff Review Board au Nigéria. Si ces organi snes
ne sont pas a |'abri des pressions politiques, ils peuvent bénéficier |'un

et |'autre d' apports de représentants du secteur prive.

61. Apreées avoir étudi é dans le détail |es programres et méthodes de travai
des quatre institutions choisies a titre d exenple, |e Goupe d experts

a estinmé de facon générale que | ' Australian Industry Conmi ssion constituait
un bon nodél e d' organi snme efficace. Aux Etats-Unis, |'lInternational Trade
Conmi ssion avait récemment term né une étude gl obale sur |la transparence,
mais c' était la un travail ponctuel réalisé a la demande du Sénat. L'étude
ameéricaine était certes appréciée, mais le Goupe d experts a fait observer
qgue, contrairement au caractere ponctuel de |'enquéte réalisée aux Etats-Unis,
| a Commi ssion australienne avait pour nandat de réaliser en permanence

des études annuelles sur les colts et avantages des politiques et nesures
comerci al es, et notamment sur toute intitiative nouvelle.

62. Le principal avantage qu' offrait |'Australian Industry Conmi ssion en tant
gue nodel e d' organi sme chargé de la transparence tenait, pour |es nenbres

du Groupe, a un certain nonbre de caractéristiques institutionnelles.

La Commi ssion s'est vu confier la tache permanente, consacrée par un texte
de loi, d étudier les effets de la politique comerciale sur |'ensenble de

| ' économi e, et de publier chaque année un rapport porté a |l a connai ssance
du public. Celui-ci peut avoir acces au travail de la Conm ssion et il est
tenu au courant des conseils qu'elle donne en natiére de politique générale.
La Commi ssion est largenent a |'abri des pressions politiques, et son réle
consi ste a nener des enquétes et a donner au gouvernenment des conseils sur

| es grandes orientations a suivre; elle n'a aucune autorité en matieére

d' él aboration des politiques.

63. L'lnternational Trade Conmm ssion des Etats-Unis a servi a |'occasion

d' organi sme chargé de la transparence. Elle a réalisé des études a | a demande
du Président (fornul ée par |'intermédiaire du Représentant au conmerce des
Etats-Unis), de |l a Conm ssion des finances du Sénat, ou de |a Conmm ssion des
voi es et nobyens de |a Chanbre des représentant. La portée des études
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a réaliser est déterm née par négociation entre | e personnel de | a Comm ssion
et |'organisme qui lui adresse une demande. C est pourquoi |es études ont
général ement une perspective politique. Par exenple, |la portée de |la récente
étude de la Conm ssion sur la transparence a été linmtée de nani ére a exclure
| es colts et avantages des mesures prises contre |les pratiques comerci al es
dél oyal es (droits antidunping et droits conpensateurs par exenple) 23/. Par
contre, |la Comm ssion pouvait donner au public |'occasion de se faire
entendre. Elle a en général |la réputation de réaliser des études objectives
chargée de nener des investigations, elle n'a aucune attribution en matiére
d' él aboration des politiques. Son personnel se conpose de professionnels
qualifi és.

64. A la lumére de ces considérations et d autres encore, le secrétariat
de [ a CNUCED suggere que | es nécani snmes transparents devrai ent, pour étre
efficaces, avoir les caractéristiques suivantes, considérées toutes come
vital es

1) Les études relatives a la transparence devraient servir a évaluer |les
effets de la protection sur |'ensenble de |'écononmie. Elles constitueront
de la sorte une sauvegarde contre tout abus de pouvoir de |la part de
déci deurs qui favoriseraient des intéréts particuliers au détriment
de I'intérét général. De néne, ces études devrai ent proposer plusieurs
progranmmes possi bl es pour aider les entreprises et les travailleurs
a s'adapter a |'évolution de |la concurrence.

2) Toutes | es parties touchées devraient avoir accés au processus de
transparence. Le public devrait avoir la possibilité dy apporter sa
contribution et de s'y faire entendre. Tout conseil donné au gouver nement

N

au sujet de la politique a suivre devrait étre rendu public.

3) L' organi sne chargé de la transparence doit étre a |'abri des pressions
politiques. Son indépendance politique n'en serait que plus grande
s'il était inplanté ailleurs que dans les |locaux d un nministere
responsabl e de |' él aboration des politiques ou d' une adm nistration
publ i que chargée de |'application de | a réglenentati on conmerci al e.

4) Le programme de travail de |'organisme chargé de |a transparence devrait
étre limté a |'établissenent des faits, a |'anal yse économ que et
ala fourniture de conseils en natiére d orientation. Sa crédibilite
risquerait d' étre sérieusenent mse en cause s'il devait participer

N

a l'élaboration ou a la mse en oeuvre des politiques.

5) Les activités de |'organi sne devrai ent engl ober des travaux
préparatoires - y conpris |'octroi de conseils en matiére d' orientation
a donner au gouvernement avant qu'il ne prennent une décision - ainsi que
des études de synthése faisant suite a |'adoption des grandes déci si ons.
Ces études devraient avoir pour but d aneliorer |es décisions futures de
politique comrerciale plutdét que d' évaluer |la prestation des décideurs.

6) Les études relatives a la transparence devraient étre réalisées de
la facon | a plus objective possible par des professionnels conpétents
appl i quant des n®t hodes nodernes d' anal yse écononmique. La crédibilité
de |'organi sme chargé de |la transparence dépendra des résultats dont
il pourra se prévaloir.
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65. Le Goupe d' experts de |a CNUCED a abordé deux derniers points.

En premer lieu, les études relatives a |la transparence devraient porter

sur |'éventail le plus |arge possible de nmesures de politique comrerciale,

y conpris les nmesures internes qui ont une incidence sur |e commerce,

et en particulier les actions antidunping et antisubventions (actions en
conpensation). Ce n'est qu'en tenant conpte de toutes |es mesures conmercial es
gu' une étude peut véritablenment faire apparaitre les effets présents ou
potentiels du secteur commercial sur |'ensenble de |'économe, qu' il s'agisse
des revenus, de |'enploi ou du bien-étre de tous |les citoyens du pays.

66. En second lieu, les nenbres du groupe ont en général été d' avis

qu'il fallait exam ner |le protectionnisnme non seulement a |'échelle de

| ' économi e nationale mais aussi dans une perspective globale. Ils ont dégagé

a cet égard deux optiques globales. L' une concerne |les effets préjudiciables
des politiques comrerciales d un pays sur tels ou tels de ses partenaires
commer ci aux, en particulier |es pays en dével oppenent. L'autre se rapporte

aux effets des régi mes généraux de politique comerciale sur la répartition
international e des gai ns procurés par |le comerce. Certains nenbres du G oupe
d' experts ont estimé que ces questions global es rel evai ent des responsabilités
confi ées aux organi smes nationaux chargés de |la transparence. D autres ont

j ugé peu probabl e que | es gouvernenents des pays accordent une grande priorité
a ces activités; par conséquent, si ces questions étaient mses a |'étude,
el l es ne seraient abordées que superficiellenent. Se placant d' un point de vue
pragnmati que, certains experts ont consi déré que, selon toute vraisenbl ance,
seul un organi sme nondial chargé de la transparence pourrait étre en nesure

d' i nstaurer une transparence gl obal e.
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Chapitre V

LE ROLE DE L' ASSI STANCE TECHNI QUE

67. L' Engagenent de Carthagéene préconisait que |l e secrétariat de | a CNUCED
fourni sse une assi stance techni que aux pays intéressés pour la création de
nécani smes transparents. A ce stade, |es pays "intéressés" seront probabl enent
nonbreux : ceux qui s'efforcent d ouvrir |eur écononmie ou d entreprendre des
r éf ormes économi ques abouti ssant a des systenes basés sur | e narché peuvent
tirer parti des mécani snes transparents pour élever |le niveau du débat public
sur les questions de politique comerciale. Les études sur |a transparence
peuvent aider |les décideurs a favoriser une plus grande |liberté du commerce
faisant connaitre les résultats obtenus par d' autres pays. Cette information
peut se révéler précieuse lorosqu'il s'agit de formuler et appliquer des
politiques et de justifier aupres du grand public certaines initiatives de
politique générale. Ce dernier point est particuliérenent inportant car

l e public n'accepte général enent de nouvelles politiques que s'il conprend

| es réformes adoptées et connait les résultats esconptés, surtout |orsque
appar ai ssent des possibilités ponctuelles de |ibéralisation du conmerce.

68. Le G oupe d' experts sur |'évaluation de |la protection a noté |'existence
d' une relation plutdét conpl énentaire que conflictuelle entre | es nécani snes de
transparence nationaux et internationaux. Il était a son avis manifestenent
nécessaire d' apporter une assistance techni que aux pays qui éprouvai ent des
difficultés a communi quer les informati ons demandées par | e secrétaire du GATT
aux fins du Mécani sne d' exanen des politiques commercial es. Les exanens
effectués au titre de ce nécani snme sont tres conplets et portent sur un large
éventail de mesures de politique commercial e appliquées par de nonbreux

m nisteres, dont il est nécessaire de faire |l a synthese pour que chaque

gouver nement pui sse avoir une vue d' ensenbl e conpl éte de toutes ses nesures

de politique comerciale. Il convient égal ement de souligner que |'Engagenent
de Carthagéne préconisait (par. 163) que |le secrétariat de | a CNUCED accroi sse
ses activités de coopération technique en vue de consolider |es capacités
national es en nmati ére de comerce et de dével oppenent. Cette assistance

techni que devrait porter sur la réforne de la politique conmerciale et, sur
demande, sur |'aide aux pays en dével oppenent devant partici per au Mécani sne
d' examen des politiques comrercial es du GATT.

69. L'assistance technique dans | e domai ne des nécani snes transparents

a deux raisons d' étre. Il est nécessaire d une part de donner a autant de
pays que possible des informations sur |'intérét et |'inportance qu'il y a
a créer ces nmecanisnes, et d autre part de les aider a mettre en place
|"infrastructure institutionnelle nécessaire. La prem ére fonction appelle

| " organi sation d' une série de sém naires aux niveaux interrégional, régiona
ou national, selon |es besoins. La seconde, qui se rapporte a la nmise en place
de cadres institutionnels et a la formation, et qui constitue une suite

| ogi que de la premiére, peut étre réalisée au noyen d' ateliers nati onaux et
de m ssions de consultation. Les gouvernenments qui ont établi des nécani snes
transparents ou institutions simlaires peuvent apporter une contribution
inmportante a cet égard en offrant la formation nécessaire dans |eur propre
capitale.
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70. Tout en notant |'existence d'instrunents d'anal yse économ que, |e G oupe
d' experts a recommandé que chaque pays posseéde ses propres noyens d' anal yse
et de nodélisation. Les probl emes de données sont toutefois plus aigus dans
de nonbreux pays en dével oppenent et |'assistance techni que peut contribuer
pour beaucoup a doter ces pays des nobyens nécessaires pour surnonter

ces probl enes.

71. Considérant le mandat qui a été confié au secrétariat de | a CNUCED

d' encourager la mise en place de nécani snes transparents, il inconmbe audit
secrétariat d' établir des relations étroites avec | es mécani smes exi stants
afin de tirer parti de leurs conseils et de | eur expérience. En fait,

e Goupe d experts de |la CNUCED a recommandé que des représentants

des organi snmes nati onaux se rencontrent périodi quenent afin de nmettre |eur
expérience en commun. Le réseau international de représentants d' organi snes
nati onaux chargés de la transparence qui s'établirait ainsi faciliterait

| ' échange d'informations sur |es solutions a apporter aux probl enes de

nmét hodol ogie et la mse en comun des résultats des études sur |a transparence
au niveau national. Ces réunions donneraient égal ement aux organi snes

nati onaux |'occasion d ofrir au secrétariat de | a CNUCED des suggesti ons
qui pourraient lui étre utiles pour réaliser son programme de travail.
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1/  Un nouveau partenariat pour |e dével oppenent : |'Engagenent
de Carthagéene (TD(VIII)/Msc. 4).

2/ Transparence et ajustenent positif, OCDE, Paris, 1983.
D autres rapports de |' OCDE qui nmontrent |'intérét porté a cette question
de la transparence nationale sont : Politiques de la concurrence et
des échanges - leur interaction (1984); Colts et avantages des nesures
de protection.

3/ Voir |le Rapport Leutwiler, "Politique commerciale et prospérité",
GATT, 1985.

4/ divier Long et divers collaborateurs, Public Scrutiny of

Protection: A Report on Policy Transparency and Trade Liberalization,
Trade Policy Research Centre, Londres, novenbre 1987.

5/ CGodfrey A Rattigan, Donestic Transparency Procedures
(UNCTAD/ MDY M SC. 23), 22 avril 1988 (angl ais seul ement).

6/ UNCTAD/ I TP/ 77, 17 janvier 1992 (angl ais seul ement).
7/ Long et divers collaborateurs, op. cit.

8/ La législation des Etats-Unis applicable pour la lutte contre
| e dunping et |es subventions (droits conpensateurs) n'autorise pas
| es adm nistrateurs a tenir conpte des intéréts des acheteurs des inportations
m ses en cause par |a procédure.

9/ L' Australian Industries Assistance Conmi ssion a regu un nouveau
mandat et a été rebaptisée Australian |Industry Comm ssion

10/ OCDE, Transparence et ajustenent positif (Paris, OCDE, 1983), p. 280.

11/ L'IC évalue les effets de |'aide a |'industrie sur les prix en
utilisant la notion de "Taux effectif d' aide". Ce taux exprine |'avantage net
que la protection contre les inportations (ou |'octroi d' une subvention
intérieure) procure au niveau des prix a une branche d'activité, conpte tenu
de toute autre aide ou de tout autre obstacle concernant des facteurs de
production, conmme par exenple |es subventions dont bénéficient ces facteurs,
| es droits de douane frappant les facteurs de production inportés et |es taxes
intérieures appliquées aux facteurs de production |ocaux. Les effets exercés
sur la production et sur |'enploi sont estinés au nmoyen d' un vaste nodeél e
mul tisectoriel de |I'écononmie australienne connu sous |le nomd' "ORAN ".

ORANI est un nodel e cal cul abl e d' équilibre général. Diverses méthodes
d' estimation sont présentées dans |'annexe.

12/ Gouvernenment néo-zél andais, Report of the Steering Conmittee to

advisg_on the Proposed Industrial Devel opnent Board, Government Printer,
Wl i ngton, 1986.
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13/ L'USITC est autorisée a entreprendre des études de son propre chef;
cependant | e cas est rare.

14/ Voir "The Economic Effects of Significant U S. Inport Restraints,
Phase |: Manufacturing" (USITC Publication 2222, Cctober 1989), "The Econonic
Effects of Significant U S. Inport Restraints; Phase Il: Agricultural Products
and Natural Resources" (USITC Publication 2314, Septenber 1990), et
"The Economic Effects of Significant U.S. Inport Restraints; Phase I11:

Services" (USITC Publication 2422, Septenber 1991). Il inporte toutefois de
rel ever que |'USITC a recu pour instructions de ne pas tenir conpte, dans
son étude, des restrictions a |'inmportation résultant de dispositions prises

pour lutter contre des pratiques commerci al es dél oyal es (actions anti dunpi ng,
actions antisubventions et actions en violation des droits de propriété
intellectuelle).

15/ Cette étude a utilisé une analyse d' équilibre partiel pour éval uer
les effets directs, en anont come en aval, de |la protection sur
| es producteurs, les travailleurs et |es consonmateurs. Dans |a troisiéenme
phase de |'étude, on a utilisé un nodéle calculable d équilibre général pour
éval uer et nettre en évidence les effets qui viennent s'y ajouter au niveau
nmacr o- économi que.

16/ Pour un exanen plus détaillé, voir "Report on eval uating protection
in an econony-w de perspective" (UNCTAD/ I TP/ 77), annexe Il, ainsi que |'annexe
au présent docunent.

17/ Ces diverses néthodes sont décrites de facon plus détaill ée dans
| e rapport de base (UNCTAD/ I TP/ 77, annexe |1, chapitre 2 et appendice |).

18/ En Australie on a commencé par cal cul er des "taux effectifs de
protection" ("effective rates of protection" - ERP). L'ERP est un indice qu
prend en conpte d' une part |'aide que représente pour une branche d' activité
intérieure la protection d un produit final et d autre part la perte de
conpétitivité inposée a cette branche du fait de |la protection accordée a
une autre branche d' activité intérieure qui |"alinente en facteurs de
production internédiaire. Avec le tenps, cet indice a été élargi pour prendre
en conpte |'aide accordée a la branche d' activité intérieure par le biais
de divers programmes de subventions ainsi que des désavantages i nputables
a d autres nmesures intérieures.

19/ Dans certains cas, |'effet net pour le partenaire comercia
pourrait étre nul. Ce sont |la des cas exceptionnels qui se produisent |orsque
les effets de la protection accordée par un pays pourraient étre profitables
a un partenaire comrercial particulier, nais seul enent aux dépens des autres
partenai res commerci aux. Par exenple, en cas de contingentenment "vol ontaire"
des exportations une part du marché du pays inportateur pourrait étre réservée
aux inportations en provenance d'un pays exportateur non conpétitif. Qu bien
des contingents d' exportation pernettent aux exportateurs d augnenter |eurs
prix et de bénéficier ainsi de rentes écononi ques énmanant des consonmateurs
du pays qui inpose les restrictions au conmmrerce.
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20/ Il faudrait naturellenent connaitre | es nmesures de rétorsion dans
| e détail pour pouvoir en étudier |es répercussions.

21/ Des entretiens récents avec |les autorités pol onai ses ont révél é que
| eur pays pourrait étre lui aussi intéressé par ce type de nécani sne.

22/ Toutefois, |le Gouvernenent indien a récemment annoncé qu'il avait
déci dé de transformer cet organisne en nécani sme national de transparence.

23/ Cette conclusion n'est peut-étre pas treés grave dans |la pratique.
L' Internati onal Trade Commi ssion a une responsabilité adm nistrative dans |es
affaires de droits antidunping ou de droits conpensateurs. |l est difficile
pour un organe administratif de réaliser une enquéte objective pour éval uer
ses propres fonctions adm nistratives.
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Annexe

EVALUATI ON DES COUTS ET AVANTAGES DE LA PROTECTI ON

APPROCHES PCSSI BLES
La présente annexe donne des rensei gnenents suppl énentaires au suj et

des questions de néthodol ogi e.

1. Anal yse d' équilibre partiel : produits honbgenes

La mise en place d' un nouveau nécani sne de protection aura des incidences
déf avor abl es pour |es consonmat eurs/| es acheteurs du pays, mi s procurera
un avantage aux producteurs |ocaux. En outre, un droit de douane engendrera
des recettes pour |le gouvernenent du pays qui |'applique. Si c'est a
un contingentement que |'on a recours, quelqu' un en retirera une "rente",
qui dépendra de | a procédure administrative utilisée. Par exenpl e,
si le contingent est adnministré au noyen de licences d'inportation attribuées
a des inportateurs du pays, les rentes contingentaires reviendront a ces
importateurs locaux. Si les licences accordées au titre du contingentenent
sont attribuées aux enchéres par |e gouvernenent, c'est ce dernier qu
bénéficiera des rentes contingentaires. S'il s'agit d' un contingent
d' exportation, les rentes iront aux exportateurs étrangers.

En résumé, la protection se traduit par trois effets directs : pertes
pour | es consommateurs, gains pour |les producteurs et recettes tarifaires ou
rentes contingentaires (dénonmeées ci-apres recettes publiques/rentes). Pour
des biens ou produits absol unent identiques (honbgenes), le prix unique est
de regle. Le prix utilisé pour calculer chacun de ces trois effets est donc
le méme a/. En derniére anal yse, étant donné que | es consonmateurs subi ssent
des pertes sur |es biens achetés aux producteurs |ocaux aussi bien que sur
les inmportations, |les pertes des consommateurs seront toujours Supérieures
aux gai ns des producteurs b/.

d i nf GPHEt P8R! ™4y ! PR D8I BEP PﬁPtF8P8°HEHFS“Ean8HnﬁtPSﬁOkOCg?;tﬁ?iF'$¥?8F”ts

exercé, en pourcentage, sur les prix (ou sur les quantités) par la restriction
al'inportation (p); et 3) la nmesure dans laquelle la quantité consommee est
nodi fi ée par un changenent de prix (élasticité de |a demande d' un produit en
fonction de son prix, soit de, qui est supérieure a zéro) c/. L' estimation de
la limte supérieure des pertes subies pal |es consomateurs est CL , ou :
CL =p VC. b
u 0
Toutefois, |la hausse du prix réduira les achats des consommateurs. Si |'on

tient conpte de cette réaction, |la perte des consommateurs (CL) devient
CL=pVC [1- (pde)/2].
0

_ Pour estimer |es gain§ Qes prpducteur§ attribuables a la prptgction
| b PPHALERHbNIPHK 6PHELFS ?Qb%?5e9'59fP5"ﬁE§8P8 tamd | Bqtidl PE"1 L bk baLE: A§n

intérieure augnentera par suite de la hausse du prix (élasticité de |'offre
in%érieure, soit se, gui est supérieure a zéro). L'estimation de la limte
I nférieure des gains des producteurs (PG) est

1

PG, = p VD,
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Toutefois, |a hausse du prix poussera |les producteurs du pays a accroitre |eur
production. Si |'on tient conpte de cette réaction, |es gains des producteurs

(PG devi ennent :
PG=p VD [1 + (p se)/2].
0

_ Pour gstiner | es recgttes\publiques/rentes (R)! @I f aut un éIénenF
] OB [ 2B PHRBE FBRNEET 1§ 1 PP P¥CLIpkRi Y8t EUhek " bLa BedeBubIPgLEES ! oS
ren?es (R) est

u
R =p W.

u 0
Toutefois, |la hausse du prix qui est inputable a la protection poussera
| es consommateurs a préférer les produits |ocaux aux inportations, ce qui

réduira | e volune des inportations. Si |'on tient conpte de cette réaction
|"estimation de |'effet recettes publigues/rentes est |a suivante
& =p bNF [T - ?p?se + He?ﬂ/ﬂf.
0
2. Taux effectif de protection/d' assistance (ERA

Ce taux estinme |'assistance nette fournie a une branche d' activité
intérieure par |'ensenble des politiques gouvernenental es qui |a concernent.
Il s'agit a la fois des politiques intérieures (qui auraient égal ement des
effets sur e cormerce international) et des nmesures qui sont appliquées a
la frontiére. La mesure de ce taux soul eve |a question suivante : quel est
|"effet total de |'ensenble des politiques gouvernenental es sur | e revenu
des facteurs primaires enpl oyés dans |a branche en question, c'est-a-dire sur

la val eur ajoutée ? Cette nesure est la suivante

ERA = (VA - VA )/VA',
VA étant |a val eur ajoutée dans |l e contexte des politiques gouvernenental es
en vigueur, et VA la valeur ajoutée qui existerait aux prix nondi aux
(c'est-a-dire sans | es nmesures gouvernenental es d' assistance a | a branche
consi dér ée) .

Les données nécessaires pour calculer ces taux effectifs de protection
sont | es ménmes que dans |l a section précédente, et il faut en outre des
rensei gnements détaillés sur les politiques intérieures (essentiellenent
subventions et taxes) qui touchent une branche donnée, y conpris |les
di storsions éventuelles affectant les prix des facteurs prinaires. En outre,
on a besoin des relations entrées-sorties entre la branche d' activité
consi dérée et ses fournisseurs en anont, ainsi que de rensei gnements
concernant les politiques intérieures et internationales qui se répercutent
sur les prix des facteurs de production (conposants et matériaux qu' elle
utilise). Dun autre c6té, il n'est pas nécessaire de connaitre |'élasticité
de | a demande et de |'offre.

3. Anal yse d' équilibre partiel : produits différenciés

Si le produit d inportation qui fait |'objet d une restriction a
["inportation se différencie du produit local concurrent, il y aen réalité
deux produits (le produit inporté et le produit local) dont |es denandes sont
liées. Une restriction a |l'inportation se traduira par une hausse du pri x
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des produits inportés, ce qui entrainera des pertes pour |es consommateurs.
En outre, cette hausse de prix déplacera | es dépenses consacrées a |'achat

du produit inporté vers le produit de renplacenent local, c'est-a-dire que

| a demande du produit local qui concurrence |es inportations augmentera.

Ce dépl acenent de | a demande entrainera une augnentation de | a production
intérieure et, selon toute vrai senbl ance, une hausse du prix du produit |ocal
Les producteurs | ocaux bénéficieront de |'accroissenent de | a demande et

du rel évenent du prix; toutefois, les consonmateurs du produit |ocal subiront
une perte. Il y aura égalenent un effet recettes publiques/rentes, ains

qu'il en a été question dans la section 1 ci-dessus.

En résumé, la protection se traduit par trois effets directs : pertes
pour | e consommateur par suite de |la hausse du prix des produits inportés et
de la hausse du prix du produit local; gains pour |les producteurs par suite
de |'accroissement de |la demande et de | a hausse du prix du produit |ocal
et effet recettes publiques/rentes sur les inportations. En ce qui concerne
le produit local, le relévenment de prix qui profite aux producteurs est
exact ement conpensé par |a méne hausse de prix qui touche |es consommateurs;
|"effet net sur la prospérité économ que est égal a zéro

Pour estimer |les pertes subies par |es consommateurs par suite de

| & DaH&sP FRPtPAI X Beb | ABBFEALI 8Rs tin 7Uti ¢ EPH&: ChBPRES dn' PLAFBBRE 80e:

sur le prix des inportations par la restriction a |'inportation (pn2, et

la mesure dans laquelle la quantité inportée est nodifiée par un changenent
de prix (élasticité de la demande d'inportation, soit me, qui est supérieure

?eEéEB%SOHﬁﬁ?EhPQtEQP GEM a Bhnite supéri eure des pertes subies par

CM =p VM.
u m O

Toutefois, |la hausse du prix réduira |les achats des consommateurs. Si |'on
tient conpte de cette réaction, la perte des consonmateurs qui est inputable
aux inportations (CLM devient

CCM=p W [1-p me)/2].
m O m

Les gains que les producteurs retirent du rel évenent du prix du produit
| ocal sont identiques aux pertes des consonmateurs. Le transfert nonétaire
entre consommateurs et producteurs est plus difficile a estimer. Le principa
probl ene vient de ce que |'effet de la protection sur |le prix des inportations
n"est pas le méne que |'effet exercé sur le prix du produit local; selon toute
vrai senbl ance, |'effet indirect de la protection sur le prix du produit |oca
sera beaucoup plus faible que |'effet direct de la protection sur le prix

des) LBPLhALL PBR- i Pefi BEPR! BcBHPEL 98rrFESEEQERQEPE?éFPEuLa(VﬁL?Pr initiale

et sur la nmesure dans laquelle la production réagit devant une hausse du prix
(élasticité de |'offre intérieure, soit se, qui est supérieure & zéro).

KuBPLS™BLI Ol'e€ecbAsbhitht Eut B CHLCHF §aflfe PBLEP dEP BeBIUFLeLd fet des pertes
PGD = OLD, = pg VDY, | |
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pd étant |'effet (en pourcentage) exercé par la protection sur le prix

a

du produit local e/. La hausse du prix poussera |es producteurs |ocaux a
accroitre leur production. Si |'on tient conpte de cette réaction, le gain
des producteurs, PCD (égal a la perte des consonmateurs, CLD) s'exprinme comme
sui t

PG@D=CD=p VD [1 + (p se)/2].
d 0 d

On peut facilement estinmer les recettes publiques/les rentes a partir des
EUL@FP@LL@”?RQ?”ES{I a été question ci-dessus. L'estimation de la limte

u
R =p VWM.
u m O

Si I'on tient conpte de la réduction des inportations qui est due au necani sne
de protection, on obtient

R=p VW [1- (p nme)/2].
m O m

4. Effets en anont

Il parait facile a prenmiéere vue de quantifier les effets exercés
en anmont. L'industrie intérieure qui est protégée augnente sa production
ce qui accroit sa demande de facteurs internedi aires venant de |'anont.
Les producteurs de ces facteurs dével opperont |eur production pour répondre
a cet accroissenent de la demande. L'effet ainsi exercé sur |la production
est général ement estinmé au noyen de relations entrées-sorties (c'est-a-dire
de coefficients fixes d entrées-sorties). On estine ainsi que |a branche
d activité située en anont accroit sa production dans une nesure strictenent
proportionnelle a |I"'accroissenent de la production de |'industrie intérieure
pr ot égée. Cependant, toute augnentation du revenu des facteurs dans
| es branches situées en anont est déja conprise dans le nmontant estimatif

des avantages qu' obtiennent |es producteurs de |'industrie protégée f/.
Si |'accroissenent de |la production qui intervient dans |a branche située
en anont se traduit par une hausse des colts et des prix, |'industrie

intérieure protégée paiera plus cher les facteurs de production
intermédiaires. Cet effet est déja incorporé dans |'élasticité de |'offre de
["industrie intérieure protégée. Toutefois, les autres acheteurs des facteurs
intermédiaires produits en anont (c'est-a-dire ceux qui ne font pas partie

de I'industrie intérieure protégée) subiront une perte. Par exenple,

une industrie autonobile protégée procurera des avantages a |'industrie
sidérurgique intérieure qui se trouve en anont, au détrinent des autres
industries qui utilisent de |I'acier local. On pourrait identifier au noyen

d' un tabl eau entrées-sorties d envergure nationale | es acheteurs qui subissent
ainsi un préjudice. Atoutes fins utiles, cependant, il y a de fortes chances
pour que ces effets n"aient qu' une inportance secondaire. Si |es acheteurs

en question ont a leur actif une forte part de |a demande de facteurs
intermédiaires produits en anont, la part de | a demande de |'industrie

prot égée, pour ce qui est de ces facteurs, sera faible. Il en découl e que

| " accroi ssement de |a denande d0 a la protection n'aura qu' un effet mninme
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sur le prix des facteurs produits en anont. Inversenent, si |'industrie
protégée a a son actif une grande partie de |a denande de facteurs
intermédiaires produits en anont, |les acheteurs |ocaux qui subiront

un préjudi ce n' occuperont qu'une petite place.

5. Effets en ava

Ceux qui, en aval, utilisent des facteurs de production intermédiaires
pr ot égés subi ssent | a hausse du prix des facteurs inportés et celle du prix
des facteurs intermédiaires | ocaux qui concurrencent les inportations g/.
La hausse des colts que subissent les industries situées en aval doit étre
répercut ée sur |es consonmateurs sous la forne d' un rel evenent des prix.

Ce rel évenent des prix pousse |es consonmateurs a orienter |eurs achats
vers d' autres produits, y conpris des produits de renplacenent inportés

De ce fait, les producteurs intérieurs situés en aval verront leurs colts
augrmenter et le volune de leurs ventes di m nuer. Comme | es consomateurs se
détourneront du produit ainsi touché en aval, |e producteur ne sera pas

en nesure de répercuter intégralenent |'augnentati on des colts sur |les
acheteurs sous la forne d' un rel éevenent des prix. L'accroissenent des co(ts,
en pourcentage (c), sera supérieur a |la hausse des prix, en pourcentage

FgglsPBHBC{BLrSLkEELi?HEEPn de la limte supérieure des pertes subies par
PDL = VD u(c-p),

ol VEb est Iauvaleup initiale de la production assurée par |e producteur
en aval. Si |'on tient conpte de |la réduction en pourcentage de | a production
(gq), la perte du producteur devient
PDL = VD (c-p) [1 - d/2],
u 0

ou |'on peut estiner g sous la forme (p de), le terne de étant |'élasticité de
| a denande du bien produit en aval. La perte des producteurs (PDL) est donc

PDL = VD (c-p) [1 - (p de)/2].

0
consohﬁﬁ?%hpgtkEEEp? Egtlinite supérieure des pertes subies par |les
u
CLD =p VD,

u 0o . . .
ou VEb est la valeur initiale de la production locale qui est vendue aux

consonmmat eurs du pays. Eu égard au fait que | a consonmation du produit obtenu
en aval fléchira a cause de |l a hausse du prix sur le marché, |a perte des
consommat eurs (CLD) devi ent

CLD=p VD [1- (p de)/2],
d o0 d

le terne de étant |'élasticité de | a denande.
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6. Anal yse d' équilibre général calculable

Les nodel es d' équilibre général calculable (CGE) sinulent |es
interactions qui s'exercent entre producteurs et consommateurs d' une économi e
sur les marchés de biens, services et facteurs de production prinaires
(travail et capital par exenple). Ces nodéles tiennent explicitenent conpte
des interactions qui s'exercent entre les différents secteurs de |' économi e,
ainsi que des liaisons anont/aval et de la nmobilité intersectorielle des
facteurs de production primaires. Y entrent égal enent |es contraintes
concernant |l e total des dépenses et |a bal ance des pai enents, ou nonbre des
i nci dences qui affectent |les niveaux des prix et les taux de change.

Ces nodel es ne sont pas dynam ques; ce sont, comme |es nodel es
d équilibre partiel, des anal yses conparatives statiques. |ls répondent a
des questions comme | a suivante : conment évoluerait |'économe intérieure
si un ensenbl e de nesures protectionnistes étaient appliquées (ou élim nées)
sans que soient nodifiées toutes les autres politiques gouvernenental es et
conditions régnant a |'étranger ? La réponse n'est pas censée étre
une prédiction de ce qui se passerait effectivenment; elle sert en fait a
quantifier |'inmpact exercé sur |'ensenble de |I'économ e par une nodification
de la série de nesures protectionnistes étudi ées. Selon | a structure du nodel e
CCE, des nesures de |'inpact sont égal ement fourni es pour des secteurs
particuliers de |'économ e.

Un nodel e CCE typi que spécifiera un certain nonbre de secteurs a prendre
en considération, ou de secteurs "clefs". Il s'agit des secteurs présentant
un intérét particulier, choisis en fonction de la série particuliere de
nmesures commerciales a examiner. Le reste de |'économ e nationale serait
agrégé en un certain nonbre de secteurs "de référence". Les ressources
primaires entrent dans |les secteurs de référence ou en sortent, selon |I'inpact
exercé par |'ensenble de nesures commerciales; de ce fait |es niveaux de
producti on changent.

Pour rendre |l e nodel e opérationnel, il faut des renseignenents
quantitatifs sur les flux intersectoriels, |la valeur ajoutée par secteur
| es courants commerciaux internationaux, et |es denandes finales. Le nbdele
est ensuite "calibré" par rapport a une série de données de |'année de base
afin que les sinulations commencent a partir d une situation qui soit conforne
aux événenents nondi aux réels. On applique ensuite |a série de nesures
comerciales a ce nodele et |'on calcule pour chaque secteur |es nouvelles
productions, inportations, exportations et consonmations. La différence entre
les conditions initiales et les conditions sinul ées qui en résultent constitue
["inmpact de la série de nesures. En outre, on peut calculer un effet exercé
sur la prospérité nationale par différence entre le niveau du revenu nationa
au cours de |'année de base et le niveau que |le revenu devrait atteindre pour
qu'il soit possible d acheter |la production de tous |es secteurs conbinés,
a concurrence du niveau indiqué par la sinmulation; cette mesure est appel ée
"vari ation équival ente".
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al L' effet-prix est toujours le nménme pour |es consonmateurs et
| es producteurs. Dans |le cas des recettes publiques/rentes, il sera égal enent
e méme pour |les petits pays, c'est-a-dire ceux dont les inportations sont
trop faibles pour avoir des répercussions sur |les cours nondi aux. Dans |e cas
d' un grand pays, |'effet-prix sera plus sensible pour |es recettes publiques/
rentes que pour |es consomuateurs et |es producteurs.

b/ Dans le cas des petits pays, |es pertes des consonmateurs sont
supérieures a |la somme des gains des producteurs et de |'effet recettes
publ i ques/rentes.

c/ Cela suppose que | e pays n' est pas suffisament inportant sur le
mar ché nondi al pour qu' une nodification des inportations ait des répercussions
sur | e cours nondi al

d/ Cela vaut pour les petits pays.

e/ Pour quantifier |'effet ainsi exercé sur le prix il faut
des renseignenents sur |'élasticité de |a demande du produit |ocal en fonction
de son propre prix et sur son élasticité-prix croisée.

f/ L' estinmation des avantages obtenus par |les producteurs de |'industrie
prot égée englobe : a) |'accroissenent des bénéfices de cette industrie,
b) le relévenent des traitements et salaires dans cette industrie,
c) la hausse des prix des autres facteurs de production primaires utilisés
dans cette industrie, et d) |'augnmentation du revenu des facteurs (y conpris
| es bénéfices, les traitements et les salaires) au profit de ceux qui
fournissent les matiéres et élénents intermédiaires, c'est-a-dire les
fourni sseurs situés en anont.

g/ Si les facteurs internmédiaires intérieurs et inportés sont absol unent
i dentiques, les deux prix |le seront aussi.



