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Comme vous le savez, j'avais écrit le 4 aolit 1992 au Vice-Premier
Ministre iraquien pour lui proposer d'engager, a un niveau approprié et a la
premiére occasion, des négociations sur la prorogation du mémorandum d'accord
régissant le Programme humanitaire interorganisations en Iraq. Le
10 aolit 1992, le Vice-Premier Ministre m'a répondu que son gouvernement serait
heureux d'accueillir en Iraq le Secrétaire général adjoint aux affaires
humanitaires & cette fin. J'ai en conséquence chargé M. Eliasson de la
conduite de ces négociations, qui ont débuté a son arrivée 3 Bagdad le 17 aoiit
et se sont achevées le 21 aoiit 1992.

Le Secrétaire général adjoint aux affaires humanitaires était assisté par
le Coordonnateur, ainsi que par des hauts fonctionnaires des programmes et
organismes des Nations Unies participant au Programme humanitaire (HCR,
UNICEF, PAM et OMS). Il a eu cing séries d'entretiens approfondis avec la
délégation iraquienne, présidée par le Ministre des affaires étrangéres,

M. Mohammed Al Sahhaf. Le 21 aoiit, le Vice-Premier Ministre, Tariq Aziz, et
M. Eliasson ont eu un long entretien. Les représentants des programmes et
organismes des Nations Unies et les ministres et responsables gouvernementaux
concernés ont par ailleurs tenu plusieurs réunions au niveau technique. Un
groupe de rédaction a également été créé pour oeuvrer & 1'élaboration d'un
texte convenu pour le mémorandum 4d'accord.

Le Gouvernement iraquien a estimé que, vu 1'évolution de la situation
depuis 1'adoption des deux précédents mémorandums, le Programme humanitaire
interorganisations devrait se fonder sur des dispositions transitoires
permettant de passer de la phase d'urgence a une étape de "normalisation” et
de coopération ordinaire avec les organismes des Nations Unies. A cet égard,
certaines des mesures exceptionnelles prévues dans les deux accords précédents
n'avaient plus lieu d'étre :

a) Les bureaux auxiliaires de 1'ONU ne seraient plus autorisés, mais
l'accés a des fins pratiques d'exécution des projets serait permis;

b) La participation des ONG au Programme humanitaire serait subordonnée
a la conclusion d'un accord distinct entre chaque ONG et le Gouvernement
iraquien;
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c) Le contingent des agents de sécurité serait limité a 150 personnes
au maximum, déployées uniquement dans les trois gouvermorats du nord, le chef
et "quatre A cing assistants” étant basés a Bagdad;

d) L'usage d'un systéme de communication propre au Programme
humanitaire a3 1'intérieur du pays ne serait plus autorisé:;

e) Le mémorandum d'accord ne contiendrait plus de disposition prévoyant
une contribution du Gouvernement en monnaie locale;

£) L'accord prendrait fin le 31 décembre 1992 au plus tard.

Le Gouvernement a également instamment demandé que tout soit mis en
oeuvre pour que les sanctions ne s'appliquent pas aux fournitures
humanitaires, en insistant sur les souffrances endurées par la population
civile du fait des sanctions.

L'ONU a fait valoir que les besoins essentiels et prioritaires des
groupes vulnérables en Iraq imposaient la poursuite du Programme humanitaire
interorganisations. La position de 1'ONU en ce qui concerne les points
susvisés était la suivante :

a) La bonne exécution du Programme humanitaire sur tout le territoire
iraquien exigeait que les programmes et organismes des Nations Unies disposent
de bureaux auxiliaires ou extérieurs:;

b) La participation 4'ONG était indispensable aux opératioms : il
serait tenu compte de la volonté du Gouvernement de conclure des accords
distincts sous réserve de 1'adoption du mémorandum d'accord:;

c) La limitation des effectifs des agents de sécurité de 1'ONU et leur
localisation étaient inacceptables. L'ONU et les ONG participant au Programme
humanitaire insistaient sur la présence de 500 agents de sécurité au maximum
afin d’'assurer leur protection, au vu notamment de la grave détérioration des
conditions de sécurité;

a) L'utilisation d'un systéme de communication radio était une
composante essentielle de toutes les opérations humanitaires d'urgence des
Nations Unies;

e) Une contribution du Gouvernement en monnaie locale, prévue par les
mémorandums précédents mais versée a trois reprises seulement, était
indispensable a 1'exécution du Programme, en 1l'absence d'un taux de change
spécial pour les opérations humanitaires;

f) Etant donné qu'on avait déja perdu du temps depuis l'expiration du

dernier mémorandum d'accord et qu'il importait que le Programme couvre les
mois d'hiver, 1'accord viendrait & expiration le 31 mars 1993.
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Malgré de longues négociations, les deux parties ont continué d'avoir des
positions trés divergentes sur les questions clefs mentionnées ci-dessus.
Quelques progrés ont été réalisés sur certaines questions telles que le rdle
du Coordonnateur des Nations Unies et du Comité de coordination, ainsi que sur
les éléments a inclure dans les divers secteurs couverts par le Plan
d’action. L'ONU a accepté de prendre en considération la demande du
Gouvernement tendant a ce que le Plan d'action soit élaboré conjointement et
que sa mise en oeuvre se fasse sous 1'égide du Comit3 de coordination, et d'en
faire état dans le futur mémorandum d'accord. Insistant sur la nécessité de
soullgner le réle capital des organisations non gouvernementales, 1'ONU a
également accepté de prendre en compte l'exigence du Gouvernement tendant a la
conclusion d'accords séparés avec les organisations non gouvernementales
participant au Programme et d'en faire état en conséquence - sous réserve d'un
consensus sur 1l'ensemble du texte. Malheureusement, le Gouvernement n'a
cependant pas été disposé a modifier sa position concernant la question de
l'accés et des bureaux auxiliaires ainsi que du déploiement d'agents de
sécurité des Nations Unies.

Dans le courant des d;scusslons, le Gouvernement iraquien s'est déclaré
particuliérement preoccupe par les déclarations concernant une action
imminente visant A imposer une zone d'exclusion des aéronefs iraquiens au sud
du 32e paralléle. J'ai été saisi d'un appel me demandant de prendre en main
cette question, que le Gouvernement affirmait contraire au droit
international. Le Vice-Premier Ministre a 1ié explicitement les conségquences
de ces déclarations au maintien de la présence du Programme humanitaire
interinstitutions dans le sud du pays et au refus du Gouvernement d'autoriser
le maintien de bureaux auxiliaires dans le cadre d'un mémorandum d'accord
renouvelé. Le Vice-Premier Ministre a affirmé que de tels bureaux auxiliaires
dans la région méridionale risquaient d'étre ultérieurement utilisés a des
fins inappropriées et il a soutenu que le Programme interinstitutions avait
des objectifs politiques. En réponse, 1'ONU a fortement souligné que le
Programme correspondait & une mission purement humanitaire, qu'il était
1ndlspensab1e du point de vue operat10nne1 d'avoir des bureaux auxiliaires et
qu'il était essentiel de recourir a des agents de sécurité de 1'ONU étant
donné la gravité de la situation prévalant dans le pays sur le plan de la
sécurité.

Le Vice-Premier Ministre a indiqué ensuite qu'au cas ou de telles mesures
concernant une zone d'exclusion des aéronefs iraquiens seraient mises a
exécution, le mémorandum d'accord qui aurait pu étre conclu ne serait plus
applicable et l'existence 4°' agents de sécurité de 1'ONU ne serait plus tolérée
sur le territoire iraquien. De plus, le Vice-Premier Ministre a proposé que
tout le personnel des services humanitaires restant dans le sud soit ramené
dés que possible a Bagdad pour que sa sécurité soit assurée au cas ou il y
aurait des manifestations dans la zone de Bassorah. Des mesures ont été
prises par la suite, avec mon accord, pour rappeler a Bagdad les huit agents
de sécurité de 1'ONU et un membre du personnel de 1'UNICEF qui demeuraient
encore a Bassorah. Le 19 aofit, une invitation & visiter les marais du sud a
été adressée 34 M. Eliasson, qui n'a été autorisé a s'y rendre qu'apres
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1'adoption du mémorandum d'accord. On n'a donc pas exploré plus avant cette
possibilité puisqu'il n'y a pas eu d'accord sur le prolongement du mémorandum
d'accord.

M. Eliasson a soulevé a plusieurs reprises la question de la nécessité
impérieuse d'assurer la sécurité du personnel des Nations Unies et des
organisations non gouvernementales, ainsi que de mettre immédiatement fin a la
vague d'actes de harcélement inacceptables contre le personnel stationné a
Bagdad. Il a également déploré que de graves violations de la sécurité et de
sérieux incidents de harcélement aient continué a avoir lieu durant son propre
séjour. Le Ministre des affaires étrangéres lui a donné 1'assurance gque tous
les efforts seraient faits pour empécher que de nouveaux actes de harcélement
soient commis a 1'encontre du personnel des Nations Unies.

Lors de la derniére rencontre, le Ministre des affaires étrangéres a dit
qu'a son avis, il y aurait "dans peu de temps" une autre occasion de discuter
du Programme humanitaire et d'aboutir a une formule pour la prorogation du
mémorandum d'accord. A son avis, la voie menant a un accord pratique était
encore ouverte : il demeurait optimiste et espérait que 1'accent serait mis
sur les résultats atteints plutdt que sur les désaccords qui subsistaient.

Il a poursuivi en donnant 1'assurance de son gouvernement gu'"il existait un
mémorandum d'accord de facto” et que la coopération serait étendue au Bureau
du Coordonnateur et aux programmes et organismes des Nations Unies stationnés
a Bagdad. Le Gouvernement procéderait "d'une maniére calme, civilisée et
raisonnable"”. Les visas et autorisations de voyage du personnel présentement
affecté en Irag seraient renouvelés mais aucun visa demandé pour du personnel
supplémentaire ne serait accordé. Le statu guo s'appliquerait au contingent
des agents de sécurité de 1'ONU : les 120 agents présentement en Iraq
pourraient demeurer, mais aucun remplacement ou déploiement supplémentaire ne
serait autorisé. Le Gouvernement insistait pour que les bureaux en dehors de
Bagdad et dans les gouvernorats du nord soient immédiatement fermés.

En outre, la présence des ONG ne serait pas autorisée pour le moment.

Du point de vue de 1'ONU, la position du Gouvernement empéche le
Programme humanitaire interorganisations d'apporter une aide humanitaire
efficace aux groupes de population vulnérables en Irag. Aucune présence
supplémentaire des Nations Unies, par 1'intermédiaire de bureaux auxiliaires
ou d'agents de sécurité, n'est actuellement autorisée dans le sud du pays.
Parallélement, la mise en oeuvre du Programme dans les provinces du nord a été
arrétée : on manque de carburant, ce qui empéche de distribuer les denrées
alimentaires du PAM et les fournitures de 1'UNICEF concernant la santé,
1l'assainissement, 1'approvisionnement en eau et la nutrition & une grande
partie de la population du nord. Cette derniére demeure gravement touchée par
le maintien des restrictions imposées par le Gouvernement sur 1'apport des
rations alimentaires, de carburant et des fournitures médicales. Les
opérations du Programme alimentaire mondial dans le nord vont cesser
complétement en raison de 1'interdiction mise a la présence des ONG :
on ne pourra donc pas poursuivre les distributions alimentaires assurées
actuellement par CARE.
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Les entretiens menés a Bagdad sur le renouvellement du mémorandum
d'accord ont montré que 4d'importantes questions demeurent en suspens
concernant la fourniture ultérieure d'une aide humanitaire en Irag. A 1l'heure
actuelle, le personnel du Programme fait tout ce qui est en son pouvoir pour
remplir son mandat depuis ses lieux de stationnement actuels a Bagdad et dans
le nord. Cependant, étant donné les circonstances indiquées plus haut, les
Nations Unies ne seront pas en mesure de répondre aux besoins humanitaires
essentiels des groupes de population vulnérables : en l'absence d'une présence
des Nations Unies dans le sud, il ne sera pas possible d'apprécier de maniére
certaine la situation dans cette région, tandis que dans le nord, la
population courra des risques graves si l'on ne peut pas mettre en place avant
novembre des approvisionnements suffisants en denrées alimentaires et en
carburant et si le Gouvernement ne rétablit pas des rations alimentaires
suffisantes a cette date. Une telle situation pourrait bien donner naissance
3 de nouveaux déplacements massifs de population.

Je vous serais obligé de bien vouloir porter cette lettre a l'attention
des membres du Conseil de sécurité.

(Signé) Boutros BOUTROS-GHALI



