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INTRODUCCION

1. En su resolucién 41/34, de 5 de noviembre de 1986, la Asamblea General pidid
al Secretario General, entre otras cosas, que informara sobre los acontecimientos
relacionades con la Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar 1/
y sobre la aplicacidén de la resolucidn. El presente informe se presenta para
satisfacer esa peticidén 2/. Siguiendo la prictica anterior, el informe se divide
en dos partes, en la primera de las cuales se examinan los efectos que ha tenido
la Convencidn sobre la préctica estatal y las actividades marinas conexas. También
se reflejan en ella las actividades de las organizaciones internacionales en esa
esfera, asi como las de la Corte Internacional de Justicia y otros tribunales

que se ocupan de la solucidn de controversias relativas al derecho del mar.

En la segunda parte, se reseflan las actividades realizadas por la Oficina del
Representante Especial del Secretario General para el Derecho del Mar con

arreglo al plan de mediano plazo.

2. La Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar sigue
constituyendo un foco de actividades relacionadas con los océanos y de asuntos
marinos en general. Esa Convencidn ha recibido cada vez mayor apoyc y, tras el
nimero sin precedente de firmas que se estamparon en ella, se han depositado ya
més de la mitad de las ratificaciones y adhesiones necesarias para su entrada

en vigor. Asimismo, ha ejercido inmensa influencia en los asuntos marinos en
general. Como los Estados recurren cada vez mis a los mares y océanos para
satisfacer sus necesidades de desarrollo, ha habido una tendencia acusada hacia
el establecimiento de regimenes maritimos compatibles con las normas incorporadas
en la Convencidn.

3. Si bien esa evolucidén en los usos de los mares en zonas sujetas a las
jurisdicciones nacionales ha seguido reforzando y fortaleciendo la Convencidn,
también ha habido acontecimientos importantes con respecto al régimen internacional
para la mineria de los fondos ocednicos. A ese respecto, una medida histdérica fue
la decisién de la Comisidn Preparatoria de la Autoridad Internacionai de los Fondos
Marinos y del Tribunal Internacional del Derecho del Mar de inscribir a la India
como primer inversionista con arreglo a la resolucidén II. Antes de que finalice el
afio 1987, la Mesa de la Comisidn Preparatoria examinard las solicitudes de Francia,
el Japdn y la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas para su inscripcién como
primeros inversionistas con arreglo a la resolucidén II, La asignacidn de sitios
mineros a los primeros inversionistas va acompafiada de la reserva de zonas de los
fondos marinos de iqual valor comercial estimado para la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos, a fin de gque sean explotadas con arreglo al régimen establecido
para la zona internacional de los fondos marinos.

4, El creciente impulso creado por las actividades maritimas de los Estados y
su deseo de beneficiarse mas de la utilizacidn de los mares y sus recursos han
llevado a una mayor actividad de muchas organizaciones internacionales. Esas
organizaciones han desarrollado sus programas y actividades a fin de satisfacer
las necesidades y reflejar el nuevo régimen de los océanos establecido en la
Convencidn; por tanto, muchos érganos y organismos del sistema de las Naciones
Unidas, cada unc de ellos dentro de su ambito de competencia, han respondido a
las crecientes actividades de los Estados Miembros.

/oo
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5. Las actividades en los planos naciocnal e internacional se relacionan con todos
los aspectos de los usos y recursos de los mares y abarcan todos los sectores de
los asuntos marinos. En consonancia con esa evolucién, se han consolidado las
actividades de la Secretaria en la mayoria de lcs aspectos de los asuntos mariros,
a fin de racionalizar y simplificar las actividades de las Naciones Unidas,
evitando asi superposiciones y creando una mayor eficacia.

Jeus
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Primera parte

ACONTECIMIENTOS RELACIONADOS CON LA CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS SCBRE EL DERECHO DEL MAR

I. SITUACION DE LA CONVENCION

6. La Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar estuvo

abierta a la firma hasta el 9 de diciembre de 1984, habiéndose estampado un total
de 159 firmas. La Convencidn entrard en vigor 12 meses después de la fecha de
depdsito del sexagésimo instrumento de ratificacidén o adhesidén. Al 3 de noviembre
de 1987, se habian depositado en poder del Secretario General 35 instrumentos de
ratificacidn presentados por las Bahamas, Bahrein, Belice, Cabo Verde, el Camerin,
Cbte d'ivoire, Cuba, Egipto, Fiji, Filipinas, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau,
Indonesia, el Iraqg, Islandia, Jamaica, Xuwait, Mali, México, Nigeria, el Paraquay,
la Repiblica Unida de Tanzania, Santa ' ucia, Santo Tomé y Principe, el Senegal,

el Sudén, Togo, Trinidad y Tabago, Tinez, el Yemen Democrdtico, Yugoslavia, Zambia
y el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia.

7. En el momento de la ratificacidn, hicieron declaraciones 10 Estados 3/.
Cinco de ellos hicieron declaraciones con arreglo al articulo 287, en relacidn
con la eleccidén del procedimiento para la solucidn de controversias relativas a
la interpretacién o la aplicacidn de la Convencidn 4/. Tres Estados hicieron
declaraciones con arreglo al articulo 298, en relacién con las categorias de
controversias excluidas de los procedimentos obligatorios de solucidén de
controversias previstos en la seccién 2 de la Parte XV de la Convencidn 5/.

II. PRACTICA ESTATAL Y POLITICA NACIONAL

8. La Convencidn sigue siendo el modelo en que los Estados han basado su
legislacidén maritima con respecto a las zonas merinas sometidas a su soberania y
jurisdiccidén: el mar territorial, la zona contigua, la zona econdmica exclusiva,
la plataforma continental y el régimen de los Estados archipelédgicos.

9. Se acepta en general gque la adopcidén en la Convencidn de un mar territorial

de 12 millas de amplitud constituye una contribucidn impcrtante al derecho maritimo
internacional. Segun la informacién méds reciente de que se dispone, el nimero de
Estados gue han establecido un mar territorial de 12 millas es ahora de 103 6/.

10. Los Estados constituidos por uno o varios archipiélagos oceédnicos pueden, si
cumplen ciertas condiciones especificadas en la Convencidn, trazar lineas de base
rectas gque unan los puntos extremos de las islas y los arrecifes emergentes mas
alejados del archipiélago (lineas de base archipeldgicas). Con arreglo a la
Convencidn, las aguas encerradas por las lineas de base archipelagicas se denominan
"aguas archipeldgicas", y el Istado archipeldgico ejerce soberania sobre dichas
aguas, su lecho y subsuelo y el espacio aéreo situado sobre ellas. La Convencidn
ha establecido un régimen especial para el paso de buques y aercnaves por las aguas
archipeldqgicas y sobre ellas. Los siquientes Estados han incorporado el concepto
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de, "Estado archipeldgico" a su legislacidn: Antigua y Barbuda, Cabo Verde,
Comoras, Fiji, Filipinas, Indonesia, Islas Salomdn, Kiribati, Maldivas, Mauricio,
Santo Tomé y Principe, Trinidad y Tabago, Tuvalu y Vanuatu. Hay que seflalar que

la legislacidén de Filipinas e Indonesia sobre esta cuestidén precedid a la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

11. En la Convencién se establece una zona contigua en la que el Estado riberefio
puede tomar las medidas de fiscalizacidn necesarias para prevenir y sancionar las
infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracidén o
sanitarios que se cometan en su territorio o en su mar territor:al. La Convencidn
siguidé las normas de la Convencidn de Ginebra de 1958, pero ha empliado la zona
contigua de 12 a 24 millas marinas.

12. Diecinueve Estados han reclamado expresamente una zonha contigua de 24 millas,
tal como se establece en la Convencidn 7/.

13. De los 142 Estados riberefios, 72 han establecido zonas econdmicas exclusivas
y 19 zonas de pesca exclusiva.

14. En la Convencidn se estipula que la plataforma continental de un Estado
riberefio se extiende a todo lo largo de la prolongacidn natural de su territorio
hasta el borde exterior del margen continental, o bien hasta una distancia de
200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se
mide la anchura del mar territorial, en los casos en que el borde exterior del
margen continental no llegue a esa distancia. En la Convencidn se establecen
también criterios técnicos para la delimitacidn de la plataforma continental
cuando ésta se extienda mas alld del limite de 200 millas.

15. Si bien algunos Estados han promulgado nueva legislacidén sobre la plataforma
continental, otros no han actualizado aln su legislacidn, basada en la Convencidn
de Ginebra sobre la Plataforma Continental. La aplicacidén prictica de los
criterios técnicos gque figuran en la Convencidn plantea algunas dificultades,
particularmente con respecto a la adquisicidn de los datos geofisicos y geolidgicos
relativos al margen continental, La adquisicidn de esos datos requeriria un
estudio cientifico de los midrgenes continentales. El trazado del limite exterior
de la plataforma continental de los Estados es importante también para definir 1la
zona internacional de los fondos marinos, que ccaienza donde terminan las zonas
sujetas a la jurisdiccidér nacional.

Fronteras maritimas

l6. El mapa politico del mundo ha sido alterado considerablemente por la
ampliacidn de la jurisdiccidn maritima de los Estados riberefios resultante de

la Convencidn sobre el Derecho del Mar de 1982. La jurisdiccidn ampliada de

los Estados ha requerido la delimitacidn de fronteras entre Estados con costas
adyacentes u opuestas. Se han concertado aproximadamente 95 acuerdos de
delimitacidn maritima interestatal, que representan aproximadamente un tercio de
las fronteras gue hay que fijar. La mayoria de esos acuerdos de delimitacidn han
sido negociados durante los Gltimos 15 afios, en gran parte debido al aumento de
interés por los yacimientos marinos de petrdleo y gas a principios del decenio
de 1970 y a las negociaciones efectuadas en la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
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17. Transcurrirdn alin varios afios antes de que el mapa politico del mundo esté
completo, El1 Mar del Norte y el Mar Baltico poseen el mas amplio sistema de
delimitacién, aunque en el caso del Gltimo hay aln cuestiones pendientes. En la
regidn del Caribe y el Golfo de México, los acuerdos de delimitacidén han progresado
bastante, pero el progresc ulterior ha sido dificultade por la geografia insular de
la regién. EL mediterrineo, ctn sus complejas configuraciones costeras y sus isles
de diverso tamafio que originan numerosos problemas técnicos y juridicos, ha
ejemplificado durante mucho tiempo numcrosos problemas de del. aitacid: maritima.
Los complejos p.oblemas politicos existentes en sus partes orcidental y oriental
contribuyen también a explicar por qué sdio se han concertado cinco acuerdos,
cuatro de ellos entre Italia y sus vecinos 8/.

18. Existen en varias regiones numerosas fronteras gue aun hay que delimitar, pero
que no presentan ninguna dificultad. Hay otras, sin embargo, gue pueden dar lugar
a prolongadas controversias, las mds dificiles de las cuales son lus que implican
la soberania sobre extensiones terrestres, en particular las que implican la
soberania sobre islas. La cuestidn de la scberania es la causa mds frecuente de
conflictos, y no es posible delimitar la frontera maritima hasta haber resuelto la
cuestién de la propiedad. En el Mar de China meridional y el Golfo de Tailandia
existen probablemente las mayores dificultades, ya que en ellos hay islas
controvertidas y las 2onas maritimas en cuestidn tienen posibilidades de
explotacidén de hidrocarburos o importantes pesquerias, asi como importoncia
estratégica.

19. En (ltima instancia, los Estados tienen tcda clase de razones para establecer
acuerdos rdpidcs y duraderos, no sdlo para asegurar sus zonas de jurisdiccidn y
proseguir el aprovechamiento de los minerales marinos y la gestidén de las
pesquerias, sinc también por razones de proteccidn del medio ambiente y seguridad
nacional.

20. Hay que seflalar también que, en tiempos recientes, las zonas de
aprovechamiento conjunto han sido un método Gtil de resolver controversias de
delimitacién entre Estados vecinos, asi como un medioc de cooperar en la exploracidn
y el aprovechamientc de los recursos marinos. Como ejemplos de tales acuerdos,
pueden sefialarse los siquientes: Bahrein-Arabia Saudita, 1958; Irdn-Arabia
Saudita, 1969; Sudan-Arabia Saudita, 1973; Japdn-Reptblica de Corea, 1974;
Colombia-Repiiblica Dominicana, 1978; e Islandia-Noruega, 1982.

Limites y gestidn

21. Existe actualmente un interés activo, particularmente entre los gedgrafecs
marinos, por elaborar metodologias para integrar las fronteras politicas con
las necesidades de administracién de los océanos, gque no siempre corresponden a
ellas 9/.

22. Los limites funcionales creados con fines concretos (v.g., operaciones
portuarias, medidas de emergencia y vias de separacidén del trdfico) reflejan a
menudo la estructura de 1~ actividad, sin ninguna relacién especial con los limites
politicos. Las importantisimas bases de datos para pesguerias y sistemas de
observacidén ocednica se basan en zonas geogrdficas (por longitud y lat.tud).

e
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Muchas tareas relacionadas con la administracidén de las pesquerias no se realizan
Sptimamente refiriéndose sélo a los limites jurisdiccionales. Por consiguiente,

ha habido una tendencia hacia la armonizacidén de las politicas nacionales con las
necesidades de la administracidén y la conservacién cooperativa de los recursos
vivos que rebasan los limites politicos. Donde los limites politicos adquieren su
verdadera importancia es en la esfera del aprovechamiento de los recursos minerales.

III. SOLUCION DE CONFLICTOS Y CONTROVERSIAS

El Salvador-Honduras

23. Mediante un acuerdo especial, concertado en Esquipulas, Guatemala, el 24 de
mayo de 1986, El Salvador y Honduras sometieron su controversia fronteriza
terrestre, insular y maritima a la Corte Internacional de Justicia para que ésta
decidiera. A peticidn de ambos Gobiernos, la Corte ha constituido una sala
especial de cinco magistrados para ocuparse del caso.

24. La controversia se refiere a un tercio de la frontera comin, unos

469 kildémetros cuadrados de territorio, e implica también la dete-minacidn de
la ccndicidn juridica de los espacios maritimos de algunas islas en el Colfo de
Fonseca.

IV. OTROS ACONTECIMIENTOS RELACIONADOS CON EL DERECHO DEL MAR

A. Utilizacidn con fines pacificos

1. La carrera de armamentos navales

25. En su periodo de sesiones de mayo, la Comisidén de Desarme 10/ compartid la
opinién de gque, en el momento actual, era mads fdcil que las medidas de fomento de
la confianza, tanto en el contexto mundial como en el regional, fueran objeto de
ulterior consideracidén y de una posible negociacidén en los foros apropiados. Se
reconocié que una caracteristica fundamental del medic marinos mundial, tanto en
sus aspectos militares como en los no militares, era la libertad de navegacidn y
que las medidas navales de fomento de la confianza debian armonizarse con el actual
derecho del mar., Entre otras cosas, se sugirieron las siguientes iniciativas:
ampliacidén de las goctuales medidas de fomento de la confianza a los mares y
océanos, especialmente a las zonas con las vias mnaritimas mds concurridas;
notificacidn previa de las actividades navales; invitacidn de observadores a los
ejercicios o maniobras navales; limitaciones del numerc o la amplitud de los
ejercicios navales en determinadas regiones; intercambio de informacidn y mayor
apertura sobre cuestiones navales en general; y estricte observancia de las
actuales medidas maritimas destinadas a fomentar la confianza. Se considerd
también gue debian insistirse en la posibilidad de negociar un acuerdo multilateral
relativo a la prevencidn de incidentes en el mar mas alld del mar territorial,
ademas de los acuerdos bilaterales existentes 1i/.
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2. La guerra del Golfo y la nivegacidn mercante

26. En el afio 1980 comenzaron las hostilidades entre el Irdn y el Irag. La
llamada guerra del Golfo ha continuado con una intensificacidén de las hostilidades.
Ha adquirido también una dimensién maritima creciente, con frecuentes atagues a
bugues mercantes en el Golfo. Se ha estimado gue desde 1981 unos 310 bugues han
sido alcanzados por proyectiles y hundidos o dafados.

27. Los ataques a buques mercantes plantean la cuestidn de la libertad de
navegacidén en la alta mar y el derecho de paso a través del mar territorial y

los estrechos internacionales. Se recordard qgue el Consejo de Seguridad ha
reiterado, en su resolucién 598 (1987) (véase también la resolucidn 582 (1986)),
sus llamamientos en favor de una cesacidn del fuego y, entre otras cosas, para
que se suspendan todas las actividades militares en tierra, mar y aire. Més
recientemente, un periodo de sesiones maritimo de la Conferencia Internacional
del Trabajo, al que asistieron delegaciones de gobiernos, navieros y marinos de
77 paises miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), aprobd una
resolucién en la que expresaba su grave preocupacidén por el hecho de gue los
conflictos armados pusieran en peligro la navegacidn mercante. dizo un llamamiento
a los Estados miembros de la OIT para gque ejercieran su influencia a fin de
persuadir a los Estados beligerantes para gue se abstuvieran de atacar a buques
mercantes en aguas internacionales y pusieran fin a los conflictos armados.

3. Regidn del Pacifico meridional

28. Cabe seflalar que el Tratado sobre la Zona Libre -de Armas Nucleares del
Pacifico Sur (descrito en el anterior informe, 2/41/742) entrd en vigor el 11 de
diciembre de 1986 con ocho ratificaciones. Los tres protocolos conexos guedaron
abiertos para la firma el 1° de diciembre de 1986. El primer protocolo no ha sido
firmado aln por ninguno de los tres Estados poseedores de armas nucleares con
territorios en la regidn, a los gue se invitd a aplicar disposiciones fundamentales
del Tratado a esos territorios. Los protocolos II y III, dirigidos a los cinco
Estados poseedcres de armas nucleares, han side firmados por la Unidn Soviética

y China.

B. Derecho maritimo

1. Derecho maritimo

a) Consecuencias de la Convencidn sobre el Derecho del Mar para la Organizacidn
Maritima Internacional y sus convenciones 12/

29. La Asamblea de la Organizacidén Maritima Internacional decidid que se regueria
un examen atento y detallado de las disposiciones de la Convencidén de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar a fin de evaluar las consecuencias de esa
Convencidn para las convenciones y la labor de la OMI. Interesaba particularmente
determinar el &mbito y las esferas de asistencia apropiada de la OMI a los Estados
miembros y otros organismos, y la colaboracidn necesaria con el Secretario General
sobre la prestacidn de informacidn, asesoramiento y asistencia a los paises en



A/42/688
Espafiol
Pigina 12

desarrollo sobre cuestiones relacionadas con el derecho del mar en que fuera
competente la OMI. El estudio que se prepard en colaboracidn con la Oficina
de Asuntos Ocednicos y Derecho del Mar estd ya listo para su publicacidén y
distribucidn 13/.

b) Supresién de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacidn

30. A principics de 1988, se aprobard una nueva convencidén con objeto de llenar
una laguna en el derecho internacional. Las primeras medidas internacionales
sobre el problema, con ocasién del apoderamiento del buque Achille Lauro, fueron
adoptadas a fines de 1985 por la Asamblea General de las Naciones Unidas y la
Asamblea de la OMI 14/. Siguid la elaboracidén de medidas preventivas por el Comité
de Seguridad Maritima de la OMI con objeto de proteger a buques, pasajeros y
tripulaciones 15/. Poco después de completada esa labor, el Consejo de la OMI
examind la cuestidn con miras a aprobar un instrumento internacional encaminado a
suprimir tales actos terroristas. Si bien hay tres convenciones de cardcter
universal 16/ que se ocupan de la seguridad de la navegacidén aérea a ese respecto,
la sequridad de la navegacidén maritima no estd cubierta por ninglin instrumento
internacional similar 17/.

31. En el 57° periodo de sesiones del Consejo de la OMI, los Gobiernos de Austria,
Egipto e Italia propusieron esa medida y presentaron un proyecto de convencidn
encaminado a suprimir co.: cardcter general los actos ilicitos cometidos contra la
seguridad de la navegacidén maritima que ponen en peligro vidas humanas inoceintes,
amenazan a la seguridad de personas y bienes, afectan gravemente al funcionamiento
de los servicios maritimos y, por ello, causan grave preocupacidén a toda la
comunidad internacional. El Consejo acorddé por unanimidad que la cuestién tenia
cardcter urgente y establecid un Comité Preparatorio ad hoc con el mandato de
preparar un proyecto de convencidn con caricter prioritario 18/. Ese Comité
examind el proyecto en marzo y nuevamente en mayo, asi como la posibilidad de
ampliar la convencidn a fin de gque abarcara los actos ilicitos contra las
plataformas fijas, y presentd al 58° periodo de sesiones del Consejo de la OMI un
proyecto de convencidn para la supresién de actos ilicitos contra la seguridad de
la navegacidn maritima, asi como un proyecto de protocolo para la supresidn de
actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas situadas en la
plataforma continental. El Consejo decidid convocar una conferencia diplomdtica
para aprobar la convencidn, que se celebraria en Roma del 1° al 10 de marzo de 1988,

32, El proyecto de convencién de la CMI se basa en la aplicacidén absoluta del
prircipio de proceso o extradicién 19/. Tras definir los delitos correspondientes,
se establece la obligacién de todos los Estados partes de ampliar su jurisdiccidn
penal a fin de perseguir a los -~ospechosos que se hallen en su territorio o bajo su
control, y procesarlos o conceder su extradicidn al pais gque la solicite y tenga
jurisdiccidn para procesarlos.

33. El proyecto de convencidn sigue de cerca todos los elementos esenciales

e incluso la redaccidén (definicién del "delito", gravedad de las penas,
establecimiento de la jurisdiccidn, investigacidn del delito, alternativa entre
extradicidn o procesamiento) de la Convencidén de La Haya de 1970 y la Convencidn
de Montreal de 1971,

/eon
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c) Instalaciones y estructuras costa afuera

34. En el articulo 50 de la Convencidn sobre el Derecho del Mar, se exige que las
estructuras abandonadas o en desuso sean retiradas para garantizar la seguridad de
la navegacidn, teniendo en cuenta las normas internacionales generalmente aceptadas
gue haya establecido la organizacidén internacional competente (OMI); se exige
también que, a los efectos de la remocidn, se tengan debidamente en cuenta la
pesca, la proteccidén del medio marino y los derechos y obligaciones ue los

Estados. Cuando las estructuras no se hayan retirado completamente, se dard aviso
apropiado de su profundidad, posicidén y dimensiones 20/.

35. A medida que se agoten los recursos petroleros marinos, muchas mids plataformas
y equipos conexos resultardn superfluos. Por consiguiente, es importante gue se
establezca una politica sobre lo que debe hacerse con las estructuras que hayan
dejado de ser Utiles y puedan constituir un peligro para la navegacidn y otros usos
del mar. Hasta ahora, pocos paises tienen experiencia de los problemas gue puede
causar la remocidén de instalaciones, si bien se ha hallado (en el Golfo de México)
Jue el uso de cargas explosivas puede ser sumamente destructor de la vida marina.
Es conveniente estudiar la tecnologia necesaria para la remocidn total.

36. El Subcomité sobre Seguridad de la Navegacidén de la OMI ha preparado un
proyecto de directrices preliminares sobre cuestiones de sequridad relacionadas
con el desmantelamiento de estructuras en desuso o abandonadas en el mar 21/;

no se finalizard un conjunto completo de directrices hasta que otros drganos,
comenzando por el Comité de Proteccidn del Medio Marino de la OMI, hayan examinado
los aspectos juridicos, ambientales y técnicos de la cuestidn 22/. La FAO ha
ofrecido ya su cooperaciodn.

37. Entre las cuestiones gue preocupan en materia de seqguridad fiquran: la
determinacidén de la profundidad hasta la cual deben ser removidas las instalaciones
a fin de salvaguardar la navegacidn superficial y subsuperficial; la fijacidn de
normas para el mantenimiento de instalaciones en desuso, inclusive la iluminacidn
apropiada y la notificacidn adecuada de su ubicacidén a los navegantes; asi como la
representacidn cartografica de las estructuras gue no hayan sido completamente
removidas. Las propuestas varian desde la remocidn Gnicamente de los lugares
atravesados por la navegacidn y sdélo en la medida en que se asegure una suficiente
profundidad de agua sin obstrucciones, hasta el establecimiento de un reguisito
internacional de su remocidn total gue permita sdlo excepciones muy limitadas,
primordialmente para aguellas estructuras a las que pueda darse un nuevo uso de
buena fe, v.g., como un arrecife artificial para atraer a la pesca. Algunos
Estados riberefios opinaron que debia permitirseles decidir en cada caso qué
plataformas debian ser removidas parcial o totalmente, si bien la remocidn total se
consideraba conveniente en mares poco profundos donde la profundidad del agua fuera
menor de 300 metros. No se ha llegado aldn a una decisidn clara sobre la cuestidn
de la remocidn total o parcial. El Subcomité volverd a reunirse en 1988 para
estudiar el asesoramiento y los comentarios del Comité de Proteccidn del Medio
Marino. Puede esperarse que consideraciones ulteriores de los aspectos ambieritales
y de pesca den precisidén definitiva a las directrices, cuyo establecimiento
corresponde al Comité de Seguridad Maritima de la OMI.

S e e
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38. Al mismo tiempo, se ha formulado un proyecto de medidas sobre la prevencidén de
la violacidn de las zonas de seguridad establecidas alrededor de las estructuras
costa afuera (que abarcan las unidades méviles de perforacién costa afuera cuando
estén estacionadas 23/, las plataformas de produccidn, las islas artificiales, las
plataformas de acomodacidn, las unidades y el equipo auxiliar), en vista de que
cualquier colisidn crearia graves amenazas a la seguridad del personal, el medio
marino y las propias estructuras. Esas medidas requieren gque los bugues naveguen
con cuidado en las zonas en cuestidn, particularmente donde la instalacidn o
estructura se utilice también como ayuda a la navegacién, que usen cualquier
sistema designado de rutas y que mantengan una escucha continua en esas zonas o
cerca de ellas, Los Estados riberefios publicarédn avisos tempranos a los navegantes
advirtiéndoles de la ubicacidn de las estructuras, la anchura de la zona de
seguridad y las normas aplicables en ella, asi como de las vias navegables
disponibles. Exigirdn también a los operadores que adopten las medidas adecuadas
para prevenir la violacidn de las zonas de seguridad. Se pide a los Estados
riberefios que tomen las medidas apropiadas contra los responsables de violaciones
o, al menos, que las notifiquen al Estado del pabelldn, dando detalles de las
pruebas ficticas que basten para demostrar la violacién. El1 Estado del pabelldn
informard al Estado riberefio de las medidas que adopte. Se reconoce asi la
competencia del Estado riberefio para adoptar medidas contra las violaciones de

sus nermas relativas a la seguridad de las zonas establecidas alrededor de las
estructuras costa afuera bajo su jurisdiccidn y para penalizar esas violaciones.
Las medidas propuestas pasan ahora a la 15a. Asamblea de la OMI para su adopcidn.

2. Derecho laboral maritimo

Trabajo maritimo

39. Los proyectos de nuevos instrumentos y recomendaciones, elaborados por 1la
Conferencia Técnica Maritima Preparatoria en mayo de 1986, pasardn para su
aprobacidn al periodo de sesiones maritimo de la Conferencia Internacional del
Trabajo que se celebrard en octubre de 1987. Los proyectos de convenio se refieren
al bienestar, la seguridad social, la proteccidén de la salud y la atencidén médica
de la gente de mar, su repatriacidn y las normas minimas en la marina mercante, y
estdn descritos en el informe correspondiente a 1986 (A/41/742).

3. Trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas

40. Las crecientes dificultades con que tropiezan los organismos gubernamentales
de represidn y de otra indole para hacer frente al tréfico ilicito de
estupefacientes, cada vez mids amplio e intenso, han llevado a preparar una nueva
convencidén a fin de reforzar la cooperacidn y la coordinacidn internacionales entre
érganos aduaneros, policiales y judiciales, proporciondndoles directrices para
interceptar el trafico ilinito de estupefacientes en todas sus etapas. El presente
proyecto, elaborado por un grupo intergubernamental de expertos, contiene

14 articulos, entre los que figuran disposiciones para prevenir el trafico ilicito
por mar (articulo 12) 24/. Ademis, se exigird a los transportistas comerciales que
adopten precauciones razonables para prevenir la utilizacidn de sus instalaciones y
medios de transporte para el trafico ilicite 25/.

e
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41. El articulo 12 del mis reciente proyecto de convencién contra el tréafico
ilitico de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas 26/ tiene especial interés
para el derecho del mar. En él se concede a los Estados partes el derecho a
abordar, registrar y, si se descubren pruebas de trdfico ilicito, apresar un buque
que enarbole el pabelldn de otro Estado mds alli de los limites exteriores del mar
territorial de cualquier Estado, si existe fundamento razonable para creer gue ese
buque se dedica al trafico ilicito. Este derecho puede ser ejercido si el Estado
parte ha recibido permiso previo del Estado del pahelldn, y sin perjuvicio de
cualquier derecho existente con arreglo al derecho internacional general.

42. Cabe seflalar que en la Convencidn sobre el Derecho del Mar se establece que
todos los Estados cooperardn para reprimir el trdfico ilicito de estupefacientes
y sustancias sicotrdpicas realizado por bugues en la alta mar (articulo 108).

43. En la reunidn de julio del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre la
preparacién de un proyecto de convencidn internacicnal contra el trdfico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, establecido por el Consejo Econdmico y
Social en su resolucidn 1987/27, el articulo 12 suscitd un importante debate.

Se destacd que cualquier medida adoptada contra bugues por Estados que no fueran el
Estado del pabelldn en casos en que las pruebas de trafico ilicito no fueran claras
y manifiestas podia conducir a abusos y socavar importantes principios juridicos.

44. En el proyecto que estd examinando el Grupo de Exwvertos, el articulo 12 se
refiere al buque dedicado al trifico ilicito de drogas gue se halla en la alta mar
tal como se define en la Parte VII de la Convencidn sobre el Derecho del Mar.
Algunos delegados consideraron que la referencia en el proyecto a esa Convencidn no
era apropiada, ya que la Convencidn, tras su entrada en vigor, podria no ser
obligatoria para todas las partes en la futura Convencidn contra el Trdfico Iiicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas. La referencia a la "alta mar" fue
objeto de opiniones divergentes. En vez del término "alta mar", el Grupo convino
en referirse a la zona "mds alld de los limites exteriores del mar territorial, sin
perjuicio de cualquier derecho de gue goce el Estado riberefioc mar afuera de dichos
limites”. Algunos representantes expresaron reservas con respecto a esta
formulacidén, en vista de que, como signatarios de la Convencidn sobre el Derecho
del Mar, interpretarian las disposiciones del articulo 12 de un modo compatible con
sus obligaciones en virtud de ese instrumento.

45. En su resolucidn 3 (XXXII), la Comisidén de Estupefacientes respaldd la
recomendacidn de la primera Reunidén Interregional de Sefes de Organismos Nacionales
de Represidn del Uso Indebido de Drogas de que se cooperase para la supresién del
trafico de estupefacientes en la alta mar en las zonas de comercio libre y donde
intervinieran transportistas comerciales internacionales 27/.

46. E1 Plan Amplio para combatir el uso indebido y el trdfico de drogas 27/,
’aprobado por la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el Tréafico
Ilicito de Drogas celerada en Viena en 1987, incluia, como objetivos 26 y 28, la
"vigilancia de los accesos fronterizos por tierra, mar y aire" y los "controles
de embarcaciones en alta mar y de aeronaves en el espacio aéreo internacional".
Con arreglo al objetivo 26, se pi ~ a los gobiernos que elaboren, apliquen y
coordinen planes de vigilancia mar.tima por parte de las fuerzas paramilitares,
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los servicios de guardacostas y las autoridades de control aéreo; y que autoricen

a los servicios de guardacostas o a organismos similares a detener y registrar las
embarcaciones y las aeronaves cuando haya motivos razonables para sospechar un
transporte ilicito de drogas. Con arreglo al objetivo 28, se pide a los gobiernos
que permitan a los organismos de represidn abordar y aprehender un buque que
transporte ilegalmente drogas con ciertas condiciones, que respondan con diligencia
cuando se les pida autorizacidn para interceptar, abordar y registrar una
embarcacidén de su matricula, y que concierten acuerdos bilaterales y regionales
destinados a reforzar la cooperacidén en esa esfera.

4, Otras cuestiones

Naufragios

47. FEl descubrimiento en 1985 del buque Titanic a unos 7n0 kildmetros al sudeste
de Terranova, Canadd, por una expedicidén conjunta estadounidense y francesa planted
cuestiones relativas a la condicién juridica de ese objeto histdrico y a la
jurisdiccidn aplicable a su utilizacidn. El Congreso de los Estados Unidos aprobd
en 1986 una ley para procurar gque se designara al bugue naufragado como un
"monumento maritimo internacional” mediante un acuerdo internacional que protegiera
también su importancia cientifica, cultural e histérica. Los Estados Unidos se han
comprometido a cooperar con el Reino Unido, Francia, el Canadd y otras partes
interesadas con ese fin. El Canadd ha alegado jurisdiccidn sobre el pecio, por
estar éste situado en su talud continental. MAs recientemente, se ha organizado
una expedicidn francesa para recuperar artefactos del Titanic.

48. Se recordard que en la Convencidén se impone a los Estados la obligacidn
general de proteger los objetos de cardcter arqueoldgico e histérico hallados en el
mar. Un Estado riberefio puede impedir la remocién de tales objetos de los fondos
marinos de la zona contigua sin su autorizacidén (articulo 303). Los objetos de
caricter arqueoldgico e histérico hallados en la zona internacional de los fondos
marinos deben ser conservados o debe disponerse de ellos en beneficio de toda 1la
humanidad, teniendo particularmente en cuenta los derechos preferentes del Estado o
pais de origen, del Estado de origen cultural o del Estado de origen histdrico y
arqueoldgico (articulo 149).

C. Proteccidn y preservacién del medio marino

1. Cuestiones generales

49, En todos los principales informes sobre el medio ambiente publicados en 1587,
se expresa preocupacidén por la situacidén y la tendencia de la contaminacidén de los
mares, particularmente en las zonas préximas a las costas, se pide que se amplien
las bases de datos para su vigilancia y evaluacidén, y que se intensifiquen las
medidas juridicas e institucionales 28/.

feee
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50. Si bien se han realizado consideratles progresos en varias cuestiones de
dmbito mundial, como la capa de ozono y las variaciones del clima debidas al
aumento del anhidrido carbdnico y otros gases que producen el efecto de

invernadero 29/, existen aln numerosas lagunas y en especial una falta de
informacién fiable sobre el medic ambiente en los paises en desarrollo, lo gue
acentia las dificultades para elaborar evaluaciones regionales y mundiales de la
situacién del medio ambiente 30/. La mayoria de los programas de vigilancia son
locales, y no se dispone de verdaderas series cronoldgicas de datos para la mayoria
de las zonas, problema que afecta a todas las ciencias marinas.

51. No ha variado la prioridad establecida para el Programa sobre Mares Regionales
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Sin embargo,
se reconoce que ahora es necesario dar continuidad a los planes de accidn y los
esquemas regulatorios conexos mediante una aplicacidn concreta y mayores
aportaciones financieras.

52. Ha habido recientemente acontecimientos destacados en relacidén con la
evaluacién del impacto ambiental.

2. Evaluacidn del impacto ambiental

53. En la Convencidn sobre el Derecho del Mar, se pide a los Estados que cooperan,
directamente o por conductc de las organizaciones internacionales competentes, para
realizar programas de investigacidn cientifica y fomentar el intercambio de la
informacidn y los datos obtenidos acerca de la contaminacidén del medio marino
(articulo 200). En particular, estdn obligados, directamente o por conducto de

las organizaciones internacionales competentes, a prestar la asistencia apropiada,
especialmente a los Estados en desarrollo, con miras a la preparacidn de
evaluaciones ecoldgicas (articulo 202). Durante cierto tiempo, se ha prestado
especial atencidén a la metodologia correspondiente, en especial por parte del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Organizacidn de
Cooperacidén y Desarrollo Econdmico (OCDE), el Consejo de Asistencia Mutua Econdmica
(CAME) , la Comisidén Econdmica para Europa (CEPE) y la Comisidn de Paris 31/.

54. Hay muchos modos de realizar 7aluaciones del impacto ambiental, y de hecho
varios paises han elaborado legislacidn y mecanismos al respecto. Lo gue faltaba
era un marco mundial aceptable para la realizacidn de esos estudios, no sélo en
beneficio de los Estadcs, sino también para las organizaciones internacionales

de desarrollo 32/. El1 PNUMA ha adoptado ahora rrincipios y directrices

(decisidn 14/25). Se trata de: establecer que, antes de adoptar decisiones
sobre actividades que probablemente afecten de modo importante al medio ambiente,
se tengan plenamente en cuenta los efectos ambientales de esas actividades (este
objetivo es compatible con las disposiciones del articulo 206 de la Convencidn);
promover procedimientos apropiados en todos los paises que sean compatibles con
la legislacién y los procesos de adopcién de decisiones nacionales; y fomentar
procedimientos de intercambio de informacidn, notificacién y consulta entre

los Estados cuando sean probables importantes efectos transfronterizos. La
Crganizacidén Maritima Internacional ha destacado la importancia de tener en cuenta
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normas internacionalmente aceptadas, incluidos los estandares elaborados por las
organizaciones internacicnales competentes, y de estimular un pleno uso de los
foros internacionales existentes, en los que los Estados pueden realizar consultas
e intercambiar informacidn,

55. En los principios y directrices se refleja un consenso sobre temas tales

como: la identificacidén temprana de posibles efectos ambientales; los requisitos
minimos que debe incluir una evaluacidén del impacto ambiental; la importancia de la
imparcialidad y la oportunidad de un comentario pleno durante el proceso de
evaluacidn; la necesidad de incluir actividades complementarias de vigilancia; y
los requisitos minimos que los Estados deben cumplir cuando sea probable gue sus
actividades tengan importantes efectos sobre el medio ambiente de otros Estados.

3. Programa sobre Mares Regicnales

56. Nueve de las 1l regiones englobadas en el Programa sobre Mares Regionales

del PNUMA han adoptado planes de accidn, y cinco de las siete regiones con esguemas
regulatorios cuentan ahora con convenciones en vigor. Un total de 14 drganos y
organismos del sistema de las Naciones Unidas y mds de 40 organizaciones
internacionales y regionales participan ahora en el Programa sobre Mares
Regionales. Ha habido importantes acontecimientos recientes en las regiones del
Pacifico meridional, el Caribe ampliado, el Mediterrdneo y los mares de Asia
meridional y oriental.

57. Para la regidn del Pacifico meridional se aprobaron en Noumea, el 25 de
noviembre de 1986, los siguientes instrumentos: el Convenio para la Proteccidn de
los Recursos Naturales y el Medio Ambiente de la Regidén del Pacifico Meridional, en
el que se exige que las partes contratantes prevengan, reduzcan y controlen en la
zona a que se refiere el Convenio la contaminacién procedente de cualguier fuente,
incluida la resultante del ensayo de artefactos nucleares; el Protocolo relativo a
la cooperacidén para combatir, en situaciones de emergencia, la contaminacién marina
en la regidn del Pacifico meridional; y el Protocolo para prevenir la contaminacidn
por vertimiento en la regidén del Pacifico meridional, en el que se reflejan las
disposiciones del Convenio de Londres sobre Vertimientos y de la Convencidn de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. El Convenio destaca por su vinculacidn
de la ordenacidén del medio ambiente y el aprovechamiento de los recurseos, y por su
reconocimiento de las especiales caracteristicas ecoldgicas de la regiédn.

58. La zona de aplicacién del Convenio se limita a las zonas econdmicas
exclusivas, los territorios de las partes y los enclaves de alta mar incluidos

en la regidn; se extiende desde Palau al noroeste hasta las Islas Marshall al
norte, Kiribati al noreste, Australia al suroeste y Nueva Zelandia al sureste.

La aceptacién de la prohibicién de evacuacidén de desechos radiactivos y otros
materiales radiactivos en el mar y los fondos marinos, sin demostracidén previa de
gue esa evacuacidn causaria o seria probable que causara dafios al medio marino,
influyd en la limitacién de la zona de aplicacidén del Convenio, tal como se ha
descrito. Algunos Estados de la regidn he i-  tratado previam~nre de que el
Convenio se aplicara a una zona bastante ‘w3 & - ia.
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59, Existe ahora un proyecto de plan de accidn para la regién de los mares del
Asia meridional. En él se prevé la cooperacidén para la aplicacidn y la ejecucidn
de los acuerdos internacionales pertinentes. Las actividades se concentrardn en
las zonas protegidas, la situacién del medio ambiente de la regidn, la
planificacidén para casos de emergencia, las fuentes terrestres, la tecnologia de
ordenacién ambientalmente adecuada de los desechos y las politicas conexas, asi
como la educacién ambiental y el fomento de la conciencia pGblica en los paises de
la regidn.

60. Para la regién de los mares del Asia oriental, se estid formando una asociacidn
de cientificos a fin de que examine proyectos y actle como érgano asesor. Se ha
establecido ahora en Tdnez un nuevo centro para zonas especialmente protegidas en
el Mediterrdneo. La Convencidén de Cartagena de 1983 para el Caribe ampliado y su
Protocolo sobre casos de emergencia por contaminacién han entrado ya en vigor, y

en octubre de 1987 se prevé celebrar la primera reunidén de los Estados partes.

61l. El éxito del Programa sobre Mares Regionales se atribuye a su estrategia
politica y al requisito de que la ordenacidén y la financiacién sean realizadas por
los Estados riberefios participantes, pero hay que vencer ahora grandes dificultades
para dar el paso decisivo mds alld del acuerdo general sobre objetivos y
cooperacién en materia de investigacidén. Cada vez es mds evidente que, en la
mayoria de las regiones, hay que dedicar mayor atencidén a las fuentes terrestres

de contaminacién marina, junto con cuestiones de ordenacidén de desechos y la
tecnologia necesaria, asuntos que requieren importantes inversiones.

4. Vertimientos en los océanos

62. El aflo pasado, se informd (A/41/742, parrs. 59 a 66) de las decisiones de la
décima Reunidén Consultiva de las Partes Contratantes en el Convenio de Londres
sobre Vertimientos; la lla. Reunidn no se celebrard hasta 1988. Sin embargo,
estaban previstas importantes reuniones entre periocdos de sesiones sobre aspectos
cientificos y juridicos generales y sobre las cuestiones relativas a los desechos
radiactivos.

63. Los desechos son de una naturaleza cada vez mds compleja, de modo que el Grupo
Cientifico sobre Vertimientos del Convenio de Londres sobre vertimientos ha tenido
que hacer importantes cambios y mejoras en la inclusidn de sustancias en los anexos
al Convenio y en su distribucién deatro de ellos. Sin embargo, la misma magnitud
de los problemas de evacuacién de desechos es causa de especial preocupacidn, y el
Grupo estd examinando ahora activamente estrategias alternativas de control 33/,
cuyos resultados puede esperarse que tengan importantes consecuencias en la
aplicacién de la convencién mundial (el Convenio de Londres sobre Vertimientos) y
los instrumentos regionales (la Convencidén de Oslo y los instrumentos regionales
del PNUMA)., Actualmente, la mayoria de los sistemas regulatorios se basan en el
enfoque de una lista negra y otra gris. Si bien siempre es necesaria una categoria
de sustancias "prohibidas" o lista negra, se estd evaluando ahora seriamente el
predominio continuo del enfoque global. Estd siendo objeto de un escrutinio
especialmente detallado el concepto de "capacidad ambiental" 34/, que reconoce la
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capacidad del medio ambiente en su conjunto para asimilar desechos, con sujecidn a
los procedimientos adecuados de evaluacién y control §§/° No se trata de un
concepto completamente cientifico; su aplicacién incluye consideraciones politicas
y econdmicas.

64. La décima Reunidn Consultiva decidié que el Grupc Especial de Expertos
Juridicos sobre Vertimientos se reuniera en octubre de 1987 para examinar las
consecuencias generales de la Convencidén sobre el Derecho de Mar para el Convenio
de Londres sobre Vertimientos y la naturaleza y la amplitud de los derechos y
responsabilidades de un Estado riberefio en una zona adyacente a su costa

(articulos VII 3) y XIII del Convenio de Londres sobre Vertimientos). También va

a estudiar procedimientos para evaluar la responsabilidad por los dafios ambientales
resultantes de vertimientos e incineraciones en el mar.

5. Contaminacidn por sustancias radiactivas

65. El Grupo de Expertos sobre la Evacuacién de Desechos Radiactivos en el Mar del
Convenio de Londres sobre Vertimientos tiene que reunirse {(en octubre de 1987) a
fin de evaluar aspectos mis amplios de caricter politico, juridico, econdmico y
social y considerar la cuestidén de las alternativas terrestres y los costos y
riesgos correspondientes. También examinard la dificil cuestidn de si puede
probarse que cualquier vertimiento de esos desechos no serd nocivo para la vida
humana ni causaré& importantes dafios al medio marino.

66. También se sefialan las dos convenciones aprobadas en 1986 con los auspicios
del Organismo Internacional de Energia Atdmica que ya estdn en vigor: 1la
Convencidén sobre la Pronta Notificacién de Accidsntes Nucleares y la Convencidn
sobre Asistencia en Casos de Accidente Nuclear o Emergencia Radioldgica. Puede
considerarse que algunas de sus disposiciones abarcan acontecimientos relacionados
con el mar, ya gue su aplicacidén no estd limitada a los accidentes nucleares que
ocurran en tierra. La primera Convencidn se aplica en caso de accidente nuclear
gue tenga importancia radiolégica transfronteriza para otros Estados y esté
relacionado ccn determinadas instalaciones y actividades, en particular "cualguier
reactor nuclear, dondegquiera gque esté ubicado" y el transporte de combustibles
nucleares, desechos radiactivos y radicisdtopos (articulos 1 1) y 2) a), d) y e)).
Por consiguiente, los Estados partes en la Convencidn pueden muy bien interpretar
que esas disposiciones se aplican a las instalaciones nucleares situadas en islas
artificiales, los bugques de propulsidn nuclear y el transporte maritimo de material
nuclear o radiactivo. La segunda de esas convenciones, la Convencidn sobre
Asistencia en Caso de Accidente Nuclear estipula gue un Estado parte podré
solicitar asistencia, ya sea que el accidente o emergencia se origine o no dentro
de su territorio, jurisdiccidén o control (articulo 2 1)). Esa disposicién sugiere
que la Convencidén puede ser aplicable también en situaciones resultantes de
accidentes de navegacién. En ambas convenciones se asigna al OIEA un papel
fundamental en su aplicacidn.
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6. Contaminacidn causada por bugues

67. La Convencidén Internacional para Prevenir la Contaminacién Causada por Bugues,
de 1973, y el Protocolo de 1978 (MARPOL 73/78) abarcan akora casi el 80% de la
navegacién mundial en virtud de las ratificaciones de 43 Estados. los anexos
opcionales III (sobre sustancias nocivas envasadas) y V (sobre basuras) han sido
ratificados por 27 Estados (41,85% del tonelaje mundial) y el anexo IV (sobre aguas
cloacales) por 25 Estados (con el 36,7% del tonelaje). Los bugues y buques
cisterna que transporten a granel sustancias nocivas liquidas estdn ahora sujetos
al control internacional en virtud de las enmiendas introducidas en 19385 al

MARPOL 73/78, ya que su anexo II entrd en vigor el 6 de abril de 1987, junto con
los cddigos enmendados para buques que tranzporten productos quimicos peligr~sos

a granel.

68. El anexo II se ocupa primordialmente del modo en que son manipuladas las
sustancias nocivas liguidas, tanto en forma de carga en tanques receptores en la
costa como en forma de desechos en el mar, a consecuencia de la limpieza de tangues
y otras operaciones. Los requisitos de transporte figuran en los cddigos sobre
sustancies quimicas a granel. Con arreglo a las normas enmendadas, pueden hacerse
ahora estimaciones fiables del tamafio de las instalaciones de recepcidn 36/.

7. 2Zonas cubiertas de hielo

69. La Convencidn sobre el Derecho del Mar confiere a los Estados riberefios, en
ciertas condiciones, el derecho & dictar y hacer cumplir leyes y reglamentos no
discriminatorios para prevenir, reducir y controlar la c:ntaminacidn del medio
marinoc causada por bugues en las 2zonas cubiertas de hielo dentro de los limites
de la zona econdmica exclusiva (articulo 234). La Comisién de Helsinki 37/ estd
estudiando con caricter urgente diversas medidas de posible establecimiento en
el marco de la OMI a fin de reducir el riesgo de accidentes gue puedan causar
contaminacién en las zonas cubiertas de hielo. Esas medidas se referirian a la
seguridad de la navegacidn, el equipo a bordo y los requisitos estructurales para
los bugques cisterna que transporten petrdleo y sustancias quimicas y los grandes
buques.

8. Cooperacidén regional en casos de emergencia

70. Se han rezalizado grandes avancez en la elaboracidén de arreglos regionales
contra la contaminacidn y en las actividades de planificacidn para casos de
emergencia en los planos regional, subregional y nacional. e han aprobado ya

ocho protocolos o acuerdos regionales relativos a la cooperacidn en casos de
emergencia, cinco de los cuales (para el Mediterrdneo, la regidn del Plan de Accidn
de Kuwait, Africa occidental y central, el Mar Rojo y el Golfo de Adén, y el
Pacifico sudoriental) estdn en vigor. La Asociacidn de Naciones del Asia
Sudoriental ha elaborado también un plan para casos de emergencia con respecto a
las instalaciones costa afuera y las refinerias costeras. Ahora gue casi todas las
regiones tienen acuerdos, el préximo paso necesario, como se ha afirmado en varias
reuniones regionales, es elaborar manuales operacionales sobre planes regionales o
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subregionales para casos de emergencia. La OMI ha realizado ya una labor
considerable sobre la preparacidén de manuales relativos al derrame de petrdleo y
otras sustancias peligrosas distintas del petréleo 38/. Como en varias regiones
hay numerosos paises que no obtienen beneficio alguno del comercio petrolero, pero
corren un gran nivel de riesgo debido al denso trafice de bugues cisterna, se ha
propuesto en general, como la mejor solucidn, el establecimiento de depdsitos
subregionales de egquipo para combatir la contaminacién. Existen ya sjerplos. :omo
el existente en la zona del Mar de Celebes, apoyado por el Programa do las Nac!ones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), y el planeado por la industria petrolera pura el
Estrecho de Malaca v 3ingapur.

71. Los acuerdos regionales deben desarrollarse mis con la entrada en vigor del
protocolo enmendado I del Convenio MARPOL (6 de abril 4 1987), en =1 gue s¢
establece la obligacidén de informar de los incidentes € ,ue intervengan sistanclas
nocivas 39/. Esos informes han de enviarse a la OMI y a las partes interesadas.

El Estado riberefic mds préximc debe ser informado por la embarcacién de gue se
trate, asi como por los buque: que la ayuden, incluido el gue realice el salvamento.

72. También ha habido mejoras importantes en los acuerdos de asistencia
internacional para casos de emergencia de contaminacidén marina. El Comité de
Proteccidn del Medio Marino ha presentado, para su aprobacidn por la Asamblea de

la OMI, una recomendacién destinada a resolver retrasos burocrdticos en la
prestacidén de asistencia internacional. Esa recomendacidén se refiere al problema
de la autorizacidn oportuna para utilizar el material y el equipo necesarios para
responder a incidentes y la necesidad de gue los gobiernos hagan cuanto puedan para
facilitar el transporte de los recursos destinados a combatir la contaminacidn
marina en una situacica de emergencia. EL Parlamento Europeo ha creado una nueva
partida presupuestaria para la intervencidn en los casos de emergencia ambiental, y
también ha decidido que se ponga a disposicidén de los paises en desarrollo ayuda
para casos de emergencia cuando ocurra un accidente grave de contaminacidn marina,
de conformidad con la Convencidén de Lomé y el prasupuesto de la Comunidad.

D. Ciencia y tecnclogia marinas

73. El actual periodo tiene gran importancia para la evolucidn futura de la
cooperacidn internacional en materia de ciencias marinas. El interés cada vez
mayor por el espacio ocednico y sus recursos, las nuevas tecnologias de observacidn
de lus océanos y las perspectivas de una mejor comprensidén de los principales
fendmenos y procesos ocednicos y de sus efectos sobre los recursos y el clima han
llevado a la iniciacidn, con caracter de cooperacién a largo plazo, en gran escala
y en forma multidisciplinaria, de investigaciones y sistemas de observacidn de los
ocdanos. Para ello, se reguiere la integracidén y la coordinacidn en gran escala de
las actividades cientificas y la participacidén de un mayor ndmero de Estados,
particularmente para las actividades con base regional 40/. Al mismo tiempo, se
requieren muchas actividades cientificas regionales para mejorar el conocimiento de
fendmenos y procesos mas localizados. Las actividades de cooperacién deben
contribuir también a la importante finalidad de ampliar la capacidad de los Estados
en materia de ciencia y tecnologia.



A/’42/688
Espafiol
Pagina 23

74. Los principales programas internacionales de ciencias ocednicas son los
relativos a los recursos vivos y no vivos, la cartografia ocednica, la dindmica y
el clima de los ocdanos, y la investigacidén y la vigilancia de la contaminacién
marina. Los programas de servicios ocednicos tienen por objeto obtener los datos
y productos oceanogrdficos y meteoroldgicos necesarios para la investigacién
cientifica y para las operaciones que realizan los usuarios de los océanos. Las
nuevas tecnologias de observacidn de los océanos 41/ y la mejora en la reunidn,
almacenamiento e intercambio de datos y en las posibilidades de elaboracidn de
modelos mediante computadora, asi como la gestidn general de la informacidén marina,
son cuestiones importantes tanto para los programas cientificos como para los de
servicios.

1. Ciencia ocednica y recursos no vivos

75. Se ha avanzado considerablemente en la planificacidn de este programa
patrocinado conjuntamente por las Naciones Unidas y la Comisidén Oceanogrédfica
Intergubernamental (COI). Se ha asignado la mdxima prioridad a la zona costera ¥y
al estudio de las variaciones del nivel del mar Jebidas a procesos climiticos o
tectdnicos, ya que esos factores determinan la existencia de minerales costa
afuera. Esa labor se concentrara de un modo natural en la reqidn del Pacifico
occidental, donde la tectdnica no sdlo proporciona el marco para la existencia de
minerales, sino también para riesgos geoldgicos, terremotos, erupciones volcédnicas,
tsunamis y corrimientos de tierras. Desenmarafiar los procesos desusadamente
complejos que ocurren en esa regidn ayudard a establecer un principio general para
la evolucidén de las secuencias sedimentarias. El programa de ciencia oceédnica y
recursos no vivos tendrd, por lo tanto, una estrecha relacidén de trabajo con el
Comité de coordinacidén de la prospeccidn conijunta de los recursos minerales frente
a las costas del Pacifico meridional. Las actividades de investigacidn y
capacitacidén de esa organizacidn han tenido también un considerable desarrollo en
tiempos recientes, y en un curso prictico internacional sobre geologia, geofisica y
recursos minerales en el Pacifico meridional (previsto para 1989) se examinarédn los
programas actuales y se elaborard un eventual plan de investigacidén para la regién.

2. Investigacidn y vigilancia de la contaminacidn marina

76. Ha habido un notable aumento de las actividades de cooperacidén en materia

de investigacidn y vigilancia ambientales y en la coordinacidén entre la COI,

la OMI 42/, el PNUMA, la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacidén (ra0), el OIEA y las Naciones Unidas, en gran parte en relacidn
con la labor de diversos grupos de expertos que actudan en el marco de lu
Investigacidn Mundial de la Contaminacidn del Medio Marino (GIPME) de la Comisidn
Oceanogrdfica Intergubernamental y en la labor del Grupo de Expertos sobre los
a.pectos cientificos de la contaminacién del mar (GESAMP). Esa evolucidn tiene
considerable importancia también para la planificacidn y la realizacidn de
investigaciones cientificas en cooperacidn.
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77. Las "zonas vulnerables" han recibido gran atencidén, comc se seflala en el
informe correspondiente a 1986 (A/41/742). El Comité de Proteccidén del Medio
Marino estd trabajando actualmente en: el establecimiento de un inventario de las
zonas marinas situadas mds alld del mar territorial que estdn o estardn protegidas;
la elaborazidén, si procede, de criterios para la seleccién de zonas particularmente
sensibles; y la iniciacidén de medidas de proteccidn, cuando proceda. La labor de
la COI en la esfera de la medicidén de los efectcs bioldgicos tiene especial
importancia a ese respecto 43/.

78. E1 GESAMP, apoyado conjuntamente por ocho organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, las asesora sobre una gran variedad de cuestiones, incluidas las
que afectan directamente al control regulatorio de la contaminacidén marina

(v.g., para el convenio MARPOL 73/78). Su labor actual se refiere a: la revisidn
de sustancias potencialmente nocivas; la elaboracidén de modelos costeros (relativos
a los desechos evacuados y vertidos en las regiones costeras, incluidas zonas de
la plataforma); vy las consecuencias de la contaminacién de bajo nivel del medio
marino. Esta dltima labor incluye: el estudio de los cambios ecoldgicos debidos
a concentraciones bajas, pero continuadas, o al lento aumento de contaminantes que
pueden introducirse en el mar debido a evacuaciones costeras o proceder de la
atmésfera, de accidentes y de vertimientos; y la consideracidén de los requisitos
de la recuperacién de los ecosistemas y hdbitats dafiados. Esta labor y la de
elaboracidén de modelos costeros son seguidas atentamente por las Reuniones
Consultivas de la Convencidn de Londres sobre Vertimientos.

3. Aplicaciones marinas de la tecnologia espacial

79. Esas aplicaciones se han desarrollado constantemente, y el préximo decenio
promete ser particularmente rico en datos y servicios marinos obtenidos mediante
satélites con fines de oceanografia y una gran variedad de estudios ocednicos 44/,
censos de los recursos marinos, previsidén del clima maritimo y advertencia de
desastres, y para las comunicaciones maritimas de dmbito mundial en beneficio de la
navegacién 45/.

E. El régimen de la investigacidén cientifica marina

80. En la seccidn 2 de la Parte XIII de la Convencidén, se establecen los
principios generales de la cooperacidén internacional para fomentar la investigacidn
cientifica marina con fines pacificos y para crear condiciones favorables para su
realizacidén. En las disposiciones siguientes, se establecen el derecho exclusivo
del Estado riberefio de regular la investigacién cientifica marina realizada en el
dmbito de su jurisdiccidn per Estados extranjeros y organizaciones
intergubernamentales, asi como las condiciones para su realizacidn.

8l. Se requiere el consentimiento del Estado riberefio para realizar cualguier
investigacidn cientifica marina en su zcna econdmica exclusiva o en su plataforma
continental. Sin embargo, en circunstancias normales, el Estado riberefio otorgard
su consentimiento para la realizacidn de proyectos de investigacidn cientifica
marina. Ese consentimiento podrd rehusarse en ciertas circunstancias, v.g., cuando
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la investigacidén tenga importancia directa para la exploracidn y la explotacidn de
los recursos naturales, entrafie perforaciones en la plataforma continental, la
utilizacién de explosivos o la introduccidn de sustancias perjudiciales en el medio
marino, o entrafie la construccidn, el funcionamiento o la utilizacidn de islas
artificiales, instalaciones y estructuras establecidas con fines econdémicos.

82. El Estado gue realice la investigacidén debe cumplir ciertas condiciones.

Por ejemplo, debe permitir que el Estado riberefioc participe o esté representado en
el proyecto de investigacidén cientifica marina, si asi lo desea, o proporcionar al
Estado riberefio los resultados finales, una vez terminada la investigacién.

83. Un efecto general del régimen del consentimiento es una mayor participacidn
directa de los gobiernos en la realizacidén de la investigacidén cientifica marina,
con la necesidad consiguiente de mecanismos y cauces de comunicacién mds
eficientes 46/. Otro es el costo creciente de los proyectos de planificacidn,

a fin de garantizar una participacidn efectiva de personal de los paises en
desarrollo y ayudarles en la evaluacidn e interpretacién de los resultados de

la investigacidén. En un estudio realizado por las Naciones Unidas en 1987
(ST/ESA/191), se ha seflalado gque los organismos nacionales e internacionales de
financiacién deben estar dispuestos a sufragar los costos adicionales de la
cooperacidn cientifica internacional.

84. Cientificos y administradores de paises desarrollados y de paises en
desarrollo han informado de ciertas dificultades en la aplicacién de la norma del
consentimiento y de las modalidades para otorgar el consentimiento. Por una parte,
algunos Estados investigadores informan de casos en gque, de forma poco razonable,
se ha rehusado el consentimiento para proyectos, incluso cuando el crucero
oceanogréfico habia sido anunciado oficialmente por la COI, y de la denegacidn del
permiso para que los bugues hagan escala a fin de realizar cambios de tripulacidn,
transferencia de equipo y aprovisionamiento. Por otra parte, algunos Estados
riberefios han informado de dificultades para obtener conjuntos completos de datos
de los proyectos aprobados.

85. Los problemas de la cooperacidn multilateral resultaron bastante evidentes en
la 1l4a. Asamblea de la COI, celebrada este aflo. Las preocupaciones se referian a
la planificacidén de programas importantes y complejos de investigacidn climdtica
ocednica, particularmente dentro del Experimento de Circulacidén Mundial de los
Océanos, en el que participarian muchos mds bugues y mds naciones que en el
componente de océanos tropicales del Programa Mundial de Investigaciones sobre el
Clima, por lo gue se requeriria un mayor grado de coordinacidn de los principales
recursos y la posibilidad de que los buques de investigacidn operaran en todas las
partes del océano. Los cientificos esperan que la COI garantice la necesaria
cooperacidn internacional y el reforzamiento de la coordinacidn entre los muchos
grupos intergubernamentales que participan en programas amplios como el Programa
Mundial de Investigaciones sobre el Clima.

86. Los Estados investigadores que participaron en la Asamblea destacaron la
necesidad de reforzar el papel de la COI para facilitar el acceso de los bugues
investigadores que participen en programas de ccoperacién a las zonas marinas
sujetas a la jurisdiccidn nacional, facilitar el envio transfronterizo de equipo
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y permitir que se disponga de datos de esas zonas. Varios Estados riberefios
disintieron: 1la COI no era competente para facilitar el acceso de los buques
investigadores, y tales actividades seguian sujetas al régimen del consentimiento
establecido en la Convencidén 47/.

87. Esta cuestién bdsica del papel de la COI ha sido fundamental en relacidn

con la enmienda del parrafo pertinente del estatuto de la COI, para la cual fue
necesaria una serie de consultas a fin de llegar a un texto de avenencia. En ese
proceso, se insistid en la importancia de no establecer dos regimenes - el de

la COI y el de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar -
para la realizacidén de investigaciones cientificas marinas en zonas sujetas a la
jurisdiccidn nacional. La disposicidén pertinente requiere que la COI promueva la
investigacién cientifica de los océanos y la aplicacidn de los resultados de la
misma en beneficio de toda la humanidad y preste asistencia, cuando lo soliciten,
a los Estados miembros que deseen cooperar con ese fin. Las ac"ividades realizadas
con arreglo a ese apartado estaran sujetas, de conformidad con: 21 derecho
internacional, al régimen establecido para la investigacidén cientifica marina en
las zonas sujetas a la jurisdiccidn nacional 48/.

88. Los proyectos de investigacidn en gran escala emplean cada vez mas tecnologias
sumamente perfeccionadas y costosas, particularmente la teleobservacién mediante
satélites y sistemas de gestidn de datos cada vez mds complejos, lo que tiene como
efecto ampliar el desequilibrio cientifico entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo. Sin una comprensidén suficiente de los modos y requisitos de
la investigacidn y el andlisis cientificos, resulta mds dificil la aplicacidn
eficaz del régimen del consentimiento, con consecuencias también para las
oportunidades de capacitacidn y para la transferencia de tecnologia.

89. Los cientificos de los paises en desarrollo han atribuido algunos de los
problemas con gue se tropieza a una atencidén inadecuada a los aspectos cientificos
y a los aspectos técnicos conexos del aprovechamiento de los recursos marinos y a
la falta de comprensidén de la complejidad del medio marino y sus recursos. Han
solicitado que se establezcan mecanismos para fomentar, en los funcionarios
piblicos y las comunidades de usuarios, la estimacidn del valor econdmico de las
ciencias marinas. Ciertamente, gran parte de las dificultades para aplicar el
régimen del consentimient< ha de atribuirse a la insuficiencia de recursos en
materia de personal calificado, instalaciones e infraestructura. La solucidn de
esos problemas fundamentales sélo serd posible mediante la cooperacién
internacional y regional, complementada por la asistencia de los paises
desarrollados y del sistema de las Naciones Unidas.

90. ES necesaria una mejor comprensidén del régimen del consentimiento incorporado
en la Convencidn, a fin de fomentar su aplicacidn armoniosa y beneficiar tanto a
los Estados riberefios como a la comunidad cientifica en general. La Oficina de
Asuntos Ocednicos y Derecho del Mar ha recopilado ya leyes y reglamentos nacionales
sobre el tema, a fin de publicarlas a principios del préximo afio. El paso
siguiente es determinar cudl es la prictica actual y la verdadera naturaleza de los
problemas que existen o pueden preverse. La Oficina colaborard estrechamente con
la COI en esa tarea, con objeto de promover la cooperacidén necesaria entre los
Estados y una aplicacidén mds uniforme y consistente de la Convencidn, mediante

la publicacién de una explicacién en términos prdcticos del régimen de la
investigacién cientifica marina establecido en la Convencidn.

VARE
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F. Ordenacidn, aprovechamiento y control pesqueros

91. La FAO ha realizado en 1987 su primer examen desde 1977 de la situacién
mundial y las perspectivas de la pesca y su primer examen de la aplicacidn de

la Estrategia para la Ordenacidn y el Desarrollo de la Pesca, aprobada en la
Conferencia Mundial de Pesca de 1984 49/. En vista del considerable valor de esos
exdmenes, el Comité de Pesca ha decidido que en el futuro se realicen conjuntamente
de un modo regular con cardcter cuatrienal 50/.

1. Situacidén y perspectivas de la pesca mundial

92. El crecimiento constante registrado en los ltimos afios en la pesca total
capturada en el mundo resulta alentador, y existen miltiples indicios de que el
volumen de capturas en 1986 puede acercarse a 89,2 millones de toneladas, de los
que 79 millones proceden de los océanos (56% del Pacifico, 36% del Atléntico y

5% del Indico). Los paises en desarrollo han ampliado su participacién al 52% de
la captura total: los paises en desarrollo de América del Sur y Asia informaron
de un aumento de las capturas; la captura total en Africa no ha variado
esencialmente. Las capturas de los paises desarrollados retornaron a los niveles
de 1984, tras las bajas cifras de 1985, debido a un aumento de las capturas
realizadas por el Japdn y la URSS. Los paises de la Comunidad Europea (CEE)
informaron de un ligero descenso en 1986, en tanto gue el Canadd y los Estados
Unidos informaron de aumentos. Han ocurrido importantes variaciones en la pesca
mundial de atln, ya que los paises en desarrollc han aumentado sus capturas en mis
del 40% desde 1979 y han cuadruplicado su participacién en la produccién de atin
enlatado. Otras estadisticas notables son que: el 80% de la captura se utiliza
para el consumo humano directo; el 25% de la pesca es artesanal y el 75%
industrial; y un tercio de la captura total se destina al comercio internacional
de pesca y productos pesgueros, con una participacidn creciente de los paises en
desarrollo (5.000 millones de ddlares de un total de 16.900 millones).

93. Sin embargo, hay que seflalar que una gran parte de los aumentos recientes

de la produccidén proceden casi enteramente de capturas de especies peldgicas de
aguas poco profundas (sobretodo en el Pacifico sudoriental), cuyas variaciones

de abundancia son notorias y que tienen menor valor, ya que son usadas para la

conversién en harina de pescado mds que para el consumo humano directo.

94. En el examen de la FAOD, se estima que para el afio 2000 se necesitardn
anualmente otros 20 millones de toneladas de pescado y que el aumento de la
demanda de pescado para la alimentacidn serd mayor en los paises en desarrollo.
La conclusidén es gque existen pocas posibilidades de que aumente la captura de
especies demersales y gue las mejores posibilidades corresponden a pequefias
especies peldgicas (de aguas poco profundas). Sin embargo, se sabe gue su
abundancia fluctda drdsticamente, y existen pruebas de una interaccidn con otras
especies, de modo que es conveniente aumentar la investigacidn orientada hacia
esas especies. Se supone gue, durante algin tiempo, la pesca mundial seguiré
caracterizdndose por una fuerte demanda de productos caros de las especies
preferidas y a menudo totalmente explotadas, y por continuas dificultades para
la comercializacidn de pescados abundantes y baratos. Si bien se concluye en el
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examen que un aumento de 20 millones de toneladas es tedricamerite factible, se
destaca también que sdlo parte del aumento puede provenir de actividades de pesca
m&s extensivas o intensivas, y se advierte que ese aumento puede habe.se alcanzado
ya en gran medida. Se sefiala que el resto - al menos la mitad del aumento previsto
de la oferta - puede obtenerse sélo mediante una mejora de la ordenacién, gque puede
estar relacionada con el resultado econdmico global de las pesquerias, una mejor
utilizacién de los recursos (incluida la reduccidén de las pérdidas al desembarcar
en los puertos) y un desarrollo efectivo de la acuacultura. Los gobiernos tendrén
que fortalecer mds las institucicnes, a fin de que puedan desempefiar las complejas
tareas de la ordenacidén de la pesca y ocuparse de 1os problemas econdmicos y
logisticos de una mejor utilizacidn.

95. En la reunidn del Comité de Pesca, se destacaron mucho la necesidad critica de
datos e informacidén sobre la ordenacidén de la pesca, asi como las indicaciones de
que los datos obtenidos no siempre son de calidad aceptable. También requiere
mayor atencidn la investigacidén sobre la pesca, en particular la investigacidn
sobre la pesca tropical, incluida la disposicién de servicios de estadistica, que
se han deteriorado durante un largo periodo.

96. Otro importante aspecto de la politica pesquera serd la proteccidn y el
fomento de la pesca en pequefia escala o artesanal, que produce mds de 20 millones
de toneladas anuales para el consumo directo. Esas mndalidades de pesca tienen
los beneficios adicionales de reguerir una gran cantidad de mano de obra, poca
inversidn de capital y un bajo grado de mecanizacidn.

97. Dburante los Gltimos 20 afios, la combinacidér e la expansidn de los mercados de
exportacién para productos de alto valor (en particular camarones y atin) y de las
politicas nacionales (apoyadas por los organismos donantes internacionales) ha
llevado a usar ampliamente nuevas técnicas de pesca que requieren un uso intensivo
de capital, lo que ha afectado profundamente al bienestar de las comunidades de
pesca en pequefla escala en todo el mundo.

98. La clave del progreso en el aprovechamiento de la pesca en los paises en
desarrollo es una mayor promocidén de la capacidad de esos paises, mediante la
capacitacidén y la transferencia de tecnologia, y con ese objeto se requiere un
esfuerzo constante y coordinado por parte de los organismos donantes y las
organizaciones de desarrollo. Es notable a ese respecto el reciente examen de
proyectos de desarrollo pesquero realizado por el PNUD. El examen, inspirado por
la preocupacién por la baja tasa de éxitos 51/, descubridé que muchos fracasos eran
atribuibles a la falta de informacidén y datos y a un andlisis inadecuado de los
recursos aprovechables antes de comenzar los proyectos, y a la falta de vigilancia
de la reaccidén de las poblaciones de peces ante una mayor explotacién. Muchos
problemas se atribuyeron también al deterioro en el alcance de las estadisticas
sobre capturas o de otra indole. El PNUD ha llegado a la conclusién de gue se
otorga cada vez menor prioridad a la investigacidn pesquera y de que esa tendencia
debe invertirse. También se concluyd en el examen gue una serie de proyectos
coordinados con fines especiales seria preferible a un solo proyecto con miltiples
finalidades, y que, si bien los proyectos regionales e interregionales pueden ser
mds eficaces en funcidn de los costos, deben concentrarse en problemas que se
resuelvan mejor mediante una actuacidn conjunta.

Seo-
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2. Estrategia para la Ordenacidén y el Desarrollo de la Pesca de 1984

99. El primer informe de ejecucidén publicado con ese titulo (COFI/87/3) contiene
numerosas pruebas de que la Estrategia ha resultado en general un instrumento
sumamente persuasivo para los organismos pesqueros nacionales qgue tratan de obtener
mayor prioridad de sus gobiernos; varios de éstos han adoptado medidas directas
para reforzar sus organismos pesqgueros o han formulado nuevamente sus planes de
pesca sobre la base de las recomendaciones de ese informe. El informe contiene
también numerosas pruebas de los serios intentos que se han hecho para mejorar la
ordenacidén y la utilizacidén de los recursos, y de la atencidén que se ha concedido a
los problemas: falta de datos suficientes con fines de ordenacidn y dificultades
para establecer un control eficaz.

100. En el informe resulta suficientemente claro que la colaboracidn entre los
paises desarrollados y los paises en desarrollo, y la de los paises en desarrollo
entre si, son ahora un factor de suma importancia en la pesca mundial. El nlmero y
magnitud de las empresas conjuntas y otros acuerdos similares de cooperacidén son
particularmente importantes. Su valor no se discute, pero han de negociarse de un
modo cuidadoso y equitativo. Habrd muchas mis oportunidades para esa cooperacidn,
especialmente entre los paises en desarrollo, sobre cuestiones tales como las
empresas pesqueras conjuntas, el aprovechamiento de los productos, la investigacidn
sobre los recursos, el comercio intrarregional y, en particular, la capacitacidén y
la vigilancia conjunta y los sistemas de control de la pesca. La FAO estai
trabajando ahora, con la asistencia del PNUD, en relacidn con una recomendacidn de
la Estrategia de que se utilicen de modo cooperativo los bugues de investigacidn,
capacitacidén y desarrolloc pesqueros.

3. Mamiferos marinos

101l. En vista de la moratoria sobre la captura de ballenas, la 39a. reunidn anual
de la Comisidn Ballenera Internacional recalcd de nuevo sus limitaciones sobre

la captura de ballenas con fines de investigacién. Se han establecido nuevos
criterios y directrices para que el Comité Cientifico de la CBI los siga al
examinar propuestas de permisos de investigacidn, v se ha establecido un mecanismo

de acuerdo con el cual la Comisidén puede recomendar a los gobiernos miembros que
revoguen los permisos actuales y se abstengan de expedir nuevos permisos.

4. Evolucidn regional en materia de pesca

102. El 17° periodo de sesiones del Comité de Pesca proporciond también una
oportunidad importante de examinar los diversos problemas con que se han
enfrentado los drganos regionales de pesca de la FAO en los Ultimos afios, por
ejemplo: el dmbito geogrdfico; la participacidn de los Estados miembros y otras
entidades (v.g. la CEE); las funciones de ordenacidn; el alcance de las
recomendaciones hechas; y la cooperacidn con otras organizaciones relacionadas
con la pesca (COFI/87/9).
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103. Varios de esos problemas son comunes al concepto y el proceso del
regionalismo, muy en particular los del &mbito geogrédfico apropiado y el alcance

de las funciones y facultades. Los problemas geogrdficos varian desde la necesidad
de tener que pertenecer a mas de un organismo regional de pesca a la superposicidn
entre organismos, v.g., la Comisidén de Pesca del Océano Indico (CPOI) y el
Organismo de la Pesca del Foro del Pacifico Meridional se superponen a la Comisidn
de Pesca del Indo-Pacifico, que fue el organismo original. Otra variante gel
problema es la que experimenta el Comité de Pesca para el Atléntico Centro-Oriental
(CPACO). Ese Comité pensd primero que podia establecerse un sistema estadistico
mas eficaz correspondiente a las zonas econdmicas exclusivas de la regidn, pero
descubrié demasiadas dificultades con ese enfogue. Por consiguiente, ha optado por
que se prepare una cuadricula nueva y mas detallada sobre la base del conocimiento
actual de la distribucidn y las migraciones de las poblaciones de peces 52/.

104. La composicién de los organismos regionales fue afectada drdsticamente por la
Convencién sobre el Derecho del Mar: el acceso de los Estados no riberefios pasd a
ser mis restrictivo, pero se resolvid a menudo mediante la creacidn de Srganos
subsidiarios compuestos sélo por los Estados riberefios, responsables expresamente
de las cuestiones de ordenacidn en la subregién. La FAC considera que, en términos
generales, la situacidn respecto a la participacién de paises es satisfactoria.

Sin embargo, no se ha hallado solucidn alguna para aumentar la participacidn de

la CEE.

105. Hay considerables diferencias en el grado de competencia en la ordenacidn
entre los organismos relacionados con la pesca, y la FAO sugiere gque haya un ajuste
y un fortalecimiento, particularmente en las regiones de la CPOI y la CPACO, donde
la situacién de ciertas poblaciones, particularmente las poblaciones compartidas y
gue pasan de una zona a otra, requieren gque se adopten medidas concertadas de
ordenacidén. El procedimiento mds interesante de adopcidén de decisiones es el que
consiste en hacer recomendaciones potencialmente obligatorias, con sujecidn a
objeciones 53/. El Consejo General de Pesca para el Mediterrdneo es el dnico
érgano de la FAO que lo utiliza (la Comisidn de Pesca del Indo-Pacifico también
puede hacerlo), pero los demds requeririan una modificacidén de sus estatutos.

106. 1Interesa también a la FAO mejorar la cooperacidn con otras organizaciones

(y con organismos bilaterales). No sélo ha aumentado el nimero de organizaciones
internacionales relacionadas exclusivamente con la pesca, sino que también muchas
organizaciones regionales de desarrollo econdmico han intensificado sus esfuerzos
en la esfera de la pesca (v.g., la Asociacidn de Naciones del Asia Sudoriental y
la Comunidad del Caribe). La FAO seflala que, si bien no proporcionan un marco
geografico adecuado para la cooperacién en materia de ordenacidn, pueden desempefiar
un papel importante en el proceso de desarrollo.

107. Varias de las cuestiones precedentes son ilustradas de nuevo por los
recientes acontecimientos regionales, junto con los problemas persistentes para
obtener la informacidn y los datos necesarios, aumentar la capacidad en materia de
investigacidn pesquera y garantizar el cumplimiento. También ilustran las
variaciones en las politicas de ordenacidn.
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5. Atlantico Centro-oriental

108. EL 10" periodo de sesiones del CPACO, celebrado en diciembre de 1986,
fue notable en varias esferas: la cuestidn del &mbito geografico apropiado,
los acuerdos bilaterales de pesca, las medidas de ordenacién y la ejecucidn.

109. El Comité sefialdé con preocupacién que algunos Estados riberefios
experimentaban grandes dificultades para obtener estadisticas sobre la pesca
realizada por extranjeros e instd a 1los gque tuvieran acuerdos bilaterales a
garantizar el cumplimiento con cliusulas que requirieran l1la declaracidn oportuna de
estadisticas fiables. Se pidid a otros que trataran de obtener datos estadisticos
me jorados de sus asociados y que intensificaran la cooperacién cientifica con
ellos. El Comité pidid también que se lograra un equilibrio entre la presencia de
flotillas extranjeras y el desarrollo de la capacidad nacional, asi como la
proteccidén de la pesca artesanal frente a la competencia desfavorable de la pesca
industrial.

110. El1 CPACO ha respaldado de nuevo el enfoque de ordenacidén recomendado en 1985,
cuando aconsejd la regulacidén directa de las actividades pesgueras mediante una
limitacién de la capacidad de pesca, como mis apropiada para una ordenacidn
racional de las poblaciones nacionales que la limitacidn indirecta mediante la
fijacidn de la captura total permisible; afirmé también gue la ordenacidn de
especies compartidas requeria no sdlo que se fijara la captura total permisible

Yy gue se establecieran planes de distribucidn de las capturas entre los paises
interesados, sino también una limitacidén directa o concertada de las actividades
de pesca de cada pais.

111. La Comisidn Subregional del CPACO, que comprende Cabo Verde, Gambia,
Guinea-Bissau, Mauritania y el Senegal, estd examinando las experiencias obtenidas
en otras partes del mundo sobre la armonizacidén de los controles juridicos y las
medidas de ejecucidén. Para ello, la FAO ha proporcionado un compendio subregicnal
de legislacidén pesquera, un examen de las medidas de cooperacidn en materia de
vigilancia y ejecucién en el Pacifico meridional y la Comunidad Europea y un
documento sobre el derecho de persecucidn maritima en la medida en que afecta a la

pesca 54/.

6. Atlantico centro-occidental

112. El examen de los articulos 63 y 64 de la Convencidn sobre el Derecho del Mar
por un grupo consultivo de expertos de la Comisién de Pesca para el Atlantico
Centro-Occidental ha llevado a la conclusidn de que la lista de especies altamente
migratorias que figura en el anexo I de la Convencidn sobre el Derecho del Mar no
incluye alqunas especies importantes para la regidn de las Antillas Menores. Con
fines de ordenacidén, esas especies fueron clasificadas como sigue: poblaciones que
existen dentro de una sola zona econdmica exclusiva; poblaciones transfronterizas:
poblaciones que emigran dentro del archipiélago; poblaciones que emigran sdlo
parcialmente dentro de las zonas econdmicas exclusivas. E1l Comité ha reconocido
gue los &mbitos de distribucidén y migracién de los recursos explotados en comin
determina el numero de Estados y territorios gue han de participar en cualguier
debate sobre su ordenacién racional. Las medidas concretas de ordenacidn parua los
recursos compartidos se definiran sobre esa base.
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7. Atlantico sudoccidental

113. Las actividades de pesca en la zona han aumentado rdpidamente durante el
decenio de 1980, al igual que la captura anual y el nimero de pa.ses y buques que
participan en ella. Las principales naciones pesqueras por el volumen de sus
capturas son: la Argentina, Polonia, el Japdn, el Uruguay, la URSS, Espafia,
Bulgaria, la Repiblica Democrdtica Alemana, la Repiblica de Corea y, desde 1985,
Cuba. Con este rdpido desarrollo, surgieron preocupaciones acerca de la posible
explotacidén excesiva y de las dificultades previsibles con respecto a la
conservacidén y la ordenacidn. Por consiguiente, la FAO decidid en 1985 realizar
una evaluacidén de la situacidn de las poblaciones de peces en la zona, Y se
dispone ya de ese estudio 55/.

114. Las principales especies pescadas costa afuera incluyen la merluza azul
meridional, pescada principalmente por Polonia y la Unidn Soviética, y el calamar
de aleta corta, capturado por la mayoria de las naciones gue pescan en la

zona 56/. Las evaluaciones de esas especies dependian primordialmente de la
informacidén y los datos detallados proporcionados por Polonia y el Japdn. Ninguna
de las otras naciones gue pescaban costa afuera en la zona proporciond datos
detallados sobre actividades de pesca. Sin embargo, la Argentina proporciond
informacién importante sobre la pesca en el Atidntico sudoccidental en general,

y los datos de vigilancia proporcionados por el Reino Unido dieron buenas
indicaciones de las actividades totales de pesca alrededor de las Islas Malvinas
(Falkland). El estudio concluye que la merluza azul meridional parece ser
explotada ligera o moderadamente y no requiere medidas de crdenacidn por el
momento. En el caso del calamar de aleta corta, es probable que el aumento de

las actividades pesqueras en 1986 haya creado una situacidén de captura excesiva.

En el estudio se seflala también que una proporcidén variable de la poblacidén estd
distribuida y es explotada bastante fuertemente (hasta el 50% mds alld del limite
de las 200 millas). Una ordenacidn adecuada requiere evidentemente una info:macidn
buena y fiable con cardcter continuo y cierta clase de colaboracidén entre los
Estados que actdan en la zona. Por consiguiente, en el estudio de la FAO se sefiala
a la atencidn el parrafo 2 del articu” 63 de la Convencidn.

115. Se sabe muy poco actualmente _obre las demas pesqguerias principales costa
afuera del calamar comin, pero, sobre la base de los resultados de estudios
anteriores y una comparacidn con la actual captura estimada y alguna otra
informacidn dispersa, hay gran probabilidad de que se llegue a una explotacidn
excesiva de esta poblacién.,

116, El Comité de Pesca ha reconocido la importancia de las pesqguerias en

la zona (zona estadistica 41) y la capacidad dnica de la FAO, en las

presentes circunstancias, para recopilar y analizar datos sobre pesca (informe
COF1/CL 91/7). Por consiguiente, la FAO continuard vigilando la situacién, en el
marco de su mandato como organismo técnico especializado, y actualizard el estudio
cuando proceda. Se invitd a los paises que pescaban en la zona a cooperar con

la FAO, en particular mediante el suministro de todos los datos sobre capturas

y actividades de pesca, asi como informacidn bioldgica sobre los recursos.
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8. Océano Indico

117. La principal cuestidén relacionada con la pesca es la mejora del actual marco
institucional para la ordenacidén de las poblaciones de atunes.

118. Hay que sefialar que la Convencién sobre el Derecho del Mar ha cambiado
drasticamente la naturaleza de las responsabilidades y facultades de los actuales
organismos pesqueros relacionados con el atn (Comisidn de Pesca del Océano Indico,
Comisidn de Pesca del Indo-Pacifico, Comisidén Internacional para la Conservacidn
del Atdin del Atlédntico, Comisidén Interamericana del Atin Tropical, Comisidn del
Pacifico Meridional y Organismo de la Pesca del Foro del Pacifico Meridional) 57/.
Preocupa a la FAO que actualmente se conceda relativamente poca atencidén a la
realizacidédn de nuevas evaluaciones de las poblaciones de atunes, por lo que llamd
la atencidn hacia las sumas dificultades que han encontrado en los (ltimos afios
los cientificos que estudian el atdn para tener acceso a estadisticas detalladas
de capturas y actividades de pesca con objeto de realizar evaluaciones de las

P

poblaciones (COFI 87/INF.4)

119. Francia, el Japdn, Seychelles, Sri Lanka y Tailandia han comenzado un examen
detallado de las alternativas existentes para arreglos institucionales a largo
plazo relativos al atin del Océano Indico, y han convenido en gque el futuro

acuerdo abarque dos zonas estadisticas de la FAO (51 y 57). No se ha logrado
ningdn acuerdo definitivo sobre la participacién: algunos deseaban limitarla a

los Estados riberefios y a los Estados cuyos nacionales pesquen atin en la regidn;
otros pedian gue participaran ademds paises que pudieran contribuir al conocimiento
cientifico de las poblaciones. La mayoria convinieron en gue, en los nuevos
acuerdos, debian preverse funciones completas de ordenacidn y la facultad de hacer
recomendaciones potencialmente vinculantes. Los Estados riberefios en desarrollo
insistieron firmemente en la necesidad de que el nuevo organismo se ocupara también
de aspectos relacionados con el cdecsarrollo.

9, Pacifico sudoccidental

120. Las negociaciones que comenzaron en 1984 sobre un acuerdo regional de
concesidn de licencias, con arreglo al cual los pescadcres de atin estadounidenses
podrian pescar en la regaién. concluyeron el 2 de abril de 1987 con un tratado entre
los Estados Unidos y los 10 paises del Pacifico merid »nal. Ese tratado entrard en
vigor cuando sea ratificado por los Estados Unidos y otros 10 Estados, tres de los
cuales son designados expresamente (Papua Nueva Guinea, Kiribati y la Federacidn

de los Estados de Micronesia). Hasta ahora lo han ratificado Australia, Fiji,
Papua Nueva Guinea, Nueva Zelandia y Nauru. En el tratado se establecen los
términos y condiciones en que los bugues pesgueros gue enarbolen el pabelldn de

los Estados Unidos podran pescar en unos 10 millones de millas cuadradas de las
zonas econdmicas exclusivas y las zonas de alta mar enclavadas en la regidn.

La industria atunera pagard derechos anuales de licencia y proporcionard asistencia
técnica; en virtud de un acuerdo conexo con el Organismo de la Pesca del Foro del
Pacifico Meridional, el Gobierno de los Estados Unidos proporcionara apoyo
econdmico durante cinco afios 4 las partes en el tratado.

]
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121. El tratado tiene también considerable interds por representar uno de los
primeros intentos de establecer un mecanismo prdctico para el concepto de la
responsabilidad del Estado del pabelldén en el control del cumplimiento.

El Gobierno de lo. Estados Unidos se compromete a hacer cumplir las disposiciones
del acuerdo a sus nacionales y a los bugues pesqueros que enarbolen su pabelldn,
complementando asi las medidas de ejecucidn que adopten los propios Estados
riberefios. El nivel de las penas seri comparable a las que se aplican a los
buques extranjeros que faenan en la zona econdmica exclusiva de los Estados
Unidos. El tratado contiene también disposiciones concretas en que se reconoce
el registro regional de embarcaciones extranjeras de pesca del Organismo de la
Pesca del Foro del Pacifico Meridional,

122, Las negociaciones para este tratado hicieron resaltar también una cuestidn
conexa: la necesidad de una representacidn cartogrdfica precisza de las fronteras
maritimas. Se ha destacado que, en cualquier reclamacién unilateral o acuerdo
bilateral de delimitacidn debe darse informacidén técnica suficiente para que tanto
el reclamante como los Estados usuarios sepan dénde se hallan los limites. En un
anexo en el que se describen las zonas en gue se prohibe la pesca a los bugques
estadounidenses en torne a las costas de los Estados insulares, se dan definiciones
claras e inequivocas de los diversos limites que afectan al tratado. Una vez que
el tratado ent.e en vigor, se elaboraran cartas marinas para su utilizaridn por la
industria.

10. Pacifico oriental

123. EIl nuevo Acuerdo sobre la Pesca del Atln en el Pacifico Oriental establecerd
un régimen regional de concesidén de licencias., Ese tratad> ha sido ratificado
hasta ahora por Costa Rica, Honduras y los Estados Unidos. Se requieren otras dos
ratificaciones de Estados riberefios para gue entre en vigor. También con ok-=2to
d. establecer un régimen pesquero para el atin en el Océano Pacifico orienta:r se
c 1cluyd en Guatemala en agosto de 1987 un proyecto de tratado. Zse provecto de
tratado se basa en el nuevo derecho del mar y respalda plenamente los derechos
soberanos de los Estados riberefios sobre los recursos vivos de las zonas econdmicas
exclusivas. El proyecto de tratado serd examinado en una conferencia que se
celebrard en México en 1988, y servird como instrumento pi.a el establecimiento

de una nueva institucidn que se ocupe de la pesca y la ccnszezvacidn del atin en

el Pacifico oriental. Participardn en esa conferencia los siguientes paises:
Colombia, Costa Rica, Chile, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua,
Panamid y Perdg.

11. Asia sudoriental

124. La Comisidn de Pesca del Indo-Pamif_ w0 ha llegado a la conclusidén de que
existe en toda la regidn un grave exc:s50 de pesca 58/. Las capturas de especies
demersales comercialmente valiosas han descendido fuertemente, y algunas especies
han desaparecido, por lo gque se teme que la demanda regional de pesca exceda mucho
a la oferta potencial’, con el resultado de un aunentco de los precios y presiones
adn mayores sobre las pesquerias. Por ello, hay una necesidad critica de que se
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adopten medidas eficientes de ordenacién. La Comisidn sefiald la ausencia de
derechos de propiedad como la causa fundamental del desaprovechamiento y los
conflictos resultantes, y pidid que se reconocieran derechos exclusivos de usuario,
particularmente a los pescadores artesanzies, asi como que se estableciera una
autoridad firme de ordenacién. Debe darse prioridad a los proyectos y programas
de inversién gque faciliten una mejor ordenacidn.

G. Evolucién de la cooperacidn regional

125. Las actividades realizadas por los Estados, no sélo a nivel nacional sino
también en los planos regional y subregional, destacan su preocupacidn por

aplicar urgentemente la Convencidn y beneficiarse de los recursos sujetos a su
jurisdiccidn. Subravan la necesidad de que se preste asistencia a los Estados,
tanto en el plano nacional como en el regional. A ese respecto, hay que destacar
las siguientes iniciativas recientes: un curso practico subregional organizado
con los auspicios de la Organizacidén de Estados del Caribe Oriental, la primera
Conterencie de Asuntos Marinos del Océano Indico y la Conferencia del Proyecto del
Asia Sudoriental sobre Derecho y Politica Ocednicos.

126. En el simposio celebrado en Abidjan en junio de 1987, se pidid a la Oficina
de Asuntos Ocednicos y Derecho del Mar que concediera asistencia con caricter
prior.tario a los Estados de las regiones del Africa occidental y central para gque
pudieran aplicar la Convencidn sobre el Derecho del Mar e introducir una dimensidn
marina en su proceso de desarrcllo. También se solicitd la asistencia de las
Naciones Unidas para organizar un curso de capacitacidn sobre el aprovechamiento
de los minerales pesados situados costa afuera en la regidn.

1. Organizacidén de Estados del Caribe Orjental

127. En septiembre de 1987, la OECO celebrd un curso prdctico scbhre ciertas
cuestiones maritimas que afectaban a la zona. En el curso se examind la aplicacién
a la subregién de la OECO de las disposiciones pertinentes de la Convencidn
relativas a la determinacién de lineas de base, la condicidn juridica de las islas
y las formaciones insulares, y la delimitacién de las fronteras maritimas entre
Estados con costas adyacentes o situadas frente a frente. Se examinaron también
varias cuestiones relativas a la fijacidén de fronteras en el conjunto del Caribe, y
en particular con referencia a la subregidn. Se sefiald que algunos de los factores
importantes que afectaban a la delimitacidn en la regidn de la OECO eran: la
proximidad de los Estados y sus dependencias; la presencia de islas, rocas,
arrecifes y bancos de arena; la presencia de territorios dependientes de potencias
metropolitanas; y la distribucidén del potencial de recursos naturales de la regidn.

2, Cooperacién en los asuntos marinos en el Océano Indico

128. La Conferencia del Océano Indico sobre la Cooperacidén en los Asuntos Marinos,
celebrada en enerc de 1987, fue una actividad importante en la gque participaron

34 paises. Su objetivo bdsico era aumentar la conciencia de las posibilidades

de cooperacidén entre los Estados de la regidn, asi como con el sistema de las
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Naciones Unidas y los paises desarrollados. En la Conferencia se establecid el
marco para la cooperacidn, y se elaboraron un programa y un plan de accién en los
que se destacan la necesidad de compartir los escasos medios y conocimientos de
caricter cientifico y técnico, el intercambio y la centralizacidn de informacidn
y datos, y la mejora general de las comunicaciones en el plano regional a fin

de optimizar los recursos y evitar la repeticidén de esferzos. También se
institucionalizd la cooperacidn para el establecimiento de una secretaria de la
Conferencia y un Comité Permanente de 17 miembros. Ese Grupo ha fijado ya algunas
prioridades en materia de politicas: la iniciacidn y el rapido desarrollo de una
red de informacidn sobre asuntos marinos {utilizando puntos nacionales de
concentracidn); la organizacidén de inventarios de la capacidad y las instalaciones
nacionales; y la determinacidén de las necesidades de capacitacidn. Se pidid a las
organizaciones internacionales que establecieran un enlace con la Conferencia con
objeto de elaborar la red de informacidn necesaria.

3. Proyecto del Asia Sudoriental sobre Derecho, Politica vy
Ordenacién Ocednicos 59/

129. E1l Precyecto del Asia Sudoriental sobre Derecho, Politica y Ordenacidn
Ocednicos se ha concentrado en los procesos y problemas asociados con la aplicacidn
de la Convencidén sobre el Derecho del Mar en la regidén, particularmente sobre la
fijacién de fronteras, la evitacidén e conflictos y la solucidén de controversias,
el transito (en términos ambientales y estratégicos), la proteccidén ambiental y la
ordenacidn y conservacién de la pesca. En la ccnferencia del Proyecto celebrada

en abril de 1987, se debatid también el futuro de la cooperacidn regional para el
aprovechamiento del océano y la ordenacidn de sus recursos, y se hicieron varias
recomendaciones de gran importancia.

130. Se pidid a las organizaciones internacion:les gue prestaran asistencia a

la actividad legislativa nacional, asi como en otras tareas relacionadas con la
aplicacidn de la Convenzidn. Los propios Estzlos deben aprovechar todas las
oportunidades posibles de participacidn en programas internacionales de
investigacidn, capacitacidén, informacidn y asistencia técnica en los diversos
sectores ocednicos, particularmente cuando se trate de cuestiones relacionadas con
el medio marino, la investigacidn y la tecnologia. Se destacaron en general las
obligaciones de los Estados de consultar y notificar a los Estados vecinos, a otros
Eccados interesados y a las organizaciones internacionales competentes, como se
prescribe en diversas disposic.ones de la Convencidn, y de aprovechar todas las
oportunidades posibles para realizar actividades de colaboracidn, También se
insistid en la necesidad de evitar una interpretacidn demasiado estricta de los
derechos de los Estados riberefios, particularmente cuando puedan prowvocar
conflictos con otros Estados, y de buscar soluciones de cooperacidn bilateral y
regional siempre gque sea posible.

131. El enfoque general del regionalismo debia comenzar centridndose en la
Asociacidén de Estados del Asia Sudoriental. La Conferencia aceptd fdcilmente la
nocidn de que la necesidad de la concertacidén de tratados bilaterales en la regién
disminuye con el aumento de la cooperacidn regional. Se considerd gue el primer
paso debia ser un mecanismo consultivo que designara las zonas y cuestiones
abarcadas por la Convencidn que se prestaran a la cooperacidn regional.
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V. COMISION PREPARATORIA DE LA AUTORIDAD INTERNACIONAL
DE LOS FONDOS MARINOS Y DEL TRIBUNAL INTERNACIONMAL
DEL DERECHO DEL MAR

132. La Comisién Preparatoria se reunié dos veces en 1987. Celebrd su

guinto periodo de sesiones en Kingston del 30 de marzo al 16 de abril de 1987

y una reunién en Nueva York del 27 de julio al 21 de agosto de 1987. La Comsidn
ha decidido celebrar su sexto periodo de sesiones en Kingston del 14 de marzo

al B8 de abril de 1988. También se han solicitado servicios para una reunidn de

la Comisidn Preparatoria que se celebraria durante el verano de 1988 en Nueva York.

A. El Plenario

1. Aplicacidén de la resolucidn II

133. Tras el entendimiento aprobado el 5 de septiembre de 1986
(LOS/PCN/L.41/Rev.1), se habia previsto que los cuatro solicitantes (Francia,

la India, el Japdn y la Unidn Soviética) presentaran solicitudes revisadas como
primeros inversionistas, gue se examinarian y serian inscritas durante el quinto
periodo de sesiones de la Comisidn Preparatoria. Sin embargo, a la luz de las
consultas gue se habian celebrado entre los periodos de sesiones, los cuatro
solicitantes no presentaron sus solicitudes revisadas y pidieron gue se ampliara
el plazo para su presentacidn.

134. Basandose en la informacidén presentada a la Comisién Preparatoria por el
primer grupo de solicitantes y los solicitantes potenciales, la Comisidn entendid
que se habia realizado un progreso sustancial y que se requeria mis tiempo para
completar las conversacione: ‘ue habian comenzado en el tiempo comprendido entre
los periodos de sesiones. .°. consecuencia, la Comisidn Preparatoria decidid
ampliar el plazo para la presentacidn de solicitudes revisadas por los cuatro
solicitantes. Esas solicitudes habian de presentarse a mds tardar una semana antes
de la reunién de verano.

135. Se convino gque, a menos gue ia Comisidn Preparatoria decidiera lo contrario,
el Grupo de Expertos Técnicos, establecido con arreglo al entendimiento de 5 de
septiembre de 1986, se reuniria al comienzo de la segunda semana de la reunidn de
verano a fin de examinar las solicitudes presentadas para su inscripcién y
presentar un informe a la Mesa, gue también se reuniria durante la reunidn de
verano. La Mesa actla como érgano ejecutivo en nombre de la Comisidén Preparatoria
a efectos de inscripcidén. Se convino también que la India, que no tenia conflictos
de superposicidén de dreas reclamadas, podia ser inscrita separadamente, pero que
Francia, el Japén y la Unién Soviética tenian que ser examinadas e inscritas
simulténeamente.

136. Tras el entendimiento de 10 de abril de 1987 (LOS/PCN/L.43/Rev.l), se convocd
al Grupo de Expertos Técnicos, que comenzd su reunidn el 3 de agosto de 1987.

Sin embargo, debido a ciertos acontecimientos, el Grupo no pudo examinar las
sclicitudes de los cuatro solicitantes y, con arreglo al entendimiento de 10 de
abril de 1987, comenzd a examinar la solicitud revisada de la India.
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137. Durante la reunidén de verano, se informé a la Comisidn Preparatoria de gque
las negociaciones destinadas a resolver todos los problemas prdcticos pendientes,
gue habian progresado desde el anterior periodo de sesiones de la Comisidn
Preparatoria, habian concluido con éxito (LOS/PCN/L.49). El Secretario General
destacd este hecho como el acontecimiento mds importante desde la aprobacidn de la
Convencidn en 1982, El1 primer grupo de solicitantes y los solicitantes potenciales
informaron que habian llegado a un acuerdo completo sobre los problemas pricticos
(LOS/PCN/90 y LOS/PCN/%91). Ese resultado aseguraba que todas las zclicitudes
presentadas podian ser examinadas por el Grupo y por la Mesa con miras a su
inscripcién. Sin embargo, debido al poco tiempo transcurrido desde gue concluyeron
las negociaciones y a la necesidad de ajustar ciertas solicitudes, tuvo que
aplazarse la fecha de examen de las solicitudes de Francia, el Japdn y la Unidn
Soviética.

138. En consecuencia, la prdxima reunidén del Grupo de Expertos Técnicos se
celebrarid del 23 de noviembre al 4 de diciembre de 1987. A continuacidn, se
reunird la Mesa, del 7 al 18 de diciembre de 1987, a fin de examinar las
solicitudes revisadas de Francia, el Japdén y la Unidn Soviética como primeros
inversionistas con arreglo a la resolucidén II.

Inscripcidn de la India

139. Al acuerdo sobre la resolucidén de conflictos con respecto a la superposicién
de 4reas reclamadas, siguié un acontecimiento histdrico en la Comisidn
Preparatoria, cuando decidid inscribir a la India como el primero de los primeros
inversionistas en la zona internacional de los fondos marinos (LOS/PCN/94) sobre la
base de un informe del Grupo de Expertos Técnicos (LOS/PCN/BUR/R.1). De conformidad
con la resolucidn II de la Tercera Conferencia dz las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, se ha asignado a la India un rea de 150.000 kildmetros cuadrados
situada en la cuenca meridional del Océanoc Indico central. En esa area, la India
tiene el derecho exclusivo a realizar actividades conducentes a la explotacidn de
nédulos polimetdlicos. Al mismo tiempo, la Comisidn reservd, de la solicitud de la
India, un drea de 150.000 kildmetros cuadrados de igual valor estimado para su
explotacidn futura por la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,

140, Fue opinidn general que la inscripcidn de la India como primer inversionista
representaba un hito en la evolucién del derecho del mar. También se pensaba en
general que el hecho no sdlo seRalaba el comienzo de la aplicacidn del sistema de
primeros inversionistas establecido en la resolucidén II, sino gue daba un
significado concreto al principio del patrimonio comin de la humanidad consagrado
en la Convencidén de 1982 (LOS/PCN/L.54/Rev.l).

QOtros asuntos

141. En su 37a. = sidén plenaria, la Comisidn eligid por aclamacidn al candidato
del Grupo Africano, el Sr. José Luis de Jeslis, de la delegacidén de Cabo Verde, para
que sucediera al Sr. Joseph S. Warioba, Primer Ministro de la Repiiblica Unida de
Tanzania.
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142. En su 38a. sesidn plenaria, la Comisién ccnmemord el vigésimo aniversario de
la iniciativa de Malta relativa a la reserva exclusiva para fines pacificos de

los fondos marinos fuera de la jurisdiccidn nacional y de la utilizacidén de sus
recursos en beneficio de la humanidad.

2. Preparacidn de las normas, reglamentos y procedimientos
relativos a los distintos &Organos de la Autoridad

143. E1l pleno continud el examen del proyecto de reglamento de la Comisidn

de Planificacidén Econdmica y completd la primera lectura de ese proyecto.

Pasé seguidamente a examinar el proyecto de reglamento del Consejo y dio fin a
su sequnda lectura. En esa segunda lectura, fueron aprobados provisionalmente
varios de los proyectos de articulo.

144, Hubo un largo debate sobre la propuesta que figuraba en el proyecto de
reglamento del Consejo para establecer un Comité de Finanzas. Hubo acuerdo general
sobre el cardcter consultivo del 8rgano y sobre las calificaciones de los miembros
de ese Comité. Sin embargo, se indicd gque debian ser objeto de un examen mas
detallado ciertas cuestiones, cumo si el criterio para ser miembro del Comité debia
consistir en el principio de la distribucidn geografica eguitativa y en la
representacion de intereses especiales o solamente en una distribucidén geogréfica
igualitaria, y si los contribuyentes principales habian de constituir una categoria
especial.

145, Durante toda la labor sobre los proyectos de reglamento de los diversos
Srganos de la Autoridad, ha habido ciertas cuestiones que han gquedado pendientes.
Se refieren en particular a asuntos financieros y presupuestarios, la adopcidn
de decisiones, las mayorias requeridas para las elecciones, la condicidn de
observadores y los érganos subsidiarios.

146. En el sexto periodo de sesiones, el pleno comenzard su seqgunda lectura de
los proyectos de reglamento de la Comisidén Juridica y Técnica y la Comisién de
Planificacidén Econdmica. El pleno pasard luego a examinar los proyectos de
articulo pendientes del reglamento del Consejo.

B. Comisidn Especial 1

147. E1l mandato de la Comisién Especial 1 es realizar estudios sobre los problemas
con que se enfrentarian los Estados en desarrollo productores terrestres que
pudieran ser mas gravemente afectados por la produccién de minerales procedentes de
los fondos marinos. Esa Comisidn continud su debate sobre las posibles medidas
correctivas para esos Estados en desarrollo productores terrestres.

148, Se expresd la opinidn de gque no era necesario que la Autoridad proyectara
ninquna nueva medida correctiva. Tales medidas podian no ser necesarias, va que
los diversos factores que estimularian en el futuro la extraccidn comercial de
minerales de los fondos marinos, por ejemplo, el alto precio de los metales,
favorecerian al mismo tiempo a la mineria terrestre. En caso de que surgiera la
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necesidad de medidas correctivas, las actuales medidas econdmicas adoptadas por las
organizaciones internacionales, multilaterales, regionales y subregionales podrian
ser adecuadas para resolver los problemas de los Estados en desarrollo productores
terrestres perjudicados por la produccidn de minarales procedentes de los fondos
marinos. Por otra parte, se mantuvo la opinidén de que era necesario gque la
Autoridad adoptara sus propias medidas.

149. En caso de que la Autoridad adoptara sus propias medidas, se expresaron
opiniones divergentes sobre si seria mds eficaz para resolver el prob.. - Tantar
medidas de asistencia econdmica para el ajuste o establecer un sistema de
compensacidén. Por otra parte, si se elegia un sistema de compensacidén, el mismo
no implicaba necesariamente la creacidén de un fondo de compensacidn. Se discutid
si el sistema de compensacidén o el fondo de compensacién debian ser de cardcter
global, multilateral o bilateral. También se expresaron opiniones divergentes
sobre las fuentes de financiacién de tal fondo: si la tnica fuente debia ser una
parte de los beneficios de la empresa o si los extractores de minerales de los
fondos marinos debian contribuir también con carge a sus beneficios. No obstante,
hubo un acuerdo general en que debia prestarse cierta forma de asistencia a los
paises en desarrollo productores terrestres que resultaran gravemente afectados por
la extraccidén de minerales de los fondos marinos.

150. En la reunidn celebrada en Nueva York, la Comisidn Especial centrd
especialmente su labor en la cuestidn de la concesién de subsidios a la extraccién
minera de los fondos marinos. Algunas delegaciones opinaron que los productores
terrestres eficientes podrian competir con la produccién de los fondos marinos
siempre que esta dltima fuera una operacidén comercial no subsidiada, y que la
verdadera amenaza a los productores terrestres competitivos era la concesidn de
subsidios a la mineria de los fondos marinos. Esas delegaciones sugirieron gue
una recomendacidén de que no se concedieran subsidios fuera un elemento importante
de las recomendaciones de la Comisidn Especial a la Autoridad con respecto a las
medidas correctivas de los problemas de los Estados en desarrollo productores
terrestres perjudicados por la produccién de los fondos marinos. Otras
delegacionese plantearon varias cuestiones sobre la aplicabilidad y la eficacia,
en relacidn con la mineria de los fondos marinos, de disposiciones de prohibicidn
de subsidios del tipo de las establecidas por el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT). Se preguntdé también si podian formularse, er todo
caso, mzdidas de prohibicién de la concesidn de subsidios que fueran practicas,
realistas y eficaces. Algunas delegaciones opinaban que, aunque no hubiera
concesidén de subsidios a la mineria de los fondos marinos, cuando ésta existiera,
el simple hechc de que hubiera una nueva fuente de suministro de minerales
perjudicaria a los paises en desarrollo productores terrestres; la concesidn de
subsidios a la mineria de los fondos marinos agravaria solamente la situacidn.

La Comisidn Especial seqguird examinando esas cuestiones.

C. Comisidén Especial 2

151, La Comisidn Especial 2 se ocupa de preparar el establecimiento de la Empresa,
que es el Srgano operativo de la Autoridad. También tiene que adoptar, con arreglo
a la resolucién II de la Conferencia, las medidas necesarias para permitir a la
Empresa realizar actividades a la par de los Estados y otras entidades o personas
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que se dedigquen a la extraccidn minera de los fondos marinos. En particular, con
arreglo al régimen de primeros inversionistas, se exige a éstos, entre otras cosas,
gue proporcionen capacitacidén al personal de la Empresa. En el periodo de sesiones
celebrado en Kingston, la Comisidn examind con cierto detalle la cuestidn de la

capacitacidn, y en particular asuntos relacionados con los plazos, tipos y costos
de la misma.

152, Con respecto a la cuestidn de cudndo debe comenzar la capacitacidn, se
expresé la opinidn de que el comienzo de la capacitacidn debia estar condicionado
por la viabilidad de la extraccidn minera de los fondos marinos. Sin embargo, se
argquvé que, en vista de la importancia de la capacitacién para la participacidn de
los paises en desarrollo en todos los aspectos de la mineria de los fondos marinos,
no debia establecerse esa vinculacidn, y que, cuanto antes comenzara la
capacitacién, mds fécilmente permitiria seguir a la par de la explotacidn minera de
los fondos marinos. Se expresaron opiniones divergentes sobre la cuestidn de los
costos. Por una parte, se mantuvo que 1los costos de esa capacitacidn debian ser
sufragados por los primeros inversionistas. La opinidn contraria era que los
costos no debian ser soportados por los primeros inversionistas solamente, sino

que debian ser reembolsables por la Autoridad. Se convino en establecer un grupo

de trabajo especial sobre capacitacidén a fin de que elaborara un programa de
capacitacidn.

153. En la reunidn celebrada en Nueva York, la Comisidén Especial examind la
estructura administrativa de la Empresa, incluida la cuestidn del establecimiento
de un "nicleo inicial de Empresa". Se acepté en general la descripcidn dada en
el documento de la Secretaria (LOS/PCN/SCN.2/WP.12) del tipo de funciones de
vigilancia, evaluacidén y preparacidn continua que habria gue desempefar en el
periodo de previabilidad. Hubo acuerdo general sobre la necesidad de reducir al
nimero el personal y los costos.

154, Con la inscripcidén del primer grupo de solicitantes, la labor de la Comisidn
Especial entrard ahora en una fase mis concreta. Tendrd que dirigir su atencidn

a la aplicacidn del parrafo 12 de la resolucidn II. Por consiguiente, el programa
de trabajo para el sexto periodo de sesiones serd el siguiente: formulacidn y
establecimiento de un programa de capacitacidn; estructura y organizacidn de 1la
Empresa; y aplicacién del parrafo 12 de la resolucidn II con respecto a la
exploracidén y la transmisidén de tecnologia.

D. Comisidén Especial 3

155. La preparacién de las normas, reglamentos y procedimientos para la
exploracidén y explotacidn de los fondos ocednicos corresponde a la Comisidn
Especial 3. Esa Comisién comenzé un examen detallado del proyecto de articulos
referentes a las condiciones financieras de un contrato de explotacidn minera,

que se consideran cruciales para la realizacidn con éxito de la extraccidn minera
de los fondos marinos. Los articulos examinados se refieren al canon fijo anual,
la eleccidén del sistema de contribucidén financiera, el gravamen por concepto de
produccién, el método de evaluacidén de la cantidad de metales obtenida de los
nédulos, la asignacién de un precio medio a esos metales, la notificacidén del valor
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de mercado y el pago del gravamen por concepto de produccidn, la participacidén de
la Autoridad en los ingresos netos imputables y la determinacidén de los periodos
primero y sequndo de produccidén comercial a los efectos de dicha participacidén.

156. Durante la reunidn celebrada en Nueva York, la Comisién continud su examen
del proyecto de articulos. En particular, examind las disposiciones relativas a
la cuestién de los intereses, la recuperacidn de los gastos de inversién del
contratista, el cdlculo y el pago de la participacidén de la Autoridad en los
ingresos netos imputables, los principios contables, el vago a la Autoridad, la
seleccidén de contadores y la solucidén de controversi.s.

157. Durante el examen de esos proyectos de articulo y de las diversas enmiendas,
se hicieron muchos comentarios, se presentaron enmiendas y se cofrecieron
sugerencias.

158. La Comisidén Especial celebrd después un debate general sobre el documento
LOS/PCN/SCN.3/WP.6/Add.3 (Proyecto de disposiciones sobre incentivos financieros),
presentado por la Secretaria en la 60a. sesidén de la Comisidén Especial.

159. Se opind que los incentivos financieros debian ser considerados como un
componente de las disposiciones financieras. Se sefiald que las condiciones
financieras del contrato creaban una carga excesivamente onerosa para el
contratista y que las disposiciones de los articulos 88 y 89 del documento
LOS/PCN/SCN.4/wP.6/Add.3 no daban una soclucidn adecuada. Lo que se requeria,
antes de examinar incentivos detallados, era establecer ciertos mecanismos y un
marco institucional basado en criterios estables y claros y procedimientos no
discriminatorios con arreglo a los cuales se proporcionaran incentivos uniformes y
predeterminados. Se sugirid que la concesidn de esos incentivos no se dejara a la
discrecidén de la Autoridad, sino gue se hiciera automiticamente con arreglo a
condiciones especificas claramente detalladas de antemano.

160. Otros opinaron que no podia considerarse gque la concesién de incentivos
financieros estableciera excepciones a las condiciones financieras de los
contratos. Se mantuvo que las disposiciones del articulo 13 del anexo III de la
Convencidén debian prevalecer, y que los incentivos no debian convertirse en una
norma general, sino ser concedidos solamente a discrecidén de la Autoridad. Se
sefiald también que era importante considerar la concesién de incentivos financieros
en relacidén con los ingresos de la Autoridad.

161. Se sugirid gue la concesidén de esos incentivos no equivaliera a subsidiar
la extraccidn minera de los fondos marinos, especialmente en detrimento de la
mineria terrestre,

162. Se sugiridé ademas gue un mayor grado de seguridad para el contratista podia
considerarse como un incentivo financiero. Otros incentivos sugeridos fueron,

en particular, un reembolso parcial o total del canon fijo anual pagado por el
contratista cuando la exploracién no condujera a la explotacidén de un sitio minero,
y el derecho del contratista a variar su eleccidn de la forma de realizar su
contribucidén financiera a la Autoridad, es decir, pagar sélo un gravamen por
concepto de produccidén o pagar una combinacién de un gravamen por concepto de
produccidén mds una parte de los ingresos netos.
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163. Durante todo el debate, se mantuvo la opinién de que las disposiciones de la
Convencién no debian ser alteradas al elaborar las normas y reglamentos para la
extraccién minera de los fondos marinos. Por otra parte, se pensaba que no debia
impedirse que la Comisidén desarrollara las disposiciones de la Convencidn. Se
plantea asi la cuestién de la medida en que, al redactar el cddigo minero, pueden
hacerse modificaciones a las disposiciones de la Convencidn.

E. Comisién Especial 4

164, Esta Comisidén prepara el establecimiento del Tribunal Internacional del
Derecho del Mar. La Comisién Especial ha completado su segunda ronda de debates
sobre el proyecto de reglamento del Tribunal, con la excepcidén de una cuestidn
pendiente que figuraba en una sugerencia oficiosa relativa a los procedimientos
para la pronta liberacidn de buques y tripulaciones, gue deberia completarse a
principios del sexto periodo de sesiones. Las consecuencias de los debates se han
reflejado en la revisidén del reglamento y las propuestas de avenencia presentadas
por la Secretaria a peticidn de la Comisidn Especial. Ha habido en la Comisidn
Especial un acuerdo generalizado sobre prdcticamente todas las cuestiones relativas
al reglamento. Se ha pedido a la Secretaria gue prepare una revisidn definitiva
del proyecto de reglamento, Yy Se espera que esa revisidn constituya una propuesta
aceptable en general para el reglamento del Triktunal.

165. La Comisidn Especial estd examinando ahora las condiciones para la
celebracidén de un acuerdo de sede entre el Tribunal y el pais huésped. Los debates
se basan en un proyecto de acuerdo de sede preparado por la Secretaria. También
sobre este tema, ha prevalecido un espiritu sumamente constructivo y los debates
han progresado ripidamente para completar la primera mitad del proyecto. La
segunda parte de este proyecto serd presentada por la Secretaria antes del préximo
periodo de sesiones, y se prevé que la Comisidn Especial podrd concluir su primer
examen del tema antes de que finalice el sexto periodo de sesiones.

166. El programa de la Comisidn Especial 4 comprende varios otros temas, incluida
la redaccidn de un protocolo o acuerdo relativo a los privilegios e inmunidades
del Tribunal, sus funcionarios y oficiales y los representantes de las partes gque
acudan a él. A este respecto, se espera también que la Secretaria presente un
documento de trabajo para el sexto periodo de sesiones,

167. De acuerdo con la decisién de la Comisidn Especial, contindan las consultas
del Presidente sobre las cuestiones relativas a la sede del Tribunal, y se espera
encontrar una solucidn generalmente aceptable a este problema. E1 problema deriva
del hecho de gue el pais huésped designado en la Convencidn (la Republica Federal
de Alemania) no ha firmado la Convencidén, ni se ha adherido a ella. Cuando se
eligid el pais huésped, se llegd al entendimiento de que éste debia ser parte en la
Convencidn.
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Segunda parte

ACTIVIDADES DE LA OFICINA DEL REPRESEN(/ANTE ESPECIAL
I. INTRODUCCION

168, La Oficina del Representante Especial del Secretario General para el Derecho
del Mar tiene a su cargo actualmente la responsabilidad de ejecutar =1 programa
principal sobre asuntos marinos (capitulo 25 del plan de mediano plazo para el
periodo 1984-1989), que comprende el programa 1 (Asuntos de derecho del mar) y el
programa 2 (& pectos econdmicos y técnicos de los asuntos marinos); la labor
cumplida por la Secretaria en la esfera de los asuntos marinos estd consolidada,
en la mayor parte de sus aspectos, en la Oficina del Representante Especial.

La Oficina ha pasado a denominarse Oficina de Asuntos Ocednicos y del Derecho del
Mar. Cumplird, en consecuencia, un programa en el que se combinan las actividades
en curso de la Oficina del Representante Especial del Secretario General para el
Derecho del Mar con la mayor parte de las gue antes desempefiaba la Subdivisién de
Economia y Tecnologia Ocednicas del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
Internacionales, asi como ciertas actividad: -~ gue antes estaban a cargo de la
Seccidn de Asuntos Marinos y Oceédnicos del Departamento de Asuntos Politicos y
Asuntos del Consejo de Seguridad. Esta fue una de las reformas estructurales
realizadas por el Secretario General 60/, de las que se informé al Comité del
Programa y de la Coordinacidén en la continuacidén de su 27° periodo de sesiones,
celebrado en septiembre de 1987; el Comité, con ese fin, aprobd un presupuesto

por programas consolidado para la Oficina (A/C.5/42/2/Rev.l).

169, En la esfera de los asuntos marinos, los efectos de la consolidacidn
consisten en que sequirdn cumpliéndose las actuales responsabilidades de la
Oficina del Representante Especial del Secretario General para el Derecho del Mar,
derivadas de la aprobacidén de la Convencidn de 1982, que establece un régimen
general aplicable a todas las utilizaciones de los océanos y de sus recursos.
Entre esas funciones se incluyen actividades tales como la informacidn sobre los
acontecimientos relativos a la Convencidn y el suministro de informaciones,
asesoramiento y asistencia a los Estados, organizaciones regionales e
internacionales, instituciones académicas, especialistas y demds interesados sobre
los aspectos juridicos, econdmicos y politicos de la Convencién. También incluyen
la prestacidn de asesoramiento y asistencia a lcs Estados, particularmente a los
Estados en desarrollo, sobre la politica y la administracidén de los asuntos marinos
en general, sus efectos institucionales, la adaptacidn y aprobacién de leyes y
reglamentos nacionales y el ejercicio efectivo de sus derechos por los Estados y
el cumplimiento de sus obligaciones de conformidad con la Convencidn.

170. La Oficina promue.> asimismo la amplia aceptacidn del nuevo régimen de los
océanos y vigila e informa acerca de los acontecimientos relacionados con ese
régimen en los planos internacional, regional y nacional. Constituye a la vez un
centro de coordinacidén del sistema de las Naciones Unidas para las accividades
relacionadas con los océanus. Promueve la cooperacidn entre las oficinas y
departamentos de las Naciones Unidas, sus drganos y crganisros, fomentando la
coherencia de los criterios con que se aplica la Convencidn.
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171. La Oficina también continda prestando servicios de secretaria a la Comisidn
Preparatoria de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y del Tribunal
Internacional del Derecho del Mar proporcionando todos los tipos de apoyo
sustantivo y administrativo para las negociacicnes de ese drgano intergubernamental
{formado por 159 miembros y 10 observadores), gque prepara el establecimiento de la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y del Tribunal Internacional del
Derecho del Mar. En su programa de trabajo, la Oficina hace especial hincapié en
la prestacidn de servicios a la Comisidn Preparatoria y mantiene una oficina en
Kingston (Jamaica) para facilitar esa actividad.

172. La Oficina vigila los acontecimientos relacionados con los asuntos oceinicos
y el derecho del mar y, con ayuda de los materiales y datos que le proporcionan
los drganos y organismos de las Naciones Unidas, analiza esos hechos y presenta

el informe anual del Secretarioc General a la Asamblea General sobre los
acontecimientos relacionados con la Convencidn de conformidad con lo resuelto

por la Asamblea.

173. Estas funciones serdn complementadas por la labor que anteriormente cumplia
la Subdivisidn de Economia y Tecnologia Ocednicas del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales Internacionales en las esferas de los minerales marinos

(de los fondos marinos y los préximos a la costa), la formulacién de politicas, la
planificacidn y la gestidn de las zonas costeras y las zonas econdmicas exclusivas,
las tecnologias marinas y costeras, = informacidén marina y la gestidn y difusidn
de los datos y el apoyo sustantivo a .a cooperacidn técnica, tareas que se
cumplirdn por la Oficina de Asuntos Ocednicos y del Derecho del Mar. Esta Oficina,
en consecuencia, también tendrd a su cargo la participacidn de las Naciones Unidas
en actividades y programas conjuntos tales como los siquientes: Oceanografia y
Recursos no Bioldgicos; Sistema de Informacién sobre las Ciencias Acudticas;
Intercambio Internacional de Datos Oceanogrdficos; Formacidn, Ensefianza y
Asistencia Mutua en las Ciencias Marinas; Grupo Mixto de Expertos sobre los
aspectos cientificos de la contaminacidn del mar; y el desarrollo del Programa
ampliado y a largo plazo de exploracidn e investigacidn ocedniras. La Oficina
representard igualmente al Secretario General en las reuniones del Comité
Intersecretarial sobre Programas Cientificos relacionados con la Oceanografia.
Ademds, la responsabilidad de la informacidén sobre los acontecimientos gue tienen
lugar en relacidn con los asuntos marinos y ocednicos ha pasadn del Departamento
de Asuntos Politicos y Asuntos del Consejo de Seguridad a la Oficina.

II. ASISTENCIA Y ESTUDIOS ESPECIALES

174. El proceso de las ratificaciones de la Convencidén ha continuado, y hasta el
momento se han depositado 34 instrumentos de ratificacidén., Durante el periodo en
examen, se pidié a la Oficina del Representante Especial que suministrara
informacidn, asesoramiento y asistencia para fecilitar el proceso de ratificacidn
mediante aclaraciones acerca de disposiciones de la Cenvencidn y las relaciones
entre unas y otras, particularmente en lo gue se refiere a los derechos y deberes
de los Estados. Se presentaron numerosas solicitudes de Estad~s, organismos e
instituciones nacionales, asi como organizaciones intergubernamentales y nn
gubernamentales, referentes a diversos tipos de informacidén detallada s-'-r
cuestiones relacionadas con el régimen de los océanos.
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175. En el proceso de desarrollo de muchos paises se observa un mayor peso del
sector marino en su economia. Esto se observa tanto a nivel nacional como a nivel
regional, y da lugar a una intensificacidén de las actividades relacionadas con el
mar. Se han hecho solicitudes a la Oficina para que participara en ese proceso
elaborando y presentando estudios e informes sobre asuntos marinos, asi como
participando en varias reuniones de organizaciones intergukernamentales y no
guberiuiamentales. Entre esas reuniones figuraron las siguientes: el curso de
administracidn para funcionarics gubernamentales del Foro del Pacifico Sur
(Kiribati); el Comité Juridico Consultivo Asidtico-Africano (Bangkok}; la
Conferencia sobre Asuntos Marinos del Océano Indico (Colombo); el curso de
administracidn del Instituto Oceanogréfico Internacional (Arusha, Tenzania) ;

el Instituto de Documentacién de Investigaciones y Estudios Maritimos (IDREM)
(Abidjan); el Seminario sobre Demarcacidén Maritina para funcicnariocs de la
Organizacidén de Estados del Caribe Oriental (Santa Lucia); el Proyecto para el
Asia Sudoriental sobre el Derecho, la Politica y la Administracidn de los Océanos
{Bangkok); Pacerm in Maribus XV (Malta); el Seminario sobre los recursos minerales
de los fondos marinos; aspectos técnicos, juridicos y ambientales de su exploracidn
y explotacién (Car . agena, Colombia); v el Comité de Coordinacidn de la Prospeccidn
Conjunta de los Re ursos Minerales Costa Afuera del Pacifico Sur (Lae, Papu r,
Nveva Guinea).

176. Al mismo tiempo se na hecho especial hincapié en la elaboracidn de estudios
referentes a la extraccidn de minerales de los fondos marinos v en los trabajos
preparatorios de la Autoridad y del Tribunal, para la Comisidn Preparatoria.

III. COOPERACION DENTRO DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

177. Las resoluciones enteriores aprobadas por la Asamblea General sobre el
derecho del mar, incluida la resolucidn 41/34, reconocieron "gue la Convencidn de
las Nacione. Unidas sobre el Derecho del Mar abarca todos los usos y recursos del
mar y gue todas las actividades conexas del sistema de Jas Naciones Unidas deben
llevarse a cabo en forma compatible con e¢lla". En consecuencia, la Oficina ha
seguido prestando cooperacidn y asistencia en ios trabajos de los drganocs y
corganismos de las Naciones Unidas, otros departamentos de las Naciones Unidas y
drganos intergubernamentales interesados en cuestiones relacionadas con los
océanos. En particular, la Oficina seguird colaborando con el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Scciales Internacionales en cuestiones de interés comin,
incliida la preparacidn de los informes que corresponda presentar al Consejo
Econdmico y Sccial. Se ha hecho un esfuerzo espacial para desarrollar actividades
de cardcter mundial, regional y subregional y para mantener y robustecer las
relaciones de trabajo establecidas, incluyendo las actividades conjuntas gque
correspondan con organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, como la OACI,
la OMI, la UNESCO/COI, la FAO, la OIT, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y el PNUMA, Al mismo tiempo, la Oficina ha prestado
colaboracidn y asistencia a las comisiones regionales de las Naciones Unidas en sus
actividades y progra is relacionados con las cuestiones marinas. Como en afios
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anteriores las comisiones regionales, especialmeate las de Africa, América Latina y
Asia, solicitaron que la Oficina del Representante Especial les prestara asistencia
e informacién. La Oficina sequird colaborando con las comisiones regionales en la
convocacidn de grupos regionales de expertos en levantamientes hidrogréficos y
tecnologia marina. La Oficina participd también en la labor de varios organismos
especializados y estuvo representada, cuando correspondia, en diversas reuniones.
Al mismo tiempo, la Oficina sigue recibiendo valiosa asistencia y cooperacidn de
todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

IV. PRESTACION DE SERVICIOS A LA COMISION PREPARATORIA

178. La Comisidén Preparatoria continud sus deliberaciones sobre el establecimiento
de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y el Tribunal Internacional del
Dereécho del Mar. Como en afios anteriores, la Asamblea General, en su resolucidn
41/34, pidid al Secretario General que prestara especial atencién a la labor de la
Comisidén Preparatoria. La Oficina siguid prestando los servicios integrados que
necesita la C:.misidn para poder desempeflar las actividades gue le estén
encomendadas. Al prestar esos servicios, la Secretaria continué elaborando
estudios y documentos de trabajo relativos a diversas cuestiones examinadas por

el Pleno de la Comisidn y por sus cuatro comisiones especiales. Esos documentos

de trabajo y estudios incluyen los siguientes: reglamento revisado del Consejo;
proyecto revisado de reglamento de la Comisidn Juridica y Técnica; proyecto
revisado de reglamento de la Comisidn de Planificacidn Econdmica; el sistema de
compensacién y el fondo de compensacidn; principales elementos de un programa de
capacitacidn; Nicleo de Empresa; proyecto de reglamento sobre la prospeccidn,
exploracidén y explotacién de nddulos polimetdlicos en la Zona (proyecto de
disposiciones sobre incentivos financieros); proyecto de reglamento del Tribunal
Internacional del Derecho del Mar; y proyecto de acuerdo relativo a la sede entre
el Tribunal Internacional del Derecho del Mar y la Replblica Federal de Alemania.

V. SISTEMA DE INFORMACION SOBRE EL DERECHO DEL MAR

179. Durante el pasado afio la Oficina siguid desarrollando su Sistema de
Informaciér sobre el Derecho del Mar (LOSIS). Este sistema computadorizado esté
formado por un grupo de bases de datos que contienen informacidn relativa al
derecho del mar y cuestiones conexas, gue son objeto de actualizacidén permanente.

180. Una de ellas, la base de datos de perfiles marinos por paises, contiene

98 categorias de informacién para cada uno de mas de 160 paises y otras

80 entidades (por ejemplo, islas, territorios dependientes, etc.). La informacidn
es de cardcter econdmico o demografico (por ejemplo, PNB, poblacidén, importaciones
y exportaciones del sector pesquero, tonelaje de transporte maritimo, etc.), datos
geograficos (por ejemplo, superficie, longitud de la costa, extensidén de la zona
econdmica exclusiva), limites de la jurisdiccidn nacional (anchura del mar
territorial, zona contigua, zona econdmica exclusiva, zona pesquera y plataforma
continental), pertenencia a organizaciones regionales o de promocidn de intereses
sectoriales o a organismos especializados gque desarrollan actividades relacionadas
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con los océanos (por ejemplo, la FAO, la OMI, la UNESCO/COI, la Organizacidn
Hidrogrifica Internacional (OHI) y la Organizacién Internacional de
Telecomunicaciones Maritimas por Satélite (INMARSAT)) y a las comisiones regionales
de las Naciones Unidas. Esta base de datos contiene también informacidn al dia
sobre la situacidén de sada Estado en lo que se refiere a la Convencién sobre el
Derecho del Mar, como la firma del Acta Final, la firma de la Convencidn, las
ratificaciones y las declaraciones. La base de datos da acceso a la informacidn
por pais, regidn u organizacién y extrae los datos correspondientes de un
subconjunto determinado de las 98 categorias incluidas.

181. La base de datos de legislacicones nacionales sobre asuntos marinos (LEGISLAT)
ha ido amplidndose pasando de 1.060 entradas correspondientes a leyes y reglamentos
nacionales que contenia el afio pasado a ma:. de 1.440 gque incluye en la actualidad.

182. La base de datos de documentos de la Comisidn de los Fondos Marinos, a la
gue se hizo referencia en el (ltimo informe a la Asamblea General, ha seguido
desarrolldndose y, una vez completada, permitird obtener referencias a esa
documentacidén de dos maneras: a) por temas, enumerando los patrocinadores y los
documentos conexos presentados, asi como las declaraciones, por paises, gque se
hayan hecho sobre el tema; y b) por paises, enumerando las declaraciones o
propuestas presentadas, por tema.

183, El Sistema de Informacidn sobre el Derecho del Mar se ha elaborado y se estd
perfeccionando como un instrumento dindmico. Su direccidn, expansién y orientacidn
futuras vendrédn determinadas en gran parte por el tipo de peticiones gue hagan los
Estados y las necesidades de investigacidn de la Oficina. La cooperacidén de los
Estados Miembros es especialmente importante para obtener informacidn sobre las
leyes vigentes y las leyes nuevas y sobre cualguier otro tipo de informacidn
relacionado con la practica de los Estados en las materias tratadas por la
Convencidn.

VI. ESTUDIOS ANALITICOS

184, Para ilustrar del modo mas exacto y objetivo posible el proceso de
negociacidén gue condujo a la elaboracidén del texto de la Convencidn, se estdn
preparando, como parte del programa de la Oficina, estudios analiticos gue pondrén
de manifiesto la historia legislativa de las disposic mes de la Convencidn.

185. Los estudios tienen por objeto temas gque conviene evaluar en relacidn con
el desarrollo positivo del derecho del mar: 1la serie comenzd por una publicacidn
referente a un importante tema relacionado con la preservacidn del medio marino,
a saber, el tema de los vertimientos 61/.

186. Los estudios estin destinados a exponer la |jstoria de las disposiciones

de la Convencidn, no sdlo mediante el examen de los documentos de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, sino tambidn mediante
la utilizacidén de todos los textos juridicos pertinentes, tales como 1los trabajos
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de la Comisién de Derecho Internacional, la primera y segunda Conferencias de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, las disposiciones de las convenciones
de Ginebra de 1958 y los trabajos de la Comisidn de los Fondos Marinos. Para
complementar el estudio de los antecedentes juriiicos, se hace referencia en la
medida apropiada a otros convenios multilaterales.

187. La Oficina ha completado dos nueves estudios: se ha publicado ya el primero
de ellos, referente a la historia leg-slativa de la Parte X de la Convencidn,
Derecho de acceso al mar y desde el mar de los Estados sin litoral y libertad

de trénsito 62/. El segundo estudio, referente al régimen de las islas

(articulo 121), ha sido presentado para su publicacidn. Las dificultades
financieras de la Organizacidn y las medidas que ha habido que adoptar pc~ causa
de las mismas han afectado al programa de publicaciones. Los estudios son
solicitados por los Estados miembros, las organizaciones de las Naciones Unidas y
otros usuarios. Los Estados han pedido que se publiquen en idiomas distintos de
los dos idiomas de trabajo.

188. Otros seis estudios, referentes a los Estados archipeligicos ‘articulos 46

a 54); aspectos de la zona econdmica exclusiva (articulo 56, Derecheg, jurisdiccién
y deber2s del Estado riberefio en la zona econdmica exclusiva, v articulo §8,
Derechos y deberes de otros Estados en la zona econdmica exclusiva); definicidn

de la plataforma continental (articulo 76); nav=4.2idn en alta mar (Parte VII,
secc. 1); régimen de la investigacidn cientifi: = "irina (Parte XIII, secc. 3);

e islas, instalaciones y estructuras artificial ., estdn en distintos grados de

preparacidén y se publicardn a medida que se hallen disponibles.

189. Las disposiciones de la Convencidn sobre lineas de base son de cardcter
técnico y no siempre se comprende fdcilmente su aplicacidn en diferentes
circunstancias geogrdficas o de otra indole. Hay necesidad de suministrar una
explicacidn sencilla de las disposiciones técnicas. En consecuencia, la Oficina
estd preparando un estudio gue facilite la aplicacidn préctica de las disposiciones
de la Convencidn sobre lineas de base, en beneficio particularmente de las personas
que tienen a su cargo la aplicacidn de esas disposiciones 63/. En la preparacidn
del estudio, la Oficina hizo consultas sobre los aspectos técnicos a un grupo
oficioso de expertos en geografia, hidrografia y cartografia, procedentes de todas
las regiones. Las observaciones de los miembros del grupo fueron sumamente

Gtiles. El grupo reconocid también la utilidad del estudio para el personal de

los Estedos miembros encargado de aplicar las disposicicnes de la Convencidn.

El estudio se publicard a principios de 1988, La Oficina manifiesta su gratitud al
Gobierno del Japdn por haber suministrado una parte de los fondos necesarios para
este proyecto.

VII. PRACTICA ESTATAL (LEGISLACION NACIONAL Y TRATADOS)

190. La Oficina continda reuniendo y elaborando materiales gue reflejan la
préctica estatal. La Convencidn continla ejerciendo una influencia importante en
el desarroilo de la politica regional referente a las cuestiones relacionadas con
el derecho del mar. Para ayudar a los Estados a aplicar la Convencidn y para
promover la aplicacidén uniforme y coherente del complejo conjunto de normas

[ene
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incorporadas a la Convencidn, la Oficina ha publicado un folleto tituladot
"Acontecimientos recientes en la prictics de loz Estados™ 64/. Ia publicscidn
contiene las disposiciones nacionales de derecho maritimo promilgadas en losg cuatro
afios siguientes a la aprobacidn de la Convencidn en 1982 y el texto de los tratado:z
relacionados con cuestiones maritimas concertados durante ese periodo.

191. Se esti completando una serie de estudios sobre la legislacidn nacional
relacionada con temas tales como la plataforra continental, el mar territorial,

la zona contigua y la realizacidn de investiguaciones cientificas marinas en Zonas
sometidas a la jurisdiccidn de los Estados rinerefos. Se ha tropezado con >lgunas
dificultades para obtener la legislacién 4¢ algunos Estados. La elaboracidn de

los estudios se facilitaria si los Estados iriteresados sumini-trasen la legislacidn
pertinente. La Secretaria desea dirigi:r de nu-vo una solicitud a osos Fstados.

192. La compilacidn de 74 convenios bilatersles de delimitacidn de las frorteras
maritimas concertados con posterioridad a 197. se completara antes de {ines

de 1987. Esta publicacidn refleja un aspecto muy imporitante de la practiza de los
Estados en relacidn con la delimitacidn ds la:s fronteras maritimas entrs Dotados
con costas adyacentes u opuestas en un psriod. caracterizado ;0: la =xtersisn de la
jurisdiccidn nacional. Mds adelante s publicard una compilacidn de 1us conveniog
concertados con anterioridad a 1970.

v

VIII. BIBLIOTECA DE REFERCONCIA SORRE EL DERECHO DET, MAR
PUBLICACION DE BIELINGRATTAS

193. La biblioteca de referencia de la Oficina de Asuntos Qcednicns v del Derechn
del Mar continda amplidndose y estd llegando . zer una de las vihlicotecarn ae
referencia mids completas gracias a la reunidn cornstante de nublicacionss, =i
legislativas, impresos, tratados y libros de reniente put.-lizacidén relacinr
todos los aspectos de la Convencidn sobre ) Dorechs del Mar. La bizlichsce
destinada a atender a las necesidades de uan yrupo maividiscinlinaris e sau0i0s
tales como los miembros de las delegacinnes y risicnes ccreditadan anre 1ag
Naciones Unidas, el personal de la Secretaria ; i Lnstitucicne

académicas interesados en el creciente cirio e los asuntos Tarinms. Lio w0 anteca

“
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continda publicando anualmente la b‘thO}Ia ritulada "Derecho del nav:
bibliografia selecta". La segunda binliocgr: de la 30:?0 38 punticd & M incinicos
de 1987 con la signatura LOS/LIB/2 65/. La tercere bibliografia de la <orie oo

arl
B/3. Al iGuai que en
har

liogr
entregard pronto para su publicacidn cun la inatnura LOS/LIT
s wente con la

afios anteriores, la biblioteca de referencia =olabora estre
Biblioteca Dag Hammarskjdld y hace todns los esfuerzos pnsinles para obitenoer
informacién actualizada sobre las publicacioners reiacionadas con el serechs del mar
y otros aspectos de los asuntos marinos.

foee .
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IX. BOLETIN DE DERECHG DEL MAR

194, Durante el perliodo sometido a esxamen ze han publicadc cuatro niimeros del
cletin de Derecho del Mar (Nos. 8, 9, 10 y el NUmero Especial No.l). ELl Boletin
erecho del Mar continla siendo un instrumento (til gue mantiene a los Estados y

ganismos intergubernamentales informados de los acontecimientos relacionados con

erecho del mar v las actividades realizadas 2n la esfera de los asuntos

marinos. Numerosos Estados usan el boletin para dar publicidad a su legislacidn y

isclaraciones relacionadas con el dereciho del mar.

195. La ©ficinag <dira por entero y dis*riktuye el bnletin, gue es solicitado por un
grar nirero de Lstados Miembros (con solicitades dix. -tas de los depar tamentos
qubernamentales),; ani como por organizaciones internacionales y no gubernamentales,
universidades v eruditos. La lista de correspondencia contiene, ademids de la
totalided 3 Ine Lstados Miembros o las Naciones Unidas, 400 nombres de personas

e institucicon-«. Para wejorar la publiracidn, se prepard e incorpord al No. 9 un
cuestionurio o gue se pedian comentarios y <ugerencias de los lectores. Se ha
recinido un nurero considerable de respuestas positivas.,

X. PROGKAMA DE RECAS

196, oo tarcee de sus actividades ralacinnadas con la Beca Hamilton Shirley
Amerzoinghe sonre derecho del mar, Ya Oficinz obtuvo la participacidn del becario
a guten se ootorgd la primera beca, Sr. Rals BRzhadur Kunwar, en la institucidn
educar:or Al a4 aue sLta asoctado, 1 iniver:idad de Virginia. En su Centro de

rer €

Jeer o ot it ica coclnicos, =) &y tiwar realizd estudios e investigaciones
sobiree w1 tren e Tof derachos oe los batidcs sin litoral con arreglo a la

.

wete 2l derccho o acceso 3l mar y sus recursos. El tema
ctia particllsr importancia pars el condidato, gue es nacional de un pais sin
licoral, Nepal. Bl Sr. Runwar cursad estad:os en la Universidad de Virginia bajo
la direc~ién del twofesor John Norton Mocre vy, tras completar un periodo de nueve
ern oeso fniversidad, trabaeid como pasente Qe febrero a mayo de 1987 en la
Oficin: éo Aourtons Ocedn.cos v odel Dereche del Mar. Durante ese periodo, tuvo la
oporternidad de electuar nuevas investiageciones sobre el mismo tema en el contexto
idas sobre el Derecho del Mar.
De ~snformidad con los términos de la boca, ha preparado un estudio que, tras su
Geoineorporard oo ura de sus publicaciones.

Conwvencio:, o

Ly e

de la Tercera Sonforencia de las Naclones Un

examens o0 la oficina,
197. ¢ ctdrn adeptande las dismaciciones neceserias para la concesidn de la
seaunda beca on (987, 3r o han distraiouide en todo el mundo los formularios de
seliritad v ode rroparsts de candidatur: por conducto de los centros de informacidén
de las hacicnes lnidas vy las oficinas 40l PNUD. El grupo asesor para la concesidn

ae La seannad e ca, Ccnnstituido ror personas eminentes en la esfera de las
relacion o cntern sionales, ol deresno el mar v esferas conexas, estd integrado
por las oo reonpas siauicntec: 70 T0 B, Soh (Presidente), Elliot Richardson,

Paul Mamela srnac, Polipe Paelillo, Tow Iric Vinalsen, Igor Ivanovich Yakovlev,

Tarl-Auguss Fileoocohhauer y GO FL Chiter fescretario del grupo). EL grupo se
reunird o1 20 e opmeviembre ac 1987 . ecobre la base de sus recomendaciones, el

Reprecentante Vareeoi3l del secretaryo Seesral vara el Derecho del Mar otorgaré
1o cowtnida b Lo o heme fio1cs Se cecibaran on 198Y,
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198, El periodo de estudios especializados efectuados en el marco del programa de
becas transcurrird en una de las instituciones participantes, a saber: el Centro
de derecho y politica oceénicos, Universidad de Virginia, Estados Unidos; 1la
Facultad de Derecho de Dalhousie, Halifax, Canadd; el Instituto Graduado de
Estudios Internacionales, Ginebra, Suiza; el Instituto de Derecho del Mar de los
Paises Bajos, Universidad de Utrecht, Paises Bajos; el Centro de Investigaciones
sobre el Derecho Internacional, Yniversidad de Cambridge, Reino Unido; 1la
Facultad de Derecho de la Universidad de Georgia, Estados Unidos; la Facultad

de Derecho de la Universicdad de Miami, Estados Unidos; la Facultad de Derecho
William S. Richardson, Universidad de Hawai, Estados Unidos; y el Instituto
Oceanografico de Woods Hole, Massachusetts, Estados Unidos.

199. Con arreglo a la practica anterior, los becarios, tras concluir sus estudios
en la institucidén educacional correspondiente, trabajardn durante un periodo como
pasantes en la Oficina de Asuntos Ocednicos y del Derecho del Mar, en Nueva York.

200. Si lo permiten los ingresos procedentes del fondo fiduciario para la beca
Hamilton Shirley Amerasinghe, que actualmente son suficientes para una beca, y
sobre la base de los ga:ios necesarios por concepto de viajes y dietas en 1la

universidad y en la Sed> de las Naciones Unidas, se concederd una segunda beca.

201. La inversidén del fondo para becas no ha originado ingresos considerables
debido a las tasas prevalecientes de interés y de beneficios. Habida cuenta del
interés cada vez mayor por la beca y del prestigio de las instituciones
educacionales que ofreccin servicios gratuitamente a los becarios, se recibirian

con agrado contribuciones adicionales para ampliar el programa en forma gue permita
aceptar anualmente a mé&s de un candidato.

Notas

1/ Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, vol. XVII (publicacién de las Naciones Unidas,
No. de venta: S5.84.V.3), documento A/CONF.62/122,

2/ El primer informe fue ; 2sentado al trigésimo noveno periodo de sesicnes
(A/39/647 y Corr.l y Add.l); el segundo fue presentado al cuadragésimo pericdo de
sesiones (A/40/923); y el tercer informe anual fue presentado al cuadragésimo
pLimer periodo de sesiones (A/41/742).

3/ Cabo Verde, "uba, Egipto, Filipinas, Guinea-Bissau, Islandia, la
Repliblica Unida de Tanzania, Tinez, el Yemen Democrdtico y Yugoslavia.

4/ Cabo Verde, Cuba, Egipto, Guinea-Bissau y la Reptblica Unida de Tanz3nia.

5/ Cabo Verde, Islandia y Tlnez.
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Notas (continuacidén)

&/ El Estado que mis recientemente ha ampliado su mar territorial es el
Reino Unido, que ha promulgado la Ley sobre el mar territorial (1987). Los Estados
con vn mar territorial de 12 millas son los siquientes: Antiqua y Barbuda, Arabia
Saudita, Argelia, Bangladesh, Barbados, Birmania, Brunei Darussalam, Bulgaria, Calo
Verde, Canadd, Colombia, Comoras, Costa Rica, Cbte d'lvoire, Cuba, Chile, China,
Chipre, Djibouti, Dominica, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Espafia, Etiopia, Fiji,
Francia, Gabdn, Gambia, Ghana, Granada, Guatemala, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea
Ecuatorial, Guyana, Haiti, Honduras, India, Indoaesia, Irdn (Replblica Isldmica
del), Iragq, Islandia, Islas Cook, Islas Salomdn, Italia, Jamahiriya Arabe Libia,
Jamaica, Japdn, Kampuchea Democritica, Kenya, Kiribati, Kuwait, Libano, liadagascar,
Malasia, Maldivas, Malta, Marruecos, Mauricio, México, Mdnaco, Mozambique, Nauru,
Niue, Nueva Zelandia, Omdn, Paises Bajos, Pakistdn, Papua Nueva Guinea, Polonia,
Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repiblica de Corea,
Repiblica Democrdtica Alemana, Repiblica Popular Democrdtica de Corea, Repilblica
Socialista Soviética de Ucrania, Rumania, Samoa, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia,
Santo Tomé y Principe, San Vicente y las Granadinas, Senegal, Seychelles,

Sri Lanka, Sudafrica, Sudin, Suecia, Suriname, Tailandia, Tonga, Trinidad y Tabago,
Tinez, Turquia, Tuvalu, Unidn de Reptblicas Socialistas Soviéticas, Vanuatu,
Venezuela, Viet Nam, Yemen, Yemen Democratico, Yugoslavia y Zaire.

1/ Antigua y Barbuda, Birmania, Chile, Dominica, Gabdn, Ghana, India,
Kampuchea Democrética, Madagascar, Malta, Marruecos, Pakistdn, Repuiblica
Dominicana, Santa Lucia, Senegal, Sri Lanka, Vanuatu, Viet Nam y Yemen Democritico.

8/ Se estima que existen otras 36 fronteras potenciales que hay que fijar en
el Mar Mediterrdneo. Véase también Blake, World Maritime Boundary Delimitation.

9/ Por ejemplo, la Unidn Geogrdfica Internacional ha creado un grupo de
estudios sobre geografia marina con especial atenciédn a los esguemas de ordenacidn
en las zonas riberefias y costa afuera. Su primera reunidn se celebrd en julio
de 1967 en el Instituto de Ciencia y Tecnologia de la Universidad de Gales
{(Reinc Unido).

16/ Véanse A/CN.10/90, 92, 101 y 102. Hay gue seflalar que los Estados Unidos
no participan en las consultas celebradas sobre 2sta cuestidn en la Comisidn.

1i/ Se sabe gque existen actualmente dos acuerdos de ese tipo: entre los
Estados Unidos y la Unidn Soviética (prevencién de incidentes en la alta mar
y sobre ella, 1972) y entre el Reino Unide y la Unidn Soviédtica (acuerdo
relativo a la prevencidén de incidentes en el mar fuera de los limites del mar
territorial, 1986).

12/ Las partes en el Convenic de Londres sobre Vertimientos han comenzado a
examinar la relacidén entre ese Ccnvenio y la Convencidén sobre el Derecho del Mar.
La OACI ha iniciado también una labor similar a la de la OMI. Sin embargo no se
espera que los trabajos finalicen antes de mediados de 1989, en vista de la labor
prioritaria de su Comité Juridico sobre el proyecto de instrumento para la
represidn de actos ilicites de violencia en los aeropuertos que prestan servicio
& la aviacidn civil internacional.

Sees
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Notas (continuacidn)

13/ Pueden solicitarse ejemplares a la OMI y lz Oficina de Aruntos Ocednicos
v Derecho del Mar.

14/ Resolucidn 40/61 de la Asamblea General; resolucidn 4.584 (14) de la
Asamble: de la OMI.

15/ Véase el documento MSC/Circ.443 de la OMI, de 26 de septiembre de 1986,

16/ Convenio de Tokio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos
a bordo de las aeronaves, de 1963; Convenio de La Haya para la represién del
apoderamiento ilicito de aeronaves, de 1970; y Convenio de Montreal para la
represidn de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacidn civil, de 1971.
La OACI estd elaborando ahora un nuevo proyecto de convenio para la represiodn de
los actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que prestan servicio a la
aviacidn civil internacional.

17/ Los actos de terrorismo rara vez quedardn comprendidos en la definicidn
de pirateria establecida en el articulo 101 de la Convencidn sobre el Derecho
del Mar.

18/ Documento C 57/D de ia OMI. Véase también el documento A/42/519.

13/ La Declaracidén sobre el Terrorismo publicada el 9 de junioc de 1987 en la
Cumbre Econdmica de Venecia reafirmd el principio establecido por las
organizaciones internacionales competentes de procesar a los gque hayan cometido
actos de terrorismo o conceder su extradicidén con arreglo a las legislaciones
nacionales y _as convenciones internacionales. La Cumbre acogid con satisfaccidn
las mejoras en la sequridad en los aeropuertos y la sequridad maritima y animd a
ia OACI v a la OMI a continuar su labor al respecto.

P4

20/ En la Convencién de Ginebra sobre la Plataforma Continental de 1958 se
exigia la remocidn total. El articulo 63 fue la Unica disposicidén enmendada cuando
el proyecto de convencidn fue presentado para su aprobacidn en abril de 1982, Se
entendid entonces que esta modificacidn de la obligacidn previa de remocidn total
iria seguida prontamente de la adopcidn de normas internacionales vinculantes.

21/ Véase el informe MSC/54/23. El provecto de directrices figura en
NAV 33/15, anexo VI.

22/ La eliminacidén final de las estructuras desguazadas figurard en el
proyrar: de la décima Reunidn Consultiva del Convenio de Londres sobre
Vertimientos, gue se celebrard en 1988.

23/ Cuando no estén dedicadas a operaciones de perforacién, se considera que
son bugues. Véase la resolucidn de la Asamblea de la OMI sobre medidas para
prevenir la violacidn de las zonas de seguridad alrededor de las instalaciones o
estructuras costa afuera (NAV 33/15, anexo VII).

/ean
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Notas (continuacidn)

24/ E/CN.7/1987/2 y DND/DCIT/WP.12. Las cobservaciones de los gobiernos
pueden verse en E/CN.7/1987/18.

25/ La OMI ha recopilado directrices sobre la prevencién del contrabando
de drogas en buques dedicados al trafico internacional. La OACI esta estudiando
actualmente medidas para garantizar gue no se usen con ese fin las aeronaves
comerciales, y estd elaborando un sistema de sanciones.

26/ Véase el informe provisional del Grupo intergubernamental de expertos
abierto a la participacidn gen=ral para la preparacién de un proyecto de convencidn
contra el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas
{DND/DCIT/WP.12).

27/ Véase tambidn A/CONF.133/4.

28/ Por ejemplo, el informe del PNUMA (publicacidn de las Naciones Unidas,
No. de venta: S$.87.II1.D.1). Véase también la documentacidén sobre la Perspectiva
ambiental hasta el afic 2000 y més adelante (UNEP/GC.14/16 y A/42/427).

29/ El Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa
de ozono fue aprobado el 16 de septiembre de 1987. En una conferencia mundial de
la OMM (a fines de 1989), se evaluardn los progresos cientificos sobre los gases
gue producen el efectc de invernadecro y los cambios climaticos.

30/ El Comité Ambiental de la OCDE ha establecido un nuevo proyecto para
mejorar las capacidades de ordenacidn y vigilancia ambiental en los paises en
desarrollo.

31/ En 1987 se celebrd, como parte de sus actividades de evaluacidn del
impacto ambiental, un seminaric de la OCDE sobre evaluacidn ambiental y asistencia
para el desarrollo. La Junta para la Proteccidn Ambiental del CAME esté
concentrando también su labor en la evaluacidn del impacto ambiental de programas
importantes de desarrollo, asi como en la tecnologia de tratamiento y evacuacidn de
desechos.

32/ El Comité sobre el Medio Ambiente de las Instituciones Internacionales
para el Desarrollc integrado por los bancos regionales de desarrollo, el FIDA,
la Organizacidén d: os Estados Americanos, el PNJD, el Banco Mundial y el PNUMA,
pretende ser el {forc gque asegure la integracidn de las consideraciones ambientales
con las politicas y las actividades operacionales no sélo de los propios organismos
multilaterales, sino tambisn de 1as organismos de asistencia bilateral.

33/ véase el documento LDC/$G.10/11 de la OMI.

34/ Véase el informe No. 30 del GEACCM. La experiencia del PNUMA y el
Consejo Internacional para la Exploracidn del Mar (CTIEM) es relatada en los
documentos LDC/SG.10/2/4 vy 5 de la OMI. La Conferencia Internacional sobre 1la
Proteccidn Ambiental del Mar dei Norte, celebrada en marzo de 1987, examind también
este concepte y otras posiniiidaces de lograr un enfoque integrado de la ordenacidn
ambiental marina.

e e
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Notas (continuacidn)

35/ El concepto es utilizado en las Directrices de Montreal para la
proteccién del medio marino contra la contaminacidn procedente de fuentes
terrestres, de 1985.

36/ Un simposio internacional sobre instalaciones de recepcidn, celebrado
por la OMI en mayo de 1987, proporciond a los administradores, la industria
naviera y las autoridades portuarias mucha informacidn Gtil sobre el anexo II.

EZ/ Octava reuniodn, celebrada en febrero de 1987.

38/ MAas recientemente, el documento para la venta 630 87.07.: de la OMI
(Manual on Chemical Pollution Section 1 - Problem Assessment and Response

Arrangements).

39/ El Acuerdo de Bonn, el Acuerdo de Copenhague y la Comisidn de Helsinki
han adoptado sistemas comunes de informacidn sobre contaminacidn.

40/ Las relaciones de la COI con organizaciones regionales, v.g., CIEM
(Atldntico septentrional), la Comisidn Internacional para la Exploracidn Cientifica
del Mar Mediterrdneo (ICSEM) (Mediterraneo) y la CPPM (Pacifico meridional), ban
sido complementadas ahora mediante la cooperacidn con los dos comités de
coordinacidn de la prospeccidn costa afuera para el Asia oriental y el Pacifico
meridional.

41/ Perfil de las corrientes mediante el efecto Doppler acistico, tomografia
aclUstica y otras innovaciones en materia de medizidén hidrogréafica e hidroquimica;
altimetria mediante satélites, dispersometria mediante satélites, radiometria
pasiva/de microondas y espectrometria ocednica. La COI va a preparar un informe
sobre las nuevas tecnologias de observacidn ocednica.

gg/ El convenio MARPOL y el Convenio de Londres subre Vertimientos se basan
en consideraciones cientificas y técnicas, de modo que la cooperacidén entre la OMI
y la COT sobre cuestiones de ciencia marina es importante. Las consultas recientes
han producido un gran fortalecimiento de la cooperacidn, y la OMI copatrocinard
ahora con el PNUMA las reuniones GIPME/Grupo de Expertos sobre los Efectos de los
Agentes Contaminantes.

43/ Véase el informe del tercer periodo de sesiones del Grupo de Expertos
sobre los Efectos de los Agentes Contaminantes de la COI, septiembre de 1986, en
la serie de informes de reuniones de expertos y érganos equivalentes de la COI.

44/ Véase "Opportunities and Problems in Satel.ite Measurement of the Sea",
documento técnico sobre ciencias marinas No. 46 de la UNESCO.
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Notas (continuacidn)

45/ sdlo con ayuda de comunicaciones mediante satélites pueden realizarse
progresos importantes en el establecimiento de un plan mundial de bidsqueda y
rescate en el mar. Las disposiciones del Sistema Mundial de Sefiales de Socorro y
Seguridad Maritimes incorporan el Sistema Internacional de Satélites de Navegacidn
Maritima, gue ahora da prioridad a las comunicaciones de sefiales de socorro Yy a
las que se realicen con fuerzas y operaciones de radar de apertura sintética.

Las comunicaciones de seflales de socorro son gratuitas; se estdn celebrando

conversaciones sobre condiciones favorables para las notificaciones meteoroldgicas
y las relativas a la navegacidn.

46/ En el articulo 250 se exige que el consentimiento se obtenga por los
conductos oficiales.

7/ La COI no es la Unica organizacidn a la gue puede recurrirse para
facilitar la realizacidn de proyectos de cooperacidn efectuados en zonas sometidas
a la jurisdiccidn nacional; otras organizaciones, como el CCOP/SOPAC estdn
interviniendo mas directamente en el proceso del consentimiento.

48/ Véase el parrafo 1 j) del articulo Z de la resolucidn XIV~19 de la
Asamblea de la COI. La disposicidn antes de la enmienda era la siguiente:
"proic.ti la libertad de la investigacidn cientifica de los océanos en beneficio
de tcd» .a humenidad, teniendo en cuenta todos los intereses y derechos de los
paisec riberefic . interesados en la investigacidn cientifica en las zonas sometidas

it

a su jurisdiccio: ".

49/  Véanse los documentos COF1/87/2 y 3 de la FAO; véase también
COF1/87/INF.4 scbre el examen de la situacidn de los recursos pesgqueros mundiales.

50/  Véase el informe del 17" periodo de sesiones del Comité de Pesca
(CL 91/7y.

51/ Véase "Examen del apoyo del PNUD al desarrollo de la pesca", abril
de 1986,

52/ Véase el informe del décimo periodo de sesiones del CPACO, diciembre
de 198¢6.

53/ El procedimiento es utilizado por la Comisidn para la conservacidn de
los recursos marinos vivos de la Antdrtida, la Comisidn Ballenera Internacional,
la Comisidr. Internacional para la Conservacidn del Atln del Atléntico (CICAA) v la
Orqanizacién de Pesca del Atlantico Noroccidental.

54/ Véanse 12s siquientes documentos de la FAO: FL/COPACE/87/19(1987), y las
circulares No. 6 (1986) y No. 8 (1987) del Programa de asesoramiento en materia de
legislacidn pesquer.
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55/  Documento técnico de pesca No. 286 de la FAO, "The Patagonian
Fishery Resources and the Offshore Fisheries in the South-West Atlantic" de
J. Csirke, 1987. El estudio abarca la zona situada entre los 38° de latitud sur
al norte y los 50° de longitud oceste al este. Vdase también A/AC.109/920, que
presenta la evolucidn mas reciente sobre pesca y prouvlemas conexos en las Islas
Malvinas (Falkland), basdndose en informes de los Gobiernos de la Argentina y el
Reino Unido. La "Declaration on South West Atlantic Fisneries" del Reino Unido, de
29 de octubre de 1986, figura en el documento A,41/777. {(Véanse también A/41/636,
A/41/669-5/18378 y A/41/708-S/18399.)

56/ La importante pesca de merluza es principalmente riberefia vy la realizan
la Argentina y el Urugquay, que participan activamente en wrogramas conjuntos de
investigacidén y negociaciones sobre ordenacidn, de conformidad con el tratado
bilateral de 1973.

57/ El nueve Acuerdo sobre la Pesca del Atdn en el Pacifico Oriental
establecerd, cuando entre en vigor, un iégimen regional de concesidn de licencias.

58/ Simposio sobre la explotacidén y la ordenacidn de 105 recursos pesqueros
marinos en el Asia sudoriental, celebradc en abril de 1987 en Darwin, Australia.

59/ Iniciado en 1984 el SEAPOL, es administrado pur el Instituto de Estudic
Asiaticos de la Universidad de Chulalongkorn, Bangkok, =n cooperacidn con la
Universidad Dalhousie del Canada.

60/ Comunicado de prensa SG/3M/34%70.

61/ Véase publicacidén de las Naciones Unidua-, mifers e venta: $.85.V.12.
82/ Viase publicacidn de las Naciones lnides, ndmerc de venta: S$.87.V.5.

63/ En 1987 se impartid en Singapur bajo los auspicios de la SEAPOL un curso
regional de capacitacidén en la determinacidn de los limite: maritimos mediante
lineas de base y otras cuestiones relacionadas, v &n el nismo afo se celebrd un
seminario sobre las mismas materias bajo los auspicios de la Organizacidn de los
Estados del Caribe Oriental.

64/ Véase publicacidn de las Naciones Unicis, nlmero de venta: S.87.V.3.

65/  Véase publicacidén de las Naciones Unidas, nir.:o de venta: S.87.V.2.
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