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Questions relatives aux mgrants

1. Dans sa décision 1998/103, |a Sous-Commission de la lutte contre les
nmesures discrimnatoires et de la protection des mnorités a décidé de confier
a M David Wissbrodt |'établissenent d' un document de travail sur les droits
des personnes qui ne sont pas ressortissantes du pays dans | equel elles
vivent. Elle a égal ement évoqué plusieurs questions qui pourraient étre

exam nées dans ce docunent, afin de faire |'objet d une étude ultérieure.

Il s'agit notamrent des nobyens de surnonter |es obstacles a la ratification
de la Convention internationale sur la protection des droits de tous |les
travailleurs mgrants et des nenbres de leur famlle et des noyens de
contribuer aux efforts du G oupe de travail intergouvernenmental d'experts sur
les droits de |I'home des nigrants nmandaté par |a Conmi ssion des droits de

| " horme; ces deux questions sont anal ysées dans | e présent document.
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I. CONVENTI ON | NTERNATI ONALE SUR LA PROTECTI ON DE TOUS LES TRAVAI LLEURS
M GRANTS ET DES MEMBRES DE LEUR FAM LLE
A. Contexte de la ratification de la Convention
2. Comme il est dit dans |le rapport principal (par. 47 a 49), la

ratification de |l a Convention sur les travailleurs mgrants se fait avec

| enteur; toute évaluation du rythnme auquel se déroule ce processus doit
toutefois tenir conpte du tenps qui a été nécessaire pour que d' autres
conventions relatives aux droits de |I'home soient ratifiées. La Convention
sur les travailleurs mgrants a été adoptée par |'Assenbl ée général e des
Nations Unies il y a plus de huit ans, nais n'est toujours pas entrée en

vi gueur. Bien que cela constitue un notif de préoccupation, il inporte d avoir
a l'esprit que les autres conventions sont entrées en vigueur apreés des

péri odes plus ou noins | ongues.

3. Certai nes conventions sont entrées en vigueur trés rapidement car elles
ont été ratifiées par un nombre suffisant d Etats tandis que cela a pris

pl usi eurs années pour d'autres conventions. Par exenple, |la Convention
relative aux droits de |'enfant a été adoptée par |' Assenbl ée général e

I e 20 novenbre 1989 et est entrée en vigueur le 2 septenbre 1990, npins

d'un an plus tard. En revanche, deux des principaux instrunments conpris dans
la Charte internationale des droits de |'home sont entrés en vigueur pres

de 10 ans aprés leur adoption. En effet, |le Pacte international relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels et Ie Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, adoptés tous deux |le 16 décenbre 1966, ne sont,
respecti venent, entrés en vigueur que le 3 janvier et le 23 nars 1976. La
Convention contre la torture et autres peines ou traitenments cruels, inhumains
ou dégradants et |la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les
formes de discrimnation raciale sont respectivenment entrées en vigueur

deux ans et dem (1984-1987) et prés de trois ans (1966-1969) aprés |eur

adopti on.

B. Obstacles a la ratification de | a Convention

4, Afin de repérer les obstacles a la ratification de |a Convention sur |es
travaill eurs mgrants et de définir | es noyens de |es surnonter, deux réunions
d' experts gouvernementaux de haut niveau ont été organisées, |'une pour le

continent africain a Addis-Abeba, du 14 au 17 mai 1996, et |'autre pour |a
région de |'Asie et du Pacifique a Amman, du ler au 4 septenbre 1997.

En outre, Shirley Hune et Jan Niessen ont exam né d' une mani ére approfondie
|l es facteurs qui entravent ou favorisent actuellenent la ratification de

I a Convention %

1. Conflit de conpétence juridictionnelle entre |' O ganisation
des Nations Unies et |'Organisation internationale du Travai

5. Al'origine, |1'"OT devait s'occuper des droits des migrants en tant
que travailleurs et |'Organisation des Nations Unies de |leur statut en tant
qu' étrangers. |l senblerait toutefois que |I'adoption de |a Convention sur

les travailleurs mgrants ait enlevé a cet accord passé entre | es deux
organi sati ons une grande partie, voire la totalité, de sa raison d étre 2
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Certains Etats estiment qu' un nouvel instrument sur les droits des

travaill eurs mgrants ne s'inpose pas car ceux-ci font déja |'objet de

di spositions de 'O T 3 |Ils nentionnent en particulier deux instruments
mul tilatéraux a savoir |es Conventions Nos 97 et 143 “4 et concl uent
qu'il n'est donc pas nécessaire de ratifier |Ia nouvelle Convention

des Nations Unies 5.

2. Avant ages et inconvénients des Conventions de |'OT

6. D aucuns considérent que |les Conventions de |'O T sont supérieures a

| a Convention des Nations Unies car "la contribution tripartite unique des
gouver nenents, des enployeurs et des travailleurs a |'élaboration de ces
conventions fait qu'elles constituent un bon point de départ pour renforcer

| es garanties dont jouissent les travailleurs mgrants et leur famlle" &
Toutefois, 'O T a "des conpétences restrei ntes dans des domaines tels

que la culture, |'éducation et |la participation politique" 7. En outre,

e Secrétaire général de |'ONU estine que les normes de |'O T applicabl es aux
m grants ne constituent que des garanties mninmuns pour |eur protection 8

a) Avant ages de | a Convention des Nations Unies

7. La Convention des Nations Unies accorde des droits a plusieurs groupes
de travailleurs qui n'étaient pas visés par |les Conventions de |I'OT, a savoir
les travailleurs frontaliers, itinérants, enployés au titre de projets, adms
pour un enploi spécifique et indépendants °. Elle est considérée en outre comre
“I"affirmation la plus forte a ce jour de |la préoccupation de | a conmunaut é
internationale au sujet de la condition probl émati que des mgrants

cl andesti ns" 10

b) Ri sque de doubl e enpl oi

8. Certains anal ystes estinment que les nornes de |'OT et |a Convention sur
les travailleurs mgrants font double enploi car "des textes rédi gés dans des
i nstances internationales différentes ne sauraient étre identiques" .

D autres considérent par contre que | e probl éme ne se pose que "si |e nouveau
texte offre des garanties inférieures a celles des dispositions en vigueur car
les droits de |I'homre doivent se dével opper par |'adoption de nouveaux
instruments plus favorables aux droits des individus que |les anciens" 2 Etant
donné que | a Convention des Nations Unies accorde davantage de droits aux
travailleurs mgrants que |l es nornes en vigueur de |'OT, on ne peut pas dire
qu' elle fait double enploi avec ces derniéres, méne si certains Etats ne
souhai tent peut-étre pas octroyer de nouveaux droits aux mgrants.

C) ROl e de |la Convention des Nations Unies en ce qui concerne les mgrants
cl andestins

9. "L' opi nion dom nante dans |le droit international classique est que

| es Etats peuvent établir des restrictions et subordonner |'entrée des
étrangers sur leur territoire a leur bon vouloir" B "Ceux qui s'opposent a ce
que des droits soient accordés aux mgrants clandestins font valoir que ces
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étrangers ne sont pas parties au contrat social qui lie les nmenbres de la
comunaut é nationale et qu'en conséquence, |les Etats ne devraient pas étre
contraints a | eur accorder une protection allant au-dela des garanties
mnimal es relatives aux droits de |'home" 14,

10. Et ant donné que "les risques les plus graves d' atteinte aux droits de
" hormme et aux |ibertés fondanental es des travailleurs nmigrants surviennent

| orsque ces derniers sont recrutés, transportés et enployés en violation de
la loi" * prévenir la mgration illégale contribuera a dimnuer |es cas

de violation des droits de |'home. Un des objectifs de |'adoption de |a
Convention sur les travailleurs mgrants est donc de décourager ce type de
mgration * Aux termes de |'article 68 de |a Convention, les Etats parties
doi vent "coopérer afin de prévenir et d' élimner |es nmouvenents et |'enploi
ill égaux ou clandestins de travailleurs migrants en situation irréguliére"
"I'l's doivent en particulier prendre des nmesures appropriées ... visant a
détecter et a élimner Ies mouvenents ill égaux ou cl andestins, et des nesures
visant a infliger des sanctions efficaces aux personnes, groupes ou entités
qui organi sent ou assurent ces migrations illégales ou clandestines, ou aident
a les assurer ou a les organiser” . La Convention devrait donc contribuer a
terme a dimnuer e nonbre de nmigrants en situation irréguliére résidant dans
les Etats parties et a réduire les colts qu'ils occasionnent a |la
collectivité.

11. En outre, la Convention n'inpose pas de restrictions en ce qui concerne
les critéres sur lesquels les Etats parties se fondent pour déterniner

|"admi ssibilité des migrants. L'article 79 stipule qu' "aucune disposition de
| a présente Convention ne porte atteinte au droit de chaque Etat partie de
fixer les critéres régissant |'adm ssion des travailleurs mgrants et des
menbres de |leur famlle".

d) Questions écononi ques

12. Hune et Niessen estinment que le principal obstacle a la ratification de
la Convention sur les travailleurs mgrants est |I'instabilité économ que
sociale et politique dans le nonde. Ils évoquent en particulier |a faiblesse

de la croi ssance économ que, la restructuration des industries de base, |la
contraction des salaires et e chémage . Du fait de |la concentration dans |le
tenps et dans |'espace des flux de groupes de mgrants et des différences
culturelles et linguistiques entre ces derniers et |es popul ations des pays ou
ils ém grent, |les gouvernenents ont plus de nal a absorber la forte
augnent ati on de nouveaux arrivants tout en assurant | e méme niveau de

prestations sociales a | eur population *°.

13. C est précisément en raison de |la situation écononi que décrite plus
haut, telle qu' elle est percue dans | es pays concernés, et de |la tendance des
gouvernenents a considérer les mgrants comme un fardeau écononi que que |es
droits énoncés dans |a Convention sont nécessaires pour garantir les droits de
" homme et les libertés fondanental es des travailleurs migrants.

14. De plus, les craintes d ordre écononmi que sont infondées. Loin de
représenter un fardeau, "les migrations internationales de nain-d' oeuvre

ont général enent un effet bénéfique sur |'économ e des pays d' origine et des
pays d'accueil car elles pernettent de réaffecter des ressources |limtées
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(comre | a main-d oeuvre) a des taches plus rentables ou meux rénunérées" 2.
Des chercheurs ont constaté que | es pays d' accueil tiraient un avantage
particulier de la présence de mgrants étrangers qui constituai ent un
réservoir de nmain-d' oeuvre probabl ement noins chére, abondante, efficace,
général ement jeune, souvent trés qualifiée et acceptant de faire des travaux
péni bl es 2.

e) Cimat politigque

15. Sel on Hune et Niessen, les orientations politiques actuelles ne sont pas
favorabl es aux travailleurs mgrants en général 22 Les facteurs politiques qu
expliquent un tel climat sont les suivants : la fin de la guerre froide et

["instabilité qui en a résulté en Europe centrale et orientale, |la guerre dans
| ' ex- Yougosl avie, la crainte d un afflux massif vers |es pays occi dentaux de
m grants venant de |'Est, et |'inportance accordée a la sécurité et a la
stabilité - au sein des Etats et entre ces derniers - auxquelles |"arrivée de
m grants est supposée porter atteinte 2.

16. La Convention stipule expressénent que les droits de |I'homme et les
libertés fondanental es des travailleurs mgrants doivent étre respectés,
quel l es que soient les situations d instabilité tenmporaire que connait le
nonde. Il inporte d autant plus de protéger les migrants que |'opinion que
["on se fait d' eux est souvent fondée sur des informations erronées (voir la
section d) ci-dessus).

f) Obst acl es génér aux

17. Il existe égal ement des obstacles d' ordre plus général a la ratification
de | a Convention, qui devraient étre surnontés plus facilenment : popul ations
non informées de |'existence de |a Convention et perception erronée de |la
nature de |'instrunent et des conséquences de la ratification 2. Ces probl énes
sont |argenent répandus, et des efforts concertés de sensibilisation devraient
étre dépl oyés pour dissiper les craintes sur |lesquelles reposent |les autres
motifs qui expliquent la non-ratification de |a Convention

1. LIEN ENTRE LE DOCUMENT DE TRAVAI L ET LES EFFORTS DEPLOYES PAR
LE GROUPE DE TRAVAI L | NTERGOUVERNEMENTAL D EXPERTS SUR LES DRO TS
DE L' HOWE DES M GRANTS ET PAR LE RAPPORTEUR SPECI AL SUR LES DRO TS
DE L' HOMVE DES M GRANTS

18. Dans sa résolution 1997/15 du 3 avril 1997, | a Commi ssion des droits

de |'home a créé le Groupe de travail intergouvernenental d'experts sur |les
droits de | ' homme des migrants et lui a confié Ile nandat de : a) recueillir
aupr és des gouvernenents, organi sations non gouvernenental es et toutes autres
sources pertinentes tous |les renseignenents utiles sur |es obstacles
rencontrés pour assurer la protection effective et entiére des droits de

| " horme des migrants et b) formuler des reconmandati ons visant a renforcer

la promotion, |la protection et |'exercice de ces droits.

19. Le Groupe de travail a comencé par envoyer un questionnaire a tous

les Etats, dans lequel il leur a demandé d'indiquer quelles nesures avaient
été prises en vue de la ratification de |la Convention internationale de 1990
sur |la protection des droits de tous les travailleurs mgrants et des nenbres
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de leur famlle, ainsi que des Conventions Nos 97 et 143 de |'O T concer nant
respectivenent les travailleurs migrants (révisée en 1949) et |les migrations
dans des conditions abusives et la pronotion de |'égalité de chances et de
traitenment des travailleurs mgrants (1975).

20. Dans son rapport sur ses prem ere et deuxi éme sessions (E/ CN. 4/1998/76),
le Groupe de travail a précisé qu'il conptait exam ner |a question de |la

promotion de la ratification des conventions pertinentes de |'ONU et de |'OT,
not amment de | a Convention internationale sur la protection des droits de tous
les travailleurs mgrants et des nmenbres de leur fam |l e. Dans son rapport sur

ses troisiéene et quatriéne sessions (E/CN. 4/1999/80), il a constaté que
"la Convention n'était pas encore entrée en vigueur et [qu'] il fallait
intensifier les efforts visant a sa ratification" (par. 66). A cette fin, il a

recomandé a | a Conmi ssion de nonmer un rapporteur spécial pour une durée de
trois ans en vue de promouvoir, favoriser et surveiller |la protection des
droits de |I' homme des mgrants.

21. A sa cinquante-quatriéme session, |a Conmission des droits de |'homme a
déci dé, dans sa résolution 1999/44, de renplacer |le Goupe de travail par un
Rapporteur spécial sur les droits de |'homme des mgrants. Celui-ci a été
prié, dans |'exercice de son mandat, d'exam ner attentivement |es diverses
recommandati ons du Groupe de travail relatives a la pronotion et a la
protection des droits de |'honme des mgrants, et de prendre en considération
les instrunents pertinents des Nations Unies relatifs aux droits de |I'home
vi sant a pronouvoir et a protéger les droits de |I'home des mgrants.

22. La Conmi ssion a souvent exhorté |a Sous-Comm ssion a éviter |es doubles
enpl oi s avec |l es travaux de | a Conm ssion (voir, par exenple, la résolution
1999/81 en date du 28 avril 1999). Pour éviter tout double enploi avec |es
travaux du Rapporteur spécial de |a Conmission sur les droits de |I'home des
m grants, |a Sous-Commi ssion devrait adresser |le présent docunment de travai
a ce dernier, afin de |"aider a promouvoir la ratification de I a Convention
et dans |'espoir que ce docunent contribue a m eux appréhender |es noyens de
surmonter | es obstacles qui entravent ce processus. On peut toutefois se
demander s'il serait opportun que |a Sous-Comm ssion consacre une étude a
ces questions pour |les raisons suivantes : |e présent docunment de travai
constitue la contribution la plus réaliste que puisse apporter la

Sous- Conmi ssi on; toutes ces questions font d ores et déja partie du nmandat
du Rapporteur spécial; et |es problémes particuliers des mgrants ne
représentent qu' un aspect de |l a question plus |large des droits des
non-ressorti ssants.

23. Aucun rapporteur spécial de |la Conm ssion ou nécani sme des Nations Unies
ne s'occupe des autres aspects inportants de cette question. C est pourquoi
afin d éviter |es doubles enplois et de ne pas enpi éter sur | e mandat du
Rapporteur spécial de |la Conm ssion, dont |es ressources et la notoriété sont
pl us grandes, |e docunent de travail exam nera essentiellement |es autres
aspects des droits des non-ressortissants.
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