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Se declara abierta la sesidn a las 15.15 horas.

ACTIVIDADES OPERACIONALES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO: CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA
ASAMBLEA GENERAL EN MATERIA DE POLITICA (continuacién)

Didlogo con el equipo de las Naciones Unidas para Mozambigque

E1l PRESIDENTE dice que el Sr. Haemmerli actuard de Facilitador del
didlogo.

El Sr. HAEMMERLI, Facilitador, presenta a los oradores integrantes del

grupo, que representan los diversos organismos del sistema de las Naciones
Unidas que colaboran en Mozambique asi como representantes del Gobierno de
Mozambique.

El Sr. DE CASTERLE (Coordinador Residente, Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo) hace referencia al documento gue el Consejo tiene
ante si, en que se resumen las exposiciones que han de hacer los integrantes del
grupo y dice que a pesar del extraordinario éxito obtenido desde que el Gobierno
decididé adoptar un programa de liberalizacidn econdmica, Mozambique sigue siendo
uno de los 10 paises mas pobres del mundo. Sin embargo, debe ser motivo de
orgullo, el alto nivel de participacidén de la mujer en los puestos de adopcidn
de decisiones, ya que el 25% de los miembros del Parlamento son mujeres.

A medida que el pais pasa de una economia centralizada a una economia
liberal y de la guerra a la paz, ha experimentado un aumento del 8% en su
produccidén econdémica asi como el més alto nivel de alivio de la carga de la
deuda en Africa (salvo Sudafrica), el marco mads amplio de privatizacién de
Africa, e inversiones extranjeras directas previstas por valor de 5.000 millones
de dbélares en los tres prdximos aflos. Los posibles problemas para el sistema de
las Naciones Unidas son el riesgo de una intensificacidén de las diferencias y
del desequilibrio regional, la corrupcidén y la delincuencia y el répido aumento
del VIH/SIDA.

El PNUD, cuya meta es lograr una cultura de paz, democracia y desarrollo,

procurard responder a las prioridades establecidas por el Gobierno y asegurar
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que los objetivos se cumplen oportunamente. Para lograrlo es necesario que se
establezca una asociacidén mévil y dinédmica entre el Gobierno y las Naciones
Unidas sobre la base de la nota sobre la estrategia del pais aprobada por el
nuevo Gobierno en agosto de 1995. Tras la aprobacidén de dicha nota, el sistema
de evaluacidn comin para los paises y diversas negociaciones con los programas
para los paises de los organismos de las Naciones Unidas dieron por resultado la
creacién de un grupo consultivo.

El Sr. STIRLING (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia) sefiala

que los principales objetivos del programa de reforma del Secretario General a
nivel de los paises son fortalecer la funcidén del Coordinador Residente como
dirigente del equipo para el pais y procurar elaborar y definir las reglas y los
mecanismos que rigen la interaccidén entre el Gobierno de Mozambique y las
diversas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas mediante un proceso
amplio y de colaboracidén. Dicha colaboracidén debe reflejar las prioridades
locales de Mozambique y las prioridades mundiales para las diversas Juntas
Ejecutivas de los organismos; debe contar con la participacidn de todo el
personal de las Naciones Unidas, la sociedad civil, donantes y organizaciones no
gubernamentales; debe responder a las necesidades esbozadas en la nota sobre la
estrategia del pais y el sistema de evaluacidén comin para los paises, estar
sujeta al examen de politicas y tener en cuenta los planes de accidén de las
conferencias internacionales y la Iniciativa Especial para Africa.

A fin de establecer una estructura bédsica para coordinar las contribuciones
de los diversos organismos de las Naciones Unidas, se fijaron tres objetivos
estratégicos: primero, asegurar el éxito de los servicios basicos y la buena
calidad de éstos; segundo, crear un clima propicio para el desarrollo humano
sostenible y la paz; y tercero, instituir una gestidn de los recursos naturales.
También se elabord un marco comlin de recursos con un 45% de los recursos
asignados al primer objetivo, un 30% al segundo y un 25% al tercero. El 40% de
la financiacidn procede de organismos de las Naciones Unidas y el 60% de
donantes.

También se examind el papel de Coordinador Residente de las Naciones Unidas
como dirigente del equipo, elemento que fomenta el consenso y facilitador. Bajo
su direccidén, los jefes ejecutivos de los organismos formaradn un equipo de
gestidén del pais para fijar prioridades, coordinar y administrar. El marco
estratégico del PNUD establecerd objetivos concretos para la cooperacidn para

los cuatro a cinco afios préximos y el Coordinador Residente preparard un plan de
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trabajo en el gque figuren soluciones practicas para cumplir con las prioridades
a corto plazo. Diversos grupos temdticos y comités de operaciones colaboraran
en planes de trabajo aprobados por el equipo de gestidn del pais mientras que la
secretaria del Coordinador Residente servird de enlace, facilitacidén y
seguimiento.

La evaluacidén de la repercusidén del sistema de las Naciones Unidas en
Mozambique se deberia basar en tres preguntas principales: ¢se lograron los
objetivos estratégicos de desarrollo, estd dando buenos resultados el proceso de
reforma y funciona eficazmente el sistema de gestidén del Coordinador Residente?
El propdsito primordial del proceso es aumentar la complementariedad y
racionalizacidén de la presencia de las Naciones Unidas en Mozambique a fin de
introducir cambios reales para beneficio de los habitantes de Mozambique. La
ejecucidén del proceso del PNUD ha sido eficaz: comprometid a los jefes de
organismos y a su personal a redoblar los esfuerzos y a trabajar en forma
diferente y mads eficaz en pro del bienestar y desarrollo del pueblo
mozambiquefio.

El Sr. GEORGI (Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas) dice que los
grupos de trabajo temdticos se crearon con miras a fomentar una cultura de
colaboracidén e intercambio entre los organismos de las Naciones Unidas, lo que
les permitiria responder eficientemente a las prioridades nacionales. Asi pues,
establecieron un mecanismo interno para el sistema de las Naciones Unidas que no
compite con el Gobierno o con los sistemas de coordinacidén de los donantes.

El orador recuerda que el objetivo principal del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, basado en la nota sobre la estrategia del
pais y el sistema de evaluacidn comin para los paises, es el desarrollo humano
sostenible. Estd estructurado en torno a los tres objetivos estratégicos de las
Naciones Unidas y tiene 10 grupos temdticos subsidiarios cuyo propdsito es
asegurar una respuesta coordinada y coherente en las esferas prioritarias
nacionales. En cada grupo hay un organismo gque desempefila un papel principal de
coordinacidén. Los 10 grupos y sus organismos principales son: educacidén
(UNESCO) , salud (OMS), agua y saneamiento (UNICEF), gestidn publica (PNUD),
VIH/SIDA (OMS), género (FNUAP), nifios/adolescentes (FNUAP), medio ambiente
(PNUD) , gestidén de los desastres (PMA) y seguridad alimentaria (FAO). Se prevé
que esta estructura evitarad la duplicacidén y la competencia, promovera la
eficacia en funcidén de los costos como resultado de la complementariedad,

facilitard el contacto dentro del sistema de las Naciones Unidas y entre las



E/1998/SR.27
Espafiol
Pagina 5

Naciones Unidas y los gobiernos/donantes, servird de foro para la difusidn de
informacidén y propuestas y seguimiento para conferencias y convenciones, y
establecerd la responsabilidad mutua de todos los organismos y de su personal.
Cada grupo esté presidido por el jefe de un organismo de las Naciones Unidas y
pueden participar en él todos los organismos, especialmente los que trabajan en
la esfera tematica. Los organismos aportan personal calificado; las primeras
reuniones se celebran semanalmente, luego mensualmente o trimestralmente. Los
mismos representantes tienen que participar constantemente a fin de facilitar 1la
adopcidén de decisiones.

Los grupos comparten el mandato comin, que consiste en definir objetivos y
estrategias comunes de las Naciones Unidas para la esfera temdtica para el
periodo 1998-2001, formular planes de trabajo anuales con sus correspondientes
recursos, determinar esferas y métodos de colaboracidén, facilitar la supervisidén
comin de los programas de las Naciones Unidas, individualizar obstéculos
administrativos y operacionales, ocuparse del seguimiento de
conferencias/convenciones internacionales, preparar informes anuales y disponer
lo necesario para el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de 2002.

El Sr. TINY (Organizacidén Mundial de la Salud) describe los
principales grupos tematicos y dice que el grupo temdtico de la salud, integrado
por el PNUD, el UNICEF, el FNUAP, la OMS, el PMA y el Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, estd presidido por el representante de la OMS
y se relne mensualmente. Solicitd la participacidén de funcionarios
gubernamentales de salud, formuld una estrategia comin para 1998-2001 y un plan
de trabajo para 1998, elabord una estrategia comin de las Naciones Unidas para
reducir la mortalidad derivada de la maternidad, realizd una evaluacidn de
necesidades para higiene de la procreacidn, organizd visitas conjuntas de
inspeccidn y colabord con el Gobierno y sus asociados para reformar el sector de
la salud.

El grupo temdtico de educacidn, que estd integrado por el Programa Conjunto
de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, el PNUD, la UNESCO, el FNUAP, el
UNICEF, el Banco Mundial, el PMA y la OMS, estéd presidido por el representante
de la UNESCO y se reline mensualmente. Participd en la Conferencia de Paris
sobre enseflanza primaria, formuld una estrategia, un enfoque y plan de trabajo
comunes de las Naciones Unidas, defendidé las asignaciones presupuestarias del

Gobierno, movilizd recursos y prepard un calendario para el sector.
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El grupo temdtico de gestidén de los desastres, en el que participan la FAO,
el PNUD, el UNICEF, el Banco Mundial, el PMA y la OMS, estéd presidido por el
representante del PMA y se relne cada dos meses. Por primera vez ha ayudado al
Gobierno a formular una estrategia nacional compatible con la de los organismos
de las Naciones Unidas, promovid un orden de prelacidén para la gestidn de los
desastres por parte del Gobierno, celebrd un curso practico multisectorial
gubernamental de gestidén de los desastres de dos dias de duracidén y realizd una
evaluacidén de vulnerabilidad y un proyecto cartogrdfico para individualizar los
20 distritos mé&s vulnerables.

El grupo temdtico del género, integrado por el PNUD, el UNICEF, el FNUAP,
la UNESCO y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM), la OMS, el PMA y el ACNUR esta presidido por el representante del
FNUAP con servicios de secretaria aportados por el UNIFEM y se relne
mensualmente. Formuld una estrategia comin de las Naciones Unidas en
colaboracidén con el Gobierno para establecer una estrategia nacional sobre el
género asi como el seguimiento de la Conferencia de Beijing, finalizd mdédulos de
capacitacidén del personal de las Naciones Unidas para incorporar a la mujer en
el proceso de desarrollo, promovid la colaboracidn en una propuesta de proyecto
experimental interinstitucional sobre el tema en la provincia de Zambezia y
establecid mecanismos de evaluacidén en funcidén del género de programas y
proyectos existentes y futuros de las Naciones Unidas.

El Sr. CHARLES (Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura) dice que a pesar de las limitaciones y dificultades con
que tropezd, el grupo tematico hasta ahora ha logrado adelantos en diversas
esferas. Convino en un conjunto comin de indicadores basicos, organizd visitas
conjuntas de evaluacidén y reuniones de estudios tematicas interinstitucionales,
prepard documentos de posicidn comunes en temas como el agua, la asistencia
alimentaria, la mortalidad derivada de la maternidad, higiene de la procreacidn
y aportd sugerencias para programas, proyectos y procesos nuevos y existentes.
El grupo temdtico también promovid la incorporacidn de la igualdad del género y
el respeto de los derechos de los nifios en todas las actividades de las Naciones
Unidas y coordind la respuesta de la Organizacidén a diversas situaciones, como
las causadas por el VIH/SIDA y las epidemias de cdlera.

Las dificultades a que hace frente el grupo temdtico son la falta de
personal y la naturaleza de las tareas que ha de realizar, que requieren mucho

tiempo. El problema de la descentralizacidn consiste en lograr un equilibrio
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entre la capacidad de direccidén y la participacidén del personal y en establecer
nuevos procedimientos de examen y aprobacidén. Es lamentable que como parte del
sistema actual de evaluacidén no se tenga en cuenta la coordinacidén
interinstitucional al evaluar el desempefio del personal.

Entre las experiencias obtenidas por el grupo tematico, cabe sefialar el
reconocimiento del valor de incorporar la coordinacidn interinstitucional en los
planes de desempefio y evaluaciones del personal. También se dispusieron los
arreglos necesarios para tener en cuenta el tiempo que dedican los organismos y
sus representantes a la labor de los grupos temdticos. La eficacia del grupo se
podria aumentar si éste se reuniera en forma més regular y si se pudiera
establecer una pequefla secretaria o centro de coordinacidén que sirviera de
vinculo entre los miembros de los grupos tematicos y entre los grupos teméticos,
los comités operacionales y los equipos de gestidén de los paises.

La Sra. SHAVER (Programa Mundial de Alimentos), informa sobre los
comités operacionales y dice que el propdsito del plan de coordinacidn
operacional para el periodo 1998-2001 es mejorar el desempefio del sistema de las
Naciones Unidas mediante una prestacién més eficiente y eficaz de servicios y
establecer una cultura de coordinacidn por medio de una mayor participacidén del
personal, un mayor acceso a la informacidén y la individualizacidén de un conjunto
comin de instrumentos y procesos. Las esferas operacionales seleccionadas son
informacidén, ejecucidén y evaluacidn, perfeccionamiento del personal y
administracidén y operaciones. Los instrumentos de gestidén incluyen un plan de
trabajo anual basado en objetivos aprobados. A los fines de la adopcidn de
decisiones y difusidén de la informacidén, el coordinador del Comité informa
directamente al equipo de gestidén del pais.

El objetivo del Comité de Informacidn, Supervisidn y Evaluacidn es
fortalecer la capacidad de las Naciones Unidas de defender el desarrollo humano
e informar al respecto, mejorar el acceso a la informacidén y los recursos de
conocimientos sobre el desarrollo humano, apoyar los esfuerzos de Mozambique por
vigilar el desarrollo humano y supervisar y evaluar programas respaldados por
las Naciones Unidas en Mozambique. La principal aportacidn del Comité de
Informacidén, Supervisidn y Evaluacidn para 1998 es la preparacidén de un perfil
estadistico, que se actualizard regularmente, la elaboracidn de una propuesta
para un centro comin de recursos de informacidn de las Naciones Unidas sobre el

desarrollo, la preparacién de un manual de indicadores e instrumentos para
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supervisar los programas respaldados por las Naciones Unidas y propuestas de
indicadores y métodos para vigilar la reforma de las Naciones Unidas.

Los objetivos del Comité de Perfeccionamiento del Personal son
individualizar las necesidades de capacitacidén del personal que se encarga de la
ejecucidén del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
responder a esas necesidades, planificar y realizar actividades comunes de
capacitacidén y mantener un médulo comin de capacitacidén de las Naciones Unidas y
una base de datos sobre informes. Las principales actividades del Comité
para 1998 son una evaluacidén de las necesidades de capacitacidén del personal,
una propuesta de establecer un centro de recursos autodidéctico de capacitacidn
e informacidén y la organizacidn propuesta de dos actividades de capacitacidn.

El objetivo del Comité de Administracidn y Operaciones es mejorar la
eficiencia de la administracidén y la gestidn de los recursos humanos de las
Naciones Unidas en Mozambique mediante un examen constante de la remuneracidn,
el mejoramiento de los procedimientos de contratacidén, la coordinacidén de los
servicios comunes y el mejoramiento de los mecanismos de presentacidn de
informes financieros. En 1998 el Comité establecid una escala de honorarios
comunes para consultores de contratacidén local y finalizd una lista comin de
consultores. Tiene la intencidén de racionalizar los sistemas de informacidén y
tecnologia, de adoptar dietas comunes para las entidades gubernamentales de
contrapartida y establecer una dependencia de las Naciones Unidas de supervisidén
de aranceles e impuestos. También se estdn ejecutando planes y servicios
comunes de seguridad.

Las tierras aportadas por el Gobierno para la construccidén de nuevos
locales comunes de las Naciones Unidas se devolvieron con la esperanza de que se
pudiera comprar un edificio en el mercado privado. Sin embargo, actualmente
todos los organismos de las Naciones Unidas estéan situados a una distancia de
cinco minutos uno de otro y ya se estén tomando medidas para racionalizar los
servicios comunes de importancia critica.

El Sr. DE CASTERLE (Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo), informa sobre los logros alcanzados por el Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y dice que ha creado un nuevo espiritu de
colaboracién y coordinacién entre los organismos. Estos reconocen la necesidad
de compartir la informacidén y de garantizar la complementariedad de sus
actividades destinadas a ayudar a los habitantes de Mozambigque a concretar su

derecho humano al desarrollo. En consecuencia, el sistema de las Naciones
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Unidas ha podido responder méas eficazmente a las prioridades gubernamentales
mediante la colaboracidn orientada hacia determinados objetivos a fin de reducir
la pobreza y promover el desarrollo humano sostenible.

Entre los problemas que quedan por resolver cabe seflalar la readaptacidn de
los programas que ya han sido aprobados, la formulacidén de un marco comln de
recursos y la medicidn del seguimiento de las conferencias mundiales. Con
respecto a la experiencia obtenida, es indudable que para que la reforma de las
Naciones Unidas tenga éxito tiene gque ser coherente, sencilla, practica, estar
eficazmente administrada y suficientemente financiada.

El Sr. MUNGUAMBE (Mozambique) dice que la presencia de los asociados

para el desarrollo, incluidos organismos de las Naciones Unidas, asociados
bilaterales y un gran grupo de organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales, se percibe en la vida diaria de Mozambigue. Habida cuenta de
la necesidad de coordinar las actividades de sus numerosos asociados para el
desarrollo, en 1995 Mozambique aprobd la nota sobre la estrategia del pais en
que se consignaban objetivos y prioridades para el desarrollo y se determinaba
la funcidén que han de desempefiar los organismos de las Naciones Unidas. Su
Gobierno acoge con satisfaccidn la finalizacidn exitosa de las actividades del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo para Mozambique,
que reflejan el interés comin de todas las partes en la coordinacidn y
armonizacidén de programas a nivel del pais.

El Sr. MASON (Banco Mundial) dice que la estrategia primordial del
Banco Mundial de asistencia a Mozambique es apoyar el programa del Gobierno para
reducir la pobreza mediante el crecimiento econdmico sostenible. La primera
prioridad de la estrategia para el pais es promover ese objetivo, para lo cual
serd necesario desarrollar el sector agricola, que tiene un notable potencial de
exportaciones y es fuente de ingresos para el 80% de la poblacidén. El1 Banco
Mundial estéd préximo a ejecutar un programa de inversidén en dicho sector
preparado en colaboracidn con organismos de las Naciones Unidas y otros donantes
para coordinar los recursos de los donantes. El Banco también estéd prestando
apoyo a otros sectores con gran capacidad de crecimiento, como la energia y los
transportes, y a la creacidén de un clima propicio para el comercio.

La segunda prioridad estratégica es la creacidén de capacidad y el

desarrollo humano. Los programas de inversidn en el sector en materia de salud
y educacidén sirven para coordinar todos los recursos de los donantes que

respaldan los programas sectoriales del Gobierno y hacen especial hincapié en la
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salud de la mujer y cuestiones de reproduccidn, prevencidn del SIDA, y tasas mas
elevadas de matriculacidén escolar para las nifias, en particular en las zonas mas
pobres del pais.

La tercera prioridad estratégica es fortalecer las asociaciones para el
desarrollo con instituciones bilaterales y multilaterales y con la sociedad
civil ya que, habida cuenta de la enorme pobreza y los problemas de desarrollo
que se plantean en Mozambique, no es posible que una institucidén por si sola
pueda tener una repercusidn perceptible.

A nivel programdtico, el Banco designd directores para el pais gue son
responsables de formular y aplicar la estrategia del Banco Mundial en ese pais.
Diversos directores en los paises son ahora residentes de los paises
prestatarios. En Mozambique, la gestidén de la cartera de inversiones del Banco
Mundial se trasladdé a Maputo a fin de asegurar una respuesta méds eficaz a las
cuestiones a medida que se iban planteando y permitir una coordinacidén cotidiana
mas activa con organismos de las Naciones Unidas y otros donantes a nivel de
proyectos.

Con respecto al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Banco Mundial destacd la complementariedad entre sus objetivos y
programas y los de las Naciones Unidas y los beneficios resultantes de una
estrecha colaboracidén y coordinacidén entre las dos organizaciones. La
estrategia de asistencia al pais mas reciente y el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo convergeran en el futuro examen de
estrategias de los donantes con miras a mejorar la coordinacidén, aprovechar las
sinergias y reducir al minimo la superposicidén entre los asociados para el
desarrollo de Mozambique.

El Sr. TOMASI (Francia) dice que aparentemente los diversos organismos
y fondos especializados contribuyen a financiar la secretaria del Coordinador
Residente en Mozambique y pregunta si se puede utilizar un sistema semejante
para financiar otros gastos del personal. En Mozambique, aparentemente el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha pasado de ser un
simple marco, ya que hay proyectos efectivos que abarcan a los diferentes fondos
y programas de las Naciones Unidas. El orador desea obtener méds informacidn
sobre el tipo de proyectos que se ejecutan como parte del Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y sobre la vinculacidén entre dicho Marco
y las actividades de programa de cada fondo y programa concreto. Hay una

estrecha vinculacidén entre la labor de los grupos temédticos y el proceso del
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Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Sin embargo,
antes de dicho Marco, habia grupos de trabajo tematicos en los que podia
participar toda la comunidad de organismos de donantes; permitia al sistema de
las Naciones Unidas que desempefiara una funcidn catalizadora y promovian una
mayor racionalizacidén de la cooperacidén internacional. El orador desea saber
qué vinculos existen entre los grupos temdticos del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y el resto de la comunidad de donantes.

El Sr. KAARIAINEN (Finlandia) dice que el proceso del Marco de

Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo es importante y no deberia
ser evaluado estrictamente por ahora. Le sorprende que en Mozambique no se haya
hecho més hincapié en la creacidén de capacidad. El costo de la asistencia
técnica es muy alto en ese pais y seria Gtil contar con cifras adicionales sobre
las operaciones: numero de proyectos, de programas y de funcionarios. En la
actualidad el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo es
un proceso interno de las Naciones Unidas; sin embargo, la comunidad de donantes
en Mozambique es muy amplia y la coordinacidén entre los donantes es muy
importante. Si muchos de los grandes organismos bilaterales que participan
activamente en Mozambique estdn dispuestos a adoptar enfoques a nivel de todo el
sector en lo que respecta a la programacidn, ¢seria posible que los organismos
de las Naciones Unidas se sumaran a ellos o se trata de una decisidn que se ha
de tomar en la Sede? El orador pregunta si hay planes de aumentar la
cooperacidn con la Unidén Europea, que es con mucho el organismo de donantes mas
importante en Mozambique, ya gque atiende méds de la mitad de las necesidades de
financiacién externa del pais. Por UGltimo, sugiere que la informacidn
estadistica que figura en el documento aporta cifras de referencia mas que
indicadores.

El Sr. ABDALLA (Observador de la Jamahiriya Arabe Libia) dice que la
exposicidén presentada ha sido excelente, aunque debe haber representado un gasto
considerable.

El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha sido
aceptado como tal con la salvedad de que estéd sujeto a las opiniones de los
Estados Miembros y éstos han expresado preocupacidn por el Marco de Asistencia y
su propiedad. Ahora resulta evidente que en Mozambique el Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo se ha transformado de marco de
coordinacidén para los programas de los organismos de las Naciones Unidas en un

sistema completo que necesita una secretaria especial. El orador opina cdmo se
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pueden justificar los recursos financieros y humanos necesarios y cuédl es la
carga financiera que agregard el Marco a cada organismo. Ademds, pide
informacidén sobre el valor adicional en términos cualitativos y cuantitativos
que contribuye el Marco de Asistencia a un determinado pais. El orador cree que
la creacidén de una secretaria exige recursos adicionales de los organismos; esos
recursos se podrian aprovechar para capacitar a personal gubernamental local a
fin de mejorar la ejecucidn nacional, lo que a su vez resultaria eficaz en
funcidén de los costos y permitiria ahorrar los fondos que se utilizan para
contratar a expertos internacionales.

El programa de las Naciones Unidas en Mozambique tiene un componente de VIH
pero no se hace mencidén alguna sobre la erradicacidn del paludismo; sin embargo,
la tasa de mortalidad del paludismo es muy superior a la del VIH.

Al orador le preocupa que se esté utilizando el personal de los diversos
organismos de las Naciones Unidas como grupo de tareas para las diferentes
esferas temdticas del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo; le interesaria saber qué efectos han tenido las funciones concretas
de cada funcionario y si ello podria afectar los niveles de presentacidn de
informes y los procesos de evaluacidn del personal.

El Coordinador Residente no deberia presidir reuniones de la comunidad de
donantes, ya que al hacerlo se identifica como parte de dicha comunidad y, por
lo tanto, abandona su funcidén catalizadora.

Por UGltimo, también le preocupa el tiempo empleado por los jefes de los
organismos y el Coordinador Residente en la coordinacidn del Marco.

El Sr. TOULMIN (Reino Unido) pregunta en qué medida los organismos que
no forman parte del sistema de las Naciones Unidas participan en el proceso del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Mozambigue.
Pide que se le aclare la magnitud de la participacidén de los funcionarios
gubernamentales en los diferentes grupos tematicos y en el proceso del Marco de
Asistencia en su totalidad. Por Gltimo, dice gque agradeceria informacidén sobre
cémo se traducen las conclusiones de las conferencias mundiales en objetivos a
nivel de los paises y cdmo se incorporan esos objetivos en el Marco de
Asistencia.

El Sr. WEDENIG (Observador de Austria) pregunta cdmo se podrian
simplificar los procedimientos y la programacidn en colaboracidn a nivel de los
paises. También quiere recibir méds informacidn sobre la repercusidén del enfoque

temadtico en la representacidén externa del sistema de las Naciones Unidas y cdémo
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asegura el sistema de las Naciones Unidas que los parametros del desarrollo se
integren en cuestiones humanitarias. Pide informacidn sobre la estrategia comin
de las Naciones Unidas formulada por el grupo de gestidén de los desastres en
Mozambique. Por Gltimo pregunta si los diferentes organismos tienen centros de
coordinacidén sobre el género, cudl es el nivel jerdrquico de dichos centros de
coordinacidén y si se estd incorporando el género en el proceso de planificacién
y evaluacidn.

El Sr. KVALHEIM (Observador de Noruega) dice que aparentemente el

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo se estd utilizando
como instrumento para aplicar la Iniciativa especial para Africa del sistema de
las Naciones Unidas a nivel de los paises. Agrega que quisiera saber cémo se
estd realizando ese proceso y cudl es la percepcidn del equipo para el pais
sobre la aportacidén especial de dicha Iniciativa.

La Sra. QUANRUD (Estados Unidos de América) dice que en la pagina de

las firmas del informe del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo para Mozambique figuran cinco organismos de las Naciones Unidas y
quiere saber qué otros organismos especializados de las Naciones Unidas u
organismos mas pequefios han sido incorporados en el proceso del Marco de
Asistencia. Ademas, pide informacidn sobre la interaccidén entre las actividades
comunitarias y de desarrollo y sobre la conexidn entre las actividades
humanitarias y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
La Sra. SUZUKI (Japdn) pide més informacidén sobre la programacidn
conjunta para el seguimiento del proceso del Marco de Asistencia. El programa
del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo incluye
actividades que ya reciben apoyo de la comunidad de donantes bilaterales; la
oradora agradeceria informacidén sobre cualquier vinculacidén o didlogo con otros
donantes con respecto a las esferas programaticas del Marco de Asistencia.

Dice también que desearia obtener informacidén sobre cédmo se elaborarad el
marco comin de recursos que se ha mencionado y su relacidn con los recursos
concretos para cada fondo y programa. Ademds, agradeceria informacidén sobre los
vinculos entre las actividades regionales y el Marco de Asistencia y expresa la
esperanza de que los indicadores de repercusidén individualizados en el documento
del Marco de Asistencia se utilicen en el proceso de programacidn.

La Sra. COCHIUS (Observadora de los Paises Bajos) pregunta si

Mozambique ha intercambiado experiencias con otros paises incluidos en la etapa

experimental. La Sra. de Casterle dijo que ha habido un aumento de las
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inversiones privadas en Mozambique y pregunta si esto ocurrid en algin sector en
particular.

El Sr. ABDELLATIF (Egipto) pide mé&s informacidén sobre el tiempo y los

recursos dedicados al proceso del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. En el informe del Secretario General (E/1998/48) se observa
que en las directrices provisionales del Marco de Asistencia se prevén 10 etapas
y el orador quiere saber si ese procedimiento se ha seguido en el caso del Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Mozambique. Seria
Gtil saber més sobre el papel del Coordinador Residente en la gestidn del Marco
de Asistencia, cdmo se medirédn los adelantos y cdmo participarédn los asesores
nacionales en el proceso de examen. Ademds, no queda claro quién realizarad el
examen independiente en el afio 2000. Por Gltimo, quiere saber si el Marco de
Asistencia se vera afectado en el caso de que los recursos para proyectos
previstos no estén disponibles y si el Marco de Asistencia afectarad la
asignacidén de recursos a los fondos y programas.

El Sr. BETI (Observador de Suiza) pregunta si hay una vinculacién
directa o indirecta entre el hecho de que tanto Guatemala como Mozambigue acaban
de salir de crisis muy graves y la existencia de lo que parece ser una perfecta
colaboracidén entre los diferentes organismos.

El Sr. HAEMMERLI, Facilitador, dice que los evaluadores eligieron los

paises para su evaluacidn experimental sin influencia externa y no tuvieron en
cuenta ninguna caracteristica especial que pudieran tener esos paises.

El Sr. PEREZ SEGNINI (Observador de Venezuela) pregunta si el criterio

aplicado en la vigilancia y evaluacidén del trabajo realizado por el equipo del
pais para Mozambigque serd el desempefio del equipo o los resultados que
alcanzaron. Observa que los indicadores son demasiado generales y parecen haber
estado influenciados por factores que no tienen nada gque ver con la labor del
sistema de las Naciones Unidas.

Se pregunta cédmo se dividirdn las cuestiones que son de competencia de méas
de uno de los 10 grupos tematicos: la participacidén de demasiados elementos
puede plantear dificultades ademds de diluir la autoridad del Coordinador
Residente. El orador observa que el 60% de la financiacidén procede de fuentes
externas y pregunta cémo se comparte la responsabilidad de encontrar nuevas
fuentes de financiacién.

El Sr. BAMIALY (Observador de la Replblica Democratica del Congo)

pregunta hasta qué punto el sistema de las Naciones Unidas confia en expertos
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locales en sus equipos para el pais habida cuenta de que hasta la mitad de
algunos presupuestos para proyectos estédn asignados a gastos de sueldos para
expertos no locales.

La Sra. GUERREIRA (Observadora de Portugal) pregunta qué conclusiones

se han sacado de los fracasos de proyectos en Mozambique y hasta qué punto
participan las diversas entidades de las Naciones Unidas en la coordinacidn de
las actividades de desarrollo, en particular la erradicacidén de la pobreza en
las zonas mas remotas.

El Sr. DE CASTERLE (Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo) dice gque de aproximadamente 500 funcionarios del equipo de las
Naciones Unidas para Mozambique, alrededor de 100 no son nacionales
mozambiquefios. Por lo tanto, el equipo confia en gran medida en los expertos
locales a todos los niveles y tiene la intencidn de hacerlo alGn méas.

El equipo para el pais utilizdé la Iniciativa especial para Africa del
sistema de las Naciones Unidas como una importante fuente de orientacidén y esta
de acuerdo con sus prioridades. Sus objetivos, como los relativos a la
educacidén y salud, dan al equipo indicadores sustantivos y cualitativos que no
necesita inventar y procura alcanzarlos. Ademds, el Gobierno apoya la
Iniciativa y eso aumenta su sentido de propiedad, mientras que el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional también participan en la Iniciativa y, por
consiguiente, participan indirectamente en el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo para Mozambique sin ser signatarios de ese
instrumento.

El Gobierno ha privatizado unas 850 empresas semipiblicas como parte del
programa mids extenso y mas amplio de privatizacién de Africa. El programa ha
atraido un gran interés y, en consecuencia, en muchos sectores ha habido una
afluencia de inversiones extranjeras directas.

El orador cree que el equipo para el pais no percibe a Mozambique como un
pais en situacidén posterior a los conflictos per se: el equipo inicid su labor
después de que la Operacidén de las Naciones Unidas en Mozambique (ONUMOZ)
terminé. La ONUMOZ ha dado muy buenos resultados y ha dejado como legado una
relacidén constructiva entre el Gobierno y las entidades del sistema de las
Naciones Unidas y entre las entidades entre si.

La Sra. SHAVER (Programa Mundial de Alimentos) dice que el proceso
continuo de socorro y desarrollo se aborda en el contexto del Marco de

Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo por conducto del grupo
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tematico para la gestidén de desastres, que se ocupa también de la preparacidn y
respuesta para casos de desastre. Otra funcidén del grupo es coordinar los
llamamientos en casos de desastre con el Coordinador Residente siempre que sea
necesario; la organizacidén principal cambia segln la naturaleza de la
emergencia. Los informes y los datos se comparten con todos los organismos de
las Naciones Unidas y con los paises donantes y organizaciones no
gubernamentales. En el pasado han logrado respuestas oportunas y apropiadas y
han atraido fondos.

El Gobierno, que aprovecha las aportaciones del grupo temdtico de gestidn
de los desastres, esté preparando leyes a fin de modificar su funcidén en los
desastres y pasar de la simple respuesta a la gestidén y el desarrollo. El grupo
ha logrado obtener financiacidn para consultores que ayudan en la tarea
legislativa y definen un plan de gestidén de los desastres para Mozambique, que
incluye la preparacidén para la constante amenaza de la sequia.

Si bien es cierto que los indicadores utilizados son de carécter general,
el proceso es nuevo: los indicadores se actualizaran regularmente a fin de
lograr la plena satisfaccidén de todo el equipo que ha de aplicarlo. Sin
embargo, los indicadores son un instrumento esencial de gestidén para el proceso
de evaluacidn, presentacidén de informes y comunicacidén de resultados; lo que se
necesita es mejorar las comunicaciones a fin de adaptarlas a las que se utilizan
en las sedes de los diversos organismos de las Naciones Unidas.

El Sr. GEORGI (Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas) dice que el
Fondo se ocupa también de las necesidades especiales de los nifios y los
adolescentes en las esferas de salud, especialmente VIH, uso indebido de drogas
y prevencidn; los programas abarcados por el grupo temdtico estén dirigidos a
los nifios y los adolescentes sometidos a la explotacidén, el abuso y la
marginacidén, que representan un problema especial en Mozambique debido a la
guerra reciente.

El grupo temdtico sobre el género adoptd un enfoque intersectorial para
esas cuestiones y examind programas de otros grupos desde una perspectiva del
género. Actualmente, el grupo tematico estd planificando una iniciativa del
género financiada y ejecutada conjuntamente para una provincia.

La condicidn primordial es que el personal del sistema de las Naciones
Unidas reciba capacitacidén en el género con miras a incorporar el tema en todas

las actividades del sistema de las Naciones Unidas; en segundo lugar, es
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necesario crear capacidad en el Gobierno y en las organizaciones no
gubernamentales para alcanzar ese objetivo.

El Sr. CHARLES (Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas)
dice que ninglGn proceso tan complejo como el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo se puede aplicar sin dificultades. Aunque
inicialmente no se habia necesitado la participacidén de los organismos
especializados, los problemas que se planteaban a nivel del pais ocasionaron su
incorporacidén. Hay semillas de conflicto que han sido motivo de negociaciones y
dificultades que se resolvieron y se resolverdn una vez que se obtenga el mayor
grado posible de consenso y de comunicacidén de resultados - no sélo para
Mozambique - por conducto de las diversas sedes de los organismos.

El Sr. STIRLING (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia) dice

que "marco" y "programacidén conjunta" no son sindénimos: en Mozambique se
establecid un marco, no un programa conjunto, que dio a las diversas entidades
del sistema de las Naciones Unidas una misidn clara con objetivos estratégicos
esbozados en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
En el marco se individualizaron las prioridades que exigian la adopcidén conjunta
de medidas, pero las diversas entidades de las Naciones Unidas ejecutan sus
propios programas.

Las prioridades individualizadas por las entidades de las Naciones Unidas
no siempre coinciden con las del Gobierno; el marco permite a las diversas
entidades que contribuyan al desarrollo al ayudar al Gobierno a preparar una
respuesta mas eficaz y adecuada para problemas como el paludismo, el VIH y la
mortalidad derivada de la maternidad.

El marco también permite que el sistema de las Naciones Unidas aborde los
problemas de duplicacidn, imitacidén y superposicidédn mediante un proceso de
racionalizacidén por conducto de los grupos tematicos. Esas mejoras facilitan la
labor del Gobierno ya que éste no tiene gque hacer frente a un gran nimero de
demandas maltiples.

El sistema y la secretaria del Coordinador Residente costaran alrededor de
350 millones de ddélares durante un periodo de cuatro afilos y tendran una
secretaria pequefla, de bajo costo y responsable con un funcionario de categoria
superior a fin de asegurar de que se dispone de la capacidad de coordinacidn
necesaria. En el primer afio, dicho funcionario no serd local, pero luego es

posible que se contrate a un ciudadano de Mozambique.
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Los grupos tematicos tienen principalmente la funcidén de coordinacidn
interna y no reemplazan al donante o a los mecanismos de coordinacidén del sector
administrados por el Gobierno. Por consiguiente, para sus relaciones con los
donantes bilaterales y con los drganos que se encuentran fuera del sistema de
las Naciones Unidas, el equipo para el pais ha de fortalecer la capacidad
nacional para coordinar la cooperacidén externa y participard en los mecanismos
de coordinacién de donantes que se han establecido.

La cantidad de tiempo necesaria para las actividades del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha sido enorme y no es
sostenible, pero lo peor del proceso de aprendizaje ha terminado. Sin embargo,
los participantes s6lo obtendrén beneficios del Marco de Asistencia en la medida
en gue hayan contribuido a él y se retirarédn si no estédn satisfechos con los
resultados.

El Sr. TINY (Organizacidén Mundial de la Salud) dice que todas las
entidades de las Naciones Unidas relacionadas con el sector de la salud estan
trabajando con un nuevo espiritu y de una manera innovadora. El Ministerio de
Salud estéa satisfecho porque en lugar de recibir demandas mGltiples sdlo recibe
consultas en grupo con una estrategia UGnica convenida.

En una reciente reunidn regional celebrada en Harare de representantes de
la OMS, un anélisis de la participacidén en los Marcos de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de 10 oficinas de la OMS en los paises reveld
que dicho proceso era evidentemente Gtil para la OMS. La Organizacidén Mundial
de la Salud en su totalidad estad ahora oficialmente comprometida a apoyarlo.

El Sr. MUNGUAMBE (Mozambique) dice que aun antes de que se hubiera

asignado el Coordinador Residente a Mozambique, habia cooperacidén entre el
Gobierno y el sistema de las Naciones Unidas. Sin embargo, el Gobierno reconoce
los beneficios del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
aunque los costos hayan sido altos; el Gobierno no tiene suficientes personas
para atender las demandas del sistema de las Naciones Unidas y de los donantes
bilaterales. El orador confirma que al Gobierno le satisface que las demandas
miltiples se combinen en un instrumento tGnico planificado.

El PRESIDENTE examina los adelantos alcanzados por el Consejo hasta la

fecha sobre los temas que se examinan y destaca la especial importancia de los
proyectos de resolucidén que el Consejo preparard en conexidén con la revisidn

trienal amplia de la politica que realizaréd la Asamblea General.

Se levanta la sesidén a las 18.15 horas.




