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|. Généralités tions royales, il lui faut obtenir 'assentiment préalable du
Ministre pour pouvoir promulguer certaines catégories de

1. Le territoire de Pitcairh est situé dans le PacifiqU@iS: notamment celles que ce derier pourrait juger incompa-
occidental, & peu prés a mi-chemin entre I'Australie diples avec les qbllggnops.decqular‘n des traités conclug par
I Amérique du Sud, par 25de latitude S et 130de longitude le Royaume-pnl ou d|§qr|m|nat0|res al’encontre de certaines
O. Il est constitué de quatre fles : Pitcairn — la seule fRPMMunautes ou religions.

habitée —, Henderson, Ducie et Oeno. On trouve a PitcaBn  Les lois promulguées par le Gouverneur se présentent
des traces d’une occupation antérieure par des Polynésiassis la forme d’ordonnances, qui, par principe, peuvent étre
mais I'fle était inhabitée quand un groupe de naufragés ddnulées par la Reine, sur I'avis du Ministre. Leu@erne-
Bountyest arrivé en janvier 1790. Il se composait de newient britannique se réserve le droit de Iégiférer directement
mutins et de 19 Polynésiens, et ce sont leurs descendantsgyuile territoire par la voie d’uAct of Parliamen{loi votée
habitent I'lle aujourd’hui. La population a diminué régulierepar le Parlement) ou d’urder in Council (ordre en
ment depuis 1937, quand elle comprenait a peu prés 2@8nseil). C’est en vertu de son pouvoir de légiférer que le
personnes. Selon la Puissance administrante, la populat@suverneur constitue des tribunaux dont il définit les compé-
totale du territoire était, au ler janvier 1999, de 66 habitantences et les procédures (voir par. 12 & 22 ci-aprés). L'ordon-
Toute la population de Pitcairn est concentrée & Adamstowiance de 1970 hillie en outre le @uverneur & nommer les

la seule agglomération de I'lle. Pitcairn est une ile volcaniq@enctionnaires de I'lle, & les révoquer et a prendre des
au terrain accidenté, bordée de falaises. mesures disciplinaires a leur encontre.

2. Lalangue officielle est I'anglais, mais les Pitcairniens.  Les habitants de Pitcairn gérent leurs affaires intérieures

parlent également un dialecte qui leur est propre, melanggr I'intermédiaire dulsland Council(Conseil de I'ile).

d’anglais du XVllle siecle et de tahitien. Créée en vertu de I'ordonnance sur 'administration locale,
cette instance est chargée de veiller & I'application des lois
sur le territoire et d’édicter des réglements pour assurer la

[I. Evolution constitutionnelle bonne marche des affaires publiques, le maintien de la paix
et juridique et de I'ordre public ainsi que le progres socioéconomique de
la population.

3. Sur le plan constitutionnel, Pitcairn a d'abord été placée e Conseil est tenu de se réunir au moins une fois par
sous la juridiction du Haut Commissaire du Royaume-Umois. Il comprend 10 membres :Magistrate élu pour trois

pour le Pacifique occidental en 1898. L'Ordre en Conseil dfhs; le Président de la Commission intérieure, qui est élu tous
Pitcairn de 1952 a inué la fonction distincte dgouverneur |es ans; quatre autres membres élus, eux aussi tous les ans;
de Pitcairn, qui a été exercee par le Gouverneur de Fidji geSecrétaire de I'fle, fonctionnaire et membre de droit; un
1952 a 1970. En 1970, I'Ordre en Conseil de 1952 a éigembre nommé tous les ans par le Gouverneur; deux mem-
annulé et remplacé par Ritcairn Order 1970(ordonnance bres ayant voix consultative sans droit de vote, désignés, tous
de 1970 relative & Pitcairn) et |Bcairn Royal Instructions |es ans, I'un par le Gouverneur, I'autre par les autres mem-
1970(instructions royales de 1970 relatives a Pitcairn), q#res du Conseil. Les élections du Conseil les plus récentes ont
tiennent aujourd’hui lieu de Constitution. Ce sont ces instrigté tenues le 24 décemht898.

ments qui ont institué la charge de gouverneur, dont i

régissent les pouvoirs et attributions. Le Gouverneur est LeMagistratepréside le Conseil de I'le. Il est chef de
gisse pouv o L _ Sexécutif de Pitcairn et présidelBland Court(tribunal de
désigné par la Reine, sur l'avis du Ministre des aﬁaqus\

étrangéres et des affaires du Commonwealth du Royaume-U'rlﬁ; voir par. 12 a 19 ci-apres).

de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord, auquel il est teQu  Les décisions du Conseil de I'lle sont mises en applica-
de rendre compte. Dans la pratique, c’est le Haut Commigon par la Commission intérieure qui a pour fonction offi-
saire du Royaume-Uni en Nouvelle-Zélande qui assume lgiglle d’exécuter les ordres du Conseil et de s’acquitter des
fonctions de Gouverneur de Pitcairn et qui, a ce titre, eiéiches que pourrait lui confier ce dernier. Dans la pratique,
chargé d’administrer le territoire, tache dont il s'aittpiavec la Commission a pour tache principale d’organiser et d’exécu-
le concours de subordonnés. ter le programme de travail. Elle est composée du Président
4, En vertu de I'ordonnance d&970, le Guverneur e_t(A:i’autant qle mgmbres (quine dqivent ni §i§g§r au Conseil
détient le pouvoir Iégislatif & Pitcairn et est habilité a légifére} Cre fonctionnaires) que le Conseil aura décide de nommer,
p g g

; . . ; avec I'assentiment du Gouverneur.
dans tous les domaines. Toutefois, conformément aux instruc-
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10. Pour étre habilité a participer aux différentes élections 15. Piteairn Order de 1970 et lesPitcairn Royal
qui se tiennent sur I'fle (élection dMagistrate du Président Instructionsde 1970, qui tiennent lieu de cditstion, ne
de la Commission intérieure et des conseillers), il faut étre  contiennent aucune disposition expresse qui garantisse la
agé d’au moins 18 ans et étre soit natif de Pitcairn, soit résider protection des droits de ’homme, pas plus gu’il n’existe de
depuis au moins trois ans sur I'lle. Les candidats a la fonction mécanisme officiel spécifiquement créé a cet effet. En vertu
deMagistrateou a la présidence de la Commission intérieure  du systemecdelanon laven vigueur a Pitcairn, les traités
doivent étre soit natifs de Pitcairn, soit résider dans I'lle qui s’appliquent au territoire (notamment les instruments
depuis au moins 21 ans; pour étre éligible aux autres fonc- relatifs aux droits de '’homme) n’ont pas valeur de droit
tions, il faut étre natif de I'lle ou y résider depuis au moins interne et ne peuvent étre directement invoqués comme
cing ans. source de droits individuels, bien que les tribunaux soient
fle et d'autres fonctionnaires non élltfénuf d'irjte'rpréter, a_utant que plo_s,sible, le droit inj[ern.e de
naniere a éviter les incompatibilités avec les obligations
r%%ntractées par le Royaume-Uni dans le domaine du droit
iRternational. La méthode habituellement suivie pdonner
ﬂﬂet aux obligations découlant des traités (lorsque ces
erniéres appellent des modifications du droit ou de la
pratique existants) consiste & promulguer une nouvelle loi,

12. Le systeme judiciaire de Pitcairn est constitué d'uRgamender la Iégislation existante ou & adapter les pratiques
cour supréme, d'un8ubordinate Courfcour subalterne) et ggministratives en viguedr .

d’unelsland Court(tribunal de I'fle). Il est possible, dans fois. d I ol q | ion d
certains cas, de faire appel des décisions de ces tribund@x  Toutefois, dans la plupart des cas, la protection des

auprés de la Section judiciaire du Conseil privé. La Coﬁ}}rOItS qell_homme a Pitcairn ne dépend pas de textes Iegl_sla-
supréme est constituée d'un ou d'autant de juges quet'fé spécifiques, tels que les dgux ordonnances s.;usmentlo.n-
Gouverneur, agissant sur instruction du Ministre des aﬁair@gesj elle est assgreg par les tribunaux locaux ql_“’ a clette fin,
étrangeres et des affaires du Commonwealth, pourrait le @&ohquent !es principes fondamentaux de la loi en vigueur

échéant nommer. Cette juridiction peut statuer sur toutes Y le territoire, qui sont les mémes que ceux de la Iégislation

affaires, civiles et pénales. Bien que les affaires dont e”eagglalse.
a connaitre, qu’elles soient pénales ou civiles, soient normale- 17. Toute violation des droits d'un individu peut étre portée
ment jugées par un seul magistrat, elle est habilitée, lorsque devant la Cour supréme, qui a le pouvoir de prononcer une
les circonstances I'exigent, & désigner deux a quatre asses- injonction et d'imposer des réparations. La Cour supréme est
seurs. investie de par sa mission juridictionnelle du pouvoir d'al-
louer des dommages-intéréts et de donner des instructions
igant a rétablir la partie Iésée dans ses droits. En outre, toute
grsonne relevant de la juridiction de Pitcairn a le droit de se
voir directement devant le Comité des droits de 'lhomme
I'Organisation des Nations Unies, puisque le Gouverne-

11. Le Secrétairedel’
(tels que le receveur de la poste, I'officier radio et I'officie
de police) sont nommés par le Gouverneur toujours ap
consultation du Conseil. Un commissaire, qui réside
Auckland, assure la liaison entre le Gouverneur et le Cons
de I'ile.

13. LaSubordinate Courést constituée d’'un magistrat, qui
est désigné par le Gouverneur et peut étre n'importe queYI
personne apte a remplir cette fonction. Cette juridiction R
généralement dotée des mémes compétences et pouvoirs

lesmagistrate’s courtanglaises, en matiére pénale, et qu . . . L
ment britannique a adhéré, pour le compte de Pitcairn, au

lescounty courtsanglaises, pour les affaires civiles. Toute tocole facultatif \ant au Pacte int tional relatif
fois, le Gouverneur peut dans certains cas étendre ses con%@-oco € facultatit Se rapportant au Facte International retatl

tences. Toutes ses décisions peuvent faire I'objet d x droits civils et politiques.
pourvoi en cassation devant la Cour supréme. 18. Sans préjudice de la capacité des tribunaux a accorder

14. Llsland Courtest constituée diagistrateet de deux réparation dans tous les cas ou des droits seraient violés ou

assesseurs. Sa compétence juridictionnelle se limite dugnaces, cest le Gouverneur qui, en dernier ressort, est

infractions au Code de I'lle commises par des résidents éimarge de veiller au respect des droits de I'homme a Pitcairn.

le territoire des iles ou dans leurs eaux territoriales, et a‘&ggute plainte motivee par des actes illicites ou répressifs

poursuites civiles. Ses décisions peuvent faire I'objet d'fifpMmmis parun fonctionnaire ou une autorité publique quel-

pourvoi en cassation devant la Cour supréme de Pitcairn, qg)glque peut lui étre adressée directement ou par l'interme-

le Gouverneur est habilité a constituer et qui statue sur | @lreAde Pun de S€s adjomts et.d0|t Tawg ! Objet,d une
affaires ne relevant pas de la compétence kialhd Court enguéte approfondie. Si cette plainte s’avere fondée, il est
Celui-ci est rarement amené a siéger habilité a prendre les mesures correctives qui s'imposent.
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19. Les lois en vigueur a Pitcairn, notamment celles qui bois de miro, le plus prisé pour la fabrication des objets
concernent spécifiquement les droits de I'homme, sont d'artisanat. L'lle d’Henderson, difficile d'accés, est la plus
publiées par le Gouvernement britannique. Tous les habitants grande de l'archipel et laqdustipe des trois iles

du territoire peuvent y avoir accés en s’'adressant au bureaulllitesitees Pitcairniens s’y rendent deux fois par an pour

du Secrétaire de I'ile. en rapporter de grosses quantités de bois de miro.

20. Lesrapports sur le territoire présentés aux organismes 25. Une coopérative de consommateurs, créée en 1967,
internationaux sont établis par le Gouvernement britannique geére le seul magasin de I'lle, qui est ouvert pendant une
d'aprés les informations fournies par le Gouverneur et le  courte durée trois fois par semaine. On y trouve des produits
Commissaire. alimentaires de base, en fonction des disponibilités du
moment. La farine, les oeufs, la viande et le beurre, importés
. . . de Nouvelle-Zélande, doivent étre commandés plusieurs mois
[ll. Situation économique al'avance.

26. Lélectricité (240 volts) est fournie durant environ

21.  Les principales sources de revenus de Pitcair sont§gs,ie heures le soir et deux heures le matin par des groupes
ventes de timbres-poste, les intéréts et les dividendes. Dur@fétctrogénes munis de moteurs diesels. L'ile dispose d'un
I'exercice 1997-1998, leecettes se sont chiffrées a 491 8384 yice téléphonique local. Les communications avec le

dollars néo-zélandais et les dépenses a 666 799 dollarspfgge extérieur sont assurées par des services postaux et,
qui a entrainé un déficit budgétaire de 174 961 dollars néga,is 1992, par sdtite (téléphone, télécopie et télex).
zélandais. Bien qu'ils ne soient pas soumis a I'mpot, tous |g§cajrn a récemment mis en circulation, & I'essai, des cartes
habitants agés de 15 a 65 ans doivent néanmoins effeCtygr gj6phone/télécopie pour les communications locales
chaque mois des travaux d'intérét géneral. désormais assurées par satellite. La station de radio de I'fle
22. L'économie du secteur privé repose sur I'agricultur@met tous les jours de 18 heures a5 h 30 TU.

de subsistance, la péche et la vente de produits d'artisangt, | ag personnes qui souhaitent se rendre a Pitcairn
essentiellement aux navires de passage. Le sol fertile des ent avoir obtenu préalablement auprés du bureau du
vallées est propice a la culture de nombreux fruits et I€gUME§mmissaire pour I'fle de Pitcairn en Nouvelle-Zélande un
(agrumes, canne a sucre, pasteques, bananes, ignames ghis g'entrée et de séjour dans I'le. Ces permis sont
haricots). Le troc joue un role important dans I'économie di|ap|es six mois mais peuvent étre renouvelés par le Gouver-
ter.ritoire. P?tcairn ex_porte des fruits, des Iégume; et dasr pour de nouvelles périodes de six moisMagistrate
articles d'artisanat et importe du mazout, des machines, dgs;s rgserve des instructions du Gouverneur, est habilité a

matériaux de construction, des céréales, du lait, de la fariggiqriser les membres d'équipage et les passagers de tout
et d’autres denrées alimentaires. Afin de protéger I'industrig,yire de passage a débarquer dans I'fle.

agricole en plein développement, il est interdit de faire entrer . . o
dans le territoire du miel et tous les produits qui en sogt: Onaccede aPitcairn uniquement par la mer, générale-
dérivés, ainsi que du matériel d’apiculture. ment & bord de I'un des porte-conteneurs qui naviguent entre

la Nouvelle-Zélande et le Royaume-Uni ou la céte Est des

23. Le Gouvernement néo-zelandais a annoncé en fevigLis_nis d’Amérique ou les Caraibes, via le canal de
1999 qu'il avait lintention d’étendre le régime des pensionsanama. En principe, ces cargos font escale & Pitcairn environ
aux habitants de certaines iles du Pacifique, dont Pitcairn, gis fois par an quand ils remontent vers le nord, mais il

condition qu'ils aient vécu au moins 10 ans eouelle-  yexiste aucun service régulier fonctionnant  date fixe. L'fle
Zélande. Ceuxy ayant vécu 20 ans ou plus conserveraientla gepourvue d’hétel ou de pension, mais il est possible de
totalité de leur pension, méme apres le retour dans leur g ire héberger chez 'habitant sur demande préalablement
d'origine. Ceux y ayant vécu entre 10 et 20 ans auraient drgifressge aMagistrate Selon certaines sources, un accord
aumoins & la moitié de leur pension totale, selon une échellgsy oyant 1a construction d’'une piste pour avions légers
mobile. Le montant des pensions serait également augmefi& inge 4 faciliter I'accés a Pitcairn aurait été conclu a la

d'environ 3 800 dollars néo-zélandais par an. Préceédemmefifiie g'une étude de faisabilité concluante financée par un
seuls les habitants des lles Cook, de Nioué et des TOkele}HHustriel australien.

pouvaient prétendre & une pension, a un taux de 25 % seule- i o
meng . 29. Selonla presse, une étude de faisabilité concernant la

. R , ) construction d’une piste d’atterrissage a Pitcairn aurait été
24. Lile d'Oeno, situee a 80 milles marins au nord-ouejtenge. | gtude aurait révélé qu'aucune difficulté technique
de Pitcairn, est la principale source d’approvisionnement Rihjeure ne s'opposait a la construction d'une piste pour
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avions légers effectuant le trajet entre la Polynésie francaise permettant d’assurer le respect de I'ordre public. Il a établi
et Pitcairn (1 000 kilometres aller retotir) . D’aprés le compte  un Code de la route adapté aux besoins locaux et examiné
rendu d'un touriste sur Internet, une réunion municipale aurait d’'autres reglements et pratiques. Aucun agent de police
été tenue pour débattre du projet et les habitants étaient qualifié ou expérimenté n’exerce dans le territoire depuis

manifestement favorables a cette entreprise. plusieurs années.

30. llaété annoncé par la presse que le nouveau matériel
de communication dont le territoire s’est doté au début dev Statut futur du territoire
1998 permettrait de réduire le colt des communications "

téléphoniques interurbaines, qui passerait de 10 a 3 dollars .. . .
des Etats-Unis la minute. A. Position de la Puissance administrante

35. Leb5 octobre 1998, la représentante du Royaume-Uni
IV. Situation sociale et enseignement a prononcé un discours devant la Quatriéme Commiésion .

Elle a souligné, entre autres, que son gouvernement avait
31. La population du territoire travaille pour son propr@rocédé a une étude approfondie de ses relations avec les
compte, mais des indemnités et salaires sont versés a ceuxtguiitoires dépendants qu'il continue d’administrer, en vue
participent & I'administration locale et assurent les servicf§ développer, de renforcer et de moderniser ce partenariat.
collectifs. Selon certaines sources, I'effectif de main-d’oeuv/l cours de I'étude, le Gouvernement avait donné le plus de
a Pitcairn se composait en 1993 de 14 hommes valid@®ids possible aux opinions des territoires dépendants, et
D'aprés des informations publiées en 1998, I'ile ne Comp@@ux-ci avaient unanimement fait savoir qu’ils étaient satis-
plus actuellement que huit travailleurs. Cette situatid@its du type de relation qui les unissait au Royaume-Uni.
préoccupe les habitants de Pitcairn, car il faut quatre homni&on la représentante, I'étude serait soumise au Parlement
pour manoeuvrer les grosses embarcations utilisées p@yant la fin de I'année.

débarquer les passagers des paquébots . Selon un docugnt parallélement, elle a souligné que son gouvernement
d'information émanant du bureau du Commissaire pour I'llgyait déja modifié sa gestion des territoires. Premiérement,
de Pitcairn en Nouvelle-Zélande, les seuls emplois existafi nouveau Département des territoires d’outre-mer avait été
dans le territoire sont des postes de la fonction publiqiesé dans le cadre du Ministére des affaires étrangéres et des
normalement réservés aux résidents permanents de Pitcaffaires du Commonwealth, offrant ainsi aux territoires un

Il n’existe aucun service bancaire. moyen commode de se tenir en contact avec le Gouvernement

32. Lenseignement est gratuit et obligatoire pour tous I&itannique. Deuxiemement, on avait nommeé un ministre
enfants agés de 5 a 15 ans. L'école de I'lle est géréedéEtat aux affaires étrangeres et aux affaires du Common-
financée par les pouvoirs publics. L'enseignementiesiné wealth en lui donnant le titre deMinistre des territoires

en anglais et suit le programme néo-zélandais. Un enseignd@utre-mek. En outre, étant donné I'énergie, la prospérité
qualifié est recruté en Nouvelle-Zélande, normalement po@f!'autonomie croissantes des territoires, leu@ernement,

un contrat de deux ans. En 1996, 13 enfants étaient scolarisd¥y €s consultation avec la population des territoires, avait
L'école assure un enseignement postprimaire au moyenid@€ que le termedépendantsne convenait plus et décidé
cours par correspondance organisés avec le concoursdé§ les territoires seraient désormais appetéesitoires
Ministére néo-zélandais de I'éducation. La plupart dékoutre-mes.

Pitcairniens sont membres de I'Eglise adventiste du septi€@®  En mars 1999, le Givernement a présenté au Parle-
jour. ment du Royaume-Uni un Livre blanc intitw®artenariat

33. Les soins de santé sont assurés par un dispensBREr | progres et la prospérité : le Royaume-Uni et les
public dirigé par une infirmiére diplomée. Du personndgrritoires d’outre-merdont des copies ont été communi-
médical d|p|6mé est recruté de temps a autre pour cﬁléées au Secrétariat de 'ONU. Owotivera le texte de ce
périodes allant de deux & six mois. La population bénéficiévre blanc a I'annexe au présent document.

également des services des médecins se trouvant a bord des

navires qui font escale dans I'lle. Aucun médecin n’est étainB E A blé snéral
en permanence a Pitcairn. - BEXamen pariAssembiee generale

34. Un officier de police britannique a passé deux mois4

T A N ' 38. Le 3 décembr&998, I'’Assemblée générale a adopté,
Pitcairn en 1997 pour aider a y mettre en place un dispositif q |

a mettre aux voix, la résolution 53/67 B, qui porte sur
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12 territoires non autonomes et dont la section VIII est
expressément consacrée a Pitcairn.

Notes

! Les renseignements figurant dans le présent document sont
tirés des éléments d’information communiqués au Secrétaire
général par le Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’Irlande du Nord le 20 avril 1998, ainsi que de
publications et de sites Web concernant Pitcairn.

N

Les nouvelles dispositions Iégislatives pouvant étre adoptées
a cet effet peuvent prendre la forme d’'une ordonnance
promulguée sur le territoire ou d’'uarder in Council
émanant du Gouvernement britannique. ParmQegers in
Councilde ce type, on citera [6eneva Conventions Act
(Colonial Territories) Order in Councitie 1959, qui
assurait I'application des quatre Conventions de Genéve a
Pitcairn et dans un certain nombre d'autres territoires
britanniques dépendants, et@giminal Justice Act 1988
(Torture) (Overseas Territories) Ordefe 1988, qui

assurait I'application de la Convention contre la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants.

3 Reuter, 16 février 1999.
4 Agence France-Presse, 10 avril 1999.
5 Pacific Islands mars 1998.

5 \Voir A/C.4/53/SR.3.
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Annexe

Livre blanc sur le partenariat pour le progrées et la prospérité :
la Grande-Bretagne et les territoires d’outre-mer

(soumis au Parlement par le Secrétaire dEtat aux affaires
étrangeres et au Commonwealth en mars 1999)

Un partenariat moderne 1.4 Les relations entre le Royaume-Uni et les territoires
d’'outre-mer doivent étre examinées dans le cadre du proces-

1.1 Le Royaume-Uni entretient de longue date avec s&és de modernisation et de réforme évoqué ci-dessus et en
territoires d’outre-mer des liens auxquels il attache uriénant compte de la nouvelle place que le Royaume-Uni
grande importance. Ancrés dans une histoire commune,3&cupe désormais dans la communauté internationale. Etant
évoluent aujourd’hui vers un partenariat. Pour le Royaum@uXx aussi en prise directe sur le nouvel ordre international et
Uni, les territoires d’outre-mer constituent un élémen@ nouvelle économie mondiale, les territoires d’outre-mer
essentiel de son identité, tant sur le plan national qu’'au s&i@ivent également s’engager dans la voie de la réforme et de
de la communauté internationale, et ils représentent uldemodernisation. Pour sa part, le Royaume-Uni doit s’em-
importante responsabilité. Quant aux territoires d’outre-mdtoyer a réaménager les structures et pratiques qui sous-
s'ils accordent eux aussi de I'importance a leurs liens avé&ndent ses rapports avec eux. Il est essentiel que le
le Royaume-Uni, ils souhaitent également préserver leUR§yaume-Uni et les territoires d’outre-mer entretiennent des
particularités et leur diversité. Assise sur des bases solidelkations concretes, fructueuses, libres et équilibrées fondées
et inscrite dans la durée, cette relation n’en est pas mo®idl les principes de la courtoisie internationale et de la
subtile et en constante évolution. Il est essentiel de la prengi@mocratie. Ces rapports peuvent étre mutuellement bénéfi-
en compte pour instaurer entre les deux parties un partenafig€s. IIs I'ont été par le passé; ils doivent le rester aujourd-
moderne pour le progrés et la prospérité. ‘hui et a 'avenir.

1.2 Le Gouvernement du Royaume-Uni est un ferme
partisan de la modernisation, qui est au coeur de sa perspec-
tive, de sa démarche et de ses politiques. Nous avons enfr®  Les territoires d’outre-mer du Royaume-Uni compren-
pris un processus de modernisation systématique dans dest Anguilla, les Bermudes, Gibraltar, les fles Caimanes, les
domaines tels que I'économie, la santé, I'éducation, Tkes Falkland, les fles Turques et Caiques, les iles Vierges
prévention du crime et I'emploi. C’est dans cette optique quitanniques, Monserrat, Pitcairn ainsi que Sainte-Hélene et
nous aons décidé de réaménager la structure du Royauns®s dépendances Ascension et Tristan da Cunha; la Terre
Uni, notamment en établissant de nouvelles modalités @atarctique britannique, le Territoire britannique de I'océan
représentation en Ecosse, au pays de Galles, en Irlanddriien ainsi que la Géorgie du Sud et les iles Sandwich du
Nord et a Londres, et en prenant de nouvelles dispositiofigd, qui n’ont pas de population autonome, et les zones de
administratives en Angleterre. Nous travaillons & un nouvepuveraineté britannique d’Akrotiri et de Dhekelia a Chypre.

arrangement constitutionnel visant a rapprocher le pouvailg  s; jes Territoires d’outre-mer conservent un lien avec
du peuple. le Royaume-Uni, c’est parce que leurs peuples en ont claire-
1.3 Nous avons également entrepris de réformer n@@ntexprimé le souhait. lls jouissent d’'un degrée damamie
relations avec le reste du monde. Ayant mis fin a I'isolemeappréciable dans la gestion de leurs affaires internes, le plus
du Royaume-Uni en Europe, nous en retirons des avantagesvent assurée par un conseil exécutif et une assemblée élue.
de plus en plus concrets. Nous assumons de nouveau un t&é&esponsabilité des affaires extérieures, de la défense et, de
de premier plan sur la scéne internationale et nous somnfieaniere génerale, de la sécurité intérieure et de I'administra-
préts a prendre les décisions qui s'imposent, aussi difficilgen publique incombe aux gouverneurs ou commissaires
soient-elles, pour contribuer a résoudre les prob|éméé§ignés par la Couronne sur recommandation du Secrétaire
complexes et clairement identifiés auxquels se heurte d&tat aux affaires étrangeres.

communauté internationale — et, s’il y a lieu, a entrer en

action.

Les territoires
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Un nouveau partenariat Citoyenneté

1.7 Enao(t1997, nous avons entrepris de réexaminer les Les habitants des territoires dépendants qui ne jouis-
relations du Royaume—Uni avec ce que I'on appelait encore saient pas de la citoyenneté britannique (assortie du droit de
les territoires dépendants. Outre I'arrivée au pouvoir d’'un  séjour sur le territoire du Royaume-Uni) souhaitaient-ils
nouveaugouvernement issu des élections de m@R7, I'acquérir et, dans I'affirmative, selon quels critéres? Etait-il
plusieurs facteurs spécifiques nous ont incités a étudier d’'un  souhaitable d’octroyer aux citoyens du Royaume-Uni et &
oeil neuf ces relations : ceux des territoires des droits réciproques, y compris le droit

de séjour? Manifestement, les territoires étaient intéressés par

o . o I'acquisition de la citoyenneté britannique, mais uniquement
* Sensibilisation accrue a I'isolement et aux difficultégyr |3 base de la non-réciprocité.

économigues qui affectent certains des territoires les
plus pauvres — en particulier Sainte-Héléne;

* Intensification de I'activité volcanique a Monserrat;

. . . Cadre constitutionnel
» Importance croissante des centres financiers offshore

dans certains territoires — notamment les Bermudes, Ites E”ta|t-|l stou?alt?blgtdg moiillflequles relatlcijnggcénsttltg-
fles Caimanes et les fles Vierges britanniques. lonnefies entre [es territoires et e koyaume-unis Lertains

] _ o o ont suggére un statut semblable a celui des iles anglo-norman-
1.8 Ce réexamen avait pour objectif de vérifier que lgfes, placées sous la dépendance directe de lao@nar mais

rapports entre le Royaume—-Uni et les territoires d’outre-mg{ majorité des interlocuteurs ne voyaient pas l'intérét de
étaient fondés sur le principe de I'avantage mutuel et @¢odifier la situation actuelle.

démontrer aux territoires que leur avenir nous tenait a coeur.

Il pqrtgit sur les politiques adoptées a I’égarc{ de tous les  pgnomination

territoires, étant entendu que Gibraltar et les Tles Falkland ] , o i o
représentaient des cas particuliers. Exclues du champ de €S partisans d'une modification de la dénomination des
rétude en raison de leur statut spécifique de base militaif@YS CONcernés, a savoiterritoires britanniques dépen-

les zones de souveraineté britannique & Chypre n’entrent 4518, étaient-ils nombreux? Beaucoup se sont prononces en
dans le cadre du présent Livre blanc faveur de la dénominationrterritoires d’outre-mer du

] o ] Royaume-Uni ou autre formule équivalente.
1.9 L'examen s’appuyait sur I'idée que les liens du

Royaume-Uni avec les territoires dépendants devaient élrd2 Plusieurs autres éléments ont contribué a I'établisse-
fondés sur un partenariat assorti d'obligations et de respon8gnt du présent Livre blanc.

bilités mutuelles. Les territoires devaient gérer eux-mémes

leurs affaires conformément & leur constitution, sans préjudice ~ Rapport du National Audit Office

des obligations internationales du Royaume-Uni qui les  Surle passif éventuel des territoires dépendants

concernaient. Dans ce contexte, le Royaume-Uni doit garantin 3 |e 30 mai 1997, le National Audit Office a publié un
a chacun d’entre eux le droit de déterminer librement s@gpport actualisé sur le passif éventuel des territoires dépen-
avenir et de jouir de bonnes conditions de vie. dants. Il y a recensé une série de domaines dans lesquels des

1.10 Effectué en 1987, le dernier examen appndf de la Progres avaient été accomplis depuis la publication de son
politique du Royaume-Uni & I'égard de ses territoires d’outréaPPOrt précedent, e@992, mais a recommandé qu’un
mer ne portait que sur les territoires dépendants des Caraif@&{role permanent soit exercé en vue de réduire au minimum
et les Bermudes. Il a abouti & la conclusion que le Royaunl€S risques auxquels le Ministere des finances britannique
Uni devait s’abstenir d'influencer 'opinion des territoire?Ourrait etre expose.

quant a leur statut, mais qu'il devait étre disposé a réagir ge14 Comme en 1992, le Public Accounts Committee a tenu
maniére positive si les peuples concernés s’exprimaiefés auditions sur la base du rapport établi par le National
clairement en faveur de l'indépendance, selon les voiggdit Office, et a notamment entendu le Conseiller du
prévues dans la Constitution. Dans la mesure du possible, $ascrétaire d’Etat aux affaires étrangéres et au Common-
territoires dépendants resteraient aux premiers rangs ggsith, Sir John Kerr. Il a formulé ses conclusions et recom-
bénéficiaires de I'aide accordée par le Royaume-Uni.  mandations dans un rapport qu'il a présenté au Parlement le

1.11 Nous avons engagé des consultations sur trois questi%ﬁé“ai 1998.

fondamentales : 1.15 Les conclusions de cet examen, effectué a point nommeé,
se sont révélées extrémement utiles pour I'établissement du
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présent Livre blanc. Les recommandations y figurant — en prononcée devant I'Association des territoires dépendants
particulier celles qui avaient trait au régime financier etau —aujourd’hui dénor#séeciation des territoires d’outre-
contrble des emprunts publics — ont été prises en compte. mer du Royaume-l¢nSecrétaire d’Etat aux affaires
étrangéres et au Commonwealth a défini les principales
Enguéte de la Commission des affaires caractéristiqgues des nouvelles relations entre le Royaume-Uni
étrangeéres sur les territoires d’outre-mer et les territoires d’outre-mer.

1.16 La Commission des affaires étrangéeres de la ChamBré9 Ces nouvelles relations prendraient la forme d'un
des communes a procédé de son coté a une enquéte sup#stenariat moderne, adapté aux besoins des deux parties et
territoires. Elle a entendu la Baronne Symons len@Sembre fondé sur les quatre principes fondamentaux suivants :
1997. Elle a également recu deux mémorandums du Secréta-, Autodétermination:

riat d’Etat aux affaires étrangéres et au Commonwealth. Le o .

3 février 1998, elle a publié un rapport intérimaire dans * Obligations et responsabilités mutuelles;

lequel elle a formulé les recommandations suivantes : + Droits des territoires de gérer, autant que possible,

« Le Gouvernement britannique devait inclure dans son ~ |€urs propres affaires;

réexamen de I'administration des territoires dépendants « Respect de 'engagement ferme pris par le Royaume-
les difficultés auxquelles se heurtaient les titulaires  Uni d’aider les territoires a assurer leur développement
d’un passeport d'un de ces territoires lorsqu’ils se  économique et a faire face aux situations d’urgence.

rendaient a I'étranger, ainsi que d’autres problémes liés,

A I'éducation et  Ia formation: 7220 Les changements porteraient sur cing questions d’impor-

tance primordiale :
« || était nécessaire de renforcer la coordination au sein
du Gouvernement; Coordination

* Ilimportait de promouvoir la bonne gouvernance etla  |e Secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres définirait,
primauté du droit dans les territoires, et de réviser legh collaboration avec la Secrétaire au développement interna-

constitution; tional, de nouveaux arrangements qui permettraient au
- La proposition relative a la nouvelle dénominatiofRoyaume-Uni de geérer le mieux possible les liens qu'il
«territoires d’outre-merétait pertinente. entretient avec ses territoires et les responsabilités qu’il doit

ssumer a leur égard. Un ministre chargé des territoires
&Jendants serait nommeé afin de mieux structurer le dialogue
entre les territoires d’'outre-mer et le Gouvernement.

Le Gouvernement a publié sa réponse au rapport de
Commission le 13 mai 1998.

Enquéte de la Commission du développement

. - Dénomination
international sur Montserrat

... .. Désormais, les territoires seraient dénomriégitoi-
1.17 Compte tenu de la menace permanente que | activites youtre-mer du Royaume-Unbu, plus briévement,
volcanique & Montserrat faisait peser sur la population dFerrltoires d’outre-mer
I'lle, la Commission du développement international de la
Chambre des communes a annoncé en 4887 qu’'elle
comptait ouvrir une enquéte sur la maniére dont ter@rne-
ment britannique gérait la crise. Elle a publié ses conclusions ~ Le sentiment d'injustice qu’éprouvaient les citoyens de
le 27 novembrel 997. La réponse dudgivernement a été Nombreux territoires qui ne jouissaient pas encore de la
transmise au Président de la Commission par la Secrétaireci@yenneté britannique était considére comme légitime. Nous
développement international le 2 février 1998 et a été publiéidierons avec bienveillance la possibilité de leur accorder

le 29 octobre. ce privilege.

Citoyenneté

Un nouveau partenariat Reégime financier

— une nouvelle fagon d’envisager I'avenir Il était proposé d’établir une liste récapitulative des

1.18 Nous avons annoncé les conclusions préliminaires@@sures que les territoires devaient adopter pour mettre en
réexamen de I'administration des territoires d’outre-mer dlace une législation financiere qui réponde aux normes
Royaume-Uni en février 1998. Dans l'allocution qu’il @nternationales reconnues. Les territoires seraient invités a
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soumettre des propositions en vue d’instituer des organismes Commonwealth pour qu'il puisse superviser et développer
de réglementation indépendants, dotés de ressources suffisan- le nouveau partenariat.

tes. 2.4 Le partenariat sera fondé sur la consultation et la

compréhension mutuelle. Un nouvel organe politique, le
Conseil consultatif des territoires d’outre-mer, sera créé et

De nombreux territoires d’outre-mer s’acquittaient degunira les ministres britanniques et les ministres principaux
leurs obligations en matiére de droits de 'homme, maisdu, lorsqu’il n’existe pas de systeme ministériel, les membres
était nécessaire de poursuivre les efforts entrepris pour faglegls des conseils législatifs des territoires d’outre-mer afin
en sorte que les territoires respectent les engagements quééxaminer les questions d’intéerét commun. Le Conseil se
Royaume-Uni avait pris en leur nom. réunira une fois par an. Tous les deux ans, il se réunira

T . . .immédiatement avant la Réunion des chefs de gouvernement
1.21 Nous avons indiqué que nous ferions avance les actl%ns : N .
u Commonwealth afin de permettre a nos représentants

prioritaires telles que l'instauration d’'une réglementation pluc§ . N L . .
) T o . . d assister a cette réunion en étant parfaitement au courant des
efficace des activités extraterritoriales. Par ailleurs, il a

. CeA g n : 5 I0fHes des gouvernements des territoires d’outre-mer. Nous
également été décidé de prendre des mesures visant a Iutter

- ipLevoyons d’'organiser la premiére réunion du Conseil en
contre les effets pernicieux de la concurrence en mati€re

fiscale, qui suscitaient une préoccupation croissante danés%)tembre-octobre 1999.
communauté internationale. Selon le Secrétaire d’Etat aux
affaires étrangéres, la prochaine étape consisterait a établir
un Livre blanc précisant les modalités de la mise en oeuvre 2.5 Nous sommes résolus a assurer une bonne gestion des
de ce nouveau partenariat entre le Royaume-Uni et les affaires publiques et un développktigert goonomique
territoires d’outre-mer. et social durable dans les territoires d’outre-mer, et a garantir
leur sécurité et leur défense. Les engagements concernant la
) . défense des territoires d’outre-mer ont été réitérés dans
Partenariat pour le progres I'Etude sur la défense stratégique publiée en julll@®8. Ces
et la prospérité engagements sont substantiels. Une garnison dans les iles
Falkland, par exemple, et des gardes-cdtes dans les Caraibes
2.1 Lapolitique britannique envers les territoires d’outregt I'’Atlantique Sud. En échange, nous comptons sur des
mer est fondée sur le principe selon lequel ce sont les citoydigeaux éleves de probité, de bonne gestion des affaires
de chaque territoire qui déterminent s’ils souhaitent mainterfitbliques et de respect des accords internationaux auxquels
ou non leurs liens avec la Grande-Bretagne. Nous n’avoesRoyaume-Uni et les territoires d’outre-mer sont parties; et
aucune intention d’'imposer l'indépendance contre la volone®us prévoyons de réduire au minimum la mesure dans
des peuples concernés. En revanche, la politique bien étatfiguelle le Royaume-Uni serait exposé a un passif éventuel.
suivie par les gouvernements britanniquescessifs a ét€ de 5 g | es consultations qui ont eu lieu avec les territoires ont
donner toute I'assistance et tous les encouragements possifiggré qu'ils souhaitaient clairement conserver leurs liens
aux territoires qui souhaitaient évoluer vers I'indépendancgqc |a Grande-Bretagne. Nous avons conclu que ni l'intégra-
lorsque cette option existe. L'examen le plus récent de cef{gn gans le Royaume-Uni ni le statut de dépendance de la
question a eu lieu aux Bermudes en aolit 1995, ou le résuligfronne n'offrent des formules plus appropriées que les
d'un référendum a eté de 73 % des voix en faveur du maintigp angements actuels. Toutefois, ces arrangements doivent
des liens avec la Grande-Bretagne. étre réexaminés et, si nécessaire, révisés.

2.2 LaGrande-Bretagne contribue au développementde§ | es Jiens entre le Royaume-Uni et les territoires
territoires d’outre-mer, sur les plans économique @itijoe.  §oytre-mer sont consacrés dans la constitution de chaque
Cette action a un rang de priorité élevé pour le Gouvernemegfyitire. Les territoires d’outre-mer estiment que leurs
et est conforme aux engagements pris par la Grande-BretagBRstitutions respectives doivent étre actualisées et, si
en vertu de la Charte des Nations Unies. nécessaire, modernisées. Chaque territoire d’outre-mer est
2.3 Afin d’améliorer les liens entre le Royaume-Uni et leghique et a besoin d’un cadre constitutionnel adapté a ses
territoires, nous avons pour la premiére fois nommé uaropres circonstances. Les suggestions faites par les gouver-
ministre chargé exclusivement des territoires d’outre-mer agments des territoires d’outre-mer concernant des proposi-
sein du Ministére des affaires étrangéres et des affairestiuns specifiques de modification de la Constitution seront
examinées attentivement.

Droits de ’lhomme

Relations constitutionnelles

10
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2.8 Lagestion des affaires publiques dans les territoires doit  tional. Ces services ont été créés. Un comité ministériel

avoir une base solide. La démocratie, les droits de 'homme  conjoint de liaison a également été établi afin de coordonner

et I'état de droit sont aussi importants dans les territoires les activités et les politiques des départements concernant les
d’outre-mer qu’ailleurs. Les principes qui doivent étre a la territoires d’outre-mer bénéficiant de I'aide.

base des constitutions modernes sont clairs. Il doit y avoir Y5 AU sein du Ministére des affaires étrangéres et des
équilibre entre les obligations et les aspirations, et ces deyy

-1 . N c h . . Maires du Commonwealth, le nouveau Département des
eIemenFs doivent étre énonces (;Ialrement et eXpl'C'temet’é'i’ritoires d’outre-mer est responsable de toutes les questions
Les actions futures seront centrées sur : relatives a ces territoires et reléve du Ministre chargé des
» Les mesures visant & promouvoir une formegdever-  territoires d'outre-mer. Des arrangements spéciaux s'appli-
nement plus ouverte, plus transparente et plus respon- quent aux questions relatives a Gibraltar et aux fles Falkland.
sable; Etant donné que Gibraltar fait partie de I'Union européenne
+ Des améliorations dans la composition des cor&}E) dans le cadre de,l"'f‘dhé,Sion du Rquume-Uni au Traité
législatifs et dans leur fonctionnement; de que —le sgul te;rntowe d ogtre-mer qui ait ce sAtatut - [es
questions relatives a ce territoire continueront a étre traitées
* L'amélioration de I'efficacité, de la responsabilité et d@rincipalement par les départements européens du Ministére
I'impartialité de la fonction publique; qui relévent du Ministre responsable de I'Europe.

* Le rble des ministres et des conseils exécutifs desi3 A |a suite d’'un examen de la gestion du programme
territoires d’outre-mer et leur exercice de la responsg:zide dans la région des Caraibes, le Département du
bilité collective en ce qui concerne lesltimues etles géyeloppement international a décidé au début de 1998 de
décisions du Gouvernement; concentrer a Londres toutes les activités d’appui aux territoi-

« Le respect de I'état de droit et de la Constitution;  res d’outre-mer et le Sous-Secrétaire d’Etat parlementaire au

Département a été chargé spécifiquement de la responsabilité

Ye superviser les relations avec les territoires d’outre-mer en

matiére d’aide. En méme temps, le Ministére des affaires

» Laliberté d’expression et d’information; étrangéres et des affaires du Commonwealth a décidé de

transférer & Londres la responddb de son financement de

la bonne gestion des affaires publiques et de la plupart des

* Ladoption de normes modernes de respect des drojfgires activités exécutées jusqu’alors par le Secrétariat
de 'homme. régional conjoint du Ministére et du Département pour les

2.9 Unexamen des modifications constitutionnelles a dégiritoires dépendants a Bridgetown. Le Secrétariat a donc été

commencé. Nous prévoyons, par exemple, de consultefggme. Toutefois, afin de tenir compte de I'évolution des

peuple de Sainte-Héléne et de ses dépendances sur la maiés@ins organisationnels et structurels, le Département des
d’appuyer les droits démocratiques et civils des habitants ritoires d’outre-mer maintient certains services consultatifs

I'fle de I'’Ascension. Certains territoires sont déja en train d€chniques a la Barbade.

moderniser activement les mécanismes du gouvernementis Ces nouvelles dispositions permettent déja d’obtenir
aux fles Caimanes, par exemple, un vaste programmelfg p|us grande cohérence dans la définition des politiques,
réforme et de modernisation du secteur public est en plages|argir la dimension des travaux effectués par le Gouverne-

2.10 Des changements importants ont déja été introduits af@nt britannique au nom des territoires d’outre-mer en
de faire fonctionner le nouveau partenariat. Le Ministére dégande-Bretagne, et d’établir un meilleur dialogue avec les
affaires étrangéres et des affaires du Commonwealth et@ritoires d’outre-mer eux-mémes.

Département du développement international ont mis en placg 5 ||y a une grande diversité parmiles territoires d’outre-
de nouveaux arrangements administratifs afin d'assurer Upgr en ce qui concerne leur superficie, leur population, leur
meilleure gestion des liens du Royaume-Uni avec les te”it%iéveloppement économique et d’autres facteurs. Cependant,
res d’outre-mer et de ses responsabilités envers ceux-cij existe un certain degré de cohérence et de similarité dans
2.11 A la suite de consultations étroites entre les del®s arrangements constitutionnels et institutionnels qui ont été
Secrétaires d’Etat, il a été décidé qu’il devrait y avoir de®is en place pour leur gouvernement et leur administration.
départements paralléles responsables des territoires d’oubd@us souhaiterions que chaque territoire réexamine ses
mer au Ministére des affaires étrangéres et des affairespi@pres structures et arrangements conformément a I'idée
Commonwealth et au Département du développement interfld4n nouveau partenariat. Des changements au niveau local

» La promotion d’une forme représentative et particip
tive de gouvernement;

» L'établissement de normes élevées de justice;

11
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pourraient étre nécessaires pour que le partenariat puisse auxreprésentants des territoires d'outre-mer d’assister aux
fonctionner pleinement et pour améliorer le dgdie entre les  réunions du Commonwealth en tant que membres de la
territoires et le Royaume-Uni. délégation britannique.

2.16 Alasuite des observations faites par plusieurs gouver-
nements des territoires d’outre-mer, nous avons réexaminé
les arrangements en place a Bruxelles afin d’assurer que les
intéréts des territoires d’outre-mer soient diment pris %n L 5s 3 la Grande-Bret | " i
compte au sein de I'Union européenne, étant donné queé{j acces a la brande-bretagne pour les ressortissants

P . : N territoires d’outre-mer est régi par toute une série de
nombreuses décisions et réglementations adoptées a Brux f g p

ont une incidence directe sur leur économie. La Sectigﬁ)mrmeS Jur|d.|que_s. Le Qouvgrnemgnt a proce_dg aun
chargée de I'Union européenne au Ministére des affair éamgnAattentlf afm.d? déterminer ,S,' ce cadre Jur|ql|que
étrangéres et des affaires du Commonwealth continuer %vralt etre modgrnlse, en tant qu'élément essentiel du
maintenir des contacts étroits avec le Département duyuvead partenariat.

territoires d’outre-mer et le Département de 'Europe mérB.2  Les Lois de 1962 et de 1968 relatives aux immigrants
dionale ainsi que d’autres départements du GouvernemdntCommonwealth ont introduit des contréles qui limitent

pour les questions qui affectent les territoires. Un premiepnsidérablement la possibilité pour les citoyens du Common-
Secrétaire au Cabinet du Représentant permanent wiealth et les citoyens du Royaume-Uni et colonies des
Royaume-Uni auprés de I'Union européenne a Bruxelledexritoires dépendants de s’établir au Royaume-Uni.

été désigné comme point de contact pour les territoirgs;  ceg |ois ont été suivies par la Loi de 1971 relative a
d’outre-mer qui sont couverts par la Décision relative ayfmmigration, qui a introduit le concept du droit de résidence
pays et territoires d'outre-mer. La Représentation permaneqie royaume-Uni et a mis fin au droit de libre acces au

du Royaume-Uni aupres de I'Union européenne reste gy, me-Uni pour les citoyens du Commonwealth, y compris
contact étroit avec le Gouvernement gibraltarien par I'intermgs.’1 - hitants des territoires dépendants.

diaire du Bureau de ce dernier a Bruxelles.

Citoyenneté

L o , 3.4 Dans un document consultatif de 1977 sur la nationalité
%'17 Les dlrlgean'fs }?es tgrntow_es d (,),utre-.mer npus 0B}:itannique, il a été proposé que le statut de citoyenneté du
également demandé s'il serait possible d’'établir des liens plﬁﬁyaume-Uni et colonies soit scindé en deux catégories : la
étroits entre les territoires et le Commonwealth. Seuls Igﬁoyenneté britannique pour les citoyens du Royaume-Uni

pays indépendants peuv_e.nt.devenlr rr)embres a pgrt en_t'@lr@olonies jouissant du droit de résidence au Royaume-Uni,
du Commonwealth, ce qui limite la portée de la participatiog, |5 citoyenneté britannique d’outre-mer pour ceux qui
des territoires d’outre-mer aux affaires du Commonwealt@taient soumis aux contrdles en vertu de la loi de 1971

outre-mer, il a été convenu d

membre 9'6 I’As,soc.|a£t|on parlementaire du\Commony\‘/eaIHhire une catégorie supplémentaire afin de tenir compte de
sur un pied d’égalité avec les membres a part entiere gu, - <ot spécial

Commonwealth. Nous veillerons a étendre cette collaboration

a la participation des territoires d’outre-mer dans d'autrés® Dans la loi de 1981 sur la nat.id'né britannique, la
organismes du Commonwealth. Les gouvernements dd@yenneteé du Royaume-Uni et colonies a donc éte raogs
Bermudes et d’autres territoires d’outre-mer participeR@r trois nouvelles formes de statut :

régulierement, en tant que membres de la délégation du e« |a citoyenneté britannique, pour ceux qui jouissent du
Royaume-Uni, aux reunions des ministres des finances du  droit de résidence au Royaume-Uni;
Commonwealth. La réunion de 1999 se tiendra aux iles
Caimanes. Des représentants des territoires d’outre-mer ont
également participé aux réunions des ministres de la justice
du Commonwealth. En 1998, pour la premiére fois, des * La citoyenneté britannique d’outre-mer, pour ceux qui
représentants des territoires d’outre-mer ont participé en tant n'ont pas de liens avec le Royaume-Uni proprement dit
que membres de la délégation britannique a la réunion des ou avec I'un des territoires déependants.

hauts fonctionnaires du Commonwealth et a la réunion deg i de 1981 contenait également des dispositions permet-
ministres de la santé du Commonwealth tenues a la Barbadgyt aux habitants de Gibraltar d’acquérir la citoyenneté
En collaboration avec le Secrétariat du Commonwealth, NOYStannique, et une loi distincte a accordé la citoyenneté

examinons la possiliié d'étendre cette pratique qui permef,rjtannique aux habitants des fles Falkland en 1983.

La citoyenneté britannique des territoires dépendants,
pour les ressortissants des territoires dépendants;
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revenu par habitant plus élevé que la Grande-Bretagne, et il
est tout & fait probable que les résidents des territoires les
3.6 De nombreux habitants des territoires d’outre-mer gpius importants et les plus riches comme les Bermudes, les
ont la citoyenneté britannique des territoires dépendants, miés Vierges britanniques et les Tles Caimanes souhaiteront
n‘ont pas le statut de citoyen britannique et, par conséqueietster chez eux. Toutefois, certains d'entre eux pourraient
le droit de résidence au Royaume-Uni, ressentent claireméauhaiter venir en Grande-Bretagne pour recevoir une
des griefs. Pour certains, il s’agit d’une source d’irritation qdbrmation et acquérir une expérience professionnelle, par
affecte la facilité avec laquelle ils peuvent voyager. exemple, et ils seront les bienvenus. De méme, nous ne
) . révoyons pas qu'un grand nombre des résidents actuels des
Pour d’autres, la question est encore plus profond?e. o . . N - .

) o o : . terr|t0|res plus petits et moins prosperes choisissent de venir
Certains territoires n’ont jamais connu que la souveraineté . e .
. . . . - yivre et travailler & titre permanent au Royaume-Uni. Le
britannique. lIs se sentent Britanniques, et la population ng . o ,
. L . : .. ..developpement effectif et durable des territoires d’outre-mer
jamais été autre chose que britannique. Or la législation

adoptée dans les années 60 et 70 a imposé des Comrﬁle?ca{gﬂpnuera a offrir des possibilités et des choix et a réduire

. . . . . necessité pour leurs habitants d’aller les chercher ailleurs.
leur entrée au Royaume-Uni, que ce soit pour s’y établir ou
pour effectuer une visite. 3.10 Une autre préoccupation qui a été soulevée par certains
. N .e%)uvernements des territoires d’outre-mer est qu'ils ne
On souhaite fermement que ces contréles soi . .- ; . P .
) : : L seraient pas favorables a I'octroi de la citoyenneté britannique
assouplis et que les droits soient rétablis. Nous comprenons ™. . : " -
| ; : . L , . Si Cela était assorti de certaines conditions, telles que I'obliga-
es griefs ressentis par les habitants des territoires d’outle-"~ ; - " . .
v : : 1 tion d’introduire les taux d'impdson et les régimes fiscaux
mer et nous avons I'intention d’y remédier. . . I
britanniques. La proposition du Gouvernement concernant
3.7 Nous avons examineé attentivement toutes les optioRgcitoyenneté n’est assortie d’aucune condition de ce type.
Nous avons décidé que la citoyenneté britannique — et part@ méme, cette offre de citoyenneté britannique n'implique
le droit de résidence — devrait étre offerte aux citoyens aucune maniére une menace pour le droit des habitants de
britanniques des territoires dépendants qui n’en bénéficiejs territoires de déterminer leurs propres relations constitu-
pas jusqu’a preésent et qui veulent I'acquérir (voir cependainnelles avec le Royaume-Uni. Par conséquent, I'octroi de
les paragraphes 3.12 et 3.13). Tous ceux qui ne souhaiteiitoyenneté britannique ne constituera pas un obstacle pour
pas I'acquerir auront la possibilité de le déclarer et de resigs territoires d’outre-mer qui choisissent de devenir indépen-
citoyens britanniques des territoires dépendants. Cela repdénts de la Grande-Bretagne. En outre, le statut de citoyenne-

sente un grand pas en avant pour les habitants des territoteeBritannique des territoires dépendants ne sera pas aboli.

d’outre-mer, qui leur offrira d_es possibilités que beau,cousp 11 De nombreux habitants des territoires d’outre-mer ont
d’entre eux cherchent depuis de nombreuses années..

Gouvernement considére que c’est ce quihzient de faire mcﬁque clairement qu’ils veulent acquérir la citoyenneté

: T . Pritannique pour pouvoir voyager plus facilement. Il est tout
pour des questions de principe. Lorsque le calendrier parle-_. N : ) : .
.a fait normal qu'ils puissent le faire. lls devraient pouvoir

mentaire le permettra, nous introduirons la législation requise .
. L . entrer en Grande-Bretagne par nos ports et nos aéroports en
pour appliquer ce principe dans la pratique. : ~ o . . .
suivant les mémes circuits que les citoyens britanniques et les
3.8 En prenant cette décision, le Gouvernement a tefiitres ressortissants de I'Union européenne (UE), qui
compte des observations faites par les habitants de nombretprennent actuellement les habitants des territoires
territoires — et en particulier de celles qui ont été faites dtancais et néerlandais, mais non ceux de nos propres territoi-

nom des habitants de Sainte-Helene. res a I'exception de Gibraltar et des iles Falkland.

Nouveaux droits de la citoyenneté

3.12 Nous n'avons pas l'intention d’offrir la citoyenneté
britannique aux citoyens britanniques d'outre-mer. Beaucoup
d’entre eux ont la possibilité d'acquérir ou ont acquis une
3.9 Nous avons examine attentivement I'argument selanitre nationalité. Beaucoup d’'entre eux ont accés au
lequel I'octroi de la citoyenneté britannique aux citoyenRoyaume-Uni grace a notre plan de coupons. En outre, nous
britanniques des territoires dépendants entrainerait wnns une responsabilité particuliére envers les habitants des
nouvelle vague d’'immigration primaire. Nous estimons querritoires sur lesquels nous exergons une responsabilité
le nombre des habitants des territoires d’outre-mer gsibuveraine.

souhaiteraient émigrer a titre permanent en Grande-Bretagp?S De méme, le Gouvernement ne propose pas d'offrir la

NP : 0 :
ser.a|t.tres ’redwt. EnV|r_on 70 % de la popgla_tlon to'FaIe OI%ﬁoyenneté aux citoyens britanniques des territoires dépen-
territoires d’outre-mer vivent dans des territoires qui ont un

Ce que signifient les nouveaux droits
de la citoyenneté
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dants qui doivent leur statut a leur association avec la Zone 3.18 Comme c’est le cas actuellement, les personnes qui
souveraine des bases britanniques & Chypre ou avec le s'installent dans les territoires d’outre-mer seront soumises
Territoire britannique de I'océan Indien, qui sont des cas dans un premier temps a la réglementation concernant le droit

spéciaux. L'usage de ces territoires par la Grande-Bretagne de résidence dans le territoire d’outre-mer ou elles souhaitent

est lié a la défense. vivre. Ces réglementations difféerent d’'un territoire a I'autre
et exigent souvent de longues périodes de résidence légale et
Réciprocité d’autres conditions pour I'octroi distatut d’appartenanee

3.14 Notre intention est que l'octroi de la (:itoyennet'é\lo.US prerplrons des Fi|sp05|t|orls pour permettre atogs ceux
ui acquierent la citoyenneté britannique des territoires

britannique devrait se faire sur une base non réciproque ¢h . L . o
. . . . eé)endants du fait de leur résidence légale dans un territoire

ce qui concerne le droit de résidence. Nos consultations av . : . L :

o P . . d’outre-mer d’obtenir la citoyenneté britannigue.

les territoires ont montré qu’il existe des craintes au sein de

ces communautés pour la plupart petites que la réciprocité

donnerait unaccés sans restrictions non seulement aux

citoyens britanniques, mais également aux autres citoyens de

I'UE. Cela pourrait entrainer un afflux de personnes a une

échelle qui pourrait modifier radicalement la cohésion sociale N i rétabli t et l'application d
et le caractére de ces communautés. Le Gouvernemant Vous estimons que I'établissement et I'application de

considére cette préoccupation comme légitime. Des préQermes élevées en matiere de droits de 'hnomme constituent
dents ont déja été créés pour l'octroi de la .citoyenne&’@ aspect important de notre collaboration avec les territoires
britannique sans réciprocité dans le cas des iles Falklan &utre-mer. Notre objectif est que les territoires qui choisis-

de Gibraltar. Au sein de I'UE, ni la France ni les Pays-Bas RENt de rester britan.n‘iques respectent les mémes normes
le Portugal n'ont exigé la réciprocité pour I'octroi de ﬁondamentales en matiére de droits de 'homme, de transpa-

rence et de bonne gestion que celles que les Britanniques

attendent de leur gouvernement. Cela signifie que la l1égisla-
3.15 Loffre de la citoyenneté britannique sans réciprocitgon des territoires d'outre-mer doit étre conforme aux
concorderait tout a fait avec I'importance que le Gouverngystruments internationaux auxquels le Royaume-Uni est
ment attache a I'apparition d’une société britannique dyngartie, comme la Convention européenne des droits de
mique, multiraciale et multiculturelle. I'homme et le Pacte international relatif aux droits civils et
3.16 En vertu de la législation de la Communauté eurgolitiques. Les territoires d’outre-mer ont la réputation bien
péenne, le fait de donner la citoyenneté britannique ali€ritée de respecter les droits fondamentaux, mais il n’en
citoyens britanniques des territoires dépendants signifigieste pas moins nécessaire pour certains d’entre eux de
gu’ils jouiront de certains droits de la Communauté eurdrocéder a des réformes pour assurer qu’ils aient tous les
péenne en matiére de libre circulation et de résidence danémes normes.

I'UE et les Etats membres de la Zone économique eur@-2  Nous souhaiterions que certains territoires d’outre-mer
peenne. procedent a des réformes dans les trois domaines suivants :

3.17 Des que la législation appropriée aura €té adoptée, tous, | es chatiments corporels qui continuent de faire partie

ceux qui étaient des citoyens britanniques des territoires  ges peines infligées dans deux territoires d’outre-mer;
dépendants en raison de leurs liens avec un territoire d’outre-

mer remplissant les conditions requises (voir par. 3.13 ci-
dessus) au moment ou la Iégislation entre en vigueur devien-
dront automatiquement citoyens britanniques. » Lapeine capitale, qui peut toujours étre appliquée aux
Bermudes.

Encourager la bonne conduite
des affaires publiques — droits de 'lhomme

citoyenneté a part entiere de la métropole.

» Les relations homosexuelles interdites entre adultes
consentants en privé;

Nous prendrons des dispositions pour que les enfants
nés de parents remplissant les conditions requises devienreBt Tant que ces territoires ne modifieront pas leur législa-
citoyens britanniques lors de la naissance ou de I'adoptidinn, I'Etat risquera d’étre en infraction au regard des accords
Toutefois, nous prendrons également des dispositions pauternationaux fondamentaux comme la Convention euro-
gue ceux qui ne souhaitent pas devenir citoyens britanniquEsenne des droits de 'homme et le Pacte international relatif
puissent renoncer & ce statut et rester des citoyens britaranix droits civils et politiques et pourra étre tenu de payer les
gues des territoires dépendants. dépens et éventuellement de verser des dommages et intéréts.

Résolus & maintenir des relations modernes avec les territoi-
res d’outre-mer, fondées sur le partenariat et I'autonomie
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responsable, nous souhaiterions que les territoires d’outre-

territoire par décret-loi. Toutefois, en I'absence de mesure,

mer adoptent eux-mémes les réformes nécessaires. Toutefoigis étudierons la possibilité d'adopter une loi pour abolir

s'ils ne le font pas eux-mémes, une législation pourrait étre
imposée aux territoires des Caraibes par décret-loi. 48

la peine capitale aux Bermudes.

Nous attendons aussi de tous les territoires d’outre-mer

gu'ils abolissent la peine capitale pour trahison et piraterie.

Les chatiments corporels

4.4 Les chatiments corporels continuent de faire partie des
peines infligées par les iles Vierges britanniques et les
Bermudes. Ce type de peine a été aboli a Montserrat en 1991,
et & Anguilla et dans les Tles Turques et Caique$ 298.
Dans les lles Caimanes, la procédure d’abolition amorcée en
1995 s’est achevée dr998. Les territoires qui appliquents 1

Encourager la bonne conduite
des affaires publiques
dans le domaine des finances

Nous considérons que plusieurs réformes s'imposent

cette peine estiment qu’elle constitue un bon instrument ggur améliorer la bonne conduite des affaires publiques dans
dissuasion, en particulier contre le vandalisme et la délifes domaines suivants :

quance juvenile. Toutefois, ces derniéres années, elle n'a éte,
appliguée que dans les Tles Vierges britanniques, la derniére
fois en 1996. .

* Recours a I’'emprunt;

Services financiers;

Vérification des comptes;

L'homosexualité . .
 Fiscalité.
4.5 Nous estimons que tous les territoires d’outre-mer
devraient adopter une Iégislation similaire & la loi sur les
délits sexuels d&967 du Royaume-Uni, qui a rendu légales
les relations homosexuelles entre adultes consentants en ] ] o )
privé. Aucun territoire d'outre-mer des Caraibes n’a modifig-2 L€ secteur des services financiers internationaux s'est
sa législation dans ce sens, méme si ces derniére année§98Sidérablement développé ces derniéres décennies. Nombre
poursuites ont été rares. Dans certaines communautés dederritoires d’outre-mer, en particulier ceux des Caraibes
Caraibes, le rejet de 'homosexualité, fondé sur des croyan8&&is aussi les Bermudes et Gibraltar, ont crée des centres

religieuses profondément ancrées, est particulierement fdfganciers offshore, ce qui leur a permis de diversifier leur
économie. Dans certains territoires, ce secteur représente

maintenant une part importante des recettes publiques et du

produit intérieur brut.
4.6 En 1991, le Royaume-Uni a aboli par décret la peine

capitale pour meurtre dans les territoires non autonomes de Le succes des territoires d'outre-mer dans ce domaine

Caraibes. Il a aboli par la suite la peine capitale pour trahisgy<Plidue par Ieu.r rgp_utaﬂon de b(?r."le ge.s.t|on, I’eff,camte
et piraterie. de leur systéme juridique, la stabilité politique et I'ordre

o public et leurs liens avec le Royaume-Uni, qui sont de nature
~Les Bermudes sont le seul territoire d’outre-mer gy rassurer les investisseurs et les partenaires financiers
continue d'appliquer la peine de mort pour meurtre, encopgytentiels. Il est essentiel pour I'avenir de ce secteur de

que la derniere application de cette peine remonte a 194%&server et de renforcer cette réputation d’honnéteté et de
(deux exécutions cette année-la). Depuis cette date, surgigpite.

petit nombre de condamnations & mort pour meurtre prémeédi- Le dével tq teur fi L
té, une seule n'a pas été réduite en appel a une condamnagodh € developpement du secteur financier s.accompagne

Services financiers : développement
et réglementation

La peine capitale

moins lourde; elle a été par la suite commuée en détentio Grisques de ma.llver§a,t|o,n. I,I ya Qe]a eu un certain nombre
perpétuité e problémes qui ont été réglés rapidement et des mesures ont

été prises pour éviter qu'ils ne se reproduisent. La prévention
4.7 Nous avons fait part au Gouvernement des Bermudgss malversations doit étre sans cesse repensée. A mesure que
de notre préoccupation face au maintien de la peine capitfdg marchés se développent et qu’évoluent les techniques de
pour meurtre. Nous espérons que les Bermudes prendrgpihchiment de I'argent, de fraude et d’évasion fiscale et de
sans plus tarder les mesures neécessaires pour I'abolir.dghtournement de la réglementation, il faut améliorer et

degreé d'autonomie constitutionnelle dont jouissent legtualiser les réglementations financiéres et s'assurer qu’elles
Bermudes nous empéche d’abolir la peine de mort dans ce

15



AJ/AC.109/1999/1

correspondent aux normes internationales toujours plus
exigeantes.

appliquer des normes plus strictes a I'’échelon mondial et

encourager une plus grande coopération en matiére de

5.5 Lesterritoires d'outre-mer des Caraibes sont particull%qntrme'

rement intéressants pour le blanchiment de I'argent en raison
de leurs centres financiers offshore, de la proximité de grands
pays producteurs et consommateurs de drogues et, dans
certains cas, du caractére inadapté de leur réglementation et
du strict respect des régles de confidentialité. lls sont aussi
exposés aux risques de tentatives de fraude. Parfois, le secteur
public est tellement réduit qu’il lui est difficile d’assurer les
contrbles nécessaires, surtout si les centres financiers offshore
se sont développés beaucoup plus rapidement que les services
de contr6le. La criminalité financiére internationale et les
opérations frauduleuses dans les territoires d’outre-mer vis%r_g
surtout d’autres pays.

5.6 A la suite des problémes survenus dans le secteur
bancaire & Montserrat en 1989 et du scandale de la Banque
de crédit et de commerce international en 1991, la réglemen-
tation du secteur financier a été renforcée. Des responsables
du contrdle ayant une expérience internationale ont été
recrutés et une législation financiére plus compléte a été
adoptée. On a élaboré de nouvelles directives limitant I'octroi
de licences d’exploitation de centres financiers offshore aux
filiales ou succursales de banques internationales qui senfg
contrdlées depuis leur pays d’origine. On a pris des disposgi
tions pour renforcer la coopération entre les responsables,
contrdle et les organismes de répression. Une nouveﬁi
[égislation concernant le blanchiment de l'argent a é
promulguée et sera prochainement adoptée dans les territo
d’outre-mer des Caraibes, aux Bermudes et a GibraltarGl
s'agit maintenant de veiller & I'application effective de cette o
[égislation.

5.7 Comme indiqué dans le rapport sur les obligations
contingentes dans les territoires non autonomes que le Bureau
national de vérification des comptes a publié en mai 1997, les
territoires d’outre-mer des Caraibes n’ont guére progressé
dans 'adoption d'une réglementation. Nombre de territoires
d’outre-mer ne respectent toujours pas pleinement les normes
reconnues sur le plan international. 511

S'ils ne renforcent pas leur réglementation, les territoi-
res d’outre-mer risquent de compromettre la stabilité et la
confiance qui regnent sur les marchés financiers et d’exposer
le Royaume-Uni aux critiques de la communauté internatio-
nale et & d'éventuelles demandes d’indemnisation. En outre,
cela risque d’entraver notre lutte contre les opérations
financiéres frauduleuses, le blanchiment de l'argent, le
financement du terrorisme et I'évasion fiscale, et de nuire &
I'efficacité des sanctions financiéres. Cela pourrait également
saper les efforts déployés par le Royaume-Uni pour faire
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5.8 Toutintervenant dans le secteur des services financiers

internationaux doit respecter les normes internationales de
bonne pratique correspondantes. La mondialisation des
services financiers signifie que I'ensemble du systéme doit

étre protégé. Il est dans notre intérét a tous de veiller a ce que
les territoires d’outre-mer ne fassent pas I'objet de plaintes

etappliquent une réglementation appropriée. A long terme,

ce sont les territoires qui auront adopté la législation la plus
efficace qui prospéreront le pludldrotaibia de la

chaine risque de saper le systeme financier international.

Gibraltar doit appliquer toutes les directives de I’'Union

européenne relatives au contréle financier. Le territoire s’est

engagé non seulement & prendre les mesures nécessaires pour
appliquer les normes minimales requises au sein de I'Union
européenne mais aussi a respecter les normes de réglementa-
tion financiére du Royaume-Uni. Le Royaume-Uni procéde
régulierement & une évaluation rigoureuse de la réglementa-
tion financiére appliguée par Gibraltar, ce qui devrait per-
mettre au territoire de se conformer aux normes définies dans
le présent Livre blanc.

Il importe que tous les territoires d’outre-mer dans

#squels sontimplantés des centres financiers ou qui souhai-
q p q
Ht développer le secteur financier adoptent une réglementa-
pp p g
S plus stricte. Les gouvernements de ces territoires doivent
I’%doubler d’efforts pour que toutes les mesures nécessaires
pourq
fent prises d'ici a la fin de 1999. Nous inviterons les
uverneurs a nous fournir régulierement des rapports sur
progrés accomplis et demanderons a des experts de
procéder en 1999 a une étude indépendante approfondie des
progrés réalisés dans 'amélioration de la réglementation, de

formuler des recommandations sur les moyens de régler les
problémes en suspens et de proposer un calendrier a cet effet.
Ces différentes mesures permettront de s’assurer que la
réglementation en vigueur est efficace et que les mémes

conditions s’appliquent a tous les territoires d’outre-mer.

Les principales mesures de contréle que nous souhaite-

rions voir mises en place avant la fin de 1999 sont les suivan-
tes:

Adoption d'une réglementation efficace du secteur
financier offshore correspondant aux normesorewies

sur le plan international; adoption de mesures pour
lutter contre le blanchiment de I'argent dans toutes les
institutions financiéres et introduction d’une Iégislation
visant & améliorer la réglementation applicable aux
agents et responsables de I'immatriculation de sociétés;
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» Adoption de mesures visant & assurer que, quelles que assistance aux territoires d'outre-mer afin que leurs systémes
soient les regles du secret bancaire, les organes de de statistiques et de vérification des comptes correspondent
réglementation et de répression des territoires d’outre- aux normes requises.
mer ol se trouvent des centres financiers puissent
coopérer facilement avec leurs homologues a I'étran-  Controle financier — recours a 'emprunt

3ﬁre,rylgolg1iprls pour mener des enquétes et faire appél_-ls L'emprunt est un outil de gestion parfaitement l1égitime,

mais il faut y recourir & bon escient. Nous avons l'intention

+ Octroi de licences et mise en place de réglementatiofidopter, en collaboration avec lg®uvernements des
concernant toutes les activités financiéres qui favoriseftrritoires d’outre-mer, des normes et des directives plus
la concurrence loyale entre les territoires d’outre-mestrictes dans ce domaine.

« Création d’'organismes de réglementation indépendants Ces restrictions permettront de s'assurer que les
répondant aux normes internationales reconnues. sommes empruntées restent dans des limites raisonnables et

5.12 Dans la plupart des territoires d’outre-mer, le sectefPNt utilisées au mieux et aideront les gouvernement a tirer
financier offshore reléve de la responsabilité du Gouvernelf. Meilleur parti des emprunts réalisés et a emprunter dans
Aprés avoir étudié les avantages éventuels d’une harmonilés meilleures conditions. Les directives, dont la plupart
tion des pouvoirs, nous avons conclu qu'elle n'était pa';se,ront fondees.sur la pratique actuelle, couvriront toutes les
indispensable. Lorsqu'il y a délégation de pouvoirs, [N€thodes de financement.

incombe aux organismes compétents de veiller a ce que 586 En général, les territoires ne devraient emprunter que
autorités a qui ces pouvoirs ont été confiés en fassentgeur des projets d’investissement spécifiques dont ils sont
meilleur usage possible. Nous assurerons un controle daass qu'ils seront rentables sur le plan économique et finan-
tous les territoires d’outre-mer concernés et indiquerons ¢ier. Tous les projets, quel que soit leur mode de financement,
qui est attendu d’eux. Si, lors de notre contrdle, nous estimagevraient étre évalués par des professionnels ddment qualifiés
gue certains territoires n'ont pas pris les mesures nécessaiggs,la base de critéres techniques, économiques, financiers
nous envisagerons diliser les pouvoirs qui sont les nétreset sociaux, et, le cas échéant, environnementaux. Les territoi-

pour faire appliquer les normes requises. res devraient d’abord chercher a emprunter a des conditions
de faveur et, en principe, financer les projets sociaux et peu
Vérification des comptes rentables a I'aide des excédents budgétaires.

et responsabilité financiere 5.17 Lors de 'examen d’un projet, on prétera une attention

5.13 Pour pouvoir s'assurer que les fonds publics sont particuliére & son impact sur le niveau d’endettement du
utilisés de maniére efficace, il faut disposer de procédures territoire et sur la facon dont ce dernier gére sa dette. Il ne
financiéres et de mesures de contréle adaptées, et notamment  s’agit pas d’appliquer un cadre rigide mais tous les territoires
vérifier réguliérement les comptes du secteur public. En ce  souhaitant emprunter devront converduawicemontant

gui concerne les territoires d’outre-mer, le bilan est plutét global de 'emprunt et, dans le cas de certains territoires,
mitigé, tant sur le plan de la glig¢ que sur le plan de la devront demander notre autorisation pour des emprunts
régularité de la vérification des comptes. spécifiques. Les emprunts dépassant les montants autorisés
e{%e seront approuves que dans des circonstances exuepkti

5.14 Nous veillerons en priorité a ce que les territoir i Ia situation & . du territoi 3
d'outre-mer disposent de procédures adéquates de gestion gasy S' '8 situation economique du territoire concerne a
nsiblement évolué depuis la définition des montants

fonds publics et procedent a des vérifications des compt%es o
internes. Nous leur demanderons de présenter réguliéremng,or'seS'

pour toutes les activités du secteur public, des comptes 5.18 Les gouvernements des territoires d’outre-mer engagent
annuels vérifiés par des &tés indépendantes et correspon-  leur respdligdbrsqu’ils garantissent un emprunt auprés

dant aux normes définies par le Royaume-Uni, et les engage- d'autres organisations et ne doivent recourir a cette solution
ments financiers éventuels. Les comptes devraient étre qu'aprés avoir ddment évalué les risques de non-rembourse-
vérifiés par les autorités du territoire et, le cas échéant, par ment. Notre autorisation est nécessaire pour chaque garantie
une commission de la comptabilité publique dotée des d’emprunt.

pouvoirs récessaires. Dans certains territoires d'outre-me{,1 9 Nous ne fournirons aucune garantie explicite ou

il faudra revoir la Iégislation concernant la vérification deﬁnplicite pour des emprunts contractés a des conditions

compt?s et_ laf comptabilité poubpvoir ap,p"g“er Ie§ MeSU- commerciales par les gouvernements des territoires d’outre-
res préconisées. Nous sommes disposés a fournir conseils et
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mer. Lorsgu’ils négocient des emprunts, les gouvernements membres devraient s’engager dans le cadre de leurs arrange-
des territoires d’outre-mer ne doivent pas déclarer ou laisser ments constitutionnels a ce que des mesures similaires soient
entendre que le Royaume-Uni se porte garant. appliquées dans les territoires associés ou non autonomes.

5.25 A la suite de la publication, le 28 avril 1998, d’un
rapport de 'OCDE sur la concurrence fiscale et ses répercus-
5.20 Lacommunauté internationale s'inquiéte de plus en pisions, un forum sur les pratiques fiscales dommageables a été
des répercussions économiques de la concurrence fiscafeée pour étudier la fagon d’appliquer les recommandations
laquelle se livrent les pays. Des travaux sur la question datmulées dans ce rapport. Les participants au forum ont
récemment été menés par I'Organisation de coopératioritité un certain nombre d’Etats, y compris des territoires
de développement économiques (OCDE) et par I'UnigHoutre-mer, a fournir des détails sur leurs régimes fiscaux.
européenne et les résultats de ces travaux ont été approlv@&orum, au moyen d’échanges avec les pays concernes,
par les pays du G-7. Les deux organisations ont conclu qeéaluera sileurs régimes fiscaux correspondent aux criteres
étant donné la mobilité des capitaux au niveau internationfikés par 'OCDE pour déterminer si un pays peut étre
il était difficile de s’attaquer a ce probléme au niveau stricteonsidéré comme un paradis fiscal. Les pays correspondant
ment régional et qu’'une action internationale s'imposait po@rces critéres seront inscrits sur la liste des paradis fiscaux.
lutter contre I’évasion et la fraude fiscales et le blanchimehes Etats membres de 'OCDE se serviront de cette liste pour
de l'argent. persuader les pays concernés de modifier leur fiscalité et de
collaborer davantage au niveau international dans le domaine
__}Jle la fiscalité.

Fiscalité

5.21 Le Gouvernement du Royaume-Uni appuie |@saiti-

ves prises par I'Union européenne, I'OCDE et le G
Promouvoir la staliité et I'équité sur le plan économique et5.26 Dans un communiqué publié récemment, le G-7 a
améliorer I'intégrité et la sécurité des marchés financiers sgiemandé a 'OCDE d’envisager sérieusement d’élaborer un
des priorités absolues. Quelle que soit leur taille, tous les pay®gramme d’ensemble visant a permettre aux autorités
peuvent tirer parti de la bonne santé de ¢&@omie mondiale. fiscales d’obtenir plus facilement des informations pour lutter

lls doivent s’assurer que leur réglementation est efficaceastntre I'évasion et la fraude fiscales favorisées par les paradis
transparente et permet d’enquéter sur les délits, notammésgaux et les régimes préférentiels. Le G-7 a également
la fraude et I'évasion fiscales. recommandé de prendre des mesures pour que I'obligation

T . . . .de signaler les opérations suspectes s’appliqgue aussi aux
5.22 Lesinitiatives évoquées plus haut ont des répercussiorts_ = ) )
Infractions fiscales et que les organismes de lutte contre le

sur certains territoires d’outre-mer. Il est donc important qyg . , ; . : )
- ~ . __..blanchiment de I'argent fournissent des informations au fisc
les gouvernements de ces territoires prétent leur coopération.

. - our faciliter les enquétes sur les infractions fiscales, ce qui
Nous continuerons de collaborer étroitement avec les gouver- . . - . . . )

o ) éaermettralt un échange de l'information au niveau internatio-
nements des territoires d’outre-mer dans le cadre de ce

initiatives et de viler & ce qu'il soit tenu compte de leurs"2" Les pays du G-7 se sont egalement engages a poursuivre

A . . . . . \ch objectifs dans tous les territoires dont ils assurent I'admi-
intéréts lors des discussions internationales relatives a’la. -

) N . " - nistration.

concurrence fiscale. Nous restons a la disposition des territoi=

res d’outre-mer pour leur offrir conseils et assistance. 5.27 Les travaux dans ce domaine n’en sont qu’au stade
initial. Un certain nombre de problémes, notamment de

5.23 Dans le cadre du Code de conduite de I'Union eurq- . .. . L
éenne sur la fiscalité des entreprises. adopté ledesrdbre 86fln|tl0n, restent a régler. Les gouvernements des territoires
P P ' P d’'outre-mer ont légitimement besoin d’indications précises

1997, les Etats membres se sont engagés a ne prendre aucune

! e N - P osuant aux branches de leur secteur financier offshore qui
mesure fiscale préjudiciable et & modifier leurs |égislation

. . Ipourront sans doute continuer de se développer et sur celles
et leurs pratiques en vue de supprimer ce type de mesures

Les Etats membres qui ont des territoires associés ou Sl pourraient faire I'objet de changements. Nous collabore-

ntooc N )
. . fons étroitement avec eux au fur et & mesure que I'on prend
autonomes se sont engagés, dans le cadre d’arrangements ~. . . A .
- . o . . desinitiatives. Il faudra renforcer la coopération internatio-
constitutionnels, a ce que les territoires concernés appliquen L 2 y )
e, par exemple en améliorant I'’échange d’'informations

. . . : i na
les principes énoncés dans le Code susmentionné. . . . ;
dans le domaine de la fiscalité et en favorisant la transpa-

5.24 L'Union européenne examine également un projet fignce. On étudiera les répercussions économiques éventuelles
directive faisant obligation aux Etats membres d’imposerdes initiatives adoptées sur certains territoires d’outre- mer
la source les revenus transfrontiéres tirés de I'épargne gt de trouver la meilleure fagon de procéder. Il est dans

particuliers ou de fournir aux autres Etats membres dgstre intérét de veiller & ce que le secteur financier offshore
informations concernant les revenus de I'épargne. Les Etats
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des territoires d’outre-mer prospére et ce, sur la base des
normes et pratiques reconnues au niveau international.

Caraibes — représente la somme substantielle de 25 millions
de livres sterling. LInitiative vise & aider les gouvernements
des pays des Caraibes, y compris les territoires d’outre-mer,

a lutter contre le commerce des drogues en resserrant la
coopération régionale et en augmentant la capacité de travail-

ler & tous les aspects du contr6le des drogues. Nous avons

joué un réle majeur dans cette initiative et continuerons de

veiller a ce que nos territoires y participent pleinement. Les

Bonne conduite des affaires publiques :
la lutte contre le trafic des drogues
et le commerce lié a la drogue

6.1 Le trafic de drogues et la criminalité liée a la drogurogrammes menés dans ce cadre, dont un grand nombre sont

constituent une grave menace a la stabilité des Caraibdi§ances par le Royaume-Uni ou bénéficient de la participa-
Pour les narcotrafiquants, nos territoires d’outre-mer de 180 d’experts britanniques, portent notamment sur la coopé-
région sont des points de transbordement potentiels. Ce tyg&ion maritime, la formation judiciaire, la lutte contre le
de criminalité na pas de frontiére. C'ednc avec satisfac- blanchiment de I'argent, la formation des agents de la force
tion que nous appuyons les efforts déployés par les territoifddplique, le controle des précurseurs chimiques et la réduc-
des Caraibes pour collaborer dans la lutte contre le trafic d& de la demande.

drogues. Dans nos autres territoires d’outre-mer, le seul ggs

Nous apportons de méme une assistance bilatérale

probleme était le trafic de droguestlisant des embarcations considérable aux Caraibes pour la lutte antidrogue, assistance

rapides a partir de Gibraltar; mais une législation localgont les territoires d’outre-mer des Caraibes bénéficient
adoptée en 1995 et 1996, visant notamment a interdire ce tyjectement :

d’embarcation, a permis de résoudre le probléme.

6.2 Letrafic des drogues affecte 'ensemble de la région des
Caraibes, et pas seulement nos territoires d’outre-mer. La
géographie de la région la rend particuliérement vulnérable
au trafic et aux problémes associés de criminalité et de
violence, de corruption et de distorsions économiques. Le
Programme des Nations Unies pour le contréle international
des drogues (PNUCID) estime qu’environ 400 tonnes de

cocaine transitent tous les ans par les Caraibes. On pense que
la plus grande partie de la cocaine transitant par nos territoi-
L]

res d’outre-mer est destinée aux Etats-Unis.

6.3 Chacun de nos territoires d’outre-mer des Caraibes a
pris des mesures pour lutter contre les problémes de drogue,
tant la consommation de stupéfiants dans le pays que la
menace posée par le trafic des drogues et le blanchiment de
I'argent. lls ont également pris des dispositions pour assurer
la bonne coordination de leurs stratégies de lutte contre la
drogue.

On peut citer en exemple les Tles Turques et Caiques, »

ou I'on a nommé un Coordonnateur national de la lutte contre
la drogue, et ou un Comité national cdonne les efforts de
tous les organismes patrticipant a la lutte contre le trafic des
drogues et le blanchiment de I'argent. Dans les fles Caimanes,

. . . N1z . .
un Conseil national de la drogue contribue & I'élaboration des

politiques, et une équipe de travail mixte (policeletianes)
en assure I'application.

6.4 Un plan d’action régional a été lancé lors d’'une réunion
tenue & la Barbade en mai 1996. La contribution de I'Union
européenne a ce programme quinquennal — I'Initiative de
I'Union européenne pour la lutte contre les drogues dans les

Le Service de garde-coOtes des Antilles (qui reléve de
la Royal Navy), appuyé par un béatiment auxiliaire,
assure des patrouilles antidrogue. Des opérations
conjointes auxquelles participaient le Royaume-Uni,
les territoires d’outre-mer et les Etats-Unis ont rempor-
té récemment d'importants succes : en féviiees, la
police maritime des iles Turques et Caiques a saisi des
chargements de cocaine d’une valeur d’au moins 200
millions de dollars des Etats-Unis.

Unréseau d’'agents de liaison pour la lutte antidrogue
est établi dans les Caraibes et les pays voisins. Ces
agents ont mené avec succés nombre d’opérations en
collaboration avec les autorités de police dans la
région. Nous examinons actuellement les moyens de
développer I'équipe britannique de formation et de
consultation militaire dans les Caraibes orientales pour
en faire un organe encore plus efficace de la lutte
antidrogue.

Le Conseil d’'application des réglements douaniers des
Caraibes, qui est financé en partie par le Royaume-Uni,
exploite un systéme régional de formation et d'informa-
tion.

Nous aidons actuellement I'Association des commissai-
res de police des Caraibes a établir un secrétariat
régional.

+ Nous utilisons depui4998 un systéme régional de

renseignements [le Systeme régional de renseignements
sur la criminalité pour les territoires d’outre-mer
(OTRCIS)] pour rassembler et diffuser des informa-
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tions parmi les territoires d’outre-mer des Caraibes afin  encore de lui une assistance au développement : Anguilla, les
d’aider la prévention, la détection et I'investigation des fles Turques et Caiques, les fles Vierges britanniques et

crimes graves, notamment la fraude, le blanchiment de  Montserrat dans les Caraibes, Pitcairn et Sainte-Héléne.

I'argent et les crimes liés & la drogue. LOTRCIS Mé&me dans ces six territoires, le niveau de vie — selon les
travaille en collaboration étroite avec d’autres juridic- indicateurs sociaux et les mesures classiques du revenu par

tions régionales et avec des organismes des Etats-Unis  habitant — est relativement élevé par rapport a d’autres pays

(il a son siége a Miami). recevant une assistance au développement. La plupart d’entre

« Dans le cadre de notre contribution aux programmggx ont déja dépassé les objectifs internationaux de dévelop-

de lutte contre les stupéfiants dans les iles Turquesp@tment dans nombre de domaines.
Caiques et les Tles Vierges britanniques, le personnel 7.2 Naowsn@ssons qu'il est de notre responitighde

de la Royal Navy, avec le personnel de vol et de mainte- les aider a réaliser un développement durable, en se concen-

nance de la Royal Air Force (RAF), utilisant deux trantsur les besoins des plus pauvres et des plus vulnérables,

avions donnés par le Royaume-Uni, appuient des etcompte tenu des considérations spéciales s’appliquant aux

opérations maritimes de lutte contre la contrebande. titspterritoires insulaires — par exemple le fait que leur base
:Hﬁ ressources est trés limitée; qu'ils sont tributaires d’'une

servir a la formation des gardes-cotes des Caraibe93"Me limitée d"activités économiques; la fragilité de leur
la lutte antidrogue. Ce navire sera basé a Antigua Fértwironnement naturel; les problémes matériels d’accés et
devrait &tre livré d’ici le milieu de I'anné&999 l'isolement dans certains cas; et le risque potentiel de catas-

o . trophes naturelles, en particulier dans les Caraibes. Nous
* Enjuillet 1998, la babnne Symons a signé un accordeconnaissons de méme que nous avons une responsabilité

de coopération maritime entre les Etats-Unis d'’Am&sarticuliére pour ce qui est d'assurer le bien-étre des territoi-
rique, le Royaume-Uni, les territoires d’outre-mer deges pritanniques souverains.

Caraibes et les Bermudes. Cet accord établit le cadre

juridigue permettant aux forces de police des parties de3 i I_Danzy ! at35|stance au develo.ppemtent. apbpor'[tt?fe 'aux
se faire transporter sur les navires d’autres parties. pigLritoires d'outre-mer, nous poursuivons trois objectifs :

procédures simplifiées permettent aux navires et ¢« Maximiser la croissance économique et I'autosuffisance

« Nous assurons le financement d’un navire-école dev.

aéronefs participant & des opérations antidrogue de par une gestion économique et financiére judicieuse,
poursuivre les trafiquants au-dela des limites des eaux débouchant, lorsque la chose est possible, sur la cessa-
territoriales et dans les eaux internationales. Une tion de l'aide;

Iégislation d’application devra étre adoptée dans les

N ; + \iller entre-temps a ce que les besoiosdamentaux
territoires d’outre-mer.

soient satisfaits, notamment en mettant en place les
6.6 Mais nous ne pouvons pas nous permettre de nous infrastructures essentielles;

reposer sur nos lauriers. Il faut que nos territoires d’outre-mer
des Caraibes soient encore plus actifs dans la promotion de
leurs programmes antidrogue, afin d’'augmenter leur capacité
de se défendre contre cette menace pernicieuse et de tirer le
meilleur parti des ressources disponibles. Nous continuerons
de les aider, mais nous encouragerons et appuierons aussi les
efforts déployés par les administrations des territoires
d’outre-mer pour tirer parti de 'assistance internationale qéi4 Le Gouvernement, agissant par l'intermédiaire du
leur est offerte. Une coopération efficace avec leurs voisiRé¢partement du développement international, continuera

est la clef qui leur permettra d’agir efficacement dans la lutfEaider les territoires d’oytre-m_er a regllser un devellop.pe-
contre la menace des drogues dans les Caraibes. ment durable de fagon qui contribue efficacement & éliminer

la pauvreté. Les principes de la justice sociale que nous

poursuivons en métropole doivent s’appliquer aussi aux

Développement durable territoires d’outre-mer, notamment la réalisation de meilleu-
— développement économique et social res possibilités et de la sécurité pour tous. Nous appuierons
I'élaboration de politiques saines de croissance économique

7.1 Nombre des territoires d’outre-mer sont financieremeRgnéficiant a 'ensemble de la population, sur la base de
indépendants du Royaume-Uni, mais six d’entre eux regoivéﬂf‘mhes efficients et bien réglementés et I'accés de tous, en

Appuyer la bonne conduite des affaires publiques des
territoires, notamment la bonne gestion des passifs
exigibles et pertes éventuelles et le respect des obliga-
tions internationales du Royaume-Uni — en particulier
en ce qui concerne les droits de 'homme et les obliga-
tions multilatérales en matiére d’environnement.
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particulier les pauvres et les marginaux, aux ressources eta Dans les pays qui continuaient de recevoir une assistance au
des modes de subsistance viables. Nous continuerons égale- développement, ce plan était généralement lié a un engage-
ment d’appuyer les efforts tendant a rendre les administra- ment précis du Royaume-Uni touchant l'assistance au
tions des territoires plus efficaces, plus transparentes et plus  développement.

responsables, et a renforcer leur capacité de planificatio
d’élaboration de politiques, sur la base des principes

partenariat énoncés dans le Livre blanc sur le développement o
international de novembre997. » Dans les territoires d'outre-mer les plus pauvres,

assistance a la mise en place d'une infrastructure
économique et sociale (écoles, hbpitaux, routes, eau,

énergie, etc.);

e Cette assistance, assurée par le Département du déve-
pement international, prend plusieurs formes :

7.5 L'un des indicateurs du développement durable est
I"autosuffisance économique. Pour certains des territoires
d’outre-mer qui regoivent actuellement une assistance, c’est
la un objectif réalisable dans un avenir prévisible; d'autres * Apport de personnel qualifié pour assumer les postes
devront probablement continuer de faire appel au Royaume- administratifs ou techniques essentiels pour lesquels
Uni pour financer leur développement. Le Gouvernement il 'y apas de candidats locaux dotés des compétences
reconnait qu'il est tenu d’apporter I'appui nécessaire et ~ voulues, et formation de personnel local pour lui
adapté au développement de ces territoires, jusqu’au moment Succeder;

ou on pourra dire qu'ils sont devenus économiquement « Apport de compétences et de connaissances pour
autonomes. Dans la poursuite de cet objeanti)s aiderons appuyer I'élaboration et I'application de politiques et

les territoires d’outre-mer a mobiliser leurs propres ressour-  de lois, et aider les territoires d’outre-mer & développer
ces pour le développement économique et les investissements |eurs propres capacités;

dans l'infrastructure, et pour attirer des investissements. La

H P . . , . . . L]
mise en place d’un cadre |égislatif, réglementaire et financier
approprié sera un élément important dans ce processus.

Pour les deux territoires d’outre-mer les plus économi-
guement dépendants — Montserrat et Sainte-Héléne —
appui financier pour combler I'écart entre les dépenses

7.6 On peut voir I'importance d'un tel cadre dans le  renouvelables du Gouvernement et lesettes produi-
domaine de la sécurité aérienne. Les Bermudes et les Tles tes |ocalement.

Caimanes, qui ont obtenu le statut de la catégorie | auprés de
I’Administration fédérale de I'aviation des Etats-Unis, ont
démontré que des normes élevées de réglementation dé

sécurité aérienne peuvent aider a développer une indus o ) e
gs territoires d’outre-mer. Nous avons pris d’'importants

touristique florissante. Mais il y a besoin d’élever les norm L .
ehlgagements pour appuyer les territoires qui en ont le plus

dans d’autres territoires d’outre-mer des Caraibes poB i en particulier Montserrat et Sainte-Hélene
assurer que les compagnies aériennes étrangeres contin &RP'M €N P '

de desservir ces territoires. L'Autorité de I'aviation civile .10 Nous avons engagé 75 millions de livres sterling en
convenu de plans d’action individuels avec les territoires, tveur de Montserrat pour la période triennale 1998/99-
cela devrait les aider a établir et & appliquer les normes 2@00/01. Cela vient s’ajouter aux 59illions de livres
sécurité minimales de I'Organisation de l'aviation civilesterling dépensées dans les trois années depuis que la crise
internationale, pour finalement, parvenir aux normes britannielcanique a commencé en 1995. Notre aide sert a financer
gues. I'assistance financiére et la reconstruction dans le nord de
I'Tle, ou vit ce qui reste de la population (4 500 habitants).

7.7 De meéme, il importe que les territoires d'outre-met us apportons également une aide aux personnes évacuées
ayant des registres maritimes satisfassent aux normes intemg- PP 9 P

i A . Lo s larégion des Caraibes et avons financé le transport de
tionales les plus élevées, tant pour des raisons de sécurité &%2—) ersor?nes vers les Caraibes. le Rovaume-Uni et ::’)Amé
pour conserver une importante source de revenus. P ’ y

rique du Nord. Le colt de I'aide aux personnes évacuées une
7.8 Le Livre blanc sur le développement internationgbis arrivées en Grande-Bretagne est assumé par les ministe-
faisait valoir que satisfaire les besoins d’assistance raisonlﬁ@s Compétents_ Nous avons convenu avec le Gouvernement
bles des territoires dépendants était le premier Objectif a@ Montserrat en novembi®98 d’'un p|an de déve|oppement
programme de développement. Le principal mécanisme p@iifrable énoncant les politiques générales nécessaires pour
établir un partenariat entre le Gouvernement britannique|gfelévement économique et social de I'fle. Ce plan forme la

les différents territoires aux fins de promouvoir le développ@gase du plan de pays commun convenu en jarb9&9, qui
ment durable était le plan convenu avec le pays intéressé.

On peut aussi obtenir des fonds du Ministére des
ffgires étrangéres et des affaires du Commonwealth pour
mouvoir une meilleure gestion des affaires publiques dans
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inclut un programme indicatif d’investissements pour la La Banque européenne d’investissement a accepté
période allant jusqu’a mars 2001. écemment de financer un important plan de développement

7.11 Pour Sainte-Héléne notre engagement triennal actfjg? a’éroports dans, Ie:s _Tlgs Vie:\rges britanr]iques. Les territoi-
s'éléve a 26 millions de livres sterling. Cette somme perm &S d'outre-mer bénéficient eg,alemen't d autre_s SOlfrces de

de financer des projets d’infrastructure, des services %ancement de la Commu.ngyt,e europeenr_1e (a'd? d'urgence
spécialistes, et l'assistance budgétaire. Nous finango?%r e>femplg),et dgs pos_S|b|I|tes comm'erC|aIes découlant de
également la subvention qui permet d’exploiteBke Helena I acces préférentiel qui leur esnccor_de_ aux ,termes de la

ce navire étant actuellement le seul moyen régulier d’accéc?@rc's'on concernant les pays et territoires d'outre-mer.

a I'lle (nous examinons actuellement la faisabilité écono- 7.15 Nous continuerons d’appuyer les efforts déployés pour
mique d’'établir une liaison aérienne, et nous discutons avec attirer I'appui de donateurs extérieurs a la Communauté
le Gouvernement des Etats-Unis de la possibilité d’ouvrir européenne en faveur des territoires d’outre-mer. Montserrat,
I'aérodrome de Wideawake sur I'lle de I'Ascension aux vols  par exemple, rec¢oit aussi actuellement une assistance de la
affrétés civils). Nous continuerons de chercher d'autres Banque de développement des Caraibes, de la Communauté
moyens de développer I'activité économique sur Sainte- des Caraibes, du Programme des Nations Unies pour le
Héléne, en partenariat avec le secteur privé. développement, du Fonds des Nations Unies pour I'enfance,

7.12 Laide apportée par le Département du développem&?[s Volontaires f}les NaFions Unies. et.de I’Organisation des
international aux autres territoires d’outre-mer est de moind'?éats, des Caralpes quentlgle_s, ansi que.de programmes
ampleur (7 & 8 millions de livres sterling par an au total). nglllateraux canadiens, jamaicains et japonais.

base financiére de cette assistance est une affectation de 7.16 Les territoires d'outre-mer n’ont pas besoin d’étre
crédits régionale en faveur des territoires d’outre-mer, qui compétitifs sur le marché mondial. Le Département du
permet de financer des opérations d'importance régionale et développement international et le Ministére des affaires
les efforts d’intégration régionale. étrangéres et des affaires du Commonwealth, ainsi que

7.13 Nous nous efforcerons de diversifier les sources d'as§l2Ulrés départements gouvernementaux, continueront de

tance aux territoires d’'outre-mer. Le secteur privé a la un réﬁrefj‘va',”er en collgporatlon etroite sur toute une Qaf“me de
potentiellement important a jouer pour stimuler le développgyesnon,S .d.e'p0I|t|qu.e pour alde,rlces t_err|t0|re§ as ayc?apter
ment, et nous chercherons & établir des partenariats mutuefigX possibilités et obligations de I‘enomile mono!|ale quils
ment avantageux entre les secteurs public et privé dans P8¢ actuellement devant eux, et a en tirer part.

territoires d’outre-mer, en insistant particulierement sur le

tourisme et les services financiers. Développement durable

7.14 La Communauté européenne apporte aussi une assis- — |'environnement

tance au développement des territoires d’outre-mer, dans le

cadre de la convention d'application relative aux pays 8t1  |’environnement naturel des territoires d’outre-mer
territoires d’outre-mer de la Convention de Lomé; cetigynstitue pour eux un riche patrimoine, mais aussi une
assistance est financée par le Fonds européen de développgsonsabilité. Lle d’Henderson dans I'archipel de Pitcairn
ment. Nos territoires d'outre-mer devraient recevoir de celi{g; |e pjus bel atoll de corail émergé du Pacifique. Gibraltar
source un peu plus de 19 millions d'unités monetairgst yne étape importante dans la migration des oiseaux de
europeennes (environ 13 millions de livres sterling) pendanfoie e Territoire britannique de I'Antarctique est un
la période quinquennale en cours, jusqu’a I'an 2000. Lassigaometre extrémement sensible de I'effet de I'action de
tance de la Communauté europeenne a servi a finanp@hmme sur le climat et 'atmosphére de la planéte. Les
d'importants projets infrastructuraux comme les routes ghyiiires d'outre-mer contiennent toute une variété d’habi-
I'approvisionnement en eau a Anguilla et dans les Tlgg¢s e faune et de flore d'importance mondiale : on y trouve
Turques et Caiques. Des négociations sont en cours pgHhien plus grand nombre d’animaux et de plantes — qu’on
obtenir I'appui de la Communauté européenne a un certajg oyve nulle partifieurs dans le monde — qu’en Grande-

nombre de projets, notamment I'expansion proposee dggagne. En fait, on y trouve au moins dix fois plus diesps
guais a Sainte-Héléne et I'appui & I'infrastructure a Momseé'ndémiques qu’en métropole.

rat et Pitcairn. Des fonds sont également disponibles dans le

cadre du systéme Stabex (stabilisation des recettes d'expoft#= L€nvironnement naturel constitue aussi un gagne-pain
tion) de la Convention de Lomé, et au titre de I'aide d’urPOUr un grand nombre d’habitants des territoires d’outre-mer.

gence. Lesiles Caimanes, par exemple, sont lourdement tributaires
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de 'industrie touristique, qui & son tour repose sur la richesse la base de systémes intégrés de gestionote &ererit
de I'environnement marin. Les iles Falkland et Tristan da devant permettre & ces administrations de suivre et d’évaluer
Cunha, en particulier, ne survivraient pas sans pécheries les progrés dans la réalisation de leurs objectifs environne-
viables. mentaux; les enseignements acquis peuvent ensuite étre
8.3 Mais des pressions s’exercent sur ces habitats,ug isés_ dans I’élabora_tion de politiqugs. Le déyeloppement

striel et autre requiert un bon systéme de sillarece et

environnements. Certains sont menaces par le développen\% \t

incontrolé des activités économiques qu'ils aident a souten! ?valuatlon de I'environnement permettant de maximiser les

d'autres le sont par des espéces et essences importéé’;\v%ptages et de minimiser les d_ommages potentiels qlés le tout
d’autres encore par I'évolution des conditions climatiqu £out du Processus de conf:eptlon des prOJets..Certalns hot_els,
(hausse de la température de la mer liée au réchauffemenpaéex,emple' qnt mis au point des systemes sains d evacuation
la planéte, par exemple). En outre, ces pressions sont raqg? déchets, d’autres continuent de polluer. Le tourisme peut

ment des phénomeénes isolés : la hausse de la températur@&ﬂ?rter flesc?eneflces 6} Féconomie Iocalei, mﬁ|s pleut Iau35|t
la mer, par exemple, risque de tuer les récifs de corail, ce wser,ei,er;l ommagﬁr eshresshour::es na utrz esloca eg (et
entraine a son tour la perte d’animaux et de plantes mari societes de promation cherchent souvent des zones don

Cela perturbe les écosystémes et exacerbe les domm ggauté naturelle n’a pas été gachée). L'objectif doit étre un

causés a des ressources, essentielles pour les habitant i feisme durable. Certains territoires d’outre-mer établissent
vel

stocks de poissons, par exemple), souvent déja lourdem lrs tp‘ropres el\/aluaE)t;pns ? |mpacltt gnvworgr&erge;n?gl, Zn
grevées elles-mémes. ant a ce que le public soit consulté, avant de décider de

. o nouveaux programmes de développement.
8.4 Lenvironnement des territoires d’outre-mer revét une

importance mondiale. Les administrations de ces territoires, territoires dout t affecter Fenvi ¢
les groupes de la société civile, le secteur prive et le Gouvé}k’e-S errioires d outre-mer peuvent aftecter environnemen

nement britannique travaillent déja ensemble pour le prot|89al etrégional, voire mondlal, aussl d0|v€nt-|ls parﬁmpgr
ger. Mais il reste beaucoup a faire. L'objectif commun dofY arrangements |_nternat|onaux appropriés. La rgtlflclatmn
étre d'utiliser I'environnement des territoires d’outre-mer 8" le RSB{‘?‘}”P?"?”' dc? la Pgﬁg’e’:t'on surllal d|éer§|te biolo-
facon a en faire profiter les habitants de ces territoires, et gigue a deja ete etendue a Gibraltar, aux lles Calmanes, aux

conserver notre patrimoine mondial en gérant de fagét)lﬁs.:/',ergej, br;tannlques et a Salnttg-I:glencje (etAd autrfs
durable leurs ressources naturelles. erritoires d’outre-mer se préparent a faire de méme). La

plupart des territoires d’outre-mer ont adhéré a la Convention
8.5 Nous appuyons certains objectifs précis dans le cagf€Rramsar relative aux zones humides d’'importance interna-
de cet objectif global : tionale. Par contre, pour le moment, I'application de la
« Promouvoir I'utilisation et la gestion durables déconvention-cadre sur les changements climatiques n'a encore
I'environnement naturel et physique des territoire§té étendue a aucun territoire d’outre-mer. Les administra-
d’outre-mer, au profit de la population locale; tions de ces derniers devront peut-étre promulguer des lois

Protéger les écosystémes fragiles comme les récifsf&iI creer des organes pour faire appliguer les obligations

L4 - - .

=g Y 9t . €coulant de cette convention avant gue son application
corail contre une plus grande dégradation et consery,

o s o , i isse leur étre étendue. Par exemple, chacun des territoires
la biodiversite dans les territoires d'outre-mer; dans lequel la Convention sur le commerce international des
» Promouvoir des solutions de substitution viables éspeces metées de la faune et de la flore sauvages s’ap-

l'utilisation de ressources et espéeces rares a des figiigue devra créer un organe national de gestion.
économiques;

Les décisions de politique prises par les administrations

« Promouvoir la participation des territoires d’outre-mer L€ role du Royaume-Uni

a des accords internationaux et la mise en oeuvre B  Le Royaume-Uni cherche a intégrer la gestion durable

eux de ces accords. de I'environnement dans le processus de prise de décisions
du Gouvernement. Cette politique se retrouve dans nombre
Le rble des territoires d’outre-mer d'accords, de la Déclaration de Rio #1892 sur I'enviobnne-

8.6 Le role des administrations des territoires d’outre-mdP€Nt et le développement au communiqué adopte par le
avec 'appui du Gouvernement britannique, est d'élaborer dg@nsell europeen a Cardiff en juin 1998. Mais dans les
politiques, lois et normes appropriées, applicables et abor(lﬁr_ntowes d’outre-mer comme ailleurs, les pressions écono-

bles concernant I'environnement. Ces instruments formgRidues a court terme peuvent étre tres fortes et aller a I'en-
contre de I'objectif du développement durable. De ce fait, il
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importe d’autant plus que le Gouvernement oriente et appuie
la fagcon dont les politiques et pratiques sont établies, pour
veiller a ce que la pratique dans les territoires d’outre-mer
soit compatible avec I'objectif du développement durable.

8.9 Nous apportons un appui financier aux travaux de
protection de I'environnement menés dans les territoires
d’outre-mer, par I'intermédiaire du Département du dévelop-

« Nous apportons une assistance financiére aux territoires
d’'outre-mer pour la gestion intégrée dmbenwimt;

Nous encourageons la communication, I'échange et la
diffusion d’informations avec les territoires britanni-
qgues d’outre-mer;

Nous encourageons la mise en place de stratégies de
développement durable, notamment les engagements

pement international, du Département de I'environnement,
des transports et des régions, et du Ministére des affaires
étrangeres et des affaires du Commonwealth. Depuis 1996,
nous avons dépensé 4,3 millions de livres sterling pour des
projets d'assistance au développement liés a I'environ-
nement dans les territoires d’outre-mer, et engagé envir8rl2 Du fait des ressources limitées dont disposent les
850 000 livres sterling au titre de I'lnitiative de Darwin (2administrations de la plupart des territoires d’outre-mer, les
I'appui de la biodiversité) et en contributions & d’autreommunautés locales, le secteur privé, la communauté
projets environnementaux. scientifique et les organisations non gouvernementales ont
d’'importants réles a jouer en coopération avec le Gouverne-
aNent britannique et les territoires d’outre-mer eux-mémes.
es protagonistes, qui sont aussi parties prenantes, disposent
: - - N N < . G%rbeaucoup d’expérience, de connaissances spécialisées, et
atelier sur la biodiversité marine a la Jamaique, a I'intentiq . o :
Iﬁpun réseau de contacts auxquels les territoires d’'outre-mer

de tous les pays etterritoires d'outre-mer des Caraibes. efle Gouvernement britannique peuvent faire appel. Certaines

été annoncé lors de cet atelier que le Royaume-Uni ratifierait ... . . o
sociétés industrielles et les grandes organisationgoarer-

le Protocole relatif aux zones et aux espéces sauvages : ; R
ementales comme le Fonds mondial pour la nature aident a

spécialement protégées dans la région des Caraibes (pr?to- . . o
inancer des projets environnementaux dans les territoires

cole SPAW) se rapportant a la Convention de Cartagena, gt L ; P
d’outre-mer. Le secteur privé joue aussi un réle important en

étendrait cette ratification, en premier lieu, aux lles Caimanes; ; . . )
commercant et en investissant de fagon écologiquement

8.10 Nous veillons a la bonne représentation et a la promesponsable. Nous apportons de préférence notre appui aux

tion des intéréts des territoires d’outre-mer dans les tribungjets et aux partenariats dont I'objectif est le développe-

internationales. Le Royaume-Uni conseille aux territoirasent durable des territoires d’outre-mer.

d’outre-mer de se faire étendre I'application des accords

internationaux concernant I'environnement et les encourage

dans cette voie.

a nettoyer I'environnement et la réalisation des objectifs
de durabilité.

Les autres partenaires

Certaines dépenses régionales profitent aussi
territoires d’outre-mer : en octobre 1998, le Royaume-U
a organisé (en coopération avec la Jamaique) et financé

Les priorités

8.13 Pour renforcer la gestion durable de I'environnement
8.11 Nous réalisons ces objectifs en prenant les mesugss les territoires d’outre-mer, nous nous proposons de :

suivantes : N . . . e
» Les aider a examiner et a mettre a jour la Iégislation en

* Nous aidons a assurer que les territoires d’outre-mer  matiére d’environnement;

disposent de la Iégislation, de la capacité institution-
nelle et des mécanismes dont ils ont besoin pour s’ac-
quitter de leurs obligations internationales;

Les aider a renforcer leurs capacités d’appuyer et de
réaliser une gestion intégrée de I'environnement
compatible avec leurs propres objectifs de développe-

* Nous faisons appel aux compétences britanniques dont  ment, par exemple en consultation avec les communau-

nous disposons aux niveaux régional et local pour
donner des avis et améliorer lesmaissances sur les
guestions scientifiques et techniques, notamment grace
a des consultations ouvertes et étroites avec les organi-
sations non gouvernementales intéressées, comme
I'organisation britannique Overseas Territories Conser-
vation Forum;
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tés locales, les organisations non gouvernementales et
le secteur privé, et en appuyant des programmes de
formation, ainsi que d’éducation et de sensibilisation
du public;

Les aider a identifier d’autres partenaires pour financer

les projets environnementaux, notamment par des

partenariats avec les donateurs, le secteur privé et les
ONG;
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» Prendre leurs intéréts en considération dans les négo- charte. Dans le méme temps, le Gouvernement apportera une
ciations et les accords régionaux et internationaux assistance supplémentaire par le biais du Département du
concernant I'environnement; développement international pour aider les territoires d’outre-

Jper les plus pauvres a faire face aux préoccupations écologi-

Ques mondia}les — en partie parce que ces territoires, contrai-

rgment aux Etats en développement indépendants, ne peuvent

pas obtenir de financement du Fonds pour I'environnement

mondial.

8.14 Nous encouragerons les territoires d’outre-mer, pour . o, .
leur part, & : 8.17 Sil'on ne metpas en place dés a présent les meilleures

dispositions possibles, on risque de découvrir au début du

* Intégrer les préoccupations écologiques dans tous {§%chain millénaire que I'on a perdu la plus grande partie de
secteurs des travaux gouvernementaux et élaborer @@squj reste de diversité humaine et naturelle. Un souci
stratégies de développement durable; partagé du respect de nos responsabilités écologiques sera

« Envisager de mettre en place des stimulants et dé&i élément clef de notre nouveau partenariat. Nation mari-
mécanismes économiques pour encourager la gestfiRe, la Grande-Bretagne a joué un r6le central pour ce qui
durable de I'environnement, comme par exemple dé€st d’établir des marchés mondiaux, d’étendre I'industriali-
mécanismes de reavrement des dépenses pousation et de développer des territoires lointains, dont un grand

compenser le colit des mesures de réglementationnombre sont des iles écologiquement fragiles et vulnérables.
Certains éléments de la dégradation de I’environnement et de

’ Pelflnlr Iestprltqut.es enggrmelmentales tetolles 'Qlte_gr% réduction de la biodiversité sont le résultat de ce processus.
a leurs stralegies de developpement durable, p,s}lﬁjourd’hui nous avons la possibilité de programmer diffé-

exemple établir des plans d’action sur la biodiversi b :

our srzjrveiller les chapn ements survenant auges emment la facon dont nous assurons l'intendance du riche
P . 9 ; P P .gatrimoine naturel des territoires d’outre-mer.
et aux habitats. Ces plans devraient préciser les objec-

tifs écologiques (protection des espéces menacées,
restauration des écosystéemes endommagés, etc.). Un nouveau partenariat

» Promouvoir une meilleure coopération et un meille
échange de données d’expérience entre les territoi
d’outre-mer et les petits Etats insulaires confrontés
des problémes écologiques similaires.

8.15 Ces responsabilités existent déja, mais le Royaume-Uni

et ses territoires d’outre-mer n’ont pas toujours abordé c@3d. Le Royaume-Uni et les territoires d’outre-mer se
problémes de fagon suffisamment cohérente ou systématiqueuvent face a un nouveau défi au seuil du nouveau millé-
On peut citer par exemple les dommages causés aux récifsidiee. Nous devons, I'un et les autres, faire progresser notre
corail et les effets de l'introduction d’espes extérieures surrelation, sur la base du meilleur de notre passé, mais en
les espéces et les habitats locaux. Nousretuas rassembler tragant une voie nouvelle de progrés et de prospérité pour
les responsabilités, les objectifs communs et ledhodds de I'avenir.

goopération du. Gpuvernementbritannique, des ad_minist@-z Nous sommes convaincus que les propositions du
tions .dest territoires d’outre-mer, du secteur prive, d ?,ésent Livre Blanc qui établissent cette nouvelle relation — et
organ|sat|on§ .non gouvernementales et des communa g.%articulier les nouvelles mesures sur le droit de citoyenneté
I9calgs en rédigeant et en adoptan,t avec eux-une charte_ us rallieront un vaste appui. Ces propositions ouvrent une
IenV|ronngm§nt. Cette charte preqsera les role§ et IﬁBuveIIe direction dans la relation entre le Royaume-Uni et
responsabmte's de ‘9‘%‘65 les parties prenan}tes, eNoNG&ETerritoires d’outre-mer, une relation moderne, tournée vers
ComPt? te.nu d’'une vision commune pr.enant €galement Eenir, équitable et efficace. Il nous faut a présent oeuvrer
considération la vaste gamme de conditions et de ressourGes.oncert pour mettre cette nouvelle vision en place — au
locales daps.chaque terr|t0|re..La forme exagte de,la,Chathr%ﬁt tant du Royaume-Uni que des territoires d’outre-mer.
et les vgr|at|ons entre territoires seront déterminées Bflsemble dans cette relation modernisée, nous reléverons le
consultation avec eux. défi de l'avenir : établir un partenariat nouveau pour le
8.16 Pour aider a faire face aux nouveaux problémesprbgrés et la prospérité.

possibilités déterminés grace a la charte, et pour accroitre

'appui des autres donateurs et partenaires, nous prévoyons

d’augmenter le financement disponible, par I'intermédiaire

du Ministére des affaires étrangéres et des affaires du Com-

monwealth, pour les activités menées en application de la
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