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|. Generalidades determinadas clases de leyes, incluidas aquellas que este
Gltimo considere que son incompatibles con las obligaciones

1.  Pitcairm se encuentra a mitad de camino entre Austrafi@traidas por el Reino Unido en virtud de tratados y las que
y América del Sur, a 25° de latitud Surlg0° de bngitud establezcan diferencias entre diversas comunidades y

Oeste. Consta de cuatro islas en el Océano Pacifico Occidgiigiones.

tal (Pitcairn, la Gnica habitada, Henderson, Ducie y Oend®. Las leyes promulgadas por el Gobernador se denominan
Sibien hay indicios de que estuvo ocupada anteriormente pptlenanzas. Oficialmente, la Reina, asesorada por el Secreta-
pueblos polinesios, Pitcairn estaba deshabitada cuandorignde Estado, tiene potestad para desautorizar cualquier
grupo de naufragos del barco britanounty(9 amotinados ordenanza. El Gobierno del Reino Unido conserva la facultad
y 19 polinesios) llego a la Isla en 1790. En la actualidade legislar directamente respecto de Pitcairn mediante leyes
Pitcairn esta habitada por sus descendientes. La poblaciérapeobadas en el Parlamento o reales decretos. En virtud de
venido disminuyendo de manera constante desde 198d.poder legislativo, el Gobernador establece tribunales en
cuando era de aproximadamente 200 personas. SegUPikgairn y reglamenta su jurisdiccion y procedimientos
Potencia administradora, al 1° de enero de 1999, la poblaci@ganse los parrafos 12 a 19fra). El Decreto de 1970
total del Territorio era de 66 personas. Toda la poblacion vivembién confiere al Gobernador la facultad de designar
en Adamstown, tnico asentamiento de Pitcairn. El terreno gigunas personas para ocupar un cargo en la administracion
Pitcairn consiste en formaciones volcanicas abruptas y piiblica y de destituirlas o aplicarles medidas disciplinarias.

litoral rocoso con acantilados. . L -
6. Los habitantes de Pitcairn administran sus asuntos

2. Elidioma oficial es el inglés y los naturales de Pitcairinternos por intermedio del Consejo de la Isla, el cual fue
también tienen su propio dialecto, una mezcla de inglés @gltablecido en virtud de la Ordenanza del gobierno local, que
siglo XVIIl'y tahitiano. le confiere la responsabilidad de hacer cumplir las leyes de
Pitcairn y lo faculta para dictar disposiciones reglamentarias

.. ) ) .. para la buena administracion de Pitcairn, el mantenimiento

Il. Evolucion constitucional y juridica de la paz, el orden y la seguridad publica y el progreso social

y econdmico de los islefios.

3. El mecanismo constitucional de Pitcairn quedd adscri;o

a lajurisdiccion del Alto Comisionado del Reino Unido par%' El Consejo se ha de reunir por lo menos una vez al mes.
e . sta integrado por 10 miembros: el Magistrado de la Isla, que
el Pacifico Occidental en 1898. El Real Decreto sobr g P g q

L s, : sé elige cada tres afos; el Presidente del Comité Interno, que
Pitcairn de 1952 establecio por primera vez el cargo separg Oelige anualmente; otros cuatro miembros elegidos, que

de GobeNrnador de ,Pltcalrn, que entre 1952 y 1970...%' mbién se eligen anualmente; el Secretario de la Isla, que es
desempefiado simultaneamente por el Gobernador de Fiji. uncionario plblico y sirve en el Consejo como miembro

1970 se revoco el Real Decreto 4852 y se Susiuy6 por el Eato; un miembro nombrado, que es designado anualmente

Decreto sobre Pitcairn de 1970 que, conjuntamente con 5t el Gobernador, y dos miembros asesores (sin derecho de

Reales Ofder.“?s sobre _P|tc_a|rn de 19.70’ cor_wsutuyen de he ), de los cuales uno es designado anualmente por el Go-
la Constitucion de Pitcairn. En dichos instrumentos se

- - Yernador y el otro es designado anualmente por los demas
establecio la oficina del Gobernador y se reglamentan sus y 9 P

L . . embros del Consejo. Las elecciones del Consejo de la Isla
atn_buuones y funciones. El Gobgrnador es designado pornll%s recientes se celebraron el 24 de diciembre de 1998.
Reina, asesorada por el Secretario de Estado para las relacio-
nes exteriores y los asuntos del Commonwealth del Reifo  El Magistrado de la Isla es el Presidente del Consejo
Unido, ante quien es responsable. En la practica, el Ag |a Isla, es también el principal funcionario ejecutivo de
Comisionado del Reino Unido ante Nueva Zelandia &ytcairn,ypreside el Tribunal de la Isla (véanse los parrafos

designado al mismo tiempo Gobernador de Pitcairn y, 8@ a 19infra).

consecuencia, se le confiere la responsabilidad de la admiys- | a5 funciones oficiales del Comité Interno son aplicar
tracion de la Isla, que es ejercida por ély los funcionarios qug decisiones del Consejo y llevar a cabo las tareas y ejecutar
le estan subordinados. las 6rdenes que el Consejo dicte. En la practica, la funcion
4.  Envirtud del Decreto de 1970, el Gobernador goza @éincipal del Comité consiste en organizar y ejecutar el
potestad legislativa en lo que concierne a Pitcairn y efigograma de trabajo. El Comité esta integrado por el Presi-
facultado para dictar leyes sobre cualquier materid€nte y las demas personas (que no sean miembros del
No obstante, en las Reales Ordenes se le exige obtene®@1sejo ni funcionarios publicos) que el Consejo designe,
aprobacién previa del Secretario de Estado para promul@égVvia aprobacion del Gobernador.
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10. Para tener derecho a votar en las elecciones de los
diversos cargos electivos (Magistrado de la Isla, Presidente
del Comité Interno y consejeros electos) es necesario ser
habitante nativo de Pitcairn, o haber residido tres afios como
minimo en la Isla, y ser mayor de 18 afios. Los candidatos a
Magistrado de la Isla 0 a Presidente del Comité Interno deben
ser habitantes nativos de Pitcairn, o haber residido 21 afios
como minimo en la Isla. Los candidatos a los demas cargos
electivos deben ser habitantes nativos o haber residido cinco
afios como minimo en la Isla.

mismos fuerza de ley en el Territorio y no pueden ser invoca-
dos directamente como fuente de derechos individuales,
aunque los tribunales deben, en la medida de lo posible,
interpretar la legislacion interna de manera que se evite la
incompatibilidad con las obligaciones juridicas internaciona-
les del Reino Unido. Para hacer efectivas las obligaciones
contraidas en virtud de tratados (cuando éstas exigen alguna
modificacién de las leyes o practicas vigentes) se suele
promulgar una nueva legislacién especifica, se enmienda la

legislacion existente o se adaptan las practicas administrati-

11. El Secretario de la Isla y otros funcionarios no elegidé@S existentes, segun sea necesario .

(por ejemplo, el administrador de correos, el oficial de radio

y el oficial de policia) son designados por el Gobernador,

invariablemente previa consulta con el Consejo. Un Comisio-
nado que tiene su oficina en Auckland desempefia la funcién
de enlace entre el Gobernador y el Consejo.

12. Elsistema judicial de Pitcairn comprende el Tribun
Supremo, el Tribunal de Primera Instancia y el Tribunal
la Isla. El Tribunal Supremo esta integrado por el juez o los

jueces que el Gobernador, actuando conforme a las instruc-

16.
juridica de los derechos humanos de los habitantes de Pitcairn
no depende de una legislaciéon especifica como los dos reales

Sin embargo, en la mayoria de los casos, la proteccién

decretos mencionados anteriormente, sino que se garantiza

mediante la aplicacién por los tribunales locales de los
glrincipios basicos del derecho vigente en la Isla, que son los
CI’Qismos principios basicos de las leyes de Inglaterra.

17.

La violacidon de los derechos de cualquier persona es
justiciable ante el Tribunal Supremo, que puede librar

ciones del Secretario de Estado, ocasionalmente designe,y mandamientos y fijar dafios y perjuicios. El Tribunal Supremo
goza de competencia ilimitada en todos los asuntos civilesy goza de facultades y competencia originaria para otorgar

penales. Las causas ante el Tribunal Supremo, ya se trate de

indemnizacion y dar orientacién respecto de la reparacion

asuntos penales o civiles, son vistas normalmente por un solo debida a esa persona. Ademas, las personas sujetas a la

juez, pero el Tribunal esta facultado, para designar, si
procede, de dos a cuatro asesores.

13. El Tribunal de Primera Instancia esté integrado por lRHeS_to que . 3
rdglPltcr:urn al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional

8 Derechos Civiles y Politicos.

juez, que es cualquier persona idénea designada po
Gobernador para ese propoésito. Este Tribunal goza pord1
general de la misma competencia y facultades en materia
penal que los juzgados de paz de Inglaterra y de la misma
competencia y facultades en materia civil que los tribunales
de condado de Inglaterra, pero el Gobernador puede ampliar

su jurisdiccidn en casos especificos. En todos los casos existe

el derecho de apelacién al Tribunal Supremo.

14. ElTribunal de la Isla esta integrado por el Magistra
de la Isla y dos consejeros. Su competencia se limita a 6
delitos previstos en el Cédigo de la Isla que sean cometid
en Pitcairn o en sus aguas territoriales por residentes

jurisdiccion de Pitcairn tienen derecho a apelar directamente
al Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,

el Gobierno del Reino Unido se adhirié en nombre

18. Sin perjuicio de la capacidad de los tribunales de
conceder reparacioén y compensacion en los casos en que se

infringen o se ven amenazados los derechos legales, el

Gobernador tiene la reiidadsdbma de supervisar el
respeto de los derechos humanos en Pitcairn. Se le puede

plantear, directamente o por conducto de alguno de sus
d%ubordinados, cualquier denuncia de actos ilicitos o represi-
Qs por parte de funcionarios o autoridades gubernamentales,
é:ual sera investigada a fondo. Si land@cia esta justifica-
b el Gobernador esta facultado para tomar las medidas

territorio y a juicios civiles. El Tribunal de la Isla se regn&orrectivas pertinentes.

raravez. 19.
Jnente relacionadas con los derechos humanos, son publicadas
9 el Gobierno del Reino Unido y todos en la Isla tienen

sobre Pitcairn de 1970 y en las Reales Ordenes sobre Pitc&Ph 2 :
Acceso a ellas pooaducto de la oficina del Secretario de la

15. Enla Constitucién de Pitcairn, plasmada en el Decr

de 1970, no figura ninguna disposicidn que garantice exp

samente los derechos humanos, ni tampoco se ha estable@@o

ningun procedimiento oficial especificamente con ese fin. En
virtud del sistema de derecho consuetudinario que rige en
Pitcairn, los tratados que son validos para Pitcairn (incluidos

los tratados en materia de derechos humanos) no tienen en si

20.

Las leyes vigentes en Pitcairn, incluidas las especifica-

Los informes sobre el Territorio que se presentan a los
organismos internacionales son elaborados por el Gobierno

del Reino Unido, a partir de la informacidn que le facilitan

el Gobernador y el Comisionado.
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alimentos basicos cuando dispone de existencias. La harina,
los huevos, la carne y la mantequilla pueden adquirirse si se
encargan con varios meses de antelacion, ya que deben

o ] o importarse de Nueva Zelandia.
21. Las principales fuentes de ingresos de Pitcairn son

la venta de sellos postales y el producto de intereses y digf:  El suministro de energia eléctrica de 240 voltios dura
dendos. En el periodt097/1998, los ingresos anuales fuerofProximadamente cuatro horas cada tarde y dos horas cada
de 491.838 dolares neozelandeses y los gastos 'Bgfana, y procede de generadores diesel. En la Isla hay un
666.799 délares neozelandeses, lo que arrojé un déficittRNCillo sistema telefonico. Las comunicaciones con el
174.961 dolares neozelandeses. Aunque no existe tributaci§tfrior se realizan por correo de superficie y, desde 1992,
en el Territorio toda persona entre los 15 y 65 afios depediante satélite (teléfono, facsimile y télex). Pitcairn puso

realizar trabajos publicos todos los meses en lugar de'ggientemente en circulacion un juego de prueba de tarjetas
tributacion. de teléfono y facsimile para las nuevas comunicaciones por

i ) o satélite de la Isla. La emisora de radio de Pitcairn funciona
22.  Laeconomia del sector privado del Territorio se bagaire |as 18.00 y las 05.30 HMG.

en la agricultura de subsistencia y en la pesca, asi como en ) o o o .

la venta de articulos de artesania, principalmente a los buqéés QUienes deseen visitar Pitcairn deben solicitar previa-
en transito. El fértil suelo de los valles produce una grdRente & la Oficina del Comisionado para la Isla de Pitcairn
variedad de frutas y hortalizas, incluidos los citricos, la caff® Nueva Zelandia una licencia para desembarcar y residir
de azicar, las sandias, las bananas, el fiame y los frijoles‘?_rE|a Isla. Las licencias tienen validez durante seis ,meses, Si
trueque es parte importante de la economia. Pitcairn expdtgn €l Gobernador puede prorrogarlas por igual periodo. Con
frutas, hortalizas y articulos de artesania e importa petrof&gecion & lo que disponga el Gobernador, el Magistrado de
combustible, maquinaria, materiales de construccion, ceré&sla esta facultado para autorizar a que bajen a tierra las
les, leche, harina y otros alimentos. Para proteger la industfigulaciones y pasajeros de cualquier embarcacion que hace
agricola en desarrollo de Pitcairn, se prohibe el ingreso&scala-

Territorio de miel y otros productos de la abeja, asi con®8. Pitcairn sélo es accesible por mar, normalmente a bordo
herramientas y equipos usados para el mantenimientod#e los buques de carga que hacen servicio regular entre
abejas. Nueva Zelandia y el Reino Unido o la costa oriental de los

23. En febrero de 1999, el Gobierno de Nueva Zelandrstados Unidos de América o el Caribe a traves del Canal de
anuncié que concedera la patiiad de transferir los dere- Panama4. Lo habitual es que estos buques recalen enlalsla
chos de pension a los residentes de ciertas islas del Pacifh#2S res veces al aflo cuando cumplen travesia hacia el norte,
incluido Pitcairn, que hubiesen vivido por lo menos 10 afig&!ndue no existe un servicio rggular con fechas determinadas.
o méas en Nueva Zelandia. Los que hubiesen vivido 20 a8 Pitcairn no hay hoteles ni casas de huéspedes, pero los
0 mas en el mencionado pais tendran derecho a reteneVisifantes pueden solicitar al Magistrado de la Isla permiso
pension completa aun cuando regresen a sus islas nativas.Ry& alojarse con una de las familias del Territorio.

que hubiesen vivido en Nueva Zelandia entre 10 y 20 afipg. Segun informan algunas fuentes, se llevé a cabo en
tendran derecho a por lo menos la mitad de la pensi@itcairn un estudio de viabilidad sobre la construccion de una
completa, segun una escala movil. Las pensiones se aumepieta de aterrizaje. El estudio determiné que no se planteaban
réan también en un promedio de 3.800 délares neozelandegesdes dificultades técnicas para construir una pista para
por afio. Anteriormente, Unicamente los habitantes de las Iséasones ligeros que harian el viaje de ida y vuelta de 1.000
Cook, Niue y Tokelau tenian la posibilidad de transferir laglémetros de la polinesia francesa a Pitcéirn . Una persona
pensiones, y s6lo en un 25% . que viajo a la Isla y que informé de su visita en la Internet,

24. Laislade Oeno, situada a 80 millas nauticas al noroe§&¢TPI0 que se habia celebrado alli una reunion para exami-
de Pitcairn, es la principal fuente de la preciada madera @@" €/ proyecto y el apoyo de los residentes a ese respecto
miro, preferida por los artesanos de Pitcairn. La isla dgSulto evidente.

Henderson, de dificil acceso, es la mayor del archipiélag®9. Segun informaciones publicadas en la prensa, el
la mas productiva de las tres islas sedarias. Dos veces alnuevo equipo de comunicaciones adquirido por Pitcairn a
ano, los naturales de Pitcairn organizan viajes a la isla pgiancipios de 1998 podria reducir el costo de las llamadas
abastecerse de madera de miro en grandes cantidades. telefénicas al exterior de 10 a 3 ddlares de los EE.UU. por

25. El almacén cooperativo, establecido E967, esta minuto.
abierto tres dias a la semana durante breves espacios y vende

[1l. Condiciones econdémicas
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IV. Condiciones sociales y situacion de la35. EI 5 de octubre de 1998, la representante del Reino
ensefianza Unido hizo una declaracion ante la Cuarta Comisién . La

representante observo, entre otras cosas, que su Gobierno
31 Lapoblacion de la Isla trabaia por cuenta bropia ehabia iniciado un importante examen de su relacion con sus
: P ja por cu propia, p &({itorios no autbnomos restantes. Habia analizado a fondo

Segag?ﬁncipgwgi gcst?)izggzsadlgls rgk'jg:ggoks)ci? la Cgm;’;‘;tg orma en que la colaboracién debia desarrollarse, fortale-
quep P 9 yquep se y modernizarse. En el curso de ese examen se habia

servicios comunales. Segun algunas fuentes, la fuerza . ; .
trabajo de Pitcairn ascendig en 1893 a 14 hombres sanosp Estadola mayor atencion posible a los puntos de vista de
J Iolsaterritorios no autdbnomos, y éstos habian manifestado

informacion disponible en 1998 indica que actualmente hﬁ}‘lénimemente su satisfaccion de mantener el vinculo con el
8 hombres con capacidad laboral, lo que preocupa a ﬁge
r
p

) . . ino Unido. La representante dijo que el examen seria
habitantes de la Isla, ya que son necesarios 4 para maneja Sentado al Parlamento antes del final del afio.
grandes botes que salen al encuentro de los buques de
pasajeros . Segln una hoja distribuida por la Oficina d@. Al mismo tiempo, la representante observo que su
Comisionado para la Isla de Pitcairn en Nueva Zelandia, Ie9bierno ya habia introducido algunos cambios en la forma
Gnicos empleos en el Territorio son puestos del Gobierrfé relacionarse con los territorios. En primer lugar, se habia
normalmente reservados a los residentes permanente$i@a@do un nuevo Departamento de Territorios de Ultramar en
Pitcairn. No existen servicios bancarios. el Ministerio de Relaciones Exteriores y Asuntos del

ommonwealth que permite que los Territorios tengan un
W\ple punto de contacto con el Gobierno del Reino Unido.
éﬁlsegundo lugar, se habia designado a un Ministro de Estado
la Oficina de Relaciones Exteriores y del Commonwealth,
el cargo de “Ministro de los Territorios de Ultramar”.

32. Laensefanza es gratuitayla asistencia es obligatog
para todos los nifios y nifias de 5 a 15 afos de edad.
escuela esta administrada y financiada por el Gobier
La ensefianza se imparte en lengua inglesa y se basa en el P
de estudios ordinario de_Nu_eva Zelandja. En Nueva Zeland emés, dada la energia, prosperidad y autonomia cada vez
s€ corltrata para el Terr|tor|o, por periodos gener&_xlmentt/a gyores gue caracterizaban a los Territorios, el Gobierno, en
dos afios, a un maestro diplomado. En 1996, se mformogg

. . . nsulta con la poblacién de los mismos territorios, habia
gue habia 13 nifios matriculados en la escuela. La escuel%gﬁcluido que el término “no auténomo” no era acertado y

ocupa de la ensefianza _posten(_)r a la primaria, media 'i?e debia cambiarse el nombre por el de “Territorios de
cursos por correspondencia organizados por el Departam H?amar del Reino Unido”

de Educacion de Nueva Zelandia. La mayoria de habitantes

de Pitcairn pertenece a la Iglesia Adventista del Séptimo D Enmarzo de 1999, el Gobierno present6 al Parlamento
del Reino Unido el texto de un Libro Blanco titulado “Aso-

33. la Sah.Jd general de la comunlda_d corre a cargo de Wakion para el progreso y la prosperidad: Gran Bretafia y los
enfermera diplomada que presta servicios en un d'Spensaﬁ?ritorios de Ultramar”:

del Gobi Peridi i irat 2 di ; Se enviaron copias a la Secretaria

€l oobierno. Ferio |c’amen € Se contrata a medicos generd&3, s Naciones Unidas. Se adjunta el texto en el anexo del

diplomados por periodos de entre dos y seis meses.
- ., o - sente documento.

poblacién cuenta también con los servicios de médicos que

viajan en buques y recalan en la Isla. En Pitcairn no hay

ningln doctor con consultorio permanente. B. Examen de la Asamblea General

34. En 1997, un oficial de la policia britanica pas6 dos

meses en Pitcairn para organizar los servicios policiales® EI 3 de diciembre de 1998, la Asamblea General aprobd
la Isla. Dicho oficial elaboré un reglamento de transito en Iagn votacién la resolucion 53/67 B, una resolucion consolida-
caminos del Territorio y revisé otros procedimientos. Seg(la sobre 12 territorios no autonomos, cuya seccion VIl esta
se informa, durante varios afios no ha habido en el Territodedicada concretamente a Pitcairn.

policias entrenados o con experiencia.

V. Estatuto futuro del Territorio

A. Posicion de la Potencia administradora



A/AC.109/1999/1

Notas

! La informacién contenida en el presente documento se ha
extraido de la informacién transmitida al Secretario General
el 20 de abril de 1998 por el Gobierno del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, de conformidad con el
incisoe del Articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas,
asi como de publicaciones y paginas de la Internet sobre
Pitcairn.

N

La nueva legislacién promulgada con ese fin puede adoptar
la forma de una ordenanza local o de un real decreto del
Gobierno del Reino Unido. Entre los reales decretos
promulgados con ese fin cabe mencionar el Real Decreto
Ley relativo a los Convenios de Ginebra (Territorios
coloniales), de 1959, en virtud del cual se incorporaban a la
legislacion interna de Pitcairn y otros territorios
dependientes del Reino Unido los cuatro Convenios de
Ginebra, y el Decreto Ley sobre Justicia Penal (Tortura)
(Territorios de Ultramar), de 1988, en virtud del cual se
incorporaba a la legislacion interna la Convencién contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

3 Reuters, 16 de febrero de 1999.
4 Agence France-Presse, 10 de abril de 1999.
5 Pacific Islands, marzo de 1998.

6 véase A/C.4/53/SR.3.
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Anexo

Libro Blanco sobre la Asociacion para el progresoy la prosperidad:
Gran Bretafay los Territorios de Ultramar, presentado al
Parlamento en marzo de 1999 por el Secretario de Estado para
las relaciones exteriores y los asuntos del Commonwealth

Una Asociacion moderna estructuras y practicas. La relacion entre Gran Bretafia y los
Territorios de Ultramar debe ser eficaz y eficiente, libre y

1.1 Los vinculos de Gran Bretafia con los Territorios desta. Debe basarse en la decencia y la democracia. Tanto
Ultramar son importantes y de larga data. Esta relacién Ggan Bretafia como los Territorios de Ultramar tienen mucho
basa en una historia compartida: pero también avanza @io€ ofrecerse mutuamente. Lo han hecho en afios anteriores.
medio de la asociacién. Para Gran Bretafia, los Territorios ldgben seguir haciéndolo actualmente y en el futuro.
Ultramar son un elemento significativo de su identidad
nacional e internacional, y una responsabilidad importante. ~ Los Territorios

Para los Territorios de Ultramar, sus vinculos con Grafls | os Territorios de Ultramar de Gran Bretafia compren-
Bretafia son igualmente importantes: pero también lo son i, Anguila, las Bermudas, las Islas Virgenes de Gran
caracter individual y su diversidad. Esa estrecha relacién@,%taﬁa’ las Islas Caiman, las Islas Malvinas (Falkland),
firme y constante. Pero también es sutil y cambiante. Uggaitar, Montserrat, Pitcairn, Santa Elena y sus dependen-
a_somacm’)n nuevay moderna gntre Gran Br_etaﬁa ylos Terrif9s5 ge Ascension y Tristan da Cunha, y las Islas Turcas y
rios de Ultramar debe reflejar esa relacion. Debe ser Upgjcos; los territorios del Territorio Antartico Britanico, los
asociacion para el progreso y la prosperidad. territorios britanicos del Océano indico y las Islas Georgia
1.2 El Gobierno se ha comprometido con la modernizacignSandwich del Sur que no poseen poblacién local; y las bases
La modernizacion guia su percepcion, su orientacion y ssgberanas de Akrotiri y Dhekelia en Chipre.

politicas. Aplicamos sistem,éticamente. ese proceso fl§ | os Territorios de Ultramar mantienen su conexién con
modernizacion a la economia, los servicios de salud, d@reino Unido porque ese es el deseo expreso de sus pobla-
educacion, la prevencion dellide y el empleo. La moderni- ¢iones. Asumen un grado importante de responsabilidad en
zacion se ubica en el centro de nuestro criterio pamavar |, gireccién de sus propios asuntos. En general, un Consejo
la estructura de Gran Br(_etaﬁa: medlaqte la concertacionge - tivo y una legislatura elegida se hacen cargo del gobier-
arreglos de representacion en Escocia, Gales, Irlanda ggh, ;tsnomo local. Con el consejo del Ministro de Relacio-
Norte y Londres y de nuevos arreglos administrativos g Exteriores, la Corona designa a los gobernadores o
Inglaterra. Estamos reconstruyendo la estructura constituci@imisionados y éstos asumen la responsabilidad de las
nal para acercar el poder al pueblo. relaciones exteriores, la defensa y, habitualmente, la seguri-
1.3 También estamos reformando nuestras relaciones ¢@d internay el servicio publico.

el resto del mundo. Hemos dado fin al aislamiento de Gran

Bretafia en Europa, con resultados cada vez mas tangibles. Una nueva asociacién

Hemos .restabltlamdo a Gran Bretang .como pr'o'Fagonlslt% En agosto de 1997 comenzamos un examen de las
internacional, d'SP%‘eSta a tomar dec_|S|ones d|f|C|Ies. P& &aciones de Gran Bretafia con los que se llamaban entonces
hacgr frente a dificultades mte'rnacmnales COraneJasté/rr,itorios no autébnomos. Ademas del cambio del Gobierno
precisas y, en caso de ser necesario, respaldarlas con dete&@é’pués del resultado de las elecciones de may96a,
nadas medidas. varios factores concretos se combinaron para impulsar esa
1.4 Larelacion mutua de Gran Bretafia con los Territoriogieva perspectiva. Esos factores son:

de Ultramar debe observarse en el siguiente contexto: en el
marco general de la modernizacién y la reforma, y del nuevo
papel internacional de Gran Bretafia. Como participantes del
nuevo orden mundial y de la nueva economia mundial, los * Unamayor conciencia del aislamiento y de los proble-
Territorios de Ultramar deben adherirse a la reformayla ~ mMas econémicos de algunos de los Territorios mas
modernizacién. En sus relaciones con los Territorios de  Pobres, en particular Santa Elena;

Ultramar, Gran Bretafia debe reformar y modernizar sus

* Una actividad volcanica cada vez mas intensa en
Montserrat;
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» La importancia creciente de los centros financieros hubo gran interés en un cambio de la relacion constitucional
extraterritoriales en algunos Territorios, en particular, actual.
las Bermudas, las Islas Caiman y las Islas Virgenes
Britanicas. Nombre

1.8 Elproposito del examen fue reflejar en larelacién las  Se preguntd si habia gran interés en cambiar el nombre
necesidades de los Territorios y las de Gran Bretafia y logtRy estos paises ahora denominados “Territorios britanicos no
que los Territorios confiaran en nuestro interés por su futurguténomos”. El resultado de la consulta respaldé el cambio
En el examen se abordé la politica relativa a todos lge ese nombre por el de Territorios de Ultramar del Reino
Territorios restantes, aunque existian circunstancias especiaido, o algo similar.
les en los casos de Gibraltar y las Islas Malvinas (Falklan(l). . . L

i .12 Varios otros elementos contribuyeron a la preparacién
Se excluyo del examen a las bases soberanas de Ch|(§)rfe .

. . " Libro Blanco.

debido a su caracter concreto de bases militares, y por lo tanto

quedan fuera del alcance del Libro Blanco. Informe de la Oficina de Auditoria Nacional

1.9 Enbase del examen se previ6 que los vinculos de Gran  sobre el pasivo eventual de los territorios no
Bretafia con los territorios no auténomos se fundamentaran gyuténomos

en una asociacion con obligaciones y responsabilidades p

r - o .
las dos partes. Los Territorios debian administrarse gté?s 5:.3,0 de-mfayo de 1?97{. la g)flcms de 'IAUd't.o”a Nactlo-l
conformidad con sus constituciones y con pleno respeto publico un informe actualizado sobre €l pasivo eventua

las obligaciones internacionales del Reino Unido pertinent € los territorios no auténomos. El informe determing una

En ese marco, el Reino Unido debia defender el derecho""d‘t.g.plia gama de esferas en las que se habian logrado progre-

los Territorios a determinar su propio futuro y a gozar de ur?é)s_deSdte su léltlmocj_rgorme d@?jz’ _pelro ,p'.d'o IOIU(? fe
alta calidad de vida. siguieran tomando medidas para reducir al minimo los futuros

_ _ riesgos para el Tesoro.
1.10 EI dltimo gran examen de politica con respecto a lgs

Territorios tuvo lugar en 1987, pero se limitd a los territorio .l4b C;om; en 1992b, Ial C;omlscioln_ (?ce Cut(ejntzlison_ut_)llcz(ijs
no auténomos del Caribe y Bermuda. En el examen se s ro audiencias sobre fa base del informe de fa Uhicina de

la conclusion de que el Reino Unido no debia tratar de infld uditoria Nacional. El Subsecretario Permanente de Relacio-
o - . ; Exteriores y del Commonwealth, Sir John Kerr, presto
en la opinién de los Territorios sobre la independencia, &h6Ss 0, ’ o ’
P P P r%? laracion. El 21 de mayo de 1998, la Comision de Cuentas
t

debia mantenerse disponible para responder positivame licas publicé sus conclusiones v recomendaciones en un
cuando la poblacién expresara clara y constitucionalmen pu u u y u
grme al Parlamento.

su deseo de independencia. Los fondos de ayuda del R€
Unido seguirian destinandose prioritariamente a lesida- 1.15 La oportunidad y la sustancia de ese examen resultaron
des razonables de los territorios no autbnomos. de gran ayuda para la preparacién del Libro Blanco. Se
Sabordaron sus recomendaciones, en particular las relaciona-
das con la regulacion financiera y el control de los préstamos
publicos.

1.11 Solicitamos opiniones sobre tres temas principale

Ciudadania

Se pregunté si las poblaciones de los territorios N0 |nvestigacion de la Comisién de Relaciones
auténomos que no tenian la ciudadania britanica deseaban Exteriores en los Territorios de Ultramar

tenerla (lo que implica el derecho de habitar en el Reino . . . .
Unido) y si era asi sobre qué base: silas poblaciones de G?'a?’iG La Comision de Relaciones Exteriores de la Camara de

Bretafia y de los Territorios debian tener o no derechfgS Comunes inicié por separado su propio examen de los

reciprocos, incluido el derecho de fijar domicilio. El resultad rritorios. EI 25 de noviembre ded97 |a Baronesa Symons

de la consulta destaco el interés por adoptar la ciudadaH%Sto declaracion. El Ministerio de R,elauor_],es Exteriores
suntos del Commonwealth present6 también dos memo-

britanica, pero s6lo sobre una base de no reciprocidad. y L : .
P P randos a la Comision de Relaciones Exteriores. El 3 de

febrero de 1998, la Comisién publicé su informe provisorio
gue recomendaba que:

Se consulto sobre el interés por cambiar la relacion
constitucional de los Territorios con el Reino Unido. Aparte
de cierta referencia limitada sobre la condicién de dependen-
cia de la Corona similar a la de las islas anglonormandas, no

Estatuto constitucional

» Se abordaran en el examen del Gobierno las dificulta-
des experimentadas por los titulares de pasaportes
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de los territorios no auténomos cuando viajan y otros a-  Coordinacién

suntos relacionados con la educaciony la capacitacion; El Ministro de Relaciones Exteriores colaborara con

» Se fortaleciera la coordinacion en Whitehall; la Secretaria de Desarrollo Internacional para determinar los
cglgetalles de los nuevos arreglos destinados a la mejor gestion
B_osible de los vinculos del Reino Unido con sus Territorios

y sus responsabilidades respecto de ellos. Se designara a un
Ministro para los Territorios de Ultramar. Se creara un nuevo

* Se declarara acertada la propuesta de cambiarg@djogo estructurado entre los Territorios de Ultramar y el

» Se promocionara una gestion satisfactoria y el imperi
de laleyen los Territorios y se revisaran sus constit
ciones;

nombre a Territorios de Ultramar. Gobierno.
El 13 de mayo de 1998 se publicé la respuesta del Gobierno
a la investigacion. Nombre
L o En el futuro, se conoceran a los Territorios como
Investigacion en Montserrat de la Comision Territorios de Ultramar del Reino Unido; para abreviar,
de Desarrollo Internacional Territorios de Ultramar.

1.17 A la luz de la permanente amenaza de la actividad
volcanica en Montserrat, en agosto de 1997 la Comision de Ciudadania
Desarrollo Internacional de la Camara de los Comunes  gg comprendi6 la sensacion de injusticia experimentada

anuncio su intencién de realizar una investigacién sobred@r muchos Territorios de Ultramar por no gozar de la

gestion de la crisis por parte del Gobierno. El 27 de noviergy,qadania britanica. Tendremos en cuenta de buen grado la
bre de 1997, la Comision publicé sus conclusiones. El 2 ﬂ%sibilidad de conceder la ciudadania.

febrero de 1998, la Secretaria de Estado de Desarrollo
Internacional envié la respuesta del Gobierno al Presidente R

.. e egulacion financiera
de la Comision. EI 29 de octubre de 1998, se publico la

respuesta del Gobierno. Se preparara una lista de medidas regulatorias para los
territorios para que su regulacién financiera alcance los

Una nueva asociacién: el nuevo camino criterios internacionalmente aceptados. Se invitar a los
para avanzar Territorios de Ultramar a que presenten propuestas para el

) _establecimiento de autoridades regulatorias independientes
1.18 Enfebrero de 1998anciamos los resultados provisoy e dispongan de los recursos adecuados.

rios. En un discurso a la entonces Asociaciéon de territorios
no autbnomos — actualmente conocida como Asociacién de
Territorios de Ultramar del Reino Unido — la Secretaria de

Relaciones Exteriores enuncid los principales elementos de  Los antecedentes de numerosos Territorios de Ultramar

la nueva relacion entre Gran Bretafia y los Territorios déeron positivos, pero deberan redoblarse los esfuerzos para
Ultramar. lograr cierta compatibilidad con los compromisos que Gran

- _ . _.Bretafia ha contraido en nombre de ellos.
1.19 Lanuevarelacién adquirira la forma de una asociacion

moderna ajustada a las necesidades de las dos partes y bak@da Afirmamos que avanzaremos con las medidas relativas
en cuatro principios fundamentales: a las esferas prlorltal’las, como por EJemp|0 una mejor

regulacion de las actividades extraterritoriales. Por otra parte,

se decidié también que se tomarian medidas para hacer frente

» Obligaciones y responsabilidades mutuas; a cuestiones de competencia tributaria perjudicial, que cada

|0z [laman mas la atencién internacional. El Ministro de
Relaciones Exteriores dijo que la préxima etapa sera perfec-

o ] ) cionar los detalles de esas propuestas en un Libro Blanco.
» Compromiso firme del Reino Unido de prestar ayuda

a los Territorios para que se desarrollen econémica- Colaboracién para el progreso
mente y de asistirlos en las emergencias. .
y g y la prosperidad

Derechos humanos

» Autonomia;

» Libertad para que en la mayor medida posible,
Territorios administren sus propios asuntos;

1.20 Las esferas fundamentales de cambio en la nueva

relacion seran las siguientes: 2.1 La politica del Reino Unido hacia los Territorios de
Ultramar esta cimentada en el hecho de que son los ciudada-
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nos de cada Territorio quienes determinan si desean continuar 2.6 Ciertas consultas con los Territorios pusieron de
vinculados al Reino Unido o no. No tenemos ninguna manifiesto una clara expresion de deseo de mantener el
intencion de imponer la independencia contra la voluntad de  vinculo con el Reino Unido. Hemos llegado a la conclusion
los pueblos de que se trate. No obstante, la politica estableci- de que ni la integracién al Reino Unido, ni el estatuto de
da de una serie de Gobiernos britanicos ha sido la de dar toda Dependencia de la Corona representan opciones mas conve-
ayuda e incentivo posible a aquellos Territorios que deseen nientes que los acuerdos vigentes. Sin embargo, se necesita
independizarse, cuando la independencia sea una opcién. Este  volver a examinar, revisar y, cuando sea necesario, modificar
tema fue examinado mas recientemente en las Bermudas en  dichos acuerdos.

agosto de 1995, cuando un refedam obtuvo un 73% de 2.7 El vinculo entre el Reino Unido y los Territorios de

votos a favor de mantener los vinculos con el Reino Unld91tramar esté consagrado en la Constitucion de cada Territo-

2.2 ElReino Unido ayuda a desarrollar los Territorios de  rio. Los Territorios de Ultramar creen que es necesario
Ultramar, tanto politica como econémicamente. Estotibrs mantener al dia sus constituciones y, cuando sea necesario,

ye una gran prioridad para el Gobierno, acorde con los com- modernizarlas. Cada Territorio de Ultramar es Unico y
promiso contraidos por el Reino Unido en virtud de las dispo-  necesita un marco constitucional que se adapte a su situacion.
siciones que dimanan de la Carta de las Naciones Unidas. Se consideraran cuidadosamente las sugerencias de los

2.3 Para mejorar los vinculos entre el Reino Unido y Id20Pi€rnos de los Territorios de Ultramar de propuestas
Territorios, hemos nombrado por primera vez en el MinisterfeNCretas parareformas constitucionales.

de Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealthaun 2.8 Elbuen gobierno de los Territorios debe tener una base
Ministro de los Territorios de Ultramar encargado de la firme. La democracia, los derechos humanos y el estado de
supervisién y el desarrollo de esta nueva colaboracién. derecho revisten tanta importancia en los Territorios de

2.4 Dicha colaboracién estara cimentada en la consulta %Jé ramar C(:.rt’m.) e:&r(]:galqwe;r czjtrol lugar. Lt(')ts p_rlnC|p|os§|ue
entendimiento mutuos. Se establecera un nuevo folitigm eben constituir e amento de fas consfituciones moder-

el Consejo Consultivo de los Territorios de Ultramar, palréas estan claros. nge haber un equilibrio entre las obligacio-
reunir a los Ministros britanicos con los Ministros PrincipalegeS y las expectativas, y ambas deben ser presentadas de

v, en los lugares donde no se rijan por un sistema ministerii2nera claray explicita. La gestion futura se centrara en:

a miembros electos de los Consejos Legislativos de los » Medidas que promuevan gobiernos mas abiertos,
Territorios de Ultramar, para debatir asuntos de interés transparentes y responsables;

comun. Cadados.a}nos, el Consejo se rgunlralnmed|atf51mentq Mejoras en la composicion y operacién de las
antes de la Reunion de Jefes de Gobierno de los Paises del legislaturas:

Commonwealth, para permitir que nuestros representantes

participen con pleno conocimiento de los puntos de vista de * Mejoras en la eficacia, eficiencia, rendicion de cuentas

los Gobiernos de los Territorios de Ultramar. Hemos proyec- € imparcialidad del servicio publico;

tado celebrar la primera reunion del Consejo en septiem- « |a funcién de los ministros y consejos ejecutivos de los
bre/octubre de 1999. Territorios de Ultramar y su responsabilidad colectiva

en cuanto a las politicas y decisiones gubernamentales;

Relaciones constitucionales o
» Elrespeto al estado de derecho y la constitucion;

2.5 Nos hemos comprometido a velar por el buen gobierno,
el desarrollo sostenible politico, econémico y social en los
Territorios de Ultramar y a garantizar su seguridad y defensa.
Se ha reiterado el compromiso a la defensa de los Territorios * La libertad de expresion e informacion;

de Ultramar en la Revision de la Defensa Estratégica publica- . | 3 imposicion de elevadas normas de justicia;
da en julio de 1998. Este compromiso se traduce en: una
guarnicion en las Islas Malvinas por ejemplo, y guardacostas *
en el Caribe y el Atlantico Sur. A cambio esperamos altas
normas de probidad, buena administracion pablica y adhes®®8 Ya se hainiciado el examen de reformas constituciona-
alos acuerdos internacionales de los cuales el Reino Unids. Por ejemplo, proyectamos una consulta entre la poblacién
y los Territorios de Ultramar forman parte; también esperde Santa Elena y sus Dependencias sobre coémo promover los
mos minimizar el grado de exposicién del Reino Unido derechos civiles y democraticos de los habitantes de la isla
obligaciones contingentes. de Ascensidn. Algunos Territorios ya estan activamente

La promocion de gobiernos representativos y
participativos;

La adopcion de normas modernas de respeto a los
derechos humanos.

10
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modernizando el funcionamiento del Gobierno: en las Islas  de Territorios de Ultramar mantiene algunos expertos para
Caimén, por ejemplo, se esté llevando a cabo un amplio el asesoramiento en Barbados.

programa de reforma y renovacion del sector publico. 2.14 Estas nuevas medidas ya le estdn dando una mayor

2.10 Se han introducido ciertos cambios importantes para coherencia a la formulacién de politicas, destacando la labor
poner en marcha la nueva colaboracion. El Ministerio de  del Gobierno britanico a favor de los Territorios de Ultramar
Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth y el del Reino Unido, y ayudando a crear una mejor comunicacion
Departamento de Desarrollo Internacional han aplicado con los propios Territorios de Ultramar.

nuevas medidas para asegurar una mejor gestion de i(?f‘
vinculos, y responsabilidades, del Reino Unido con Iorﬁ
Territorios de Ultramar.

5 Existe una gran diversidad en los Territorios de Ultra-

ar en cuanto a su tamafio, su poblacion, su nivel de desarro-

llo econémico y otros factores. Sin embargo, hay un grado de

2.11 Tras constantes consultas entre las dos secretarias de coherencia y similitud en las estructuras constitucionales e
Estado, se decidié que tanto el Ministerio de Relaciones institucionales existentes para sus gobiernos y administracio-
Exteriores y Asuntos del Commonwealth como el Departa- nes. Deseariamos que cada Territorio revisara sus propias
mento de Desarrollo Internacional deberdn contar con estructuras y organizaciones con miras a esta idea de una
departamentos paralelos para los Territorios de Ultramar. nueva colaboracion. Se pueden necesitar cambios locales para
Estos departamentos ya han sido establecidos. También se lograr que la colaboracién funcione plenamente y para que
cred un comité de enlace ministerial conjunto encargado de mejore la comunicacion entre los Territorios y el Reino
combinar las actividades y politicas de los departamentos que  Unido.

se refieran a los Territorios de Ultramar que reciben ayudz'i_16 En respuesta a las peticiones de varios Gobiernos de

2.12 En el caso del Ministerio de Relaciones Exterioresy Territorios de Ultramar, hemos revisado los acuerdos de
Asuntos del Commonwealth, el nuevo Departamento de los  Bruselas para asegurar que se atiendan de manera adecuada
Territorios de Ultramar es responsable de todos los asuntos los intereses de dichos Territorios de Ultramar dentro de la
relacionados con los Territorios de Ultramar y depende del  Unién Europea, dado el impacto que tienen en sus economias
Ministro para los Territorios de Ultramar. Se aplican disposi- muchas de las decisiones y disposiciones adoptadas en
ciones especiales para las cuestiones referentes a Gibraltar Bruselas. La Divisién para la Unién Europea del Ministerio
y las Islas Malvinas. Como el Reino Unido, en virtud del Tra- de Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth
tado de Roma, es miembro de la Union Europea, Gibraltar seguira manteniendo un estrecho enlace con el Departamento
también entra dentro de la Unién Europea — el Unico Territo-  paralos Territorios de Ultramar y el Departamento de Europa
rio de Ultramar con esta condicion juridica — y seguira meridional, al igual que con otros departamentos guberna-
principalmente bajo la jurisdiccion de los departamentos mentales que se ocupan de las cuestiones que afectan directa-
europeos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Asuntos mente a los Territorios. Se ha designado a un Primer Secreta-
del Commonwealth, dependiendo del Ministro encargado de rio de la oficina del Representante Permanente del Reino
Europa. Unido ante la Union Europea en Bruselas como punto de

2.13 Tras una revision de la gestion del programa de ayu%%ntacto para los Territorios de Ultramar afectados por la

alaregion del Caribe, a comienzos de 1998 el DepartameRSC'S'_o,n sobre Paises yITerrltorlos., de Ultr?mar: 'La Repre-
de Desarrollo Internacional decidié concentrar en Londrégntguon'Permanente del Reino Unido ante_ aunion E_uropea
toda la labor de apoyo a los Territorios de Ultramar, y Lontinuara en estrecho contacto con el Gobierno de Gibraltar

encomendo la misién de supervisar la relacidon de ayuda gdfaves de la oficina de este dltimo en Bruselas.

Departamento con los Territorios de Ultramar al Secretario 2.17 Algunos dirigentes de los Territorios de Ultramar nos
de Estado Adjunto del Parlamento. Al mismo tiempo, el han consultado sobre la posibilidad de estrechar los vinculos
Ministerio de Relaciones Exteriores y Asuntos del Common- entre los Territorios y el Commonwealth. El ingreso como
wealth decidié que Londres se encargara nuevamente de la miembro con plenos derechos al Commonwealth esté abierto
financiacién para el buen gobierno y de la mayor parte del dnicamente a paises independientes, lo cual limita el posible
trabajo restante realizado hasta la fecha por la Secretaria alcance de la participacién de los Territorios de Ultramar en
regional conjunta del Ministerio de Relaciones Exterioresy los asuntos del Commonwealth. No obstante, los miembros
Asuntos del Commonwealth y del Departamento de Desarro-  de las legislaturas de los Territorios de Ultramar han partici-
llo Internacional para los Territorios dependientes en Bridge- pado por largo tiempo en la Asociacion Parlamentaria del
town. En consecuencia se ha cerrado dicha secretaria. No Commonwealth en pie de igualdad con miembros plenos del
obstante, para reflejar las cambiantes necesidades a los Commonwealth. Bregaremos por lograr que esa colaboracion
niveles de la organizacion y la estructura, el Departamento  se extienda a la participacién de los Territorios de Ultramar

11
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en otras organizaciones del Commonwealth. Las Bermudas « Ciudadania britanica, para los que tienen derecho de
y otros Gobiernos de Territorios de Ultramar participan residencia en el Reino Unido;

regularmente, como miembros de la delegacion del Reino
Unido, en las reuniones de los Ministros de Hacienda del
Commonwealth. La reunion de 1999 se celebrara en las Islas
Caiman. Algunos representantes de los Territorios de Ultra- * Ciudadania britanica de ultramar, para las personas que
mar también han asistido a reuniones de los Ministros de  nO tengan relacién con el Reino Unido propiamente
Justicia del Commonwealth. Se incluyé en 1998, por primera  dicho, ni con ninguno de los territorios no auténomos.
vez, a representantes de los Territorios de Ultramar como | 3 Ley de 1981 también preveia lognanismos para

miembros de la delegacion britanica en la Reunion de Altggie los habitantes de Gibraltar adquiriesen la ciudadania
Funcionarios del Commonwealth y en la Reunién de Minigritanica y, en 1983, una nueva ley concedia la ciudadania

tros de Salud del Commonwealth, que se celebrd en Baraitanica a los habitantes de las Islas Malvinas (Falkland).
dos. Junto con la secretaria del Commonwealth exploramos

la posibilidad de extender la participacion de representantes Nyevos derechos de ciudadania

de Territorios de Ultramar en reuniones del Commonwealth . o
como miembros de la delegacién del Reino Unido. 3.6 Muchos habitantes de los Territorios de Ultramar

gue tienen la ciudadania britanica de los territorios no
auténomos, pero que no tienen la condicidn de ciudadanos
britanicos y por consiguiente, derecho de residencia en
el Reino Unido, se sienten victimas de una injusticia. Algunas

3.1 El ingreso de |O~S habl_tantes de los Terr|tor|os rsonas lo consideran una molestia que afecta a sus despla-
Ultramar a Gran Bretafia se rige por una serie de contro Snientos

juridicos. El Gobierno ha estudiado cuidadosamente ese . .
marco juridico para determinar si ha llegado el momento de  Para otros, la cuestion va ain mas lejos. Algunos

modernizarlo, como elemento clave del nuevo régimen &ritorios sélo han conocido la soberania britanica, se
asociacion. consideran britanicos y su poblacién nunca ha sido otra cosa

ue britanica, pero la legislacién promulgada en los decenios
1960y 1970 les imponia controles al entrar en el Reino
ido, bien fuera para establecerse o de visita.

Ciudadania de los territorios britAnicos no autbnomos,
para los que pertenecen a esos territorios;

Ciudadania

3.2 Lasleyes de inmigracién del Commonwealth, de 19
y 1968, implantaron controles que restringian en gran medig?1
la posibilidad que los ciudadanos del Commonwealth y los

ciudadanos del Reino Unido y las colonias, procedentes de L& opinién generalizada es que deben flexibilizarse esos

los territorios no auténomos, tenian de establecerse erf@ntroles y restablecerse los derechos. Comprendemos el
Reino Unido. sentimiento de injusticia que experimentan los habitantes de

L . _los Territorios de Ultramar y nos proponemos encontrar una
3.3 Con posterioridad a esas leyes, la ley de inmigracia, ,cign al problema
n

de 1971 intodujo el concepto del derecho de residencia e . . o
el Reino Unido y puso fin al derecho de libre circulacion d@-7 Hemos examinado las opciones minuciosamente.

los ciudadanos del Commonwealth, incluidos los habitant8§mos decidido que la ciudadania britanica y, por ende, el
de los territorios dependientes, en el Reino Unido. derecho de residencia, debe otorgarse a los ciudadanos

. britanicos de los territorios no autbnomos que no gocen
3.4 En1977,undocumento de consulta sobre la namon(?

o . L i lin de él y que deseen adoptarlo (no obstante, véanse
dad britanica, proponia que la condicion de ciudadano SE parrafos 3.12 y 3.13). Todo el que desee adoptarlo
Reino Unido y de las colonias se dividiera en dos nuev

. . . N . ddra declararlo y seguir siendo ciudadano britanico de los
categorias: la ciudadania britanica de los ciudadanos

Reino Unido v | loni d ho d idenci Iritorios no autonomos. Este es un gran adelanto para los
€ino Lnido ylas colonias, con derecno de residencia engyiiantes de los Territorios de Ultramar, ya que les dard la

Reino Unido, y la ciudadania britanica de ultramar para I%?)ortunidad que muchos perseguian desde hace afios. El

gue estuvieran sujetos a la ley de inmigracion de 1971. Tr@%bierno considera que, por principio, es la solucién mas

las protestas recibidas de los Territorios de Ultramar, 3Certada. Aprobaremos la legislacién necesaria, en cuanto los

con\(t|no en mtroduqu una nueva categoria que reconoCigfg aieg parlamentarios lo permitan, para llevar ese principio
su situacion especial. ala practica.

3.5 Laleyde nacionalidad britanica de 1981, por consj
guiente, sustituyo la condicién de ciudadano del Reino Uni
y las colonias por tres nuevas modalidades:

.8 Altomar esa decision, el Gobierno ha tenido en cuenta
s protestas de los habitantes de muchos territorios, sin
olvidar las de los habitantes de Santa Elena.
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tantes de las regiones sobre las que tenemos responsabilidad

Significado de los nuevos derechos soberana.

de ciudadania _ _ o
3,13 Tampoco se propone el Gobierno ampliar el ofrecimien-

3.9 Hemos examinado detenidamente el argumento segife cjudadania a los ciudadanos de los territorios britanicos
el cual la concesion de la ciudadania britanica a la poblacigg 4 ,t6nomos cuya condicién dependa de su relacién con las
de los territorios britanicos no autonomos daria lugar a Ugdses militares de Chipre o con el Territorio Britanico del

nueva ola de inmigracion inicial. Prevemos que poCQ§cgano indico, que son casos especiales. El usufructo

habitantes de los Territorios de Ultramar querran emigraigianico de esos Territorios esta relacionado con la defensa.
Gran Bretafia. Aproximadamente un 70% de la poblacion

total de los Territorios de Ultramar vive en territorios cuyos
ingresos per capita son superiores a los de Gran Bretafiay es
probable que los residentes de los territorios mas extensod4 Nos proponemos ofrecer la ciudadania britanica sin

y mas ricos, como las Bermudas, las Islas Virgenes Britanid&§iprocidad en relacion con el derecho de residencia. Las
y las Islas Caiman, prefieran quedarse alli donde est&fnsultas que hemos celebrado con los Territorios han
Algunos, sin embargo, quiza prefieran venir a Gran Bretafg§mostrado que, en esas comunidades, pequefias en su
para estudiar y adquirir experiencia de trabajo, y ser8i@yoria, existe el temor de que la reciprocidad dé acceso
bienvenidos. No pensamos que sean muchos los resideHiggtado, no sélo a los ciudadanos britanicos, sino a otros
de los territorios mas pequefios y menos présperos que optéidadanos de la Unién Europea lo que, en teoria, darfa lugar
por venir a vivir y trabajar permanentemente en el Reirfo Un movimiento migratorio de una escala que alteraria
Unido. El desarrollo real y sostenible en los Territorios dédicalmente el caracter yla cohesion social de esas comuni-

Ultramar seguira dando oportunidades y opciones, y reducfi@des. El Gobierno considera que ese motivo de preocupacion
la necesidad de buscarlas fuera. es vdlido. Hay precedentes de ciudadania britanica concedida

_sin reciprocidad, por ejemplo en los casos de las Islas Malvi-

1ES (Falkland) y Gibraltar. En la Unién Europea, ni Francia

nos de los Territorios de UItr'amar es, el d,e,ql_Je noverian chflog pajses Bajos ni Portugal exigen reciprocidad a cambio
agrado que se otorgase la ciudadania britdnica con conduag-la ciudadania plena de la metrépoli

nes, como la obligacién de adoptar el régimen fiscal y los

tipos impositivos briténicos_ El Gobierno no impone esa’.{b,15 El ofrecimiento no reCI'prOCO dela Ciudadania briténica
condiciones a la propuesta de ciudadania. La oferta $f1a plenamente acorde con la importancia que el Gobierno
ciudadania britanica no supone amenaza alguna al dere€fiét |a presencia de una nuevay vibrante Gran Bretafia, de
de los ciudadanos de esos Territorios de decidir sobre §@acter multirracial y multicultural.

propias relaciones constitucionales con el Reino Unido. P®9re De conformidad con el derecho de la Comunidad
consiguiente, la concesion de la ciudadania britanica no sgigopea, la concesion de la ciudadania britanica a los ciuda-
una barrera para los Territorios de Ultramar que opten p@inos de los territorios britanicos no auténomos significara
independizarse de Gran Bretafia. Tampoco quedara anulg@igarles determinados derechos de la Comunidad Europea,
la condicion de ciudadanos de los territorios britanicos R&mo el de libre circulacion y residencia en la Unién Europea
autonomos. y en los Estados del Espacio Econémico Europeo.

3.11 Muchos habitantes de los Territorios de Ultramar h@nl7 Unavez aprobada la |egis|acién Correspondiente’ todos
dejado en claro que desean adquirir la ciudadania britanjga ciudadanos de los territorios britanicos no auténomos que
para gozar de mas libertad de movimiento. Esta bien diefueran por tener alguna relacion con cualquiera de los
puedan hacerloy que puedan entrar en Gran Bretafa a trap@itorios de Ultramar que retinen los requisitos correspon-
de nuestros puertos, por las mismas vias que los ciudadagshtes (véase el parrafo 3.$8pra en el momento de la

britanicos y demés ciudadanos de la UniQn Europea ent.re é?ﬁrada en vigor de la legislacién, se convertiran automatica-
que, en la actualidad, se cuentan los habitantes de Territohgénte en ciudadanos britanicos.

franceses y neerlandeses, pero no los de nuestros propios

Territorios, salvo Gibraltar y las Islas Malvinas (Falkland). Tomaremos las medidas necesarias pa,ra q‘?e,'o,s hijos
cuyos padres puedan optar a la ciudadania britanica, se

3.12 No nos proponemos ofrecer la ciudadania britanica a isviertan en ciudadanos britanicos al nacer o en el momento
ciudadanos britadnicos de ultramar. Muchos tienen derec&ﬁ)que son adoptados_ Aunque también seréa posib|e renunciar

a la doble nacionalidad o la han adquirido. Muchos entran giesa condicion y continuar siendo ciudadanos de los territo-
el Reino Unido mediante el programa de cupones. Ademags britanicos no auténomos.

nos sentimos especialmente obligados respecto de los habi-

Reciprocidad
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3.18 Apartir de ahora, los recién llegados a los Territorios nuestra adhesion a una forma moderna de relacién con los
de Ultramar estaran sujetos, en primer lugar, a las normas  Territorios de Ultramar sobre la base de la colaboraciény la
sobre el derecho de residencia en los Territorios de Ultramar autonomia responsable, prefeririamos que lasdierresp

para los que deseen establecerse. Esas normativas varian de tesreformas se llevasen a cabo en los propios Territorios de
un Territorio a otro y suelen preceptuar largos periodos de Ultramar. No obstante, en caso de que no se tomaran las
residencia legal y otras condiciones para obteneofalizién medidasecesarias a nivel local, en los Territorios del Caribe

de pertenencia al Territorio (“belonger status”). Tomaremos la legislacion se podria imponer por decreto ley.

medidas para que muchas de esas personas que adquieren la

ciudadania de los territorios britdnicos no autbnomos por  Castigos corporales judiciales

tener residencia legal en un Territorio de Ultramar obtenggln4

la ciudadania britanica. En los cddigos de las Islas Virgenes y de las Bermudas

siguen en vigor los castigos corporales judiciales. En Montse-
rrat fueron derogados en 1991 y engiiila y las Islas Turcas
Fomento del buen gobierno: los derechos y.Caico.s,'e'n 1998. En Ia_s Is!as Caiman el proceso d.e a_boli-
humanos cion se inicio en 1995 y finalizé en 1998. En los Territorios
donde alin se mantienen, se considera un elemento disuasivo,
._._enespecial contra el vandalismo y la delincuencia juvenil. No

. ! rE)tt?stante, en los ultimos arfios, solo se dicté una sentencia de
de altos niveles de observancia de los derechos humano a&s[igos corporales en las Islas Virgenes, en 1996

un aspecto importante de nuestra asociacion con los Territo-
rios de Ultramar. Nuestro objetivo es que los Territorios que
opten por seguir siendo britanicos se rijan por las mismas
normas fundamentales de derechos humanos, transparefidla Consideramos que todos los Territorios de Ultramar
y buen gobierno que los britanicos esperan de su Gobierflgében promulgar una legislacion analoga a la Ley de Delitos
Eso significa que la legislacion de los Territorios de Ultrama¥exuales del Reino Unido de 1967, por la que se legalizaron
debe cumplir con las mismas obligaciones internacionales d@é actos homosexuales entre adultos que consienten en
Gran Bretafia, como la Convenciéon Europea de DerecH@glizarlos, en la intimidad. Ninguno de los Territorios de
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos CivilesUltramar del Caribe ha armonizado su legislacion con esa
Politicos. Los Territorios de Ultramar tienen una merecid€Y Si bien en los Ultimos afios los procesos por homosexua-
fama por su respeto de los derechos humanos y su observigid han sido excepcionales. En algunas de las comunidades
cia, pero, en algunos Territorios, todavia hacen falta modifle! Caribe, la oposicion a la homosexualidad es especialmen-
caciones para garantizar la uniformidad. te fuerte a causa de las profundas creencias religiosas.

Homosexualidad

4.2 Las cuestiones relativas a los derechos humanos sobre

las que hemos sefialado que, en algunos de los Territorios de

Ultramar, deseariamos que se aplicasen reformas, son tde6: En 1991, el Reino Unido derog6 por decreto ley la pena
« Los castigos corporales judiciales, que se mantienence"’}P,Ital para el dellt_o de homlgldlo en los terrltorlos no

vigor en los codigos de dos de los Territorios de Ultrgf11ONomos del (.:a”b.?' Posteriormente, el Reino Unido

mar: derogo de la legislacion nacional la pena capital para los

delitos de traicién y pirateria.
 Lalegislacion de algunos Territorios de Ultramar que L o .
prohibe los actos homosexuales, que se realicen en la El Gnico Terrlto.rlo de UItrngr que mantiene la pena
intimidad, entre adultos libres: de muerte para el delito de homicidio es el de las Bermudas,

si bien la Ultima vez que se dict6 sentencia de muerte fue en
* Lapenade muerte, que los tribunales de las Bermudes77 (dos eces). Desde entonces, del reducido nimero de
todavia pueden imponer. sentencias de muerte dictadas por homicidio con premedita-
4.3 Mientras en los Territorios esté vigente esa legislacigion, hubo un solo caso en que, en recurso de apelacion, la
el Gobierno corre el riesgo de transgredir acuerdos interff@ndena a muerte no fue conmutada por uadena menor.
cionales fundamentales e importantes, entre otrosptavén-  Sin embargo, posteriormente la condena fue conmutada por
cién Europea de Derechos Humanos y el Pacto Internaciolfafle cadena perpetua.
de Derechos Civiles y Politicos. Ademas, el Reino Unido 87 Hemos sefialado al Gobierno de las Bermudas nuestra
expone innecesariamente a pagar dafos y eventuales pefjgéocupacion en relacién con el mantenimiento de la pena
cios por responsabilidad contingente. En consonancia c@ipital por homicidio. Confiamos en que la Asamblea Legis-

La pena de muerte
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lativa de las Bermudas tome las medidas necesarias para fiscal y aumenta la transgresién de las normativas, los
abolir la pena de sus codigos. El grado de autonomiaitons sistemas de fiscalizacion financiera deben evolucionar,
cional de las Bermudas nos impide imponer por decreto ley actualizarse y responder a normas internacionales cada vez
la abolicién de la pena de muerte. No obstante, si no se toman mas exigentes.

medldas a nlve_l !(?cal, contemplaremos la posibilidad d§5 Los Territorios de Ultramar del Caribe estan particular-
imponer la abolicion por medio de una ley aprobada por ﬁ"ente expuestos al blanqueo de dinero en virtud de su

Parlamento. actividad en el sector financiero extraterritorial, de su proxi-
4.8 Asimismo, confiamos en que los Territorios de Ultra- midad con paises donde la produccién y consumo de drogas
mar procedan a eliminar de sus cédigos la pena de muerte es muyimportante y, en algunos casos, de un nivel insuficien-
para los delitos de traicion y pirateria. te de la reglamentacion y de normas de confidencialidad
rigurosa. También se exponen a los intentos de fraude. En
) . algunos casos, el sectpiiblico es tan reducido que resulta
Fomento del buen gobierno: las finanzas  gificil que se doten de la normativa correspondiente, en
especial si el sector de la economia extraterritorial ha aumen-
5.1 Consideramos que para elevar los niveles en esa esfad® mas rapidamente que la capacidad de fiscalizacion. La
central de la actividad de gobierno son necesarias variesma de delitos financieros internacionales y la transgresion
reformas de: de las normativas, que tienen su origen en los Territorios de

« Los servicios financieros: Ultramar estan dirigidos principalmente a otros paises.

5.6 Tras los problemas del sector bancario que, en 1989,

 Las auditorias; ) , :
se produjeron en Montserrat, y el escandalo bancario del

* Los préstamos; Bank of Credit and Commerce International (BCCI)1€91,
« Las cuestiones fiscales. la normativa que regula los sectores financieros se ha vuelto
mas estricta. Se han contratado expertos en mecanismos de
Servicios financieros: desarrollo y normativas control, con la necesaria experiencia en el extranjero, y se ha

introducido una legislacion financiera mas amplia. Se han
Podificado las directrices del sector bancario, que limitan la

; , ) o rEjé'ncesic'm de licencias extraterritoriales a las sucursales o
nana. I_En un numero conS{derabIe de Terr_lforlos de Ultram liales de bancos internacionales sujetos a control en su pais
espec_lalmente enel Carlb_e, Pero tambien en Ias_ Bermu Sorigen. Se han tomado medidas para aumentar la coopera-
y en Gibraltar, los sectores financieros extraterritoriales estal con los organismos reguladores del extranjero y con las
en auge, Iq que ha permitido a esos Territorios div_ersifica[Stintas policias; y se han promulgado, o estan a punto de
su economia. En algunos, las ganancias de ese Sec?"“‘m” romulgarse, leyes para la represion de toda clase de delitos
yenuna pgrte c_on5|derable de los ingresos del Gobierno'y gcfblanqueo de dinero en los Territorios de Ultramar del
producto interior bruto. Caribe, las Bermudas y Gibraltar. A partir de ahora, se trata
5.3 Eléxito de la actividad mencionada en los Territoriade aplicar eficazmente esas competencias.

de Ultramar se basa en la fama de buena administracién,Se,?

S|Ztema§ tj;lj.”d'cos ef|cac<|es,_§n la estlaFl;m_dadqugtlc?Ey&é 1997, de la oficina nacional de auditoria sobre la responsa-
orden publico y en Su refacion con el Reino Lnido. ESqg4 4 contingente en los territorios no auténomos, los

Zlfgnen;fesrlgrc'nfoig cilgf:sgrzcgaallelos I'Enviri(é;ensqgnotﬁnc;arfﬁ%gresos globales realizados en la implantacion de la
S| u S lales. S 1u P legislacion fiscalizadora en los Territorios de Ultramar del

futuro del sector que esa fama de honradez y probidad e ibe ha sido lenta. Muchos de los Territorios de Ultramar

administracion se mantenga y aumente. todavia no cumplen plenamente las normas internacionales
5.4 EIl desarrollo de sectores financieros importantegeptables.

entrafia el peligro de abuso. Ya se ha presentad_o una serie de De no lograrse una fiscalizacion més estricta, la
problemas que se han resuelto apenas surgidos, y se Q?t%b

i d did fortal | ot destinad ilidad de los mercados financieros y la confianza que
omado medidas para fortalecer los sistemas destinadq sapiran podrian verse afectadas, exponiendo asi al Reino
evitar que se repitan. El establecimiento de sistemas

oy o fiido a las criticas de la comunidad internacional y a posibles
proteccién contra los abusos es un proceso dinamico.

: ; . retlamaciones de responsabilidad contingente. Ademas, ello
medida que se amplian los mercados y se perfeccionan :

5.2 En los ultimos decenios, el sector de los servici
financieros internacionales ha aumentado de forma extrao

No obstante, como se sefialaba en el informe, de mayo

téeni bl de di | fraude. | %?judicaria nuestra capacidad de lucha contra el fraude
ecnicas para €l blanqueo de dinero, €l lraude, la evas nciero, el blanqueo de dinero, la financiacion del terroris-
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mo y la evasion fiscal, y se debilitaria la eficacia de las
sanciones econdémicas. También se pondria en peligro la
capacidad del Reino Unido de exigir que se adopten normas ,
mas estrictas de fiscalizacion financiera a nivel mundial y de
alentar una mayor cooperacion a nivel normativo.

5.8 Todo el que participa en el sector de los servicios

financieros internacionales debe cumplir con las correspon-
dientes normas deontoldgicas internacionales. La mundializa-
cién del sector financiero internacional supone que se ha de

control sobre los representantes y gestores de constitu-
cion de sociedades;

Las competencias necesarias para garantizar que,
cualquiera sea la legislacién en materia de secretos
comerciales, los controles y la policia de los Territorios
de Ultramar donde haya sectores financieros puedan
cooperar en debida forma con sus homélogos extranje-
ros, también en los asuntos de investigacion y aplica-
cién de la ley;

proteger todo el sistema. En nuestro propio interés, hemos de,
garantizar que los Territorios de Ultramar no sean objeto de
reclamacioén y que cuenten con un régimen de fiscalizacion

correcto. A la larga, las regiones donde impere la calidad

seran las que triunfaran. Los puntos débiles pueden conducir
al quebrantamiento del sistema financiero internacional.

Los regimenes de concesion de licencias y de fiscaliza-
cién de toda la actividad financiera que creen condicio-

nes de competencia leal entre los Territorios de Ultra-

mar;

 El establecimiento de jurisdicciones independientes de
control que cumplan con las normas internacionales

5.9 Gibraltar tiene la obligacion de aplicar todas las aceptadas.

directivas comunitarias europeas relativas a la fiscalizacién
financiera. Gibraltar se ha comprometido, no sélo a aplicrl2 Enlamayoria de los Territorios de Ultramar, el sector
las medidas necesarias al nivel minimo que exige la Unifipanciero extraterritorial es de incumbencia del Gobernador.
Europea (UE), sino a dotarse de una normativa en mateNgs hemos planteado la posible conveniencia de uniformizar
financiera equiparable a la del Reino Unido. El Gobierno dis competencias, pero hemos decidido que no es fundamen-
Reino Unido realiza evaluaciones periddicas oficialestgl- En los casos en que se ha concedido la autonomia,
estrictas de las normas de fiscalizacion financiera, pdfgumbe alos interesados garantizar que la region alcance los

garantizar que en Gibraltar las exigencias de la fiscalizaciflv€es optimos. Seguiremos ejerciendo la vigilancia sobre
correspondan a las expuestas en este Libro Blanco. los Territorios de Ultramar en cuestion y sefialaremos cuéles

son los niveles esperados. Si se hace una inspeccion en el
H]eOmento de ejecutar la lista de control y se descubre que

¢ I | el Los Gobi unos Territorios han estado inactivos o se han atrasado,
promover ese sector, para elevar ios niveles. Los L50blermnay templaremos seriamente la posibilidad de utilizar nuestras

de los Territorios de UItramar deben acelerar la labor eRribuciones para garantizar que se cumplan los niveles
curso a efectos de que, a fines de 1999, se hayan puest%)(asaidos

practica todas las medidas necesarias. Pediremos a lo

Gobernadores que presenten informes periddicos sobre la
marcha. En 1999, encargaremos a expertos en fisadin

un estudio exhaustivo independiente para evaluar los progbel3 Para una acertada administracion del gpétaico es

sos realizados en la aplicacion de esas medidas y formularirgspensable que los procedimientos y los controles financie-
recomendaciones correspondientes sobre la forma de resol@é:; incluidas las oportunas auditorias de cuentas de las
las cuestiones pendientes y determinar el calendario, lo cigfividades del sector publico, sean los adecuados. Los
es fundamental para garantizar a la vez las normas corre@ftecedentes de los Territorios de Ultramar en materia de
de control y que se apliquen las mismas condiciones en todé¢el y puntualidad de los estados de cuentas provisionales
los Territorios de Ultramar. y verificados, son variados.

5.11 Los componentes clave del plan de fiscalizaciéon ghel4 Daremos gran prioridad a garantizar que los Territorios
queremos instrumentar para fines de 1999 son: de Ultramar han implantado procedimientos sélidos de

. - ) . , administracion de los fondos del Gobierno, con las auditorias
» Una legislaciéon para fiscalizar eficazmente el sector, L . o
o . internas idoneas. Se exigira a los Territorios de Ultramar que
extraterritorial, que converja plenamente con las -
. ) . [Presenten estados de cuenta anuales de todas las actividades

normas internacionales aceptadas; medidas globa S B P :
€l sector publico, con auditorias independientes, que

para luchar contra el blanqueo de dinero, que se hagan : : .
) A . . eéspondan a las normas del Reino Unido y en que los riesgos
extensivas a todas las instituciones financieras y la . . ) : . : -
andlcmnaIes financieros estén perfectamente identificados.

implantacion de la legislacién destinada a mejorar . : P
P 9 J Eas cuentas estaran sujetas a un analisis minucioso por parte
de la Asamblea Legislativa del Territorio y, si procede,

5.10 Es preciso tomar medidas en todos los Territorios
Ultramar que cuenten con centros financieros, o aspire

Las auditorias y la responsabilidad financiera
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mediante un comité de cuentas publicas con atribuciones haya evaluado correctamente el riesgo de falta de pago. Para
propias. En algunos Territorios de Ultramar es preciso esos avales, se exigira nuestra aprobacion, caso por caso.
actl_Jall,zar la legislacion en materia de contabilidad y d:?.19 No proporcionaremos garantias explicitas ni implicitas
auditoria para sustentar ese proceso. Estamos preparados aﬂra?préstamos en condiciones comerciales de los Gobiernos
ofrecer asesoramiento especializado y para prestar asiste &'%bs Territorios de Ultramar. Al negociar las condiciones

a los Terrltorlgs_de UItramar en la labor de mejorar 'Oée n préstamo, los Gobiernos de los Territorios de Ultramar
sistemas estadisticos y de auditoria para que alcancen el NY¥bstendran de hacer declaraciones o de actuar de tal modo

exigido. gue pueda interpretarse en sentido contrario.
Control financiero: los préstamos Cuestiones fiscales

5.15 Los préstamos constituyen una herramientditeg de g 54 5 pjye| internacional, los efectos secundarios de la

:gpolmca _gub_err:amtental que ldemimar_s,e an prudenfla. Icompetenciaﬁscal nociva entre los Estados son un motivo de
or consiguiente, tenemos fa Intencion de concertar 195, jente preocupacién. La Organizacion de Cooperaciony

procedimientos y las directrices consolidados con los GOb'%ésarrollo Econémicos (OCDE) y la Unién Europea han

nos de los Territorios de Ultramar para garantizar que l?rﬁciado una labor en ese sentido, con el apoyo activo del

preztaTos se Ut'“fjn co:jrecta_mtc_antel, dgnttr)(_) de “émté“?upo de los Siete. Dada la movilidad internacional del
prudentes y razonables, y de asistir a los ©5obiernos de ital, ambas organizaciones concluyeron que resultaba

Terr|t9r_|os de L,Jltr_amar en la f)btenC|on de los mayoregiqi anordar esa cuestion de forma exclusivamente regional.
beneficios economicos de |os préstamos y para obtenerlosqu lanteamiento, como en el caso de la evasion fiscal, el

las mejores condiciones. Muchas de las directrices se basafF de y el blanqueo de dinero, se ha de hacer a nivelial
en las practicas actuales y abarcaran todos los mecanismos ’

de recaudacion de fondos. 5.21 El Gobierno apoya las iniciativas de la UE, la OCDE

el Grupo de los Siete. La promocidn de la estabilidad

. . . Y
5.1,6 En termln.os generales, so6lo ererlan.contempliarseéggnémicayla lealtad, y el mejoramiento de la integridad y
prestamos destinados a proyectos independientes de 'nverl?ios_eguridad de los mercados financieros tienen caracter

tnes dz capltetll.bl?lzbzn?n I|m!tarse alas ',nV?rS'OHTS (|:Ot?| ritario. Con independencia de su magnitud, todas las
asa de rentabiiidad financiera y economica caicuia er,é( iones tienen la posibilidad de beneficiarse de una econo-

razonablemente segura. Todos los proyectos de inversi a mundial mas saneada ytienen el deber de garantizar que

mdependlentementg de su fprrpa de flnanC|af:Jon, dek?e”_ 5d regimenes fiscalizadores sean eficaces, transparentes y
valorados por profesionales idéneos, en funcién de crlter|8 e ofrezcan suficiente receptividad a la investigacion

tecn!cos, economicos, financieros, sqmales y (en su CarQditima de la actividad delictiva, incluida la evasion y el
ambientales. Han de buscarse, en primer lugar, fuentesﬂ% de fiscales
I .

financiacién de favor y, en principio, los proyectos co o _ _
objetivos sociales y baja rentabilidad financiera deberign22 De esas iniciativas se derivan consecuencias para

financiarse con los excedentes presupuestarios periédic@gunos Territorios de Ultramar. Es importante, por consi-

jente, que los Gobiernos de los Territorios presten su

. u
5.17 Al estudiar cada proyecto se ha de prestar eSF’"aLgC’i'llaboracién. Seguiremos celebrando consultas detenidas con

a’lter.\moln al efeclt(zjde Iocsi nu;vog fo?dos clor:nrJtrornleéldos S?E@Gobiernos de los Territorios de Ultramar en relacién con
3 ncljve dgegelrfjl\_ gteq euS. immn o, ylr’;l 1S lF’”a e gets 'Y iniciativas y garantizaremos que en los debates internacio-
de deuda del Territorio. Sibien no cabe ap Icarun sis erﬂﬁles sobre la competencia fiscal perjudicial se tengan en
inflexible, todo Territorio que busque préstamos debeE‘aenta sus intereses. Estamos preparados para ofrecer

conclertar cdon r;OSOtrO_T_ el f[nv.el genera! o.le,elndeudamyerntod esoramiento y conocimientos especializados a los Territo-
€n el caso de algunos Terriorios, Se exigira la aprobaclon fq qe yitramar en relacion con esas iniciativas.
cada préstamo. Los préstamos que superen los limites

convenidos sélo se aprobaran en circunstancias excepcion&3 En el cédigo de conducta de la Union Europea relativo

les, o si la situacion econémica ha cambiado notablemeftéa tributacion sobre actividades econémicas, concertado
desde el momento en que se fij6 el limite. el 1° de diciembre de 1997, los Estados miembros se compro-

518 Los Gobi de los Territorios de Ult metieron a no implantar medidas perjudiciales y a volver a
' 0S ©0DIErNos de los Territorios de Vitramar asumel} o jinar |as leyes y practicas con el fin de eliminar las

los riesgos condicionales cuando avalan prestamos des'[inaﬁféﬁidas perjudiciales actuales. Los Estados miembros con
a otras organizaciones, y sélo se han de otorgar Cuand%ﬁ’?itorios dependientes o asociados se han comprometido,

17



A/AC.109/1999/1

en el marco de las disposiciones constitucionales, a garantizar sandoy cuéles pueden estar sujetos a cambios. Colaborare-
gue en ellos se adopten los principios del codigo. mos estrechamente con ellos a medida de que se desplieguen

5.24 La Union Europea también esta examinando un proyé%§ iniciaﬁya;. Esta; iniciativgs requerirén una mayor
to de directiva que pedira a los Estados miembros que Opepglppgrampn mterngmonal medlante., por elzjempllo., el inter-
un impuesto retenido en la fuente sobre los ingresos traﬁé—mb'o de informaciones sqbre cuestlon,es Impositivas y una
fronterizos de los ahorros personales, o que brinden infornfa%10ra de la transparenma. Se IIevgra a cab,o un estudio
cién a otros Estados miembros sobre los ingresos proveni_@‘n_‘?_rc_a de las posibles consecuencias economicas de_ las
tes de ahorros. Se ha propuesto que los Estados miembrgdi§iativas para algunos de los Territorios de Ultramar a fin
comprometan, dentro del marco de sus arreglos constitucio g determinar el mejor camino para adelantar. Nuestro interés

les, a asegurar la aplicacion de medidas equivalentes enqgsasdegurarlqu?rIas_tln(_justélaz:‘l[nanueras tt_ex@raterrltopa}les
territorios asociados o dependientes. ubicadas en los Territorios de Ultramar contintien con éxito

y que lo hagan mediante la aplicacién de normas y practicas

5.25 Tras la publicacion de un informe de la OCDE, el 2§ordes con las disposiciones convenidas a nivel internacio-
de abril de 1998, sobre competencia imipga nociva, se pg|.

cred un foro sobre practicas tributarias nocivas encargado de

examinar la manera en que se pueden poner en practica las

recomendaciones del informe de la OCDE. Elforoinvit6 a  Fomento de la buena administracion
una serie de jurisdicciones, que comprendia algunos Territo- publica — Lucha contra el trafico

rios de Ultramar, a que brinden detalles acerca de sus regime- de estupefacientes y el comercio

nes tributarios. El foro, mediante el didlogo con las jurisdic- vinculado a las drogas

ciones interesadas, determinara si sus regimenes tributarios
se ajustan a los criterios de la OCDE en cuanto a la definicign - . . .
de paraisos tributarios. Estas jurisdicciones que corresponfe El trafico d_e estupefacientes y los delitos vm_c_ulados a
a los criterios de la OCDE se incluiran en una lista de par 7> drogas_ constituyen una grave amenaza para lailkbxzab L,
sos tributarios de la OCDE. Esta lista orientara los esfuerzos el Caribe: nuestros Territorios de Ultramar en la region

de los miembros de la OCDE para persuadiraIrclsjurisdicc%ge'_en atraer traficantes de drogas que los ut!llzan como
sibles puntos de trasbordo. Este tipo de delito no tiene

nes que cuentan con paraisos tributarios a modificar S
regimenes fiscales y aumentar su cooperacion internacio %pteras._Ter_lemos, por can|gU|ente, sumo placer en ayudar
en cuestiones tributarias. alos Tgrrltorlos en eI_Qarlbe, que reciben nuestro apoyo en
la medida en que participan en los esfuerzos regionales para
5.26 Enuncomunicado reciente, el Grupo de los Siete ingémbatir el comercio de estupefacientes. Entre nuestros otros
ala OCDE a que brindara particular atencion al desarrolf@rritorios de Ultramar, el tinico problema importante ha sido
de un programa amplio tendiente a mejorar la disponibilidagitrafico de estupefacientes utilizando lanchas rapidas, que
de informacion para las autoridades tributarias a fin de ponfine su base en Gibraltar: sin embargo, la legislacion local
coto a la evasion de impuestos a nivel internacional y a lgg 1995 y 1996, que incluyé la prohibicién del uso de este
escapatorias mediante paraisos tributarios y regimefig® de lanchas, ha resuelto el problema.

preferenciales. También alent6 a la adopcion de medidas pg? El tréfico d tupefacientes afecta | i6n del Carib
asegurarse de que las necesidades de informar sobre transac- rafico de es pre aclentes alectaa region del L.aribe
u totalidad y no sélo a nuestros Territorios de Ultramar.

. . . . ...e
ciones sospechosas sean aplicables a los delitos |mp03|t|v8§

y de que las autoridades en cuestiones de lavado de dinlégeograﬁa de esta region la hace particularmente vulnerable

. . - . . . |.tréfico y a los problemas conexos del delito y la violencia
transmitan su informacidn a las autoridades impositivas pfa y P y ’

. L . : . corrupcioén y las distorsiones econdmicas. El Programa de
apoyar las investigaciones de delitos vinculados a los impu &f P y 9

. . . .. Tas Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de
tos de una manera que permita compartir la mformamorﬁa P

nivel internacional. El Grupo de los Siete también se dedi yogas (PNUFID) estima que cada afio pasan por el Caribe

0
- o as 400 toneladas de cocaina. Se estima que la mayor parte
afomentar esos objetivos en todos los territorios en que e la cocaina que transita por nuestros Te?ritorios dZ UIE)ra
incumbe la responsabilidad internacional. q P

mar esté destinada a los Estados Unidos.
5.27 Lalabor en esta esfera se encuentra en la etapa inicjal.

AUn existen cuestiones, incluidas algunas de las definicion S'ribecr?:'i)rzr;?jodr?]; duigztsmz;errégogﬁtsjedrealu Ii?g?jr:]:gee:a
gue no se han resuelto. Los Gobiernos de los Territorios g 2. incluso en cuanto al cF()Jnsumo ?ocal de esetu efacientes
Ultramar necesitan, y tienen derecho a tener, instruccior]aé)g ' P '

claras acerca de cuales aspectos dersaissirias financieras arigzgizah:rflhgcegg:grie SLOQJZ gsgl L?;?dged:uglgstrrc;te
extraterritoriales tienen probabilidades de continuar progr-g— glosp 9 q
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gias de lucha contra las drogas estén adecuadamente coordi-
nadas.

Tipico de ello son las Islas Turcas y Caicos donde se
ha nombrado a un Coordinador Nacional de Lucha contra los
Estupefacientes, y un Comité Nacional de Drogas coordina
los esfuerzos de todos los organismos vinculados a la lucha
contra el trafico y el lavado de dinero. En las Islas Caiman,
un Consejo Nacional de Estupefacientes contribuye a la
elaboracién de politicas, mientras que un Grupo de Trabajo ,
conjunto de la Policia y de las Aduanas en materia de drogas
dirige las actividades para el cumplimiento de las leyes.

6.4 Enmayo de 1996 se inicid, en una reunion del PNUFID
en Barbados, un plan de accion general para toda la region.
La importante contribuciéon de la Unién Europea a este
programa quinquenal es la denominada Iniciativa de la Union
Europea sobre Drogas en el Caribe, que tiene un presupuesto
de unos 25 millones de libras esterlinas. Dicha Iniciativa ha
sido concebida para ayudar a los Gobiernos del Caribe,
incluidos los Territorios de Ultramar, a resolver los proble-
mas del comercio de estupefacientes mediante una mejor
cooperacién regional y una mayor capacidad para encarar
todos los aspectos de la lucha contra las drogas. Hemos*®
cumplido un papel fundamental en la Iniciativa y continuare-
mos colaborando para asegurar que nuestros Territorios se
encuentren plenamente vinculados a ella. Ciertos programas
gue se cumplen en el marco de la Iniciativa, muchos de ellos
sufragados en parte por el Reino Unido 0 que cuentan con
expertos britanicos que participan en ellos, comprenden la
cooperacién maritima, la capacitacion judicial, la lucha contra
el lavado de dinero, el entrenamiento en el cumplimiento de .
las leyes, la fiscalizacién de los precursores quimicos y la
reduccion en la demanda.

6.5 También brindamos una cuantiosa asistencia bilateral
al Caribe parala labor de la lucha contra los estupefacientes,
de la cual los Territorios de Ultramar en el Caribe obtienen
directamente los siguientes beneficios:

» Los guardacostas de la Marina Real en las Indias
Occidentales, con el apoyo de una flota de naves
auxiliares, realizan patrullas contra el narcotrafico. Las
operaciones conjuntas cumplidas entre nosotros, los
Territorios de Ultramar y los Estados Unidos han tenido
varios logros recientes: en febrero de 1998, la Prefectu-
ra Naval de las Islas Turcas y Caicos confiscé cocaina
por un valor de, por lo menos, 200 millones de dblares;

 Existe una red de funcionarios de enlace en materia de
drogas en el Caribe y paises vecinos. Estos funcionarios
han realizado varias operaciones con éxito junto con las
autoridades encargadas del cumplimiento de las leye$

dir el equipo britdnico de Asesoramiento y Entrena-
miento Militar en el Caribe Oriental para que se con-
vierta en un elemento aln mas eficaz en la lucha contra
los estupefacientes;

» El Consejo para el Cumplimiento de las Leyes Aduane-
ras del Caribe, sufragado en parte por el Reino Unido,
opera un sistema regional de capacitacion e informa-
cion;
Estamos ayudando a la Asociacién de Comisionados de
Policia del Caribe a establecer una secretaria regional;

Desde 1998 hemos contado con un sistema regional de
inteligencia (el Sistema Regional de los Territorios de
Ultramar de Inteligencia sobre el Delito (OTRCIS))
gue reune y difunde informacidn entre los Territorios
de Ultramar del Caribe para ayudar a la prevencion,
deteccion e investigacion delites graves, particular-
mente fraudes, lavado de dinero y crimenes vinculados
con los estupefacientes. El OTRCIS colabora estrecha-
mente con otras jurisdicciones regionales y con organis-
mos de los Estados Unidos (est4 basado en Miami);

Como parte de nuestra contribucién para los programas
de lucha contra los estupefacientes en las Islas Virgenes
Britanicas y en las Islas Turcas y Caicos, tripulaciones
de la Armada Real colaboran en las operaciones mariti-
mas junto con personal de vuelo y mantenimiento de la
Real Fuerza Aérea, que opera dos aeronaves donadas
por el Reino Unido para efectuar actividades de lucha
contra el contrabando;

Estamos sufragando una nave de entrenamiento en la
lucha contra los estupefacientes para los guardacostas
del Caribe. Esta nave tendré su base en Antigua y sera
entregada a mediados de 1999;

En julio de 1998, la Baronesa Symons firmé un acuerdo
de colaboracion maritima entre los Estados Unidos de
América, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, los Territorios de Ultramar en el Caribe y las
Bermudas. Este acuerdo servira de marco de referencia
para que los funcionarios encargados del cumplimiento
de las leyes puedan navegar en los buques de los otros
participantes. Ciertas disposiciones simplificadas
permiten que las naves y aeronaves dedicadas a las
operaciones de lucha contra los estupefacientes persi-
gan a los traficantes de drogas cuando éstos cruzan
aguas territoriales e internacionales. Es necesario
promulgar legislacion que permita su aplicacion en los
Territorios de Ultramar.

Pero no nos podemos quedar de brazos cruzados. Es

en la region. Estamos examinando las formas de expd§cesario que nuestros Territorios de Ultramar en el Caribe
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adopten un enfoque aln mas activo en el fomento de los contingente y el cumplimiento de las obligaciones
programas de lucha contra los estupefacientes, que aumenten internacionales del Reino Unido, particularmente en
su capacidad de defenderse contra esta perniciosa amenaza materia de derechos humanos y sus obligaciones
y de utilizar de la mejor manera posible los recursos de que multilaterales en cuanto al medio ambiente.

disponen. Continuaremos brindando ayuda, pero tamb"Q1

: El Gobierno, por intermedio del Departamento de
alentaremos y brindaremos apoyo a los esfuerzos de

Gobi de los Territorios de Ult Esarrollo Internacional, proseguira ayudando a los Territo-
obiernos de los Territorios de Ultramar para que aprovisg ge yitramar a lograr un desarrollo sostenible de maneras

chen la asistencia internacional que se les ofrece. La coop de contribuyan eficazmente a la eliminacion de la pobreza.
cién eficaz con sus vecinos serd la clave para que los Terr|£%-

05 de Ult i did p luch s principios de la justicia social que tratamos de lograr en
rlos de Ultramar apliquen medidas elicaces en su fucha ConfiRstro pais deberian aplicarse también a los Territorios de
la amenaza de las drogas en el Caribe.

Ultramar, incluso con el logro de mejores oportunidades y
seguridad para todos. Por consiguiente, brindaremos apoyo
a la elaboracién de politicas sabias de desarrollo econémico
en provecho de toda la poblacién, sobre la base de mercados
eficaces y bien administrados y el acceso para todo el pueblo,
o i _particularmente las personas pobres y marginadas, a los
7.1 Muchos de los Territorios de Ultramar son financiergacyrsos y a formas sostenibles de ganarse la vida. También
mente independientes del Reino Unido. Pero seis de ellos @fiinuaremos brindando apoyo para la mejora de la eficacia,
reciben asistencia britanica para el desarrollo: Anguila, 18 nsparencia y responsabilidad gubernamental en los Territo-
Islgs Virgenes Brlténlcas, Mon_tse_rrat y las Islas Turcas“*,bs, y para fortalecer sus capacidad de planificacién y
Caicos en el Caribe, y ademas Pitcairn y Santa Elena. AUngpnyacién de politicas, sobre la base de los principios de
estos seis Territorios los niveles de vida, segun los indicaqgQ- -glaboracion que se fijaron en el Libro Blanco sobre

re,s_souales y I_as medidas convencionales del_ INgreso PRIsarrollo Internacional, de noviembre He97.
capita, son relativamente elevados en comparacion con otros

paises que reciben asistencia para el desarrollo. Muchos7yra Un indicador del desarrollo sostenible es el autoabaste-

han sobrepasado los objetivos del desarrollo internacional@fi€nto economico. Para algunos de los Territorios de
diversas esferas Ultramar que reciben ayuda, este es un objetivo alcanzable

- dentro de un futuro previsible; para otros, la continua depen-
7.2 Reconocemos nuestra responsabilidad de ayudarlegacis respecto del Reino Unido en cuanto a la financiacién

lograr un desarrollo sostenible, atender las necesidades dej@s gesarrollo probablemente siga siendo necesaria. El
mas pobres y vulnerables, y la especial consideracion quegshierno reconoce su responsabilidad de brindar el apoyo
merecen los territorios insulares pequefos, por ejemplo, §ttesario y apropiado al desarrollo en estos Territorios hasta
limitada base de recursos; su dependencia respecto de Bapa en que se pueda decir que han logrado la autonomia
escasa variedad de actividades econdmicas; la fragilidadge nsmica. Al procurar este objetivo, ayudaremos a los
sus ambientes naturales; el problema del acceso fisico glritorios de Ultramar a movilizar sus propios recursos para
aislamiento, aplicables en algunos casos; y la posible amegggesarrolio econémico y las inversiones en la infraestructu-
za de desastres naturales, particularmente en el Caribe.y 5 atraer inversiones orientadas hacia el interior. La

También reconocemos que nos incumbe una responsabilidagh o racisn de un marco de referencia apropiado a nivel
particular de asegurar el bienestar de los Territorios b“tarpé'gislativo, dispositivo y fiscal constituira un elemento

cos soberanos. importante en este proceso.

7.3 Tenemos tres objetivos para brindar asistencia parg€d | 5 importancia de todo esto se puede reconocer en la
desarrollo a los Territorios de Ultramar: esfera de la seguridad en la aviacion. Las Bermudas y las Islas
« Lograr el maximo crecimiento econdémico y autoabast&aiman, han alcanzado ambas la categoria | de la Adminis-
cimiento mediante una gestion econémica y financieteacion de Aviacion Federal de los Estados Unidos, y han
sabia, que conduzca a la eliminacion de ese apogemostrado de qué manera elevadas normas para las disposi-
cuando el objetivo sea viable; ciones de seguridad en el vuelo pueden ayudar al desarrollo
P , idagan éxito de la industria turistica. Pero aun es necesario
» Asegurar en el interin que se satisfagan las necesidades Do
e . . = . mejorar las normas en otros Territorios de Ultramar en el
basicas, incluida la creacion de una mfraestructugﬂ . :
. - o aribe para asegurarse de que las empresas extranjeras
esencial; el apoyo a la buena administracién publica en ! . ; .
A ! Iy : Buedan continuar operando sus servicios hacia esos Territo-
los Territorios, incluida la buena gestién del pasivo. . - o o .
rios. La Direccion de Aviacion Civil convino acerca de

Desarrollo sostenible — desarrollo
econdmico y social
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ciertos planes de accion por separado con los Territorios, que millones de libras esterlinas que se han gastado en los tres
deberan ayudarles a alcanzar y mantener las normas minimas afos tras el comienzo de la crisis del volcan en 1995. Nuestro
de seguridad de la Organizacion de Aviacion Civil Internacio-  apoyo sufraga la asistencia presupuestaria y la reconstruccién
nal y, por dltimo, las normas vigentes en el Reino Unido. en el norte de la isla, donde reside la poblacién restante
7.7 Enforma similar, resulta importante que los Territorida-200 Personas). También brindamos apoyo a los evacuados
de Ultramar que cuentan con registros navieros respondaf @ |2 region del Caribe y hemos sufragado pasajes para
las mejores normas internacionales, tanto por razonesy&cuados hacia el Caribe, el Reino Unido y América del
seguridad como para mantener asi una importante fuentd g (- LOS gastos de apoyo a los evacuados una vez que
ingresos. Ilt_agan a.Grar_1 Bretana se sufragan con cargo a las dependen-

cias del interior pertinentes. Hemos convenido con el Gobier-
7.8 El Libro Blanco sobre el Desarrollo Internacionghg de Montserrat, en noviembre #1898, un plan de desarro-
explica que “las razonables necesidades de asistencia dq|l9gostenible que elabora las amplias politicas necesarias
Territorios dependientes son un primer llamado del prograrga,a |a recuperacion econémica y social de la isla. Esto
de desarrollo”. El principal organismo encargado de estab nstituy6 la base del Plan conjunto de Politica Nacional
cer una colaboracion entre el Gobierno del Reino Unidoggnyenido en enero d&999, que incluye un programa

cada uno de los Territorios a fin de fomentar el desarroljgdicativo de inversiones para el periodo que va hasta marzo
sostenible es el Plan convenido de Politica Nacional. En Igg| afio 2001.

paises que aun reciben asistencia para el desarrollo el Plan .
esta generalmente vinculado a una promesa concreta 1 Para Santa Elena, nuestra presente promesa de contri-

Reino Unido en materia de asistencia para el desarrollo.buc'o_nes’ de tre_s afios de d_uraC|on, asciende a un mqnto de
26 millones de libras esterlinas. Con ello se sufragaran los
7.9 Esta asistencia que brinda el Departamento pargygbyectos de infraestructura, el personal especializado, y la
Desarrollo Internacional (DPDI) adquiere una serie de formasjstencia presupuestaria. También tenemos que sufragar el
distintas: subsidio de operaciones de la nave “Santa Elena”, de la Real

¢ Enlos Territorios de Ultramar mas pobres esla ayu(ﬂéarina Britanica, qgue en la actualidad Constituye el Unico
para lograr una infraestructura econémica y socifiedio periodico de acceso fisico a la isla (un examen de la

—que Comprende escuelas, hospitajes’ carreteras, ayaallldad econdmica de crear un pOSible vinculo aéreo esta

y energia; en curso, con conversaciones con el Gobierno de los Estados

p L id6 loS Cargos esenciaﬁe@idos acerca de la apertura de la pista aérea de Wideawake
’ (;ers'o'na idoneo Pafa ocuparl | 9 N la isla Ascension, para vuelos civiles por fletamiento).
administrativos o tecnicos para los cuales no se CuerE{Sntinuaremos buscando otros medios de expandir la activi-

con candidatos locales, y la capacitacion de sus suceso- P L
y P agd econOmica en Santa Elena, en colaboracién con el sector
res locales; .
privado.

» Conocimientos especializados de apoyo para el de%?iz El apoyo del Departamento para el Desarrollo Interna-

rrollo y aplicacion de las politicas y la legislacion, Yional (DPDI) a otros Territorios de Ultramar es de una

:ﬁdsrzg?ssT:;S;riﬁ;dizUItramar paraque el"ibor(?rrfagnitud menor (7 a 8 millones de libras e;terlin_as anu_ales
' en total). Esto esta respaldado por una asignacion regional
+ Paralos dos Territorios de Ultramar mas dependientgs los Territorios de Ultramar del Caribe que brinda apoyo
del punto de vista econémico — Montserrat y Santa cuestiones de importancia regional y asistencia en los
Elena — apoyo presupuestario para cubrir la breclkeafuerzos de esos Territorios por lograr una integracion
financiera entre los gastos periodicos del Gobiernorggional.

los recursos de origen local. 7.13 Se estan cumpliendo actividades tendientes a diversifi-

También se cuenta con fondos del Ministerio de Relacionear las fuentes de asistencia a los Territorios de Ultramar.
Exteriores y Asuntos del Commonwealth para brindar apo@ompete al sector privado la posible funcién de importancia
ala mejora de la administracion publica en los Territorios die estimular el desarrollo, y bregaremos por que se creen la-
Ultramar. Hemos contraido importantes compromisos @es de beneficio mutuo entre los sectores privado y pablico
apoyo a estos Territorios mas necesitados, en particular izslos Territorios de Ultramar, haciendo particular hincapié
de Montserrat y Santa Elena. en el turismo y las industrias de servicios financieros.

7.10 Hemos comprometido 75 millones de libras esterlin@sl4 Los Territorios de Ultramar también se benefician con
en Montserrat para el periodo trienal de 1998, 1999|yasistencia para el desarrollo proveniente de la Comunidad
2000/2001. Estos fondos son adicionales respecto de losEffopea en virtud de la disposicién sobre Paises y Territorios
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de Ultramar de la Convencidn de Lomé, sufragada por el migracion de aves de rapifia. El Territorio Antartico Britanico
Fondo Europeo de Desarrollo. Nuestros Territorios de es un barémetro sensible para los efectos que tienen las
Ultramar deberan recibir algo mas de 19 millones de Unida- acciones humanas sobre el climay la atmésfera mundiales.
des Monetarias Europeas — ECU (unos 13 millones de libras  Los Territorios de Ultramar contienen una variedad de medios
esterlinas) de esta fuente durante el presente periodo quinque- ambientales y de vida silvestre de importancia mundial:
nal hasta el afio 2000. La asistencia de la Comunidad Europea muchas mas especies de animales y plantas se encuentran en
fue utilizada para ayudar a financiar importantes proyectos los Territorios, que las halladas en Gran Bretafia y muchos

de infraestructura, tales como programas de carreteras yde no existen en ninguna otra parte del mundo. De hecho, existen
suministros de agua en Anguila y las Islas Turcas y Caicos. en los Territorios por lo menos 10 veces mas especies
Se esta debatiendo ahora el apoyo de la Comunidad Europea endémicas que en Gran Bretafia.

para una serie de proyectos, que comprenden el plan dgul | \adio ambiente también brinda una fuente de

nuevo muelle portuario en Santa Elena y el apoyo paralg, ;.55 economicos para muchas personas de los Territorios
infraestructura en Montserrat y Pitcairn. También se cueng Ultramar. Las Islas Caiman, por ejemplo, dependen en
con_for_1dos en el marco de la disposicion para Paise Pan medida de la industria turistica, gue a su vez depende de
Territorios de Ultramar de los pagos Stabex (una compen Q'riqueza del medio ambiente marino. Las Islas Malvinas

mpq por las fluctua_c!ones en los precios de _IOS CUItIVo(%alkland)yTristan de Cunha, en particular, estan dependien-
basicos de exportacién), y ayuda de emergencia. do de la pesca sostenible

El Banco Europeo de Inversiones convino reCientemeg-z  perq este habitat y medio ambiente esta sometido a
te en financiar un importante plan de desarrollo del aeropugyzasignes. Suelen estar amenazados por el desarrollo sin
toenlas Islas Virgenes Britanicas. Los Territorios de Ultrg, o] de las actividades economicas que ayuda a mantener;
mar tamplen aprovecharan qtras fuentes de fmanmamon&gos habitat por especies exéticas de animales y plantas, y
la Comunidad .Europea (por ejem'plo, aWd"_i de emergenug@m otros medios distintos por condiciones cambiantes tales
y las oportunidades de comercio provenientes del acceo el aumento de la temperatura del mar, fenémeno

preferencial que se concedio en virtud de la decision SOIUiﬁculado al recalentamiento del planeta. Y estas presiones

paises y Territorios de Ultramar. raras veces se presentan emdiciones aisladas — aumenta

7.15 Continuaremos colaborando en los esfuerzos por atraer latemperatura del mar, por ejemplo, y esto puede matar a los
alos Territorios de Ultramar apoyo adicional de donantes de arrecifes coralinos, lo cual a su vez significa la pérdida de
fuera de la Union Europea. Montserrat, por ejemplo, esta  plantas y animales marinos. Esto trastorna los ecosistemas y
recibiendo actualmente asistencia del Banco de Desarrollo exacerba los dafios en los recursos de que depende la pobla-
del Caribe, la Comunidad del Caribe, el Programa de las cién, tales como los sectores de la pesca, que a menudo estan
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de las Naciones sometidos a presiones.

Un.idas para la In_fanc'ia, los Voluntarios de I_as Napion > El medio ambiente de los Territorios de Ultramar es de
Unidas y la Organizacion de Estados del Caribe O”ent"f‘lr%portancia mundial. Los Gobiernos de los Territorios de

de programas bilaterales del Canada, Jamaicayy el Japopjltramar, ciertos grupos de la sociedad civil, el sector

7.16 Los Territorios de Ultramar necesitan poder competir privado y el Gobierno del Reino Unido ya colaboran para
en la economia mundial. EI DPDI, el Ministerio de Relaciones protegerlo. Pero hay todavia mucho maseju®ébe
Exteriores y Asuntos del Commonwealth y otros departamen- considerarse como un objetivo comuin el poder utilizar el
tos gubernamentales continuaran colaborando estrechamente medio ambiente de los Territorios de Ultramar para brindar
en una serie de cuestiones de politica, a fin de ayudar alos beneficios a las personas que viven en ellos y conservar
Territorios a adaptarse y aprovechar las oportunidades y nuestro patrimonio mundial mediante la gestidn sostenible
obligaciones que se les presentan a nivel mundial. de todos sus recursos naturales.

8.5 Apoyamos ciertos objetivos concretos como parte de

Desarrollo sostenible — el medio ambiente  €St€ objetivo general:

» Fomentar la utilizacién y gestion sostenibles del medio
8.1 Elmedio ambiente natural de los Territorios de Ultra-  ambiente fisico y natural de los Territorios de Ultramar
mar es un rico patrimonio, pero implica también una respon-  para el provecho de los habitantes locales;
sabilidad. La Isla de Henderson, en el grupo Pitcairn, consti- « proteger ciertos ecosistemas fragiles tales como los

tuye el mejor gran atolén coralino elevado en todo el Océano  arrecifes coralinos, de un mayor deterioro y conservar
Pacifico. Gibraltar representa una ruta esencial para la | biodiversidad en los Territorios de Ultramar:
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« Fomentar alternativas sostenibles para los escasos faunayflora silvestres (CITES) requiere la creacidn de una
recursos o especies que se utlizan para fines direccién nacional para su gestion.
econémicos;

« Incrementar la participacion vy la aplicacién de los ~ El Papel de Gran Bretaia

acuerdos internacionales en los Territorios de Ultram@.8 Nos proponemos integrar la gestion sostenible del
medio ambiente en latoma de decisiones del Gobierno. Esta
Papel de los Territorios de Ultramar politica se refleja en muchos acuerdos, desde la Declaracion

8.6 Elpapel que cumplen los Gobiernos de los Territorif€ Ri0 de 1992 sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
de Ultramar, con el apoyo del Gobierno del Reino Unid§i@sta el Comunicado del Consejo Europeo en Cardiff en
consiste en desarrollar politicas, leyes y normas apropiadhg28- Pero tanto en los Territorios de Ultramar como en otras
aplicables y econémicas en materia del medio ambiente. EAS(€S: 1as presiones economicas a corto plazo pueden ser
constituyen la base de los sistemas integrados de gesf#bAves ¥ socavar el objetivo del desarrollo sostenible. Esto
ambiental, para permitir la vigilancia y la evaluacién ddj2ce due sea ain mas importante que el Gobierno brinde
progreso hacia el logro de sus objetivos ambientales; BROYO y directrices sobre la manera de elaborar politicas y

decisiones aprendidas pueden luego reincorporarse al dédgcticas que aseguren que en los Territorios de Ultramar la
rrollo de politicas. Las novedadewiustriales y otras requie- practica sea acorde con el objetivo del desarrollo sostenible.

ren un eficaz examen y evaluacién ambientales para que se 8.9 Brindamos apoyo financiero para la labor ambiental en
pueda llevar al maximo el provecho y reducir al minimo los  los Territorios de Ultramar mediante el Departamento para
dafios al comienzo mismo del disefio del proyecto. Algunos el Desarrollo Internacional (DPDI), el Departamento del
hoteles, por ejemplo, se enorgullecen por contar con un Medio Ambiente, Transportes y las Regiones y el Ministerio
sistema seguro de eliminacién de los desechos; otros, en de Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth.
cambio, crean contaminacién. El turismo puede ser de Desde 1996 hemos gastadd,3 millones de libras

provecho para la economia local, pero también puede expo- esterlinas en proyectos de asistencia al desarrollo vinculados
liar y dafar los recursos naturales locales (y las empresas que al medio ambiente en los Territorios de Ultramar, y unas
se ocupan del desarrollo a menudo buscan las mejores zonas 850.000 libras esterlinas fueron sefialadas en el marco de la
naturales intactas). El turismo sostenible debe ser el principal Iniciativa Darwin (en apoyo a la biodiversidad) y otras
objetivo. Algunos Territorios de Ultramar han elaborado contribuciones a distintos proyectos ambientales.
evaluaciones independientes de las consecuencias para el
medio ambiente, asegurandose de queidllico esté plena-
mente informado antes de tomar decisiones sobre nue
urbanizaciones.

Algunos gastos regionales tambiéduadan en prove-

cho de los Territorios de Ultramar: en octubre de 1998, el
¥¥ino Unido organizé (en colaboracion con Jamaica) y
sufragd un cursillo practico de biodiversidad marina en

8.7 Las decisiones politicas de los Gobiernos de los Territo- Jamaica para todos los paises y Territorios de Ultramar en el
rios de Ultramar pueden afectar el medio ambiente local, Caribe. En dicho curso anunciamos que ratificaremos el
regional y aun mundial, asi que es necesario que estos Protocolo relativo a las zonas protegidas especiales de fauna
Gobiernos participen en los acuerdos internacionales perti- enlaregién del Caribe en sentido amplio (Protocolo SPAW)
nentes. Nuestra ratificaciéon de la Convencion sobre la de la Convencion de Cartagena; y que extenderemos su
Diversidad Biolégica ya se ha extendido a las Islas Virgenes ratificaciéon, en primera instancia, para que incluya a las Islas
Britanicas, las Islas Caiman, Gibraltar y Santa Elena (y otros Caiman.

Tlelzrntotos de U!trzamlar S_I? e;ttan prgngrlfndo pz;ra SUMArse #5 Nos aseguramos de que los intereses de los Territorios
3 osl).camaypn; elos erlr; or||os ev rama; an 'ngiesa_é Ultramar estén adecuadamente representados y fomentados
0 al Lonvenio Ramsar Sobre las marismas ae Impor ar!&'ﬁ‘ los foros internacionales sobre el medio ambiente. El

internacional. Por otra parte, en la actualidad la Convenmgera_:ino Unido alienta a los Territorios de Ultramar a que
Marco sobre el Cambio Climatico no se ha extendido a ningB'&rticipen en acuerdos internacionales sobre el medio
Territorio de Ultramar. Los Gobiernos de los Territorios dgmbiente y les brinda asesoramiento al respecto

Ultramar tal vez tengan que promulgar leyes y crear érganos o _
para poner en practica las obligaciones que dimanan de fo31 Logramos estos objetivos mediante:

tratados antes de que se realice su prorroga. Por ejemplo,. | a ayuda para asegurar que los Territorios de Ultramar
cada Territorio de Ultramar a que se aplica la Convencion  cuenten con la legislacién, la capacidad institucional

sobre el comercio internacional en especies amenazadas de y |os mecanismos necesarios para cumplir con sus
obligaciones internacionales;
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« La utilizacion de expertos y técnicos locales, regionales
y del Reino Unido para que brinden asesoramiento y
mejoren los conocimientos sobre las cuestiones técni-
cas y cientificas. Esto comprende consultas abiertas y
cerradas con las organizaciones no gubernamentales
interesadas mediante agrupamientos tales como el Foro,
de la Conservacion de los Territorios de Ultramar, del
Reino Unido;

* La asistencia financiera a los Territorios de Ultramar
para una gestion integral del medio ambiente;

« El fomento de la comunicacion, el intercambio y la
difusion eficaces de informacién con los Territorios de
Ultramar del Reino Unido;

» El apoyo a las estrategias de desarrollo pertinentes,
incluso la dedicacion a aclarar los objetivos ambienta-
les y de sostenibilidad.

Otros participantes

8.12 Los limitados recursos de que disponen los Gobiernos
de la mayoria de los Territorios de Ultramar hacen que las
comunidades locales, el sector privado, la comunidad cientifi-
cay las organizaciones no gubernamentales cumplan impor-
tantes funciones en colaboracion con nosotros y los propios
Territorios de Ultramar. Estos participantes tienen amplia *
experiencia, conocimientos especializados y redes de contac-
tos para que los Territorios de Ultramar y nosotros podamos
recurrir a ellos. Algunas empresas y organizaciones no
gubernamentales mayores, tales como el Fondo Mundial para
la Naturaleza, ayudaran a sufragar proyectos ambientales en
algunos Territorios de Ultramar. El sector privado también
cumple un importante papel al comerciar e invertir de manera

e Ayudar a los Territorios de Ultramar a identificar
nuevos participantes para la financiacion de proyectos
ambientales, incluso mediante vinculos entre donan-
tes, el sector privado y las organizaciones no

gubernamentales;

Tomar en consideracién sus intereses en las negocia-
ciones regionales e internacionales y acuerdos sobre el
medio ambiente;

Fomentar una mejor cooperacion y el aprendizaje de las

lecciones aprendidas entre los Territorios de Ultramar
ylos pequerfios Estados insulares que enfrentan proble-
mas ambientales parecidos.

8.14 Alentaremos a los Territorios de Ultramar por su

parte a:

Integrar la preocupacion ambiental en todos los secto-
res de la labor gubernamental y elaborar estrategias
para el desarrollo sostenible;

Considerar las iniciativas y mecanismos econémicos
para alentar una gestion sostenible del medio ambiente,
tales como los mecanismos de recuperacién de los
gastos para compensar los costos de las medidas
reglamentarias;

Identificar las prioridades ambientales e integrarlas en
sus estrategias sobre el desarrollo sostenible: por
ejemplo, los planes de accion sobre biodiversidad, para
vigilar los cambios en las especies y el medio ambiente.
Estos planes deberan especificar los objetivos indivi-
duales o de proteccién del individuo, incluso con
especies amenazadas de extincion y la restauracion de
los ecosistemas dafiados.

responsable del punto de vista ambiental. Estamos ansiogdss Estas responsabilidades ya existen, pero el Reino Unido
de brindar apoyo a los proyectos conjuntos cuyo objetivo sg8us Territorios de Ultramar no siempre han encarado estas

el desarrollo sostenible en los Territorios de Ultramar.

cuestiones en forma consecuente o sistematica. Entre los

ejemplos se cuentan los dafios causados a los arrecifes

Prioridades para la adopcion de medidas

coralinos y los efectos de las especies introducidas sobre las

8.13 Fortalecer la gestion ambiental sostenible en |8§pecies autoctonas y el habitat. Nos proponemos reunir las

Territorios de Ultramar para lo cual nos proponemos:

responsabilidades, los objetivos comunes y los criterios de

o L _ . cooperacion del Reino Unido, los Territorios de Ultramar, el
* Ayudar a la revision y actualizacion de la legislaciogector privado, las organizaciones no gubernamentales y las

ambiental;

comunidades locales, elaborando de comuin acuerdo una la

. Ayudar a construir la Capacidad de apoyo yejecuci(ﬁarta ambiental con los Territorios de Ultramar. Esta carta
de la gestién ambiental integrada acorde con el propaglarara los papeles y responsabilidades de los interesados,
plan de desarrollo de los Territorios de Ultramar, po¥eterminados en una vision compartida que también tomara
ejemplo mediante consultas con las comunidade$ cuenta las distintas circunstancias y recursos locales en
locales, las organizaciones no gubernamentales ycélda region. La forma exacta de la carta y las variaciones
sector privado y el apoyo a los programas de entrer@itre territorios se determinaran en consultas con ellos.

miento y ensefianza publica y concienciacion;

8.16 Para ayudar a encarar los nuevos problemas y las

oportunidades identificadas en la carta y aumentar el apoyo
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de otros donantes y participantes, nos proponemos aumentar
los fondos disponibles mediante el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Asuntos del Commonwealth para actividades en
apoyo de la carta. A la vez, el Gobierno brindaréa asistencia
adicional mediante el DPDI para apoyar a los Territorios de
Ultramar mas pobres en su respuesta frente a los problemas
gue atafien al medio ambiente mundial. Esto se debe en parte
al hecho de que estos Territorios de Ultramar, a diferencia de
los Estados nacionales independientes en desarrollo, no tienen
derecho a percibir financiacion del Servicio Mundial del
Medio Ambiente.

8.17 Sino se ponen en marcha ahora las mejores medidas,
esto podra significar que a comienzos del pré6ximo milenio
se perdera buena parte de la diversidad natural y humana
restantes. Una preocupacion compartida en el cumplimiento
de nuestras responsabilidades ambientales constituira el
elemento clave de nuestra nueva colaboracion. En su calidad
de nacion maritima, Gran Bretafia fue el centro del proceso
de la creacion de los mercados mundiales, la difusion de la
industrializacién y el desarrollo de territorios distantes,
muchos de ellos ecoldgicamente fragiles o formados por islas
vulnerables. Algunos elementos de la degradacién ambiental
ylareduccion de la biodiversidad han sido resultado de esa
historia. Actualmente tenemos la oportunidad de fijarnos un
nuevo programa para brindar nuestra proteccion al rico
patrimonio natural de los Territorios de Ultramar.

Una nueva colaboracion

9.1 Gran Bretafia y los Territorios de Ultramar enfrentan
un nuevo reto al comienzo del nuevo milenio. Ambos necesi-
tamos instituir una nueva colaboracion para llevar adelante
nuestra relacién, basada en lo mejor de lo que hubo antes,
pero sefialando un nuevo derrotero para el progreso y la
prosperidad en el futuro.

9.2 Creemos que las propuestas de este Libro Blanco que
esbhozan esa nueva relacién — y especialmente las nuevas
orientaciones en cuanto al derecho de ciudadania — contaran
con amplio apoyo. Ofreceran una nueva direccion para la
relacion entre Gran Bretafia y los Territorios de Ultramar que
resultara moderna, orientada hacia el futuro, justa y eficaz.
Necesitamos ahora colaborar para poner en marcha esta
nueva vision en provecho del Reino Unido y de los Territorios
de Ultramar. Conjuntamente, esta nueva relacion moderniza-
darespondera al desafio del futuro: una nueva colaboracién
para el progreso y la prosperidad.
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