Naciones Unidas Alac.2537

MY Asamblea General Distr-general |

Original: espafiol

Comité Preparatorio del periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General sobre la
aplicacion de los resultados de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social y el estudio
de iniciativas ulteriores

Primer periodo de sesiones

Nueva York, 17 a 28 de mayo de 1999

Tema 3 del programa provisional

Estudio y evaluacion preliminares de la aplicacién
de los resultados de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social

Evaluacion preliminar de la aplicacion de los resultados
de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social

Informe del Secretario General

Resumen

En su periodo de sesiones de organizacion (19 a 22 de may69R), el Comité
Preparatorio del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la
aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y el estudio de
iniciativas ulteriores decidié que la tarea del Comité consistia en estudiar y evaluar la
aplicacidén de los resultados de la Cumbre y proponer medidas e iniciativas concretas para
el cumplimiento ulterior de los compromisos de Copenhague. En el presente informe se aborda
la primera tarea, y debe leerse en combinacién con el documento E/CN.5/1999/4, que examind
la Comisién de Desarrollo Social en su 37° periodo de sesiones, celebrado en febrero de 1999,
y lo tendra ante si el Comité Preparatorio para su informacién. El presente informe contiene
informacién actualizada sobre el cumplimiento de cada uno de los 10 compromisos desde
diciembre de 1998.

El Comité también tendré ante si un informe separado sobre iniciativas ulteriores para
la aplicacidn de los resultados de la Cumbre (A/2%3/8).
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|. Introduccién

1. En su periodo de sesiones de organizacion (19 a 22 de may@9®), el Comité
Preparatorio del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la
aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y el estudio de
iniciativas ulteriores, en su decision 2 b), pidi6 al Secretario General que le presentara, en
su primer periodo de sesiones, un informe centrado en la aplicacién de los 10 compromisos
de la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social, incluidas las tres cuestiones
basicas, en los planos nacional, regional e internacional.

2. El Secretario General presento a la Comision de Desarrollo Social, en su 37° periodo
de sesiones, celebrado en febrero de 1999, un informe sobre la evaluacidon preliminar de la
aplicacién de los resultados de la Cumbre (E/CN29B/4). La Comisién examind el informe

y tomé nota de éste con reconocimiento, y pidié al Secretario General que actualizara el
informe antes de presentarlo al Comité en su primer periodo de sesiones que se habria de
celebrar en mayo de 1999, de modo de reflejar las propuestas y sugerencias formuladas
durante las deliberaciones en la Comisién al igual que cualesquiera aportes adicionales
presentados por los gobiernos.

3.  Elpresente informe se ha preparado en respuesta a esa solicitud. Contiene informacién
actualizada sobre cada uno de los 10 compromisos y, por consiguiente, debe leerse como
adicién al documento E/CN.5/1999/4, que también esta a disposicién del Comité.

[I. Aplicacion de la Declaracion de Copenhague
sobre Desarrollo Social

Primer compromiso. Creacion de un entorno favorable

Creacion de un entorno politico y juridico favorable en los planos nacional
e internacional

4.  Ensu 37°periodo de sesiones, la Comision de Desarrollo Social subrayé la necesidad
de prestar apoyo a las actividades de desarrollo social frente a las condiciones econémicas
desfavorables que imperaban en muchos paises. Se reconocié que las mejoras en lo social
debian ser componente integrante de cualquier estrategia de desarrollo eficaz en los planos
nacional e internacional. También se convino en que ldtigead econdmicas llevadas a cabo

por los gobiernos (incluidas las fiscales y monetarias) debian prestar apoyo al logro de los
objetivos sociales expuestos en la Cumbre.

5.  Sibienlaresponsabilidad primordial de llevar a la practica la vision de Copenhague
recae en los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado son agentes importantes en lo que
se refiere a facilitar el logro de los objetivos sociales. Sin embargo, los gobiernos deben actuar
mediante la politica internacional, nacional, regional y local para crear un entorno favorable
conducente al desarrollo social. La cuestion de la transparencia y la respidasiade los
gobiernos ha pasado a ser un elemento decisivo del quehacer social y politico interno.

6.  Lafuncidn de los érganos legislativos en todos los niveles, incluida la de los parlamen-
tos, reviste importancia decisiva para la ejecucion de politicas y programas de desarrollo
social. La Unién Interparlamentaria envié cuestionarios a todos sus miembros para averiguar
las opiniones de los parlamentos nacionales sobre varias cuestiones concretas relativas al
seguimiento de la Cumbre en los planos nacional e internacional. Los resultados de estos
cuestionarios se distribuyeron y fueron analizados por representantes de parlamentos,
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gobiernos y organizaciones internacionales en la segunda reunién tripartita de la Unién
Interparlamentaria, celebrada en Nueva York en marzo de 1999. En la reunién se paso revista
a los avances logrados en la aplicacion de los resultados de la Cumbre a nivel parlamentario,
se analizaron los obstéculos y los logros y se seleccionaron y propusieron iniciativas ulteriores
para hacer realidad los compromisos contraidos en Copenhague. El Comité tendra ante si
el informe de la reunién en su primer periodo de sesiones.

7.  Araiz de la conmocion financiera mundial, se han llevado a cabo intensos analisis y
reflexiones sobre las posibles causas fundamentales de la crisis, especialmente en los paises
afectados por ésta. Se reconocio la necesidad de hacer que los sistemas de gestién de los
asuntos publicos fuesen mejor fundados, responsables y transparentes. Las actividades de
reforma en materia de politigaiblica han apuntado a modificar la base institucional nacional

y mejorar la sensibilidad de los gobiernos a las necesidades y los intprddeos, inclusive

una mejor fijacién de prioridades entre estas necesidades e intereses. En los esfuerzos por
lograr una recuperacion sustancial se preveia el fortalecimiento del “pacto social” nacional,
gue comprendia extender el didlogo de politica entre los gobiernos y otros agentes, inclusive
las empresas y los sindicatos.

8.  Sibienlas gestiones en marcha para reformar la arquitectura financiera internacional
y mejorar la gestion econdémica reduciran los riesgos de crisis futuras, se reconoce cada vez
mas la necesidad de actuar en paralelo con las gestiones para fortalecer las politicas y las
instituciones sociales, inclusive los sistemas de relaciones industriales ytlaginges para

el dialogo social. Estas medidas revisten especial importancia en paises que recientemente
han hecho la transicion de sistemas politicos autoritarios a la democracia.

9. También se ha venido reconociendo cada vez mas en los paises afectados por crisis que
el perfeccionamiento del marco institucional y juridico, inclusive una campafia constante
contra la corrupcion, el extremismo y la delincuencia organizada, es imprescindible para un
desarrollo econdmico y social eficaz. Las medidas de dicha indole también seran beneficiosas
en el sentido de disminuir el costo de los créditos en el exterior, al igual que atraer nuevamente
las inversiones extranjeras directas, puesto que éstas han disminuido apreciablemente desde
el comienzo de la crisis financiera asiatica. Un entorno estable y previsible en un pais receptor
es imprescindible para mejorar la confianza entre los inversionistas extranjeros.

10. Unimportante avance en la lucha contra la corrupcién y el blanqueo de dinero ha sido
la Convencién para la represién del cohecho de funcionarios publicos extranjeros en las
transacciones comerciales internacionales de la Ozgaitin de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), que entr6 en vigor en febrero de 1999. Fuera de los 29 Estados
miembros de la OCDE que son signatarios de la Convencién, también han adherido cinco
paises no miembros de la OCDE (Argentina, Brasil, Bulgaria, Chile y Eslovaquia). La
Convencion, que actia en el marco de una definicion amplia de practicas corruptas, exige
a los paises que impongan sanciones a las sociedades o los particulares que intenten cohechar
a funcionarios extranjerds . La Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacion de Drogas

y de Prevencién del Delito sigue ejecutando el programa mundial contra el blanqueo del
dinero, asesorando a los gobiernos sobre la concepcién y ejecucién de programas que ayuden
a luchar contra las actividades ilicitas en escala mundial.

11. Enel periodo anual de sesiones de la Comisién de Estupefacientes, celebrado en Viena
en marzo de 1999, se llegé a una importante decision que tendia a mejorar la capacidad del
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas, mediante
la vigilancia por satélite, para evaluar los cultividsitos que se plantaban en los principales
paises productores de estupefacientes. La adquisicién de capacidad en satélites por las

1 Segiin un comunicado de prensa de la OCDE, Paris, diciembre de 1998.
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Naciones Unidas brindard a la comunidad internacional instrumentos modernos y fidedignos
para determinar las zonas de cultivo de drogas ilicitas, con lo que los Estados Miembros
podran poner alto a la produccion de estupefacientes en su fuente. Fuera de nuevas
oportunidades de observacion, el empleo de vigilancia por satélite podra fomentar una mejor
cooperacion entre los Estados Miembros en su lucha contra las drogas mediante la creacion
de un sistema de vigilancia basado en una metodologia uniforme de amplia aceptacion.

12. Elacceso alainformacion es atributo imprescindible de una sociedad democrética. La
informacién habilita a todos los coparticipes en el desarrollo social e incrementa la
sensibilidad depublico. Por ejemplo, la falta de informacidn adecuada fue un impedimento
para la concepcion de politicas que aliviasen la crisis financiera asiatica. En una reunion
regional sobre cuestiones sociales derivadas de la crisis econ6mica del Asia oriental y
consecuencias en materia de politica para el futuro, celebradangik@aen enero d&999,

se llegd a un consenso sobre la necesidad de mejorar la reunidn de datos, la distribucién de
la informacion y los mecanismos de coordinacién entre los paises afectados por crisis. Se
reconocio que el sistema de vigilancia vigente no habia proporcionado informacién rapida
y fidedigna sobre los cambios sociales dimanados de la crisis econdmicay no era eficiente
en funcién de los costos.

13. Frente alas necesidades concretas de grupos altamente vulnerables entre las poblaciones
de refugiados, especialmente mujeres y nifios, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) ha ejecutado varios programas concretos
de integracion social. Entre éstos se cuentan consolidacion de la paz, asistencia a nifios
separados y ex nifios soldados, educacion de las nifias, intentos por impedir la explotacion
sexual y tratamiento de los problemas de los adolescentes, al igual que de los problemas
peculiares de las refugiadas.

Creacién de un entorno econdémico favorable en los planos nacional e internacional

14. Laconmocioén financiera mundial que afect6 a tantos paises en desarrollo y paises con
economia en transicion tuvo enormes costos sociales, causandagasfpenurias a decenas

de millones de ciudadanos ordinarios. Para proteger el bienestar econémico y social de sus
poblaciones, algunos paises se vieron obligados a adoptar medidas especiales, como la
reimposicién de controles de capital, mientras que otros comenzaron a reconsiderar el ritmo
y la magnitud de la liberalizacién de su economia. Ustzién derivada de la crisis consistio

en que una respuesta internacional apropiada era por lo menos tan importante como
determinar la mejor combinacion de politicas macroeconémicas en el plano nacional.

15. Unllamamiento en pro de una “nueva arquitectura financiera internacional” para hacer
frente al sistema vulnerable a las crisis de las finanzas internacionales ha reflejado, entre otras
cosas, la discrepancia entre mercados financieros internacionales cada vez mas refinados y
dinamicos y la falta de un marco institucional adecuado para reglamentarlos . Ademas, la
velocidad e intensidad del proceso de mundializacién — que no sélo abarca las esferas de
las finanzas, las inversiones y el comercio, sino también las comunicaciones, el turismo y la
cultura — han enfrentado a los gobiernos nacionales y a la comunidad internacional a una
necesidad urgente de abordar los nuevos desafios al quehacer en materia de desarrollo social.

16. Eldebate en curso sobre las formas que han de adquirir las futuras reformas instituciona-
les se ha visto enriquecido por propuestas concretas formuladas por los organismos
internacionales. Por ejemplo, el Banco Mundial propugnd recientemente un nuevo marco

“holistico” para el desarrollo que integrase consideraciones macroeconomicas Yy financieras,

2 Véase “Towards a new international financial architecture”, informe del Comité Ejecutivo de
Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, Nueva York, 21 de enero de 1999.
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por una parte, y consideraciones estructurales, institucionales, sociales y humanas por otra.
Es imperiosa la integracion de estos elementos en el plano internacional, al igual que en el
nacional. Puesto que esta integracion de politicas econémicas y sociales es un factor decisivo
para lograr que funcione la moderna economia de mercado, deberia ser fundamento de la
creacion de cualquier nueva arquitectura finanéiera . La Declaracién de Principios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) relativa a los derechos fundamentales en el
trabajo proporciona una base sélida para integrar las inquietudes sociales y laborales en el
marco del desarrollo internacional y la arquitectura financiera internacional. Los costos
sociales inaceptables e insostenibles de las crisis financieras recientes han estimulado intensos
debates durante los Gltimos meses en el seno del sistema de las Naciones Unidas, incluido
el Banco Mundial, sobre los principios de buendifica social que han de aplicarse en los
planos nacional e internacional.

17. Apesar de numerosas tensiones econémicas y sociales causadas por la crisis financiera,
muchos paises en desarrollo no han abandonado su compromiso con la reforma. Por ejemplo,
en América Latina se han introducido o proseguido reformas destinadas a perfeccionar la
estructura de los sistemas fiscales y eliminar los incentivos para la evasion de impuestos en
la Argentina, el Brasil, Colombia, el Ecuador y México. Ha continuado el proceso de
privatizacion, aungue a un ritmo mas lento y con un escrutinio mas atento en lo que se refiere
a las posibles ganancias. También varios paises de la regién han emprendido reformas del
mercado laboral, al igual que reformas de los programas de jubifacion .

18. Sin embargo, los bajos precios de los productos basicos mantenido por un tiempo
prolongado, aunados a una merma global de la demanddial de productos manufactura-

dos, siguen siendo una importante amenaza a la recuperacion econémica de muchos paises
en desarrollo. La mayor lentitud del crecimiento econdmico a su vez ha venido afectando
negativamente la creacion de empleos y los esfuerzos de lucha contra la pobreza. La
desaceleracion econdémica ha tenido repercusiones sociales muy tangibles, afectando en forma
especialmente rigurosa a los grupos de menores ingresos. Al mismo tiempo, se ha venido
reconociendo cada vez més que, si bien el restablecimiento de un crecimiento econémico
robusto es evidentemente requisito presine qua norpara superar las secuelas de la
recesion, los gobiernos no deben considerar I&ipa social como cuestion de importancia
secundaria en relacién con las medidas de politica econémica. Los pobres y los grupos
vulnerables suelen requerir asistencia inmediata en un momento en que las repercusiones
econdmicas pueden sentirse durante un lapso apreciable. Se ha vuelto aparente la necesidad
de programas publicos adaptados expresamente a las circunstancias de paises afectados por
crisis. Andlogamente, la adopcion rapida de medidas en favor de la politica social es menos
costosa desde el punto de vista humano y financiero que el aplazar las medidas de dicha
indole, de modo que sigan a la reforma econdmica en lugar de acompafarla.

Segundo compromiso. Erradicacion de la pobreza

19. Sibien el nivel de vida global ha mejorado apreciablemente durante los ultimos 25 afos,
3.000 millones de personas aun viven con menos de dos ddlares por dia, con una desigualdad

Véase James D. Wolfenson, “Comprehensive development framework: a discussion draft” (Banco
Mundial, 1999). Segun el Presidente del Banco Mundial, no es so6lo cuestion de lograr que los tipos
de cambio sean correctos o ajustar la politica fiscal, por importantes que sean. Se trata de establecer
la gran variedad de fundamentos institucionalesasarios para que una economia de mercado
funcione, sin olvidar los elementos que protejan a los vulnerables y los débiles (véase “Foundations
for a more stable global system: remarks on the symposium on global finance and development”,
accesible en http://www.worldbank.org/htm/extdr/extme/jd@30199.htm).

Véase Banco Interamericano de Desarrollo, Memoria anual de 1998 (Washington, D.C., 1999).
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cada vez mayor entre ricos y pobtes . La poblacién mundial ha crecido rapidamente, de 3.000
millones de habitantes en 1960 a una cifra estimada en 6.00hes en la actualidad, y
muchos han nacido y siguen viviendo en la pobfteza .

20. Sise hade lograr la meta fijada por el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
OCDE de reducir a la mitad la pobreza absoluta para el afio 2015, entonosseséan

nuevas respuestas. Del proceso de seguimiento de la Cumbre no sélo se préje& que
objetivos asequibles, sino que también propongmose han de hacer realidad estos
objetivos. Las estrategias para eliminar la pobreza se han centrado en las orientaciones
principales siguientes: en primer lugar, ejecutar politicas macroeconémicas que combinen
el crecimiento econémico con una mayor equidad en la distribucién del ingreso; en segundo
lugar, fomentar empleos e ingresos adecuados en el sector estructurado y el no estructurado;
entercer lugar, asegurar el acceso a servicios sociales basicos asequibles; en cuarto lugar,
instalar redes de seguridad social para grupos vulnerables o los que queden excluidos del
mercado laboral, y, en quinto lugar, fomentar la organizacion, la habilitacion y la participacion
de los pobres para promover sus mejores intereses.

21. Las crisis financieras recientes han demostrado la estrecha relacion entre la pobreza
y la tasa de crecimiento econémico. Por ejemplo, en Indonesia, donde, segin se estima, que
el producto interno bruto (PIB) disminuyd en un 15%1€98, se prevé que el nimero de
personas que vuelven a caer en la pobreza, si se mide utilizando un umbral de pobreza de
1,25 délares por dia, se duplique con creces y alcance los 56 millones de persdirasndd
umbrales de pobreza de 2 délares por dia para Tailandia y Malasia y 1 délar por dia para
Filipinas, el Banco Mundial estima que el aumento del nUmero de pobres es délgrm

en Tailandia, 500.000 en Malasia y 665.000 dipfas’.

22. Esinstructivo yuxtaponer la crisis actual con los impresionantes logros alcanzados por
varios paises asiaticos en la mitigacion de la pobreza durante los Ultimos deceniod 95tre

y 1995, durante 20 afios de crecimiento econémico sostenido, el nimero de personas que
vivian en la pobreza se redujo de 569 millones a 269 millones en China, de 87 millones a 22
millones en Indonesia, de 2,1 millones a menos de 200.000 en Malasia, y ddl8rema

menos de 500.000 en Tailandia. El empeoramiento de la actividad econdmica y la equidad
esta haciendo que los niveles de pobreza en la mayoria de los paises asiaticos afectados por
crisis vuelvan a los niveles de principios del decenid 880, con lo que se van por la borda

los efectos de 10 afios de crecimiénto . En efecto, la crisis econdmica puede tener repercusio-
nes sociales irreversibles, en el sentido de que incluso si se restablece el crecimiento
econdmico, las sociedades podrian sufrir menoscabo permanente debido a la malnutricién
y la falta de educacién. La crisis financiera ha tenido repercusiones dispares y destructivas
sobre diferentes sectores de la sociedad. Igualmente preocupante es el hecho de que, aun
cuando mejoren los indicadores econdémicos, la recuperacion social queda muy a la zaga.

23. Entre las medidas prioritarias para proteger a los pobres durante las crisis se cuentan:
asignar ingresos a los pobres mediante transferencias directas de efectivo y obras publicas
con un alto coeficiente de mano de obra para los desempleados; asegurar el suministro de
alimentos mediante transferencias directas y subsidios a los precios de los productos basicos
esenciales; preservar el capital humano de los pobres mediante programas en materia de salud,
nutricion y educacion, y proporcionar oportunidades de capacitacion, asistencia en la

5 Banco Mundial, “A proposal for a comprehensive development framework”, enero de 1999.

5 Basado en datos del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales accesibles en
http://www.popin.org/pop1998/4.htm.

7 Véase Banco Mundiafzlobal Economic Prospects and the Developing Countries, 1998-1999:
Beyond Financial Crisig1999).

8 Ibid.
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basqueda de empleo y oportunidades para emplearse por cuenta propia con el apoyo de planes
de microcréditd .

24. Endichos programas deben tenerse en cuenta las diferentes necesidades de los distintos
grupos sociales si han de lograr los efectos deseados. Hay indicaciones de que las medidas
nacionales de alivio de la crisis en los paises del Asia oriental, como las obras publicas, han
dejado a las mujeres en desventaja. En algunos planes demhriésas se ha puesto poca
atencién al ejercicio del derecho de la mujer a trabajar y participar junto con el hombre. Se
han observado pautas analogas en otros planes de mantenimiento de los thgresos

25. Teniendo en cuenta la experiencia adquirida durante la crisis, algunos paises de la region
han iniciado un programa de apoyo financiero a las empresas pequefias y medianas como
instrumento de reduccion de la pobreza para mejorar la capacidad de creacién de empleos
del sector no estructurado. Por ejemplo, Malasia estableci6 Amanah Ikhtiar Malaysia (AIM),
una institucion de microfinanciacidn financiada por organismos gubernamentales. Desde el
estallido de la crisis AIM ha aumentado el nimero de préstamos en cerca del 21% y su
volumen de préstamos en un 6%%

26. Las razones del notable historial de Asia en lo que se refiere a la mitigacion de la
pobreza no estriban Gnicamente en el crecimiento econémico. El crecimiento sostenido estuvo
acompafiado de una distribucién relativamente pareja de los ingresos y, en efecto estuvo
precedido por ésta, y por fticas de inversion en educacion, servicios de salud, desarrollo
rural y crecimiento con un alto coeficiente de mano de obra. En las regiones en que la
distribucion de los ingresos es mas desigual y las inversiones en capital humano son minimas,
es menos probable que el crecimiento econdmico redunde en reducciones apreciables de la
pobreza. El hecho de que la crisis econémica y los intentos de ajuste en Africa, Europa
oriental y América Latina hayan redundado en una mayor desigualdad de ingresos durante
el periodo posterior ala crists da lugar a una preocupacioén legitima de que la pobrezayla
desigualdad igualmente aumenten en la secuela de la crisis asiatica.

27. Enel plano internacional, ademas del apoyo financiero urgente prestado a los paises
asolados por la crisis, la atencién se ha centrado en las deficiencias de los mecanismos para
vigilar la pobreza y de la capacidad de las instituciones nacionales e internacionales para
evaluar los efectos. En una reunidn regional sobre la crisis econdmica del Asia oriental
(Bangkok, enero d&999) (véase pérr. 1upra se concluyd que deberia prestarse prioridad

a la observacion de los efectos irreversibles de la crisis, como el aumento de la malnutricion,
la pérdida de empleos, la desercidn escolar y la venta de tierras y otros activos, y habria que
otorgar prioridad a determinar cuales eran los grupos mas vulnerables en cada pais, como
las minorias étnicas, la poblacion de impedidos, los migrantes ilegales y los trabajadores en
el sector no estructuratfo .

28. La pobreza es multidimensional y debe evaluarse no sélo desde el punto de vista
exclusivo de los niveles de ingresos y de la riqueza, sino también desde el punto de vista del

9 Véase Banco Mundiafzlobal Economic Prospects....

10 yéase Banco Mundial, “Employment generation and income maintenance: social impact of the Asia

crisis”, borrador, enero de 199%@esible en
http://www.worldbank.org/poverty/eacrisis/library/soccimplp2.htm.

11 yvéase Banco Mundial “Microfinance institutions/small and medium enterprises: social impact of the

East Asian crisis”, borrador, enero de 1996c¢esible en
http://www.worldbank.org/poverty/eacrisis/library/soccimplp3.htm.

12 yyéase World Banklobal Economic Prospects ...
13 Basado en informacién accesible en

http://www.worldbank.org/poverty/eacrisis/meeting/groupl.htm.



AJAC.253/7

bienestar social, medido por la matricula escolar, el alfabetismo entre los adultos, la esperanza
de vida, la mortalidad infantil y el acceso al agua apta para el consumo y servicios de salud.
Si bien la mayoria de los paises han logrado apreciables mejoras en todas estas esferas, varios
han retrocedido, lo que demuestra que los avances en la mitigacion de la pobreza distan de
ser automaticos y exigen una combinacién de voluntad politica, estabilidad social y recursos
adicionales. Por ejemplo, si bien las tasas de matricula escolar en los paises en desarrollo
aumentaron del 46% al 57% entre 1980 y 1995, disminuyeron o se mantuvieron estancadas
en 18 paises de ingresos medianos y bajos. Muchos de los paises en que se ha producido un
empeoramiento del bienestar social han reducido la financiacion de los servicios sociales
debido a la reforma econémica o han sufrido conflictos armados y malestar politico. Estos
factores demuestran que la pobreza no puede resolverse mediante el crecimiento econémico
solamente; las soluciones sostenibles también deben tener en cuenta los aspectos culturales,
sociales, politicos y étnicos.

29. Apesar del hecho de que la mayoria de los habitantes pobres del mundo aln viven en
zonas rurales, la rapida urbanizacion de los paises en desarrollo ha hecho tomar mayor
conciencia de los problemas vinculados con la pobreza urbana, entre ellos un nimero cada
vez mayor de viviendas de tugurios, empleo no protegido y no estructurado, nifios callejeros
y trabajos de menores, delincuencia, uso indebido de drogas y carencia de vivienda. La
pobreza urbana afecta a los paises en todos los niveles de desarrollo, aunque en formas y en
ambitos diferentes. El sistema de las Naciones Unidas esta adoptando varias iniciativas para
luchar contra la pobreza urbana en colaboracién con gobiernos municipales, la sociedad civil
y organizaciones de desarrollo bilaterales. 1296 y 1997 se celebraron dos importantes
reuniones internacionales sobre pobreza urbana en Recife (Brasil) y Florencia (Italia), bajo
los auspicios del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat)
y varios otros asociados. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
también ha cooperado en la prestacion de apoyo a una alianza mundial de ciudades contra
la pobreza, que celebré su primera reunién internacional importante en Lyon (Francia) en
octubre de 1998.

30. La propuesta del Banco Mundial sobre un marco amplio de desarrollo (véase el
parrafo 16suprg), dada a la luz en enero de 1999, se ocupa de los requisitos previos para

la mitigacion de la pobreza y el desarrollo sostenible mediante una matriz de agentes e
intervenciones concretas que influyen estrategias estructurales, humanas, fisicas y propias
de los sectores. Se considera que este marco es un complemento necesario a las consideracio-
nes macroecondmicas y hace marcado hincapié en la participacién y las alianzas.

Tercer compromiso. Promocién del empleo pleno

31. Han transcurrido cuatro afios desde que la comunidad internacional se comprometié
a promover el objetivo del empleo pleno como prioridad bésica de las politicas econémicas
y sociales. Sin embargo, la situacion mundial en materia de empleo se mantiene sombria,
habiendo mas de 150 millones de trabajadores desempleados y un 25% a un 30% adicional
de la fuerza laboral mundial de 3.000 millones de personas en condicién de sub¥€mpleo

32. En afios recientes varios paises africanos han logrado una fragil recuperacién de un
prolongado periodo de estancamiento. Sin embargo, puesto que se proyecta que el crecimiento
de la produccion en Africa se reducira a cerca de un 2% en 1999 — por debajo del nivel de

14 véase OIT|nforme sobre el empleo en el mundo 1998-1999, empleabilidad y mundializacién:
importancia de la formacioiGinebra, 1998), y Eddy Ledhe Asian Financial CrisigGinebra,
Organizacion Internacional del Trabajo, 1998).
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crecimiento de la poblacion — esta modesta recuperacién ya se ve amenazada por crisis
financieras internacionales, bajas de los precios de los productos béasicos y conflictos
regionales. Ademas, el crecimiento del empleo en Africa no ha estado a la par del nimero
de nuevos ingresados en la fuerza laboral y la mayoria de los nuevos empleos se han creado
en la economia no estructurada, que adolece de baguptividad y subempleo. Aunque el
desempefio econémico de América Latina mejord en el periodo 1996-1997, las tasas de
desempleo se mantuvieron altas, con una proporcion cada vez mayor de empleo no agricola
en el sector no estructurado. A pesar de un crecimiento econémico moderado en los paises
industrializados, las tasas globales de desempleo han estado préximas al 8% y sobre el 10%
en la Union Europea. Para los paises de la OCDE, se prevé que la tasa de desempleo se
reduzca muy lentamente durante 1999 a cerca del 7%, con mas déd@temde personas

gue buscan empleo. El desempleo manifiesto sigue siendo elevado en los paises con economia
en transicién, y la situacion se ve exacerbada en ciertos casos por el nimero cada vez mayor
de personas que abandonan por completo la blisqueda de empleo. Finalmente, la crisis
financiera asiatica que empez6 en Tailandia en julio de 1997 y pronto se propag0 a otros
paises de reciente industrializacion en el Asia sudoriental y el Asia oriental ha puesto de
relieve la vulnerabilidad de estos paises que solian gozar de elevado crecimiento y pleno
empleo, en que las tasas de desempleo se han duplicado e incluso triplicado en el lapso de
pocos meses. Por consiguiente, si bien la creacion de empleos sigue siendo una gran prioridad
de los paises en el mundo entero, queda mucho por hacer para llevar estas politicas a la
préactica.

33. En varias importantes reuniones internacionales se sigue haciendo hincapié en la
importancia central del empleo para la politica social y econdmica nacional e internacional.
La Conferencia de Ministros del Trabajo de los ocho paises mas industrializados, reunida
en Washington, D.C., en febrero de 1999, examiné el teméiti€as laborales en una
economia mundial en rapida evolucién”. Los ministros convinieron en que el crecimiento
econémico mundial debia tener lugar emdiciones de justicia social y pidieron el respeto
universal a las normas laborales basicas. La Conferencia propugnd estrategias que apoyasen
la aptitud para el empleo, fomentasen el espiritu empresarial, mejorasen la ddtgrtate

los trabajadores y las empresas y asegurasen igualdad de oportunidades para hombres y
mujeres para participar en el mundo del trabajo. Estas estrategias exigen la integracion de
las politicas de empleo en los planos nacional e internacional. Los ministros también
percibieron la necesidad de aprovechar en mejor forma las organizaciones internacionales
para ayudar a establecer las instituciones del mercado laboral y sélidas redes de seguridad
necesarias para afianzar el crecimiento, el empleo y la cohesién social.

34. Del mismo modo, los Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de los Quince, reunidos
en Jamaica en febrero de 1999 paradaena cumbre, instaron a la OIT a que lanzara una
estrategia global de empleo, a nivel ministerial, mas adelante en 1999. Ademas, para alcanzar
este objetivo, decidieron colaborar con todos los coparticipes sociales en el marco tripartito
de la OIT. Una estrategia de empleo que no deje de lado el derecho al trabajo fortaleceria el
cumplimiento de los conveniosifidamentales de la OIT sobre derechos de los trabajadores
gue son reconocidos en el plano internacional.

35. En noviembre dd999, la OIT organizara el §endo Foro Empresarial, en que
participaran representantes de las organizaciones de empleadores y de trabajadores para
examinar la evolucién del mercado, las estrategias de competencia basada en los recursos
humanos, la ciudadania de empresay las iniciativas sociales, asi como el aprovechamiento
del potencial de empleo de las pequefias empresas. Cabe prever que el Foro, gracias a
participacion de numerosos y distintos agentes econémicos de los sectores publico y privado
y de la sociedad civil, contribuira al seguimiento de la Cumbre en la esfera de la generacién
de empleo, las iniciativas sociales y los cédigos de conducta del sector privado.



AJAC.253/7

36. Entre eneroymarzo de 1999, la OIT organiz cuatro consultas regionales (Asia, Europa
central y oriental, Europa occidental y Africa) sobre el seguimiento de la Cumbre; una quinta
consulta para la region &rabe esta prevista para septiembre de 1999. En estas consultas, a
las que asistieron coparticipes sociales y observadores de instituciones financieras
internacionales, se resumieron y analizaron los resultados de una serie de evaluaciones de
las politicas de empleo en el plano nacional. El objetivo de estas evaluaciones es ayudar a
los paises a poner en préactica los compromisos contraidos en la Cumbre con respecto al
empleo por conducto de un conjunto apropiado déipas econémicas y sociales, asi como

del establecimiento de instituciones sociales eficientes y el marco juridico necesario. Los
debates se centraron en el papel de las empresas en la creacion de puestos de trabajo, la
inversion en el desarrollo de los recursos humanos y las calificaciones necesarias para que
la fuerza de trabajo pueda mejorar sus posibilidades de empleo, la politica de empleoyla
igualdad entre hombres y mujeres, y la reforma politica e institucional para promover el pleno
empleo y la proteccion social en el contexto de la murzhalion. Estas reuniones regionales

se integraran en una consulta internacional sobre el seguimiento de la Cumbre, que se
celebrara en Ginebra del 2 al 4 de noviembre 889.

37. El desempleo de los jévenes se ha convertido en un problema importante para las
autoridades de paises en todas las etapas de desarrollo, que se percatan ahora de que no se
trata de un fendbmeno transitorio. Los periodos gnglados de desempleo al inicio de la vida
adulta suelen perjudicar tanto al individuo como a la sociedad en su conjunto. El desempleo
de los jévenes también estd estrechamente vinculado a la criminalidad, el abuso de drogas
y los disturbios sociales. La Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en 1998 aprobé
una resolucién sobre el empleo de los jévenes en que se insta a encontrar una estrategia
internacional al respecto, a crear una base de datos sobre empleo de los jovenes y a difundir
informacidn sobre las mejores practicas y las investigaciones sobre iniciativas de empleo para
los jévenes. La OCDE organiz6 una conferencia sobre el tema: “Preparing youth for the
twenty-first century: policy lessons from the past” (la preparacion de los jovenes para el siglo
XXI: lo aprendido de las politicas pasadas) (Washington D.C., febret6@@). En la reunion

se trataron los problemas de los jévenes que ingresan al mercado de trabajo y se examinaron
las politicas que existen en la actualidad para ayudarlos a encontrar y conservar un trabajo.

38. Elinforme sobre el empleo en el mundo 1998/188% OIT se centra en la formacion

y en la capacidad de conseguir y conservar un empleo en la economia mundial. En el informe
se alega que la competitividad de laoaomia mundial exige invertir en sectores de elevado
valor agregado y que requieren muchos conocimientos, asi como en educacién y formacion
de la mano de obra. Hay que adoptar medidas especiales para mejorar la capacidad de
conseguir empleo de los grupos vulnerables, incluidos los jovenes, las personas que estan
desempleadas desde hace mucho tiempo, los trabajadores de edad desplazados y los
trabajadores con discapacidades.

39. Ademas, el crecimiento permanente del sector no estructurado de la economia de
muchos paises en desarrollo o en transicién, y hasta de paises desarrollados, requiere nuevas
politicas — de formacion, crédito y apoyo institucional — para mejorardapctividad, los
ingresos y la proteccion social de este sector. Aunque puede considerarse que el sector no
estructurado ofrece oportunidades de empleo que no brinda el sector estructurado, algo asi
como un empleador de ultimo recurso, los puestos de trabajo suelen caracterizarse por la poca
productividad y la remuneracion insuficiente, asi como por condiciones de trabajo de
explotacion. La crisis financiera que ha afectado recientemente a los paises asiaticos, como
Tailandia e Indonesia, ha puesto de relieve la poca capacidad del sector no estructurado,
considerado tradicionalmente como una red de seguridad social, para proporcionar empleo
productivo a los trabajadores despedidos por razones presupuestarias y a quienes ingresan
al mercado de trabajo. A los sindicatos, los gobiernos locales y otros interesados de la

11
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sociedad civil les preocupa cada vez mas el crecimiento de las formas no estructuradas de
empleo, por lo que colaboran para ayudar a sindicar a los trabajadores del sector no
estructurado y a preparar un entorno normativo que los ayude a mejorar sus ingresos y
condiciones de trabajo. Es preciso adoptar otras medidas para ayudar a las organizaciones
emergentes del sector no estructurado a obtener acceso a las estructuras de apoyo, mejorar
la proteccidn social de sus miembros y aprovechar mejor las nuevas oportunidades
profesionales. De hecho, hay que reformar todo el marco juridico y normativo que rige el
sector no estructurado, con el objeto de reconocer, integrar y promover efectivamente el
empleo por cuenta propia y el sector privado no estructurado de pequefia escala.

40. En este ambito, la labor realizada por la Oficina del Coordinador Especial para Africa

y los Paises menos Adelantados (OCEAPMA) es la que hace més al caso, ya que trata de
colocar al sector no estructurado entre las prioridades de los programas de los Gobiernos
africanos. En 1997, el equipo de tareas internacional de apoyo al sector no estructurado de
Africa, organizado por la OCEAPMA formulé y adoptd un programa especial de apoyo al
sector no estructurado de Africa. Junto al recientemente adoptado programa de accion para
la reduccién de la pobreza por conducto de la promocion del sector no estructurado y el
empleo, la OCEAPMA organizd, en diciembre de 1998, una reunién de expertos en Banjul
con el objeto de elaborar estrategias para mejorar la productividad y la competitividad del
sector no estructurado en Africa. En particular, se aprendi6 de la experiencia asiatica en la
esfera de las reformas de politicas y las medidas concretas para apoyar a los integrantes del
sector no estructurado.

41. Varios paises en distintas etapas de desarrollo han adoptado programas de obras
publicas o comunitarias como redes de seguridad social para los trabajadores despedidos por
razones presupuestarias o desplazados como consecuencia de crisis financieras, reformas
econdmicas o catastrofes naturales o provocadas por el hombre. Pese a que suele hacerse
hincapié en la creacién de empleos de emergencia, estos programas han brindado la
posibilidad de transformar las redes de seguridad en un medio para alcanzar el desarrollo
sostenible. Para lograrlo, tienen que dar mayor importancia a infraestructuras rentables y de
calidad, hacer participar a los sectone8blico y privado y proporcionar formacion
administrativa y técnica para fomentar la productividad y las buenas condiciones de trabajo.

Cuarto compromiso. Promocion de la integracion social

42. Como se indica en el documento E/CN.5/1999/4, muchos paises han adoptado medidas
después de la Cumbre para promover y mejorar la integracion social. Por su propia indole,

la integracion social es una labor a largo plazo. Las actividades de aplicacién nacional en esta
esfera constituyen un proceso permanente, centradmadoen traducir los compromisos
constitucionales o politicos recientemente adoptados en materia de equidad e igualdad de
oportunidades, en normas, reglamentos, programas de apoyo, campafias educativas y de
concienciacion y otras medidas concretas. Tras la crisis financiera, se ha prestado mayor
atencién a la creacién de mecanismos que podrian prevenir las fracturas sociales y la
marginacidn causadas por los bruscos cambios econémicos, especialmente sistemas de redes
de seguridad que se adapten mejor a condiciones econémicas adversas.

43. Sin embargo, en el contexto de la visién de Copenhague de que el propdésito de la
integracion social es la creacion de “una sociedad para todos”, en la que cada persona, con
sus propios derechos y responsabilidades, tenga una funcién activa que desempefiar, hubo
una reorientacion, en lo que hace al tema de los servicios sociales, tal como se puso de
manifiesto en el 37° periodo de sesiones de la Comision de Desarrollo Social. Este nuevo
enfoque recalca el concepto de “trampolin” en lugar de “red de seguridad”, a saber, pasar
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de un sistema que sdlo brinda asistencia a las personas que la necesitan a un sistema cuyo
objetivo es potenciar a las personas. Es en este contexto que deberian concebirse los
programas y las actividades para la integracién social, y medirse su grado de eficacia. En este
sentido, las conclusiones adoptadas por la Comisién en su 37° periodo de sesiones indican
gue un objetivo importante de los servicios sociales es lograr més equidad e igualdad de
oportunidades para todos los miembros de la sociedad con el fin de promover el fortalecimien-
to de la cohesién social y evitar la exclusion social. Por lo tanto, los servicios sociales y todas
las demas medidas destinadas a promover la integracién social son importantes y beneficiosos
para toda la sociedad, y no solamente para quienes obtienen un apoyo claro o directo de ellos;
por ejemplo, para una sociedad es bueno que sus nifios sean educados y saludables, para bien
tanto de la sociedad como de los propios nifios.

44. Se ha aceptado generalmente, tanto en el plano nacional como internacional, que la
existencia de instituciones sélidas y transparentes es condicion previa de una sociedad que
incluye a todos, basadas en el imperio de la ley, el respeto de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales, la diversidad cultural y religiosa, la justicia social y la
participacién democraticas y que tenga en cuenta las necesidades especiales de los grupos
vulnerables y en desventaja. Las instituciones sociales, politicas y juridicas eficaces,
respetadas por todos y que presten servicio a todos los miembros de la sociedad de modo
igualitario y justo no sélo son componentesifiamentales de una sociedad bien integrada,
sino también un importante medio y un canal de comunicacién para que distintos grupos con
distintos intereses logren evitar conflictos y alcanzar el respeto mutuo y la armonia. El papel
de las instituciones también es esencial para lograr una redistribucién de los frutos del
crecimiento econdmico que experimentan todas las sociedades con el objeto de lograr una
mejor cohesion social y equidad.

45. Alaluz de los cambios demograficos y de la creciente proporcién de personas de edad
en la estructura demografica de muchos paises, ha cobrado importancia el objetivo de
mantener la cohesion social entre las generaciones. Mediante la modificacion gradual de los
sistemas de pensiones y los programas de bienestar social, algunos paises tratan de
proporcionar un marco que facilite la adaptacion de toda la sociedad a las nuevas realidades
demograficas. En otros casos, se ha tratado de reducir al minimo el nUmero de personas que
guedan marginadas de la sociedad con medidas para evitar la escasez de empleos para los
jovenes, la introduccidn de sistemas para compartir el empleo y otras soluciones encaminadas
a aumentar la flexibilidad del mercado de trabajo asi como las opciones de emplecalcaefi

de estas medidas en términos de integracién social y cuestiones de equidad varian de un pais
a otro. En algunos casos, la desigualdad entre los ingresos o salarios y, por consiguiente, la
disparidad de los ingresos de los hogares ha aumentado, mientras las tasas de desempleo se
han mantenido en niveles histéricos altos. Cabe concluir que hay que perfeccionar constante-
mente los mecanismos del mercado de trabajo para que sigan siendo un instrumento de
integracion social eficaz.

46. Ennumerosas reuniones celebradas recientemente en las Naciones Unidas y en otros
foros internacionales, se ha prestado particular atencién al aspecto social de la mundializa-
cién, sin olvidar sus efectos, reales o posibles, de marginacion de paises y personas. El Banco
Mundial ha reonocido que la necesidad de otorgar mas importancia a la lucha contra la
desigualdad, la injusticia y la exclusién en el contexto de la mundializacién es uno de los
desafios principales de nuestra época en el &mbito del desarrollo. Del mismo modo, el
presidente del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE en el dltimo informe,
publicado en 1998, sobre la cooperacion para el desarrollo, observé que la mundializacién
gue margina a muchas personas y a regiones enteras del mundo, incluso regiones con las tasas
de crecimiento de la poblacién mas elevadas, puede agravar las diferencias de riquezas e
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ingresos de un pais a otro y dentro de un mismo pais, y dificultar la lucha contra la pébreza
Estas circunstancias crean situaciones complejas que hacen muy dificil elaborar politicas
apropiadas sin disminuir la urgencia de la tarea en si.

Quinto compromiso. Logro de la igualdad y la equidad entre los
hombres y las mujeres

47. Dado el papel clave que desempefia la dimension del género en el desarrollo, un examen
sistematico de lo logrado en materia de igualdad entre los hombres y las mujeres en relacién
con cada uno de los compromisos de la Declaracién de Copenhague contribuiria a la
promocién del objetivo de igualdad entre los géneros.

48. Se sabe hoy en dia que, para corregir la desigualdad entre los géneros, se necesitan
nuevos enfoques conceptuales y practicos que permitan integrar la igualdad entre hombres
y mujeres en la formulacién y aplicacion de proyectos y programas. Uno de los grandes
cambios institucionales que se hacen necesarios para que la sociedad logre la igualdad
definitiva entre los géneros es el acceso universal de las nifias adacédin. Habida cuenta

de la importante dimension de género de la pobreza, s6lo podra reducirse la pobreza y
alcanzar el desarrollo humano con politicas, formuladas en el maximo nivel del gobierno,
en que se tenga en cuenta el género.

49. Ensu 37° periodo de sesiones, la Comision de Desarrollo Social, al examinar el tema
de los servicios sociales para todos, reiterd que la eliminacion de la discriminacién de la mujer

y la potenciacién y plena participacion de la mujer en todos los &mbitos de la vida y en todos
los niveles deberian constituir objetivos prioritarios en el plano nacional e internacional, asi
como parte intrinseca del desarrollo social. También convino en que los servicios sociales
deberian tener en cuenta las cuestiones de género y elaborarse con miras a tener presente y
servir las necesidades particulares de las nifias y las mujeres. Al planificar, administrar y
prestar servicios sociales, los organismos publicos y las organizaciones no gubernamentales
deberian facilitar la participacion de la mujer en todas las fases de la adopcion de decisiones.
En los paises en desarrollo en particular, la mujer muchas veces asume las consecuencias
y el mayor numero de responsabilidades que se derivan de la falta general de servicios
sociales. En las politicas debe oaocerse tal contribucién de la mujer y prestarle apoyo en

el desemperio de tales funciones.

50. Existen pruebas sélidas de que las causas y experiencias de la pobreza son diferentes
para los hombres ylas mujeres. Las mujeres cargan con un gran peso, ya sea en términos de
comida y alimentacién, mortalidad infantil, educacién o responsabilidades en la crianza de
los nifios. Por consiguiente, para integrar eficazmente la perspectiva de la mujer en la
formulacion y aplicacion de los planes, las politicas y los programas de desarrollo, es menester
encontrar la forma de potenciar a la mujer en todos los niveles del gobierno y de la sociedad
civil. En algunos paises del Asia meridional y de Europa se han adoptado medidas para aplicar
cambios institucionales con el fin de dar a la mujer la posibilidad de expresarse verdaderamen-
te. En Bangladesh, por ejemplo, el 10% de los parlamentarios nombrados son mujeres. En
la India, se esta tratando de adoptar una cuota de 30% de mujeres en el Parlamento. En los
paises nérdicos, en que es obligatoria una proporcién de 40/60, ningun partido puede otorgar
menos del 40% de los escafios a cualquiera de los géneros.

15 véase OCDE, “Development cooperation: efforts and policies of the members of the Development

Assistance Committee” (OCDE, Paris, 1999).
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51. Ensu53° periodo de sesiones, la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
examind con prioridad la necesidad de mejorar la salud de la mujer y fortalecer los
mecanismos institucionales para promover la igualdad y la equidad entre el hombre y la mujer.
En las conclusiones convenidas en la reunién se reafirmd, entre otras cosas, que el acceso
universal a servicios de salud y de atencién de salud de calidad, completos y de bajo costo,
gue incluya la salud reproductiva y genésica de la mujer a lo largo de toda su vida, son
requisitos fundamentales para la aplicacion de la Plataforma de AccidnijiggBBado que

la incidencia del virus de inmunodeficiencia humana y el sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (VIH/SIDA) es un problema para toda la comunidad mundial, se ha hecho un
llamamiento a las comunidades internacionales y nacionales para que apoyen la educacion
y las actividades publicas de defensa, asi como para asegurar el nivel mas alto de compromiso
politico. Habria que prestar particular atencion al objetivo de prevenir, investigar, cuidar y
tratar las enfermedades transmitidas sexualmente y el VIH/SIDA. La Comision también hizo
hincapié en que, para poder mejorar considerablemente la salud de la mujer, habréd que hacer
mucho a fin de reducir la disparidad entre los compromisos contraidos y su cumplimiento,
formular politicas favorables a la inversién en la salud de la mujer e intensificar la labor para
alcanzar las metas definidas en la Plataforma de Accion de Beijing.

52. Con respecto a los mecanismos institucionales para la promocion de la mujer, la
Comisién reconocié que la incorporacién de la mujer es un instrumento para la elaboracion
de politicas efectivas en todos los niveles y no sustituye las politicas y los programas
destinados especificamente a las mujeres. Se ha instado a los gobiernos nacionales a que
adopten un firme compromiso politico para foetagr los mecanismos nacionales en el nivel

mas alto del gobierno, sin olvidar la asignacién de los recursos financieros y humanos
necesarios.

53. Muchos paises han aplicado mecanismos de supervision para controlar los progresos
logrados en la esfera de la igualdad entre los géneros. Para estos paises es muy importante
crear indicadores de la igualdad entre los géneros eficaces. Estos indicadores deberian
presentar hechos y tendencias de modo objetivo y analitico para asistir a los paises en la
formulacion y aplicacion de los proyectos y programas que fiigém integrar a la mujer de

la manera mas justa posible.

54. En el ambito del empleo, la WIEGO (Women in Informal Employment: Globalizing
and Organizing), una red internacional de organizaciones de mujeres, académicos y
trabajadores para el desarrollo, celebré su primera reunién en Ottawa del 12 al 14 de abril
de 1999. La WIEGO promueve el mejoramiento de las ogmiones, los ingresos y la
proteccion social de las mujeres empleadas en el sector no estructurado en todo el mundo.
En la reunién se abordaron cuestiones como las politicas urbanas para el sector no
estructurado, los mercados mundiales y los trabajadores a domicilio, las estadisticas del sector
no estructurado y los seguros sociales.

Sexto compromiso. Acceso a la educacion y los servicios de salud

55. En 1998, la Asamblealhdial de la Salud adopté la nuevaipich mundial de la salud
titulada “La salud para todos en el siglo XXI” que es una continuacion de la iniciativa “Salud
para todos”, dirigida a superar los principales problemas que se plantearan en los préximos
decenios en el ambito de la salud. En esta iniciativa, emprendida por la @agiim Mundial

de la Salud (OMS) en consulta con sus colaboradores nacionales e internacionales,
participaron paises miembros, las organizaciones de las Naciones Unidas, la comunidad
académica y de investigadores asi como un gran nimero dezagemies no gubernamenta-

les. Al reconocer la funcién que cumple la salud en el desarrollo, la iniciativa refleja también
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los resultados de las principales conferencias de las Naciones Unidas, incluida la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social. Entre los objetivos de la iniciativa cabe mencionar aumentar

la esperanzay la calidad de vida, mejorar la equidad en la salud entre los paises y dentro de
cada uno de ellos, y asegurar el acceso de todos a sistemas y servicios de salud sostenibles.
También incluye el afianzamiento del apoyo a cuatro valores clave: derechos humanos,
equidad, ética y cuestiones de género.

56. Se fijaron metas mundiales para lograr la equidad en materia de salud dentro de
determinados plazos; supervivencia (tasas de mortalidad materna e infantil); erradicacion
y eliminacién de determinadas enfermedades; inversién de las tendencias mundiales de las
pandemias mas graves; mejoramiento del acceso al agua, saneamiento, a los alimentos y a
la vivienda; formulacion y aplicacion de politicas nacionales de “Salud para todos”;
mejoramiento del acceso a una atencion de salud basica; establecimiento de sistemas de
vigilancia a nivel mundial y nacional; afianzamiento de los sistemas de informacidn sanitaria,

y apoyo a las investigaciones relacionadas con la salud. Se elegiran indicadores concretos
para medir los progresos realizados en la consecucion de estos objetivos. También se prevé
fijar objetivos regionales y nacionales en el marco de la politica mundial. De ellos, cabe
mencionar el bienestar econémico y la reduccién de la pobreza, el desarrollo social, incluidas
la ensefianza primaria y la igualdad entre los géneros, y la preservacion del medio ambiente.
Para lograr los objetivos y metas de la iniciativa, se adoptaran medidas en los planos mundial,
regional, nacional y loc#i

57. Entre los grandes problemas de salud, se prevé que el tabaco serd una de las principales
causas de enfermedades en el préximo siglo. Segun los célculos de la OMS, cada afio mueren
3,5 millones de personas a causa de enfermedades relacionadas con el tabaco, y se prevé que
este numero llegard a 10 millones en 2020. Cerca del 70% de estas muertes se registraran
en los paises en desarrollo. La OMS ha creado la iniciativa “Liberarse del tabaco”, un proyecto
para coordinar una estrategia mundial para abordar la cuestion del tabaco como un grave
problema de salud. El objetivo del control del tabaco es, a largo plazo, disminuir el nGmero
de fumadores y el consumo de tabaco en todos los paises. La OMS colabora con el Banco
Mundial, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y otras entidades para
mejorar la fiscalizacion y las politica impositivas, asi como para prohibir la publicidad. A
principios de 1999, en el Foro Econdémico Mundial celebrado en Davos (Suiza), el Director
General de la OMS anunci6 un nuevo proyecto contra el tabaco en la regién europea en
colaboracién con tres importantes empresas farmacéuticas. En este proyecto podran participar
colaboradores del sector privado, no comercial y pablico.

58. Recientemente se han descubierto pautas muy sesgadas de investigacién en el campo
de la salud en el mundo que han recalcado la necesidad de lograr una asociacion mas estrecha
entre las organizaciones internacionales y el sector privado en esa esfera. Segin el Foro
Mundial sobre Investigaciones Sanitarias, con sede en Ginebra, menos del 10% de los 56.000
millones de délares que se asignan anualmente a la investigacion médica en el mundo se
destina a los problemas de salud que afectan al 90% de la poblacién mundial . Por ejemplo,
pese a que la neumonia, la diarrea, la tuberculosis y el paludismo constituyen més del 20%
de las enfermedades del mundo, se les asigha menos del 1% de los recursos destinados a las
investigaciones sanitarids . Las pocas perspectivas comerciales de algunos medicamentos
de gran demanda en muchos paises de bajos ingresos (por ejemplo, los medicamentos contra
el paludismo) disuaden a empresas farmacéuticas, que se encuentran principalmente en los

16 yéase OMS, 512 Asamblea Mundial de la Salud, mayo de 1998.
17 véaseThe 10/90 Report on Health Research 1989nebra, Foro Mundial sobre Investigaciones

Sanitarias, 1999).
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paises desarrollados, a financiar esas investigaciones. Cuando hay una clara falla del mercado,
asociarse para reunir fondos para la investigacion provenientes de distintas fuentes resulta
no s6lo deseable, sino necesario. Estas asociaciones representaran un paso concreto para
lograr los objetivos principales establecidos por la comunidad internacional, a saber,
erradicar, eliminar o controlar las principales enfermedades que constituyen los problemas
de salud més graves, de conformidad con el parrafo 6.21 del Programa 21, y reducir la
mortalidad y morbilidad debidas al paludismo en por lo menos un 20% de los nivel&98e

en por lo menos el 75% de los paises afectados, como se reiter6 en el Programa de Accién
de Copenhague.

59. Al reconocer que los programas y las medidas actuales no bastan para controlar la
propagacion de la pandemia de VIH/SIDA, especialmente en Africa, la Secretaria del
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA y sus copatrocinadores (el
UNICEF, el PNUD, el Bndo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la OMS y el
Banco Mundial) crearon a principios d899 la Asociacion internacional contra el VIH/SIDA

en Africa. El objetivo principal de esta colaboracion es movilizar con urgencia a los gobiernos
y la sociedad civil para que reorienten las politicas nacionales e internacionales y los recursos
hacia la creciente epidemia de la regién africanas y sus numerosas consecuencias. Entre las
medidas esenciales figuran, por ejemplo, la educaciéon y movilizacién de los jovenes,
asesoramiento y exdmenes médicos voluntarios, modelos comunitarios de atencion y
tratamiento para la personas que padecen VIH/SIDA y servicios especiales parailias fam

con huérfanos.

60. La crisis del Asia oriental afecta profundamente al ambito de la educacion. La
disminucion de los ingresos y la imposibilidad de pagar las matriculas llevan a las familias

a sacar a los hijos de la escuela y se observa una reduccién en las inscripciones y un aumento
de la tasa de desercion escolar. Un estudio preliminar, llevado a cabo en Indonesia, indica
que, en 1998/1999, el total de las inscripciones en el nivel de los primeros cursos de escuela
secundaria disminuy6 en un 2,3%, pero en las zonas urbanas, la disminucién ha sido mucho
mayor: un 6,2%. Se observa una disminucién aun mayor (un 19%) en las inscripciones de
nifias en el primer curso de la escuela secundaria en Yakarta. En este momento de crisis
econdmica, el Gobierno ha aumentado notablemente el gasto en ensefianza basica. El
presupuesto de la ensefianza basica correspondi@8@841999 aumentd en un 55%, en

cifras reales . A efectos de aumentar el presupuesto de la ensefianza basica, se han reducido
las asignaciones destinadas a otros subsectores de la ensefianza. El Gobierno ha lanzado una
campafia nacional con el nombre de “Stay in school” (No dejes la escuela), por un valor de
390 millones de délares, con objeto de conceder becas a unos 2,5 millones de los estudiantes
mas pobres de los primeros cursos de la ensefianza secundaria. En Tailandia, un estudio
especial realizado por el UNICEF indica que la asistencia ha disminuido. En los puntos de
transicion hacia niveles mas altos de educacion, se produce una gran cantidad de desercio-
nes?®. Se han duplicado los préstamos a estudiantes, qgue en gran parte estan subvencionados,
y se han concedido nuevas becas. Las escyélbBcas, ademas, permiten a los alumnos
continuar estudiando sin pagar matricula. En Filipinas se pone el acento en el aumento de
la participacion del Gobierno en la financiacion de la ensefianza y en el mejoramiento de la
calidad de la educacion.

61. La Comision de Desarrollo Social, en su 37° periodo de sesiones, aprobé una serie de
conclusiones convenidas en relacion con los servicios sociales para todos, en que se reiteraban
los objetivos con un plazo determinado establecidos en la Cumbre para lograr el objetivo de
la ensefianza primaria universal antes del afio 2015 y para reducir la tasa de mortalidad

19 yéase Banco Mundial, “Thailand Social Monitor: Challenge for Social Reform”, enero de 1999.
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materna, de lactantes y de nifios, y aumentar la esperanza de vida. La Comisién convino en
gue el logro de estos compromisos exige mejoras considerables en el acceso a los servicios
sociales, su prestacion, calidad y financiacién, y recomend6 que en el periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General se reafirmasen estos compromisos mediante el examen
de las estrategias nacionales y de las politicas internacionales de apoyo necesarias para
lograrlos.

62. Se sigue llevando a cabo la actividad mundial de evaluacion de los progresos realizados
en materia de ensefianza béasica en el decenl®€ée. Desde que se inici6 el afio pasado,

el programa Educacion parados en el af@000, en todas las regiones se han organizado
grupos para llevar a cabo las actividades de evaluacidn y para fomentar y apoyar este proceso
a nivel nacional. Hasta la fecha, unos 50 paises han iniciado evaluaciones nacionales. El
andlisis a escala mundial de la ensefianza basica incluird también estadagréficos sobre
cuestiones de educacidn de interés mundial y estudios de casos sobre alfabetizacion y nivel
de educacion alcanzado por jévenes y adultos. Se ha planificado la realizacidn de estudios
de las condiciones de ensefianza y aprendizaje en las escuelas primarias de varios paises en
desarroll@® .

63. Losdias 15y 16 de diciembre de 1998 se celebrd una reunién especial en la sede de
la UNESCO en Paris. En la reunién se intercambiaron puntos de vista e informacién sobre
la evaluacion de la ensefianza basica en 2000, se analizé el resultado de la Cumbre sobre
Desarrollo Social y se definieron ambitos de cooperacidn y sinergia futuras. En 2000 la
UNESCO presentara el informe de evaluacién al Comité, en su segundo periodo de sesiones,
gue se ocupara de evaluar los progresos realizados en materia de educacion y también
permitird determinar qué nuevas medidas internacionales es preciso tomar en apoyo de los
objetivos.

Séptimo compromiso. Aceleracion del desarrollo défrica y los paises
menos adelantados

64. Peseaque en los Gltimos afos el desarrollo econdmico de varios paises de Africa ha
mejorado, muchos paises de la regién se ven afectados por conmociones externas e internas
gue obstaculizan gravemente el crecimiento. Los factores externos son, entre otros, la crisis
del Asia oriental, los efectos de El Nifio en Africa oriental, bajos precios de los productos
basicos y alto nivel de endeudamiento, a la vez que la inestabilidad politica, la corrupcion

y un resurgimiento de los conflictos en varios paises siguen representando una grave amenaza
al crecimiento y desarrollo econdmicos sostenidos de la regién. Segun la Comisién Econémica
para Africa (CEPA), el aumento del crecimiento del producto interno bruto (PIB) de los paises
africanos desde la Cumbre no ha sido igualado, en general, por una recuperacién del gasto
o de la calidad de los sectores sociales, como la educacion y la atencion de salud.

65. Lacrisis del Asia oriental ha tenido efectos negativos en los principales exportadores
de petréleo de Africa (Nigeria, Angola y Gabén). Estos paises sufren un empeoramiento de
las condiciones del comercio y una caida de los ingresos fiscales como consecuencia de la
disminucion de los ingresos por la exportacion de petréleo tras la reduccién de la demanda
mundial de ese producto. El panorama es igualmente sombrio para los exportadores de otros
productos, que dependen en gran medida de las ganancias obtenidasdimiqe agricolas

como el cacao, el café, elgddn y el cacahuete, cuyos precios también han bajado
marcadamente. Muchos de los exportadores de estos productos han experimentado fuertes
caidas de sus ingresos y ganancias. El producto interno bruto real per capita en el Africa al

20 yyéase UNESCOEFA 200Q No. 34, enero a marzo de 1999.
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sur del Sahara baj6 un 0,2% en promedio en el periodo 1991-1997, y se calcula que en 1998
cay6 un 0,5% mas. Las previsiones actuales indican s6lo un pequefio crecimiento medio del
1% anual en el periodo comprendido entre 1998 y 2000

66. La inversion extranjera directa, que habia aumentado hasta unos 4.000 millones de
délares en 1997 y que esté orientada principalmente hacia el sector de minerales y metales,
probablemente se reducird a consecuencia de la caida de los precios de los productos bésicos
y de la menor rentabilidad de las empresas de los paidestrializados, como resultado de

la desaceleracion de la economia mundial. Puesto que sdélo se prevé un pequefio aumento de
la inversion (como parte del PIB) en la region, lo que dejara a Africa con la proporcién mas
baja de inversion del PIB entre los paises en desarrollo, los esfuerzos por mejorar la
produccion tendran que basarse en una mayor eficiencia en el uso de los recursos.

67. Una de las formas de lograr una mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos
consiste en adoptar métodos de inversién en infraestructura basica con un alto coeficiente
de creacién de empleo. Varios paises africanos hareeatp a adoptar estos métodos para
ciertas inversiones, por ejemplo en las carreteras de acceso rurales, la forestacion, la
rehabilitacidn de suelos, el desarrollo agricola, el mejoramiento de barriaguiéds y los

planes de renovacién urbana que benefician en especial a los pobres. Las investigaciones
realizadas durante programas operacionales indican que estas tecnologias son rentables 'y
de alta calidad en comparacion con los métodos basados en las maquinas, siempre que se
lleven a cabo en buenas condiciones de trabajo y con el equipo ligero adecuado, y que se
disponga de capacitacidn técnica y de gestién. Ademas, las obras publicadigae mucha

mano de obra resultan eficaces para crear empleo y una infraestructura productiva, no sélo
en situaciones relacionadas con guerras, catastrofes o crisis econémicas, sino también en una
variada gama de programas de inversiones de caracter ordinario que pueden proporcionar
empleo sostenible a los que trabajan en la agricultura o en el sector no estructurado de la
economia. A fin de aprovechar al maximo el efecto dmcidén de empleo de las inversiones

en infraestructuras, un grupo de Gobiernos africanos, entre ellos los de Uganda, Guinea,
Madagascar, Senegal y Togo, planean crear dependencia$ititapale fomento en funcion

de la mano de obra. Estas dependencias se estableceran en los ministerios encargados de
adoptar decisiones en materia de inversiones, pero en sus comités directivos estaran
representados el Ministerio de Trabajo y representantes de las organizaciones de empleadores
y trabajadores.

68. Eneldocumento E/CN.5/1999/4 se mencionaban los puntos débiles inherentes a las
economias de los paises africanos y de otros paiseoderatas menos desarrolladas que
siguen representando graves obstaculos para el crecimiento y desarrollo sostenidos. Estos
puntos débiles son las bajas tasas de ahorro y de inversion; la falta de desarrollo de los
mercados; el descenso de la produccién industrial debido a la baja demanda nacional; el alto
nivel de endeudamiento; la continuada reduccién de la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) yla marginacion en el comercio mundial. En vista de ello, el inform&3#7 sobre

Africa, preparado por la Oficina del Coordinador Especial para Africa y los Paises menos
Adelantados, indicaba también la necesidad de abordar los temas cruciales que siguen
afectando a la aplicacion del Nuevo Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
Africa en el decenio d&990. Entre ellos, los efectos negativos de landializacion, la
necesidad de mejorar la coordinacién de la movilizacién de los recursos financieros, la
diversificacion de las economias de Africa y la armonizacién de distintas iniciativas
multilaterales y bilaterales en favor de este continente.

21 yéase Banco MundiafGlobal Economic Prospects ...
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69. Anivel regional, los organismos de las Naciones Unidas y otros colaboradores siguen
contribuyendo a la aplicacion de los compromisos de Copenhague para la aceleracién del
desarrollo de Africa. A este respecto, la Comision Econémica para Africay el PNUD, por
primera vez desde la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, han organizado dos
conferencias complementarias de la Cumbre (del 15 al 17 de marzo de 1999, en Nairobi
(Kenya) para los paises del Africa oriental y meridional; y del 23 al 25 de marzo de 1999,

en Marrakech (Marruecos) para los paises del Africa septentrional), para evaluar los
progresos realizados desde la reunién de Copenhague, y para avanzar los objetivos de
desarrollo social convenidos en la region. En estas conferencias se reunieron ministros y
representantes de organizaciones no gubernamentales y subregionales, agentes del desarrollo
bilateral, instituciones multilaterales y otras entidades. Los participantes estudiaron los
progresos realizados por los paises de Africa en cuatro esferas principales: la reduccién de
la pobreza, la creacidon de empleo, la prestacidn de servicios socialepgasa/tia gestion

de los asuntos publicos. También se interesaron en las nuevas actividades destinadas a lograr
los objetivos fijados en la Cumbre. Entre las otras cuestiones conexas que se debatieron, cabe
mencionar la necesidad de que la erradicacién de la pobreza ocupe el primer lugar en los
programas nacionales de los gobiernos, el endeudamiento, el acceso de las mujeres a los
bienes de produccion, como la tierra y los créditos, la promocidn del capital humano de los
pobres que se garantiza con la atencidn primaria de salud, la alimentacion, el empleo
productivo y unos medios de vida sostenibles.

Octavo compromiso. Incluir los objetivos de desarrollo social en los
programas de ajuste estructural

70. Entérminos generales, se acepta que el proceso de ajuste no ha logrado conciliar los
objetivos de ajuste con las necesidades de los grupos socioeconémicos mas vulnerables de
muchos paises en proceso de ajuste estructural. En el documento E/CN.5/1999/4 se observaba
gue, si bien las instituciones financieras multilaterales han reconocido la importancia de
proteger a los pobres de los efectos adversos que suponen las medidas de ajuste, o de
indemnizarlos, los pobres siguen siendo los més afectados por las penurias derivadas del
ajuste macroecondmico y estructural.

71. Por consiguiente, como se subrayé en el 37° periodo de sesiones de la Comisién de
Desarrollo Social, se necesitan una cooperacién internacional mas estrecha y el suministro
de asistencia a los paises para que puedan proporcionar acceso universal a los servicios
sociales. Segun queda reflejado en el Programa de Accién de Copenhague, son sumamente
importantes las actividades para promover un entorno internacional propicio al desarrollo
social para crear condiciones en que todos los paises logren el crecimiento econémico que,
a su vez, generara recursos para la prestaciéon de servicios sociales. En los paises en
desarrollo, las mejoras con respecto a la situacion de la deuda externa y el incremento de la
asistencia oficial para el desarrollo pueden ofrecer nuevas oportunidades y generar mas
recursos para ampliar y mejorar los servicios a efectos de lograr los objetivos convenidos.

72. La Comision reafirmé la importancia de la adopcion de enfoques que tengan mas en
cuenta los aspectos sociales a la hora de introducir ajustes estructurales e impulsé los
esfuerzos para integrar la perspectiva social en los programas de ajuste estructural. La
Comision convino en que al introducir programas de estabilizacién y de ajuste estructural
es necesario prestar atencion a las necesidades sociales y promover el establecimiento de
redes de seguridad para las personas mas vulnerables.

73. Se han iniciado actividades para mejorar la capacidad de los agentes sociales para
informarse y prepararse mejor para debatir y negociar los distintos aspectos de las politicas
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de ajuste estructural. Se han celebrado seminarios nacionales y regionales bajo los auspicios
de la OIT, en los que se han sefialado las prioridades de las organizaciones sindicales y
patronales y la necesidad de que los paises que han emprendido procesos de ajuste estructural
creen instituciones tripartitas que permitan a los agentes sociales participar en negociaciones
sobre las politicas de ajuste estructural.

74. Las instituciones de Bretton Woods han propiciado una mayor apertura que permita
la participacion de la sociedad civil y de los agentes sociales en el didlogo sobre las directrices
para el ajuste estructural. Las recientes declaraciones sobre politicas hechas por el Director
Gerente del Fondo Monetario Internacional y el Primer Vicepresidente de Economia del
Desarrollo del Banco Mundial reflejan estas preocupaciones; en diversos paises se ha
establecido una colaboracién fructifera con representantes de las instituciones de Bretton
Woods. No obstante, sigue siendecesario una mayor sensibilizacion ante los efectos
sociales de la reforma econémica para los que, en las instituciones financieras tanto
internacionales como bilaterales, propugnan y aplican programas de ajuste estructural, lo que
se complica por el hecho de que en muchos paises el debate sobre el ajuste lo canalizan los
ministerios de economia y hacienda, que suelen tener muy poco contacto o intercambios de
ideas con el Ministerio de Trabajo y otros ministerios relacionados con los asuntos sociales.
Por lo tanto, es necesario aumentar la capacidad de los ministerios responsables de los
sectores sociales para el dialogo sobre el ajuste estructural en el seno del gobierno.

75. Enlo que respecta al contenido de empleo del ajuste estructural, se han emprendido
diversos estudios sobre Africa, América Latina y Asia, y también Europa oriental, que hacen
hincapié en la necesidad de medidas proactivas con respecto a las politicas fiscales, de
inversiones, industriales y relacionadas con el comercio para aumentar el coeficiente de
empleo del ajuste estructural. En lo que se refiere a la disminucidn de los servicios sociales
y otros efectos sociales del ajuste estructural, la OIT, al propugnar los programas de
utilizacién de mucha mano de obra, ha continuado mejorando la situacién de los trabajadores
afectados por los programas de ajuste estructural. Se ha prestado especial atencién a las
mujeres, que suelen ser las primeras victimas de los procesos de reforma econdmica en gran
escala a causa de su funcién dual de generadora de ingresos y encargada del hogar. En épocas
de crisis, cuando la infraestructura educativa y sanitaria empeora y, por consiguiente, la
familia exige mas atencion, se suele recurrir a las mujeres para que complementen los ingresos
en caida de la familia y para atender a los hijos.

76. Enabril de 1998, la OIT organizé en Dakar una reunion subregional sobre las reformas
econdmicas, el empleo y la funcién de los agentes sociales. En la reunién participaron
organizaciones sindicales y patronales y representantes de los ministerios de trabajo y
hacienda y del sector académico. Los participantes estudiaron las repercusiones de las
reformas econémicas sobre las cuestiones relacionadas con el trabajo y debatieron la forma
en que la participacién de los agentes sociales y la sociedad civil podrian transformar el
proceso de reforma en un proceso sostenible que desembocase en una mejor distribucion de
sus frutos.

Noveno compromiso. Asignar recursos para el desarrollo social

77. Ensu37° periodo de sesiones la Comisién de Desarrollo Social reiteré la necesidad
de aumentar la base de recursos para el desarrollo social en los planos nacional e internacio-
nal, asi como la eficiencia en la utilizacién de los fondos disponibles. Se reconoci6 que la
insuficiencia de fondos para los proyectos de desarrollo social era un impedimento para lograr
una integracion cabal de los objetivos econdémicos y sociales. Ante las graves restricciones
presupuestarias de muchos paises en desarrollo y economias en transicion, agravadas por
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la crisis financiera mundial, las medidas encaminadas a mejorar la financiacién del sector
social deben ser contempladas en el contexto de una serie de demandas antagdnicas para los
tesoros nacionales.

78. La Comision también subrayé que el mejoramiento de la financiacién para el desarrollo
social exige un firme compromiso politico de la comunidad internacional, asi como medidas
especificas para movilizar recursos humanos y financieros. Ademés de la movilizacién de
recursos financieros locales e internacionales, la aplicacién efectiva se debe basar en un
criterio estratégico amplio, que incluya una identificacion clara de las capacidades y
limitaciones en los planos nacional e internacional. En muchos paises, en particular los de
bajos ingresos, existe una necesidad evidente de fortalecer la capacidad institucional para
aplicar los programas de asistencia. En el contexto nacional, con frecuencia es de crucial
importancia lograr un compromiso nacional general para alcanzar objetivos socioeconémicos
mas elevados a fin de que los objetivos de erradicacién de la pobreza, entre otros, se concreten
en actividades nacionales. La utilizacion efectiva de los recursos, junto con una evaluacion
de la capacidad de los interesados directos en el proceso de desarrollo, ayudara a abordar los
retos que plantean la situacién fiscal desfavorable y las deficiencias presupuestarias que
muchos paises han venido experimentando. Por ejemplo, una nueva forma de aprovechar
mejor los limitados recursos para el desarrollo es adoptar tecnologias que requieren gran
densidad de mano de obra para las inversiones de infraestructura. La aplicacién de programas
de investigacion y operacionales en los paises en desarrollo demuestran que diversos tipos
de infraestructura basica, que con frecuencia benefician directamente a los pobres, se prestan
a la aplicaciéon de métodos de gran indice de mano de obra y pueden aplicarse de forma
rentable y con un alto grado de calidad. Por consiguiente, esas politicas aumentan los efectos
sobre el empleo y sobre el alivio de la pobreza en el marco de las limitaciones de los recursos
disponibles.

79. La disponibilidad de fondos suficientes para el desarrollo social sigue siendo una
cuestion critica. La comunidad internacional tiene sumo interés en prestar asistencia a los
paises en desarrollo para reducir la escala de la pobreza y las privaciones mediante la
cooperacion para el desarrollo. En particular, los donantes deben adoptar medidas urgentes
para mejorar la situacion socioeconémica en los paises en desarrollo mas pobres. Ante la
reduccion de las corrientes de asistencia, la caida de los precios de los productos basicos y
la disminucion de los ingresos por concepto de exportaciones, estos paises tienen acceso
limitado a los recursos financieros del sector privado. Ademas, a raiz de la crisis financiera
los inversionistas del sector privado exigen mayores beneficios para prestar dinero a muchos
paises en desarrollo, debido a los mayores riesgos que perciben, creando de esa forma mas
limitaciones financieras para el crecimiento.

80. Como se sefiala en el documento E/CN.5/1994/4, la asistencia oficial para el desarrollo
ha sido una importante fuente de recursos para apoyar el desarrollo social en los paises
beneficiarios. Asimismo, en el informe se proporcionaron algunas estimaciones preliminares
de las corrientes de asistencia oficial para el desarrollo de los paises donantes a los paises
beneficiarios en 1997. Los datos estadisticos actualizados dadiesaec en febrero de 1999

por el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE demuestran que desde 1992, las
corrientes generales de asistencia para el desarrollo han descendido mas del 20% en valores
reales. El volumen de la asistencia oficial para el desarrollo medido como porcentaje del
producto nacional bruto (PNB) ha disminuido del nivel histérico del 0,33% delymto

nacional combinado de los miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo (hasta 1992)
a un nivel sin precedentes del 0,22%1€9972 . Tres paises nérdicos (Dinamarca, Noruega

y Suecia) y los Paises Bajos siguen siendo particularmente generosos, ya que son los Unicos

22 yvéase OCDE, op. cit.
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cuatro paises donantes cuya participacion supera el objetivo del 0,7% fijado por las Naciones
Unidas. En el otro extremo de la escala, en la actualidad, la asistencia oficial para el desarrollo
prestada por los Estados Unidos es inferior al 0,1% del PNB del pais , la proporcién mas baja
entre los miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo. Si bien el porcentaje de
asistencia asignado por los Estados miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo
a los paises con grandes necesidades sigue siendo casi constante, la disminucion del volumen
total de la asistencia en délares refleja una reduccién del volumen de los fondos transferidos
a los paises con mayores necesidades. Sin embargo, segun las estimaciones del Comité de
Asistencia para el Desarrollo el volumen menor en ddlares parece estar mejor dirigido hacia
la consecucién de los objetivos en los sectores sociales como la educacion, la salud o los
recursos hidricg$ .

81. Lacontinuacién de las tendencias negativas actuales obstaculiza los programas de ajuste
yreforma, incluidos los programas sociales, en un gran nimero de paises de bajosihgresos
En su 37° periodo de sesiones la Comisidn reiteré que el logro del objetivo acordado de
destinar el 0,7% del PNB a la asistencia oficial para el desarrollo, asi como el 0,15% del PNB
en el caso de los paises menos adelantados, son requisitos importantes para movilizar recursos
para el desarrollo social en los paises en desarrollo. Los paises donantes que han cumplido
con el objetivo del 0,15% acordado trataran de alcanzar el 0,20%. En los ultimos meses,
varios paises desarrollados anunciaron su intencidon de aumentar la proporcion de su PNB
gue destinan a la asistencia oficial para el desarrollo.

82. Los problemas de la deuda externa siguen constituyendo una de las limitaciones mas
graves para el desarrollo social de muchos paises en desarrollo, en particular los menos
adelantados. La preocupacion por la crisis de la deuda y sus consecuencias han llevado a las
autoridades del Canadé, Francia, Alemania, el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del
Norte y los Estados Unidos de América a proponer nuevas medidas relativas a la deuda de
los paises pobres. En la reunién del Grupo de los Siete/Ocho que se celebrara en el verano
de 1999 en Colonia (Alemania) se examinaran esas Iniciativas.

83. Altiempo que la capacidad de pago de muchos de esos paises se ha deteriorado, las
cuestiones generales de la financiacion del desarrollo han adquirido més prioridad en el
programa internacional. La Asamblea General, en su resolucién 52/179 decidié examinar
en su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones la cuestidon de convocar, a mas tardar en el
afio 2001, una cumbre, una conferencia internacional, un periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General u otro foro intergubernamental e internacional de alto nivel apropiado
sobre la financiacion del desarrollo, con miras a promover la asociacion mundial para el
desarrollo. Se ha creado un grupo de trabajo especial de composicidn abierta para preparar
esa reunion.

84. En el 37° periodo de sesiones de la Comision de Desarrollo Social se acordaron
conclusiones sobre la cuestién de los “servicios sociales para todos” en las que también se
subrayo6 la necesidad de buscar algunos criterios nuevos para movilizar recursos para el
desarrollo social. Los asociados en la cooperacién para el desarrollo siguen examinando
ampliamente la Iniciativa 20/20, uno de los instrumentos para reducir la pobreza. A la vez
gue instaron a que se hiciera un analisis critico de la contribucidn de la Iniciativa 20/20 a la
promocion de los servicios sociales basicos, las partes interesadas también subrayaron que
la iniciativa se presta a la adopcidn de medidas conjuntas de donantes y beneficiarios de la
asistencia en una forma muy visible, equiparando los recursos locales con una suma

2 |bid.

24 véase “World economic situation and prospects for 1999” informe conjunto del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales y la UNCTAD, Nueva York, 1999.
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equivalente de recursos financieros externos. A este respecto, la Comisidn reafirmé la
importancia de que los paises desarrollados y en desarrollo interesados asuman un
compromiso mutuo. También se subray6 que la Asamblea General, en su periodo extraordina-
rio de sesiones, debera examinar los informes presentados por el Banco Mundidli2] P

el UNICEF, el FNUAP, el Comité de Asistencia para el Desarrollo y otras organizaciones
multilaterales sobre las diversas dimensiones de laagilin de la Iniciativa 20/20. Ademéas

de la cuestion econdmica, existe un vinculo visible entre la prestacion de servicios sociales
basicos y las cuestiones de derechos humanos, en particular en el contexto del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. El esfuerzo conjunto de los
organismos publicos, el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil para promover
la Iniciativa 20/20 puede ser particularmente importante en la prestacion de servicios sociales.
Es necesario contar con un esfuerzo coordinado, no sélo para garantizar la financiacion basica
sino también para estudiar los efectos sociales, fijar normas y evaluar los programas aplicados.

85. Lacuestién de los recursos para el desarrollo social ha adquirido importancia en los
paises de la ex Unidn Soviética y de Europa oriental, donde el abrumador cambio econémico
y politico ha demostrado ser dificil, sino traumatico, causando dificultades anteriormente
desconocidas a vastos sectores de la poblacion. El surgimiento de la pobreza persistente (en
el decenio dd990, segln estimaciones déBD, el nimero de personas pobres aumenté

en esos paises en mas de 150 milléhes ) y la dificil situacion de esos “nuevos pobres” han
pasado a ser cuestiones de profunda preocupacidn. Si bien el establecimiento de nuevos
mecanismos de pretcion social mejor adaptados a las necesidades de la economia de
mercado es una tarea critica en el proceso de transicién, no se pueden dejar de lado los
aspectos financieros y técnicos de la asistencia en ese contexto.

Décimo compromiso. Cooperacién internacional para el
desarrollo social

86. La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social fue un acontecimiento singular para la
colaboracion internacional en la esfera del desarrollo social, que ha puesto de relieve el
reconocimiento de que el desarrollo social forma parte delitigeolocal e internacional y

gue todos los programas y proyectos econémicos tienen dimensiones sociales. En el 37°
periodo de sesiones de la Comision de Desarrollo Social se reafirmé la importancia de una
aplicacién integrada y amplia de los compromisos formulados por la Cumbre.

87. Sibienla movilizacidn de recursos para el desarrollo social ha sido parte integral de
la cooperacion internacional en esta esfera, el marco y el alcance de las medidas conjuntas
es mucho mas amplio. En la Declaracién y el Programa de Accién de la Cumbre se pide una
mejor coordinacidn de las actividades del sistema de las Naciones Unidas, incluida la
asistencia y la cooperacién técnicas asi como la promocién de medidas de fomento de la
capacidad a diversos niveles. Las Naciones Unidas también han progresado en el mejoramien-
to de la capacidad del sistema de recopilar y analizar informacién y elaborar indicadores de
desarrollo socidf .

Véase el informe del PNUD “Poverty in transition?” a la Direccion Regional de Europa y la
Comunidad de Estados Independientes, Nueva York, 1998.

De conformidad con la decision 1998/290 del Consejo Econémico y Social, de 31 de julio de 1998,
la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas ha preparado un informe sobre armonizaciéon y
racionalizacién de los indicadores del desarrollo que sera presentado al Consejo en una reunion
oficiosa sobre los indicadores del desarrollo que se celebrara el 10 y 11 de mayo de 1999.
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88. Habida cuenta de que la comunidad internacional ha reconocido la repercusion del
entorno econémico internacional en la consecucién de los objetivos de desarrollo social, las
medidas acordadas y coordinadas mutuamente para mejorar el funcionamiento de la economia
mundial tienen connotaciones sociales evidentes. Por ejemplo, una tasa més baja de inflacidon
no sélo es un objetivo monetario importante sino, en cierta medida también, un objetivo social
en tanto beneficia a los grupos de menores ingresos de la poblacién. Por otra parte, el exceso
de concentracién en alcanzar una baja tasa de inflacién puede contrarrestar los efectos de
las medidas para estimular la demanda y aumentar el empleo. En un sentido mas amplio, es
crucial para todos los paises lograr un entorno local estable y firme ya que aumentadaefi

de las disposiciones adoptadas en los planos nacional e internacional para superar la pobreza,
aumentar el empleo y mejorar la integracién social.

89. Enlareunion celebrada en febrero de 1999 en Alemania por los ministros de economia
y los directores de los bancos centrales del Grupo de los Siete/Ocho paises industrializados,
conjuntamente con el Director Ejecutivo del FMI y el Presidente del Banco Central Europeo,
se advirtio acerca del empeoramiento de las condiciones del mercado en algunas regiones
y se determiné que la perspectiva de crecimiento econémico era menos favorable que en el
otofio de 1998. Tras comprometerse a aplicar una estrategia interna para lograr un crecimiento
mas equilibrado, reducir los desequilibrios y apoyar la recuperacion de las nuevasnéas

de mercado, el Grupo también se comprometié a cooperar firmemente para promover la
estabilidad del sistema monetario internacional y anuncié el establecimiento de un foro de
estabilidad financiera para ayudar a prevenir futuras crisisdiales. El foro, integrado por

35 participantes, incluidos los 6rganos normativos internacionales, actuaria como sistema
de alerta temprana fortaleciendo los acuerdos existentes para la supervision y vigilancia del
sistema financiero internacional. El Grupo expreso la esperanza de alcanzar un acuerdo sobre
el alivio de la deuda para los paises altamente endeudados mas pobres en la cumbre que
celebrara en Colonia en junio de 1999.

90. La Conferencia de Ministros de Trabajo del Grupo de los Ocho, celebrada en
Washington, D. C., el 24 y el 26 de febrero de 1999 (véase el parrafupi) estuvo
dedicada al tema “Politicas laborales en una economia mundial en rapida evolucién”. Los
participantes estuvieron de acuerdo en que era necesario utilizar mejor las organizaciones
internacionales para ayudar a establecer las instituciones del mercado laboral y las fuertes
redes de seguridad social necesarias para aumentar el crecimiento y el empleo y mejorar la
cohesion social. En la Conferencia también se subray6 que la mundializacion brinda grandes
oportunidades pero al mismo tiempo trae aparejados riesgos para los trabajadores y desafios
para los encargados de formular politicas.

91. La solucién de problemas especificos a menudo exige el fortalecimiento de la

cooperacion regional en cuestiones sociales y econdmicas, incluido el mejoramiento de las
estructuras de cooperacién y el aumento de la eficacia de la gestion. Dentro del sistema de
las Naciones Unidas, un ejemplo reciente es la reunién de coordinacion interinstitucional

regional de la Comisién Econdmica para Europa, que presidio la Vicesecretaria General y
a la que asistieron los jefes de las oficinas regionales de los organismos en Europa. En la
reunién se subrayo la necesidad de establecer un mecanismo que facilite una evaluacién

general comun de las tendencias y necesidades prioritarias para prestar asistencia en la region.

Ello facilitaria los ajustes en la definicion de los objetivos por las diversas organizaciones
con miras a mejorar la sinergia y promover una cooperacion interinstitucional mas estrecha
en el plano nacional. Se ha previsto celebrar segundas reuniones regionales de seguimiento
en las regiones de la Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) y de
la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el Gltimo trimestre de
1999 yen el primer trimestre &000, respectivamente. En diciembre de 1998 y en marzo
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de 1999 la Comisién Econdmica y Social para Asia Occidental y la Comision Econémica
para Africa celebraron reuniones regionales y subregionales.

92. Cuatro afios después de la Conferencia de Copenhague, el aumento de la colaboracion
de los diversos agentes y el surgimiento de nuevas asociaciones son una de las caracteristicas
mas destacadas e importantes de la cooperacién para el desarrollo social. Si bien las medidas
coherentes y especificas de los gobiernos siguen siendo un elemento integral del marco del
desarrollo social, la participacién de la sociedad civil y el sector privado es muy beneficiosa
para lograr objetivos sociales concretos y el desarrollo equitativo. El fortalecimiento de las
instituciones sociales también es un elemento esencial del fomento de la capacidad en los
planos local e internacional. El establecimiento de nuevas asociaciones en los planos nacional
e internacional permite mejorar el disefio, la aplicacidn y la evaluacion de los programas
sociales, asi como identificar nuevas esferas de cooperacion.

Conclusioén

93. Como se recordard, la Comisién, en su periodo de sesiones de organizacion celebrado
en mayo de 1998, pidio al Secretario General que le presentara, eguswseeriodo de
sesiones sustantivo que se celebraria en abril de 2000, un documento amplio en el que se
evaluara el nivel general de aplicacion de los resultados de la Cumbre, incluida la determina-
cion de dificultades, obstéculos y logros, y las lecciones aprendidas, asi como recomendacio-
nes sobre medidas e iniciativas ulteriores en los planos nacional e internacional

94. Con elfin de prestar asistencia al Secretario General en la preparacion de este informe,
la Comisién pidié también al Secretario General que formulara directrices generales y una
estructura y un marco comun para la presentacion de informes nacionales sobre los progresos
alcanzados y los obstaculos encontrados, y que invitara a los gobiernos a suministrar
informacién. El Secretario General prepar6 esas directrices y las envié a los gobiernos en
octubre de 1998, con un plazo para enviar las respuestas hasta el 30 de junio de 1999. El
Secretario General desea invitar a los gobiernos a que envien sus respuestas lo antes posible
para que la Secretaria pueda terminar de preparar el informe a tiempo para su examen por
la Comisiéon en su segundo periodo de sesiones.



