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Resunen ej ecutivo

1. Desde finales del decenio de 1980, |a econom a nundial ha registrado
canbi os fundanent al es provocados por |a réapida mundializaci6n de |as

activi dades econdmi cas, cientificas y tecnol 6gicas y caracterizados por

| a aparici6n de industrias basadas en | os conocim entos tecnol 6gi cos.

La aparici én de estas industrias y la mundializacién de |a econom a nundi al
son fendémenos intimanmente rel aci onados: |a mundializaci én ha inpuesto un
entorno mas intensanente conpetitivo y nuevas exigencias para mantener |a
conpetitividad. Este nuevo entorno conpetitivo ha favorecido el crecimento
de | a producci 6n basada en un uso intensivo de |os conoci m entos tecnol 6gi cos
al aunmentar las interacciones cientificas y tecnol 6gicas, o que a su vez ha
dado lugar a una aceleracién del ritno a que se generan nuevas i deas.

La necesidad de innovaci6n y |a blUsqueda activa de nejoras pernanentes y
apreci abl es han creado una necesidad urgente de ajustar las politicas y |las
practicas, tanto a nivel de |las enpresas cono de | os gobiernos.

2. La mundi al i zaci 6n tanmbi én ha traido consi go nuevos retos: quienes no

ti enen acceso a | os conocim entos tecnol 6gi cos no pueden conpetir a nivel
mundi al y quedan cada vez nmAs rezagados. Para hacer frente a |l os retos

de este nuevo entorno sumanente conpetitivo, han surgi do nuevas forms

de cooperaci 6n entre enpresas, incluido el establecinento de redes y
asoci aci ones. Estas interacciones se han popul ari zado cada vez nas en |os
al ti mos aflos cono forma de |l evar a cabo | as operaciones conmerciales y la
transferencia de tecnologia, y constituyen |l a base del fortalecimento de |a
capaci dad | ocal en muchos paises

3. Sin enbargo, esta evoluci6n se habia linmitado, hasta tienpos nuy
recientes, a |las enpresas de | os paises desarrollados y, cada vez nas, de

| os nuevos paises industrializados de Asia y América Latina. Los estudios

a nivel de las enpresas en una anplia nuestra de paises en desarrollo

i ndi can que nuchas enpresas de Asia oriental y sudoriental han consegui do
grandes avances en | os sectores de | a tecnol ogia avanzada gracias no sélo a
| as fuertes inversiones en recursos humanos y fisicos, sino tanbién al
establ eci m ento de asoci aci ones con enpresas tecnol 6gi canente nmas avanzadas
del Norte. Los ejenplos concretos de casos de éxito en estos paises parecen
i ndi car que | as asoci aciones han pernmitido a | as enpresas de estos paises
adquirir la capacidad tecnol 6gica y | os conoci m entos necesari os para

i ntroducirse en | os nercados internacionales. Teniendo en cuenta que este
proceso de creaci 6n de asoci aci ones y establ ecim ento de redes guarda

rel aci 6n con el debate pernmanente sobre las politicas mas adecuadas para |a
i ntegraci 6n econ6mca y el crecimento en una econom a cada vez nas
nmundi al i zada y basada en | os conoci m entos tecnol 6gi cos, el auge reciente de
estas interacciones entre enpresas nerece |la atenci 6n de | os encargados de
fornmular las politicas y exige un andlisis mas detenido de |la dinamca y |as
i nplicaciones de este proceso, tanto a nivel nacional cono internacional

4, En este contexto, la Conisién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
de | as Naci ones Uni das decidi 6 centrarse entre | os periodos de sesiones
de 1997 y 1999 en el temm "asoci aciones de ciencia y tecnologia y

establecimento de redes para el fonento de |a capacidad nacional”. Su G upo
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de Trabaj o sobre asoci aciones y establ ecimento de redes sobre ciencia y
tecnol ogia para el fonento de |a capacidad nacional se reunid en Malta

del 28 al 30 de septienbre de 1998, y exam né di versas cuestiones inportantes
rel aci onadas con el proceso de creaci 6n de asoci aciones y establ ecimento de
redes, en particular en | os paises en desarrollo y en | os paises con
econom as en transicion. El Gupo de Trabaj o exam n6 hasta qué punto esta
evol uci 6n habia creado oportuni dades para que | os paises en desarrollo y |os
pai ses con econom as en transicion fortal eci esen su capaci dad nacional y su
capaci dad tecnol 6gica, en particular a nivel de | as enpresas. El G upo de
Trabaj o consider6 tanbi én si era posible repetir en otros paises el éxito de
| os paises recién industrializados para forjar alianzas y asociaciones y
utilizarlas con el fin de nejorar su tecnologia y su conpetitividad.

Los participantes discutieron tanbién |a cuestion de si |os encargados de
fornmular las politicas y los dirigentes enpresariales, en particular de |os
pai ses en desarroll o, podrian considerar el establecimento de asociaciones y
de redes, conp un instrumento que contribuyese a sus esfuerzos para tener
acceso al capital, la tecnologia y | os conocimentos técnicos. Hay que
preguntarse en qué condi ci ones constituyen estas asoci aci ones y redes
oportuni dades y limtaciones para |las enpresas de | os paises en desarrollo y
| as econonias en transici dn; hasta qué punto contribuyen positivanmente al
desarroll o econdm co en térm nos mas generales; y, finalnmente, si existen
real mente el ementos positivos en el proceso del establecimento de redes y
asoci aci ones, qué pueden hacer | os gobiernos internacionales y |la conuni dad
i nternaci onal para pronover este proceso

5. El Grupo de Trabajo centrdé su atenci 6n en particular en e
establ eci m ento de asoci aciones y redes en el canpo de la energiay la

bi ot ecnol ogi a, dos industrias sumanmente inportantes, vitales para e
crecimento y el desarrollo econdmico de | os paises en desarrollo. A este
respecto, el Grupo de Trabajo exam n6 | as opciones de politica y |as nedidas
practicas necesarias para pronover el establecimento de asoci aciones y redes
tecnol 6gicas con el fin de fortalecer |a capacidad naci onal de |os paises en
desarrollo y de | os paises con econonias en transicion. El Gupo de Trabajo
exam no | a funcién de | os gobi ernos, del sistema de | as Naciones Unidas y

de | as organi zaci ones no gubernanmental es (ONG para promover el tipo de
asoci aci ones que favorecen | a innovaci 6n, aunmentan la conpetitividad y
fomentan | a participaci 6n de enpresas de | os paises en desarrollo y de |as
econonias en transicion en |la economia mundial. Los expertos consideraron
posi bl es instrumentos de politica para pronover |as oportuni dades de
cooperaci 6n conercial Norte-Sur facilitando a tal efecto |as asociaci ones

i ndustrial es basadas en la transferencia y el intercanbio de tecnol ogias, y
en asoci aci ones conjuntas de investigacion, y aprovechando |as |ecciones
aprendi das de | a experiencia de |os paises desarroll ados para nejorar su

t ecnol ogi a.

6. Hubo acuerdo en general en que, si se procedia con prudencia, el
establ eci m ento de asoci aciones y redes podria constituir un nmecani sno

eficaz para el desarrollo tecnol 6gico, el fortalecimento de |a capaci dad
naci onal y el acceso a |os nercados en una anplia gama de industrias. Estas
asoci aciones y redes podrian facilitar el desarrollo de industrias nacional es
conpetitivas y la novilizacién de los recursos y |os conoci n entos
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tecnol 6gi cos necesarios para nejorar una infraestructura anticuada. Tanbién
podrian servir de vehiculo para que |as pequefias y nedi anas enpresas (PYME)
sobre todo aprendi esen una nueva cultura conmercial y de gestion y pudieran
acceder a |l os nercados internacionales. Ademas podrian ofrecer a |as
enpresas e instituciones de investigaci é6n de |os paises en desarrollo y de

| os paises con econom as en transici 6n oportuni dades de pronover sus propias
activi dades de investigacién y desarrollo y adquirir la credibilidad
necesaria para atraer la atenci 6n de posi bl es asoci ados en el extranjero.
Sin enbargo, se destacdé que no cabia esperar que el establecimento de
asoci aci ones y redes, aunque era inportante, fuese una panacea para resol ver
todos | os probl emas que surgen en el cam no hacia el desarrollo econdém co

Se sefial 6 asi m snb que tanpoco podian garantizarse nunca | os beneficios ni e
éxito de | os esfuerzos para establ ecer estas asoci aci ones. Este éxito
dependia en gran parte de | os objetivos de | os asociados y de su nivel de
conpetencia, asi conp del entorno nmacroeconénico y nornativo en que se
produj esen estas asoci aci ones.

7. Se reconoci 6 en general que |os paises en desarrollo y |os paises con
econom as en transici 6on seguian tropezando con obstéacul os en sus esfuerzos
para pronover |a transferencia de tecnologia y |a cooperaci 6n, ya que
carecian de recursos financieros y sdélo disponian de unos recursos hunmanos y
una capacidad institucional limtada. Hubo acuerdo en que | os gobiernos
tenian un inportante papel que desenpefiar para pronover |las redes y
asoci aci ones. La creaci 6n de un marco nacroeconém co y normativo favorabl e,
que incluya un nmarco juridico y reglanentari o adecuado, asi conp nmecani snos
de apoyo e incentivos, es esencial para |a cooperaci 6n entre enpresas.
Tambi én hubo acuerdo en que | a educaci 6n, la informacidn y |la investigaci6n
basica tienen que ser una tarea central del Estado. Es tanmbién sunmanente

i nportante que | os gobi ernos presten apoyo para el desarrollo de una

i nfraestructura adecuada que favorezca |la continuidad de | as asoci aci ones.

8. La reuni 6n puso de manifiesto | os estrechos vincul os entre | as cuestiones
de politica tecnolégica y los resultados de |as exportaci ones de | os paises
en desarrollo. Se requieren nmedidas concretas por parte de | os paises
desarrol l ados y de | as organi zaci ones internaci onal es para apoyar |o0s
esfuerzos de | os paises en desarrollo destinados a adquirir tecnol ogias,
conoci m entos técnicos, recurso humanos y estructuras institucional es que
pronmuevan el crecimento de |as exportaciones y les pernmitan col ocarse "de un
salto” en el canmino hacia el desarrollo sostenible. Los expertos destacaron
| a necesidad de nejorar el acceso a la informaci 6n sobre investigacion y
desarroll o, y de analizar el inpacto de las redes en la nundializacién de |la
investigacién y en la nejora de |a capacidad de innovacion y de las politicas
tecnol 6gi cas de | os paises en desarrollo y de |os paises con econonias en
transici6n. Se reconoci 6 que era preciso seguir trabajando para el aborar
directrices y ejenplos basados en |las |l ecciones aprendidas y en |as précticas
mas acertadas, entre |las diversas experiencias disponibles con |las redes y
asoci aci ones ya est abl eci das.

9. La reuni 6n se dividi6 en tres periodos de sesiones sustantivos.
El prinero se centrd en |l as tendencias recientes en el establecimento de
asoci aciones y redes para el fortalecimento de | a capaci dad en todos |os
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sectores de la econonia nundial. Durante ese periodo de sesiones, el G upo
de Trabaj o abordd ciertas cuestiones conp |las siguientes: la definicién vy

ti pos de asociaciones de ciencia y tecnologia; |as tendencias generales en e
establ eci m ento de asoci aciones y redes; sus posibilidades con respecto a
fortalecimento de |la capacidad; |os nmotivos y la justificacién del

establ ecim ento de redes y asoci aciones; y la funci én de | os gobiernos

naci onales y |l as repercusiones politicas. Se sefal 6 que |las alianzas
revestian diversas fornmas, desde alianzas para proyectos miltiples a |largo
pl azo, que ponian en conlin | os servicios de producci én, investigacioén y
comerci alizaci 6n de diferentes enpresas, hasta enpresas conjuntas o
consorci os de investigaci 6n entre diversas enpresas, |lo que inplicaba |la
cesi 6n nmutua de tecnol ogias y actividades reciprocas de conercializacién, o
asoci aciones tripartitas con |la participacién de las instituciones de

i nvestigacion y desarrollo, |los organisms oficiales y |as enpresas privadas.

10. El segundo periodo de sesiones se dedicé a |la cuestion de |as
asoci aci ones en el canpo de la energia y su inportante contribuci én para el
sumnistro y los servicios de energia. Los participantes reafirmaron |a
importancia y las inplicaciones de |a energia no s6lo para |l a econonmia sino
tanbi én en el contexto de | as preocupaci ones actual es por el nedio anbiente y
el desarrollo sostenible. Se sefial 6 que el aumento del consunp de energia
era necesario para reducir |a pobreza y nejorar |a calidad de vida en |os

pai ses en desarroll o, donde casi 2.000 mllones de personas carecen de acceso
alaelectricidad y a la energia conercial. Uno de | os nayores retos para

| os encargados de fornular las politicas a nivel nundial seréa ofrecer unos
sum nistros y unos servicios de energia adecuados para atender |as

necesi dades de este inportante segnmento de |a poblaci 6n nundial, y proteger

al msm tienpo el medio anbiente. La col aboraci én internacional y la
creaci 6n de asoci aciones en el canpo de |a tecnol ogia energética son al gunos
de | os necani snps i ndi spensabl es necesari os para hacer frente a estos retos.

11. El tercer periodo de sesiones se centr6 en |la biotecnologia, que en |os
altinos afios ha ocupado el prinmer plano entre | as nuevas formas de alianzas y
asoci aci ones estratégicas. Durante afios, |os paises industrializados han
conoci do nuevas formas de cooperaci 6n para |a investigaci6n y nuevas fornas
de sinbiosis entre universidades, instituciones de investigacion y desarrollo
y enpresas, 0 entre enpresas que de otra forma hubi eran conpetido entre si
Las redes |l ocal es de instituciones de investigaci6n, enpresas y usuarios, asi
cono las iniciativas internacionales en el canpo de |a biotecnol ogia,
desenpefian una funci én inportante para fortal ecer | a capaci dad de | os paises
en desarrollo. Sin enbargo, se expresd preocupaci 6n por el hecho de que |os
pai ses en desarroll o no hubi esen podi do participar estrechamente en la

pl anificacién y disefio de | a mayor parte de las iniciativas en |la esfera de

| a biotecnologia y tener asi en cuenta |las prioridades y capaci dades | ocal es.
Las alianzas Norte-Sur podrian facilitar el acceso a |las nuevas tecnologias y
permtir beneficios financieros que podrian destinarse a recursos genéricos.
El establecimento de asociaciones y redes entre el Norte y el Sur podria
utilizarse para desarrollar activi dades concretas de investigacion y
desarroll o y pronover |a calidad de |a producci én
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1. | nt r oducci 6n

12. En su declaracion introductoria, la Directora de la Divisién de |la

I nversi 6n, la Tecnologia y el Fonento de |a Enpresa recordd que, en afios
recientes, la nmundializacidn y la liberalizacién del comercio habian
contribuido a la integraci én de los nercados y a la difusién de un proceso de
conpetitividad nundi al entre enpresas basada en | a innovaci 6n. La presion de
| a conpetitividad nmundi al habia inducido a |as enpresas -incluso a |as
enpresas rivales tradicional es- a proceder cada vez con mas frecuencia a
establ eci mi ento de asoci aci ones y redes. Este fendneno constituye en gran
medi da una respuesta a | a necesidad cada vez nayor de conoci m entos
tecnol 6gi cos para |l a produccidn y a |la aparici6n de una forma de conpetencia
basada en | a i nnovaci 6n. En efecto, |as enpresas conpiten no s6lo en precios
sino tanbi én en su capaci dad para innovar. La intensidad cada vez nmayor de

| a conpetencia y la innovaci 6n ha contribuido a reducir el ciclo de vida de

| os productos y a increnentar |la presion sobre |as enpresas para que

i ntroduzcan conti nuanente productos nuevos y nejorados en el nercado. En el
caso de las industrias de tecnol ogia avanzada, | os conocimentos cientificos
y técnicos se han convertido en un val or conpetitivo estratégico, pero
incluso en las industrias nmas tradicionales, conmb los textiles y el vestido,

| a producci 6n de alinmentos y la piscicultura, la innovaci 6n continua en e

di sefio de productos, las practicas de gestién y la conercializaci6n se han
convertido en | a base de | a supervivencia y el crecimento de |las enpresas en
la mayoria de | os paises.

13. Estos retos han inducido a |las enpresas a tratar de establ ecer
asoci aci ones con otras enpresas para poner Sus recursos en comin y conpartir
el costo y los riesgos que suponen |as activi dades de investigacion y
desarrollo. Esta evolucidn tiene evidentemente gran interés no sdlo para |as
enpresas de | os paises desarrollados sino tanbi én para | as enpresas de |os
pai ses en desarrollo, en los que |a presién para innovar y adaptarse a fin de
soportar | a conpetencia hace que les resulte cada vez mas dificil "ponerse a
dia" y ha provocado una erosion de |la ventaja relativa de que disfrutaban
basada sobre todo en una nano de obra barata. Toda vez que |a nundializacién
ha obligado a las instituciones y enpresas de | os paises en desarrollo
basadas en | os conocinientos técnicos a operar cada vez mas en un contexto

de econonia de nercado, habréa que prestar nmyor atenci 6n a | os mecani snos

y nmétodos que pronuevan su capaci dad para i nnovar y conpetir.

El establ ecim ento de asoci aci ones y redes puede constituir una form

i nteresante de al canzar estos objetivos.

14. Aunque | os acuerdos de cooperaci 6n entre enpresas existen desde hace
tienpo, en |la mayoria de |os casos se trataba de rel aciones en un solo
sentido, por oposicion a |las asociaciones en anbos senti dos, sobre todo en

el caso de asoci ados de paises en desarrollo. Tradicional nente, estas

rel aci ones en un solo sentido, por ejenplo, en forna de acuerdos de

otorgam entos de licencia o concesiones, se establecian para transferir
conoci m entos acerca de un producto o un proceso al concesionario nediante e
pago de una regalia. Conmp en estos acuerdos participa en general un asociado
tecnol 6gi canente mas avanzado, el proceso de transferencia de tecnologia
tendia a ser, predom nantenente, en un solo sentido! Del msnp nodo, |as
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enpresas mxtas y otros acuerdos de participaci én en |a producci én, sobre
todo en las industrias mneras y del petroleo, han existido desde principios
de siglo y han adquirido cada vez mayor inportancia desde | os afios sesenta.
Estas primeras formas de rel aciones entre enpresas en un solo sentido se

est an transfornmando actual nente en asoci aci ones en anbos sentidos. En gran
nedi da, esta transfornmaci 6n se debe a | a réapida evoluci 6n de | as condi ci ones
de conpetitividad en nuchas industrias. Este fendéneno es particul armente
pronunci ado en el caso de |os acuerdos entre enpresas para |la investigacion y
desarrollo y la transferencia de tecnologia en industrias que hacen un uso

i ntensivo de | os conocinientos especializados, conp ocurre con |l a tecnol ogia
de la informaci 6n 2 Los datos de |la base de datos MERI T/ UNCTAD i ndi can que
el porcentaje de asoci aci ones en anbos sentidos, con la participaci 6n de una
enpresa de un pais en desarrollo en acuerdos sobre informaci 6n y tecnol ogia
aunent 6 del 22%en el decenio de 1980 a un 55% en el decenio de 1990. Este
fendéneno nerece | a atenci 6n de | os encargados de fornmular las politicas y
parece indicar que es necesario proceder a un analisis de la dinanica y |las
consecuenci as de | os procesos correspondi entes, tanto a nivel nacional cono
i nternacional. En este contexto, |la Com sién de Ciencia y Tecnol ogia para e
Desarrol |l o decidi 6 hacer del establecinmento de asociaciones y redes
cientificas y tecnol égicas el principal tema sustantivo de su cuarto periodo
de sesi ones.

2. Est abl eci ni ento de asociaciones v redes: definiciones, justificacidn
y tendenci as

15. El Grupo de Trabajo defini6 | a asociaci 6n comp una rel aci 6n en anbos
sentidos que inplica un conpromiso a |largo plazo entre dos o mas partes y
cuyo objetivo es conpartir conocimentos, pronover |a capacidad tecnol égica,
fomentar la innovacion y fortalecer |a conpetitividad. Las asociaciones de
este tipo inplican una interacci 6n y dependencia nmutua, asi cono conpartir
los riesgos y |los costos y el acceso a | os nercados y el poder.

16. Las redes revisten diversas formas y representan una anplia gama de
acuerdos de col aboraci én. En general, una red consiste en un grupo de

i nstituciones o asoci aci ones cuyo objetivo es promover |a capaci dad para

Il evar a cabo investigaciones y nmejorar |la capacitacion y |la educaci6n

medi ante la interaccion. Los asoci ados se benefician de su participacion en
la red al tener acceso a nuevas ideas, metodologias, informacién y nateriales
de capacitaci 6n. Tanbi én se benefician de |as redes gracias a su

col aboraci 6n con otros participantes en programas de capacitacion e
investigacién y al conpartir sus experiencias. Las redes ponen en contacto a
instituciones y enpresas que desean conpartir sus experiencias, |os

resul tados de | as investigaciones, sus conocimentos e informacién a fin de
obtener otros conocimentos y mejorar la innovacién. Una red tiene que ser
efi caz para poder conpetir con éxito con otras formas de organi zaci 6n.
Tanbi én tiene que ser atractiva si se quiere que |os participantes
permanezcan en la red e inviertan en ella. Los beneficios tienen que
distribuirse equitativamente a fin de pronover la confianza y fonentar |a
lealtad. Una de las principales caracteristicas de una red es que no exige
proxi m dad geografica entre |os participantes.
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17. Los expertos sefal aron que | as razones para establ ecer asoci aci ones

di ferian segun el tipo de sector y |os objetivos de las partes. Sin enbargo,
en general los incentivos mas inportantes que notivan a | as enpresas para
constituir o establ ecer asociaciones son | a necesidad de obtener y nejorar su
capaci dad tecnol 6gica, estimular la innovacion y nejorar |la conpetitividad y
el acceso a | os mercados. Oros factores que inducen a | as enpresas a
concertar acuerdos de cooperaci 6n son la distribuci6n de costos y riesgos de
nercado, |la mayor eficiencia resultante de |las econonias de escala y la

posi bilidad de tener acceso a nuevos recursos financieros y de encontrar

mer cados con menos barreras reglanentari as.

18. Al exanminar |la funcién del establecimento de asociaciones y redes para
el fortalecimento de | a capacidad, |os expertos observaron que | os escasos
estudi os di sponi bl es sobre | os paises en desarrollo nuestran que nuchas
asoci aci ones y redes han tenido gran inportancia para pronover el

nej oram ento tecnol 6gico y nejorar |la calidad de |os productos en una anplia
gama de industrias, en particular en | os paises del Asia sudoriental. Para
| os paises en desarrollo, |a adquisicion de tecnol ogia avanzada, bien a
través de asociaciones o de la inversion extranjera directa (IED) les ha
perm tido pronmover su propia capaci dad tecnol 6gica para introducirse en |os
ner cados de exportaci 6n y nmant ener después su partici paci 6n en el mercado.
Por otra parte, nuchas de estas asoci aci ones han resul tado ineficaces, en
particul ar cuando no se han tenido en cuenta |as necesi dades, prioridades y
capaci dades | ocales. Un experto sefial 6 tanbi én que al tratar de establ ecer
asoci aci ones con asoci ados extranjeros, algunos paises en desarrollo

tropi ezan con obst acul os debido a | as nornas i npuestas por ciertos paises
tanto a | as enpresas nacionales conp a | as extranjeras que buscan asoci ados
en estos paises en desarrollo.

19. En sus declaraciones, |os expertos sefial aron que en los altinps afios se
ha registrado un aunmento consi derable de |as redes y asoci aci ones en una
anplia gama de industrias. Sin enbargo, |a mayor parte de | as asoci aci ones
siguen |imtandose a enpresas de paises desarrollados. La historia nuestra
que, desde principios del decenio de 1980, |as alianzas entre enpresas se han
concentrado sobre todo en industrias de alta tecnologia, conp |a tecnol ogia
de la informaci 6n y, cada vez mas, en biotecnologia y material es avanzados,
sobre todo en paises desarrollados. La experiencia nuestra que, desde 1990,
se ha registrado un aunento constante de asoci aci ones sobre tecnol ogia
Sur-Sur y Norte-Sur, con participaci 6n de diversos actores, conp enpresas,

i nstituciones académ cas y centros de investigacion y desarrollo. El nanero
de asoci aci ones regi stradas en el canpo de |la tecnologia de |a informaci6n,
princi pal mrente en | as tel ecomuni caci ones, con |a participaci 6n de al nmenos un
asoci ado de un pais en desarrollo, aunentdé con mayor rapidez que el de
asoci aci ones entre asoci ados de paises desarroll ados Uni canente. Adenmas de

| os paises en desarrollo nmayores y tecnol 6gi canente mas avanzados, conp

el Brasil, China, la India, Malasia y |la Republica de Corea, tanbi én se han
convertido en asoci ados vi abl es para conpartir tecnol ogia diversos paises

mas pequefios.
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3. Fortalecimento de |la capacidad nediante el estableciniento de
asoci aciones vy redes

20. La supervivencia en una econonia conpetitiva depende cada vez nas de la
capaci dad por | o que respecta a | os conocinientos tecnol 6gicos, |a

i nnovaci 6n, la gestién y la tecnologia. Los expertos destacaron que |as
actividades basadas en | os conocim entos tecnol 6gi cos exigen e

fortal ecimento de instituciones nultidisciplinarias en apoyo de |as

i ndustrias | ocal es que di spongan de | a experiencia y |os conocin entos

esenci ales. Una mano de obra capacitada puede significar la diferencia entre
el éxito y el fracaso de cual quier asociacio6n. La transferencia de
tecnol ogi a avanzada puede ser de escasa utilidad si no se dispone de |os
conoci m ent os naci onal es técnicos y de gesti O6n necesari os para adaptar esa
tecnologia y para su operaci 6n y gesti én. Por esta razén, el fortalecimento
de | a capacidad nacional se ha convertido en |la base del éxito econdmico y de
| os resultados de exportaci 6n. La experiencia de |os paises del Asia
sudoriental denuestra claranmente |la inportancia de |a capaci dad tecnol 6gi ca
para sostener el crecimento de | as exportaci ones basadas origi nal nente en

| as ventajas del costo de | a nano de obra.

21. Los expertos sefial aron tanbi én que si bien | os gobiernos de | os paises
desarrol | ados han reconoci do hace tienpo la inportancia critica del

fortal ecim ento de | a capaci dad, nuchos de ell os apenas han hecho nada para
conproneter |as inversiones necesarias para el aborar programas de

capaci taci 6n que pronuevan su capaci dad tecnol 6gica. Sin enbargo, en el
altino deceni o, al gunos paises de Asia y Anmérica Latina y mas recientenente
de Africa, han hecho esfuerzos conscientes para fortal ecer una capaci dad
tecnol 6gica que les permita no sélo superar su atraso sino tambi én nmant enerse
en condi ci ones de hacer frente a la conpetencia internacional de hoy dia.

22. Al examinar el proceso de fortalecimento de | a capaci dad tecnol 6gi ca,

| os expertos pusieron de relieve que el establecimento de asociaci ones y
redes no debia considerarse comp un fin en si msnpo. No cabia esperar que
estas asoci aciones y redes fuesen algo nas de | o que en realidad son:

se trata unicamente de dos de | as nuchas formas posibles de fortal ecer la
capaci dad tecnol 6gica. Las asociaciones pueden servir de conplenento a | os
esfuerzos de | os paises en desarrollo para adquirir tecnologia y fortal ecer
su capaci dad por otros nedios, en particular nediante la inversion extranjera
directa. Sin enbargo, al igual que la inversion extranjera directa, |as
asoci aci ones tienden a estar nucho mas concentradas en paises que ya han
conpronetido inversiones inportantes para el desarrollo tanto de la

i nfraestructura comp de | os recursos humanos y que han | ogrado un cierto
grado de capaci dad tecnol 6gi ca nacional y nmadurez en | os nmercados. En nmuchos
pai ses en desarrollo, la realidad puede ser nuy diferente; con frecuencia
carecen de |l a capacidad para formar alianzas estratégicas y conpetir
estrat égi canmente. Sus posi bilidades de conpetir son general nente escasas,
debi do a unos sistemas restrictivos que tienden a proteger |as enpresas

| ocal es ineficientes contra |la conpetencia internacional. En esta situacidn,
resulta muy dificil concebir el establecinmento de una asociacién y una red
eficaz a nenos que haya un fuerte apoyo y conproni so por parte de |os

gobi ernos locales y de | os paises donantes. Es posible que se requiera la
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i ntervenci é6n de | os gobi ernos para ofrecer incentivos a | as enpresas

exi stentes, a fin de que puedan crear y nejorar su capacidad y desarrollar
una capaci dad conpl enmentaria nediante | a educaci én y |la capacitacion. Esta
i ntervenci 6n de | os gobi ernos tanbi én puede facilitar las relaciones entre

I as universidades y las industrias con el fin de difundir infornacién e

i nnovaci 6n tecnol 6gi ca. Las donaci ones hechas por |os gobiernos y |as
organi zaci ones no gubernanental es de | os paises desarrollados tambi én pueden
desenpefiar un papel esencial al contribuir a |os esfuerzos nacional es con el
fin de adquirir la capacidad institucional necesaria para capacitar a |os
trabaj adores de | as enpresas locales en la utilizacidon de tecnol ogia avanzada
y en |la eval uaci 6n de su inpacto.

4, La funci 6n de | os gobiernos en |la pronoci 6n de asoci aci ones y redes

23. El Gupo de Trabajo reafirnd la inportante funci 6n que pueden desenpefar
| os gobi ernos para promover |as asociaciones y redes. Las politicas
oficiales son, en efecto, esenciales no sélo para atraer inversién extranjera
directa sino tanbi én para concertar acuerdos entre enpresas, incluidos |Ios
acuerdos de investigacion y desarrollo y otras activi dades conexas de

consi derabl e val or afiadi do. Las politicas oficiales tanbi én pueden ser un
obstacul o para posibles asoci aci ones al enviar sefal es anbi guas o sinpl enente
el desalentarlas. La utilizacién de incentivos tales cono |la elimnacién de
| as barreras conmerciales, |la apertura de nmercados y |la reducci én de |os

i mpuest os sobre | as soci edades, podria contribuir de manera considerable a
pronmover el establecinm ento de asociaciones y redes.

24. La iniciacion y establecimento de asoci aci ones, en particular de
asoci aci ones con participaci 6n de enpresas de | os paises en desarrollo, no es
un proceso espontaneo. Inplica una serie de factores conplejos, legitinops

0 no, que pueden determ nar el alcance del proceso y su éxito o fracaso

Las experiencias en materia de cooperaci 6n tecnol 6gica entre enpresas en | os
pai ses industrializados y en | os paises en vias de industrializacién, revel an
gque es fundanental el apoyo de |os gobiernos, tanto en forma de nedi das

di rectas como indirectas destinadas a pronover |as asociaciones. La cuestion
consi ste en saber qué pueden hacer | os gobiernos de | os paises en desarrollo
para atraer asoci ados viables que conpartan su tecnologia y para pronover |as
asoci aci ones. Un punto de partida atil para tratar de encontrar una
respuesta a esta pregunta consiste en exam nar el proceso que inplica la
iniciacién y establ eci miento de asoci aci ones.

25. Las conclusiones de estudi os sobre casos concretos de col aboraci én
tecnol 6gi ca entre enpresas de paises del Mercado Comin del Sur (MERCOSUR)
presentadas por uno de |os expertos, nuestran que el apoyo de |os gobiernos
puede ser mas inportante para el establecimento de redes y asoci aci ones en
| os paises en desarrollo y en | os paises con econonias en transicién, donde
| a mayoria de | as enpresas, en especial |as PYME, carecen de |la capaci dad
tecnoldgica y | os recursos financi eros necesarios para atraer posibles
asoci ados y establ ecer asoci aciones con éxito. Incluso en |os casos en que
| as propias enpresas estan nuy desarrol |l adas tecnol 6gi canente y pueden
constituir una asociaci 6n, es probable que haya otros factores que determ nen
en definitiva el establecimento y el éxito de |a asoci aci 6n.
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26. Hubo consenso en que la funci6n de | os gobi ernos para pronover el

establ ecimi ento de acuerdos entre enpresas es nuy inportante. Los gobiernos
pueden contribuir a pronmover | os acuerdos entre enpresas creando el nmarco
normati vo necesari o para garantizar que se respeten | os derechos y

obl i gaci ones de | os asociados. Las politicas oficiales tanbién pueden
facilitar la iniciacidén y sostenibilidad de |as asociaci ones tecnol 6gi cas al
of recer un foro para el intercanbio de informaci 6n y para el debate y al
pronover y financiar proyectos de investigacion y desarrollo. Los gobiernos
tanbi én pueden contribuir a pronover |as asociaciones tecnol 6gi cas haci endo
intervenir a las asociaciones conerciales y otras instituciones pertinentes y
prestando mayor atenci 6n a | os aspectos nenos problematicos del intercanbio y
la transferencia de tecnologia, conp |la educacidon y |a capacitacion.

La ensefianza y |l a investigaci 6n basica, en particular en las universidades y
en las instituciones de capacitaci 6n, deberian recibir un decidido apoyo

del Estado.

27. Tradicionalmente, |a cooperacién en materia de ciencia y tecnologia ha
evol uci onado conmp un proceso al eatorio, basado a veces en |los intereses de

| os paises donantes y otras veces en |los intereses cientificos de
instituciones cientificas y técnicas de influencia, e incluso en ocasiones en
el resultado de negoci aci ones bilaterales. Los expertos destacaron que |os
gobi ernos tienen que formular estrategias y objetivos nacionales claros para
el desarrollo de la ciencia y tecnologia si quieren establecer unas politicas
tecnol 6gi cas eficaces.

28. Las organizaciones e instituciones internacionales tanbién pueden
desenpefiar un inportante papel prestando apoyo a | os esfuerzos de |os

gobi ernos de | os paises en desarrollo y de | os paises con econonias en
transicion con el fin de pronbver asoci aci ones con enpresas privadas
extranjeras, en particular enpresas transnacionales. El establecinmento de
asoci aci ones con éxito exige tanbién |a participaci 6n activa de agentes
econdém cos clave, conp son |as asociaciones industriales y comerciales, a fin
de sensibilizar a | a opinién acerca de esta cuestion y facilitar |la
cooperaci 6n

5. El establecimento de asociaciones vy redes en el sector energético

29. La energia es vital para el crecimento econémco y el desarrollo social
Se usa para proporcionar luz, calor y climatizacién, a todos |os servicios
que facilitan la actividad humana, desde |a producci 6n alinentaria industria
a |l as conuni caciones y el transporte noderno. Sin enbargo, |a pobreza pone
est os nodernos servicios energéticos fuera del alcance de casi la mtad de |la
pobl aci 6n total de |os paises en desarrollo. No es sorprendente que
satisfacer | as necesi dades energéticas de este anplio segnento de |la

pobl aci 6n nmundi al se haya convertido en una inportante preocupaci 6n de |os

pl ani fi cadores econdm cos y una cuesti 6n que suscita inportantes debates
politicos en |l a mayoria de | os paises.

30. Los expertos sefial aron que el sum nistro de energia ha incunbido
tradi ci onal nente al Estado en |a mayoria de |os paises. Ademas, el faci
acceso a los sumnistros y servicios nodernos de energia ha venido a
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convertirse en un objetivo basico de la politica y una nedida del progreso
social y econdémico. En |os paises en desarrollo, la nmayoria de | os progranas
y proyectos en nateria de energia siguen siendo dirigidos y subvenci onados de
muchas maneras desde el poder central. Considerados conmb un recurso
estratégico y conb un necesari o bien publico, |os servicios de energia han
tendido a ser objeto de planificacion central y protegidos frente a |as
fuerzas del nmercado. Consideraciones sociales y politicas han alentado a | os
gobi ernos de todo el mundo a proporcionar grandes subvenci ones para aislar a
| os consuni dores del verdadero costo del sum nistro de energia.

31. Presentando al gunas experiencias y |ecciones africanas en el
establ eci m ento de asoci aciones y redes en el sector energético, uno de |os
expertos recordd que, conp | os sistenmas econdém cos y las politicas

i nt ernaci onal es de donaci 6n y de crédito, tienden a alentar activi dades nés
sosteni bl es y basadas en el nercado, |as instituciones encargadas de |a
energia se enfrentan con | a necesi dad de proporcionar servicios nmas
eficientes en un entorno conpetitivo. Dada su falta de capacidad, |as

i nstituciones tecnol 6gicas, particularmente en Africa, se enfrentan cada vez
mas con retos y oportuni dades para establ ecer redes y asoci aci ones
estrat égi cas y podrian aumentar sustancial mente su eficacia. Sin enbargo,
pocas instituciones tecnol 8gi cas alun se encuentran en condi ci ones de
responder a esos retos. La asistencia de |os donantes aun puede desenpefiar
un papel significativo en el fonento de | a capacidad de |as instituciones
tecnol 6gi cas en el sector energético y en la iniciacién de actividades

efi caces encam nadas al establecimento de redes y asoci aci ones.

5.1. ¢:Por gué son necesarias |las asociaciones en nateria de energia?

32. Al tratar de |la denmanda de energia y de su crecimento, se sefial 6 que en
| os paises en desarrollo | a demanda de energia esté aunentando rapi danente a
causa del crecimento de poblacién y del desarrollo econém co. Este auge de
| a demanda de energia crea déficits, particularmente de el ectricidad que,
perturban el crecimento industrial y dismnuyen |la calidad de vida. Adenas,
el sum nistro de energia depende en gran nedi da de sistenas que no son
sosteni bl es a causa del agotamiento de |os conbustibles fésiles y de la
sobreexpl ot aci 6n de fuentes tradicionales de energia tales conp | as maderas
conbustibles y la biomasa, que destruye | os bosques y contanmina | a atndsfera.
Aunque existen sol uci ones para estos probl emas, aun puede |l evar nmuchos afios
ponerlas en préactica; entre tanto, desconocerlo sélo puede tener efectos nmas
negativos en el nedio anbiente. El objetivo ahora deberia ser acelerar la

i ntroducci én y el uso de tecnol ogias de energia renovabl e que sean
comerci al mente viables en | os paises en desarrollo. Por nmedio de
asoci aci ones, |las enpresas de |la energia dotadas de la tecnologia y |os
conoci m ent os apropi ados pueden desenpefiar un papel positivo de ayuda a | os
pai ses en desarrollo para al canzar ese objetivo.

33. Dado el crecimento de |la demanda de energia y |as diversas

consi deraci ones financieras que plantea, |a actual manera tradicional de
tratar |a energia significa que |a perspectiva para | os paises en desarrollo
es un futuro sonbrio de |limtaciones de capital, aunento de |a deuda,
déficits de sunministro y probl emas anbi ental es mas graves. Michos paises ya
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enfrentan tales problemas y, con el crecimento de |a poblacioén, |os

probl emas enpeoraréan. Por tanto, debe encontrarse una nueva actitud ante |la
energia que sea mas factible y sostenible. Esto lo reconocié en |la
Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente y el Desarroll o,
cel ebrada en Rio de Janeiro en 1992, pero no establecid una estrategia
coherente para tratar |la cuestidn. Por tanto, si se quiere al canzar e
objetivo de conseguir |a energia sostenible en el futuro, |os gobiernos,

el sector industrial y el sector privado tienen que encontrar nedi das mas
practicas para conseguirlo. El establecimento de asociaciones, |a

col aboraci 6n en nateria de tecnologias de la energiay el fonento de la
capaci dad naci onal pueden ayudarnos a al canzar ese objetivo.

5.2. Alcance y ventajas de |l as asociaciones en nmateria de energia

34. En la actualidad tal vez no haya un reto nas urgente en el sector
energético que el de proporcionar energia -particularnente a aquellos que no
ti enen acceso a ella- de manera conpatible con el respecto de |as

preocupaci ones anbientales y el desarrollo sostenible. La asistencia
bilateral y nultilateral sin duda servira de ayuda, pero serda necesario un
entorno favorable que conprenda incentivos para inversiones en |la energiay
mecani snos de apoyo para asoci aci ones con enpresas mul ti naci onal es.

35. Las asoci aciones en nateria de energia pueden proporci onar un necani snpb a
| os paises para reducir |os costos de | os proyectos conplejos y arriesgados,
gque pueden ser nmuy el evados, en particular en | os proyectos a |largo pl azo.
Tanbi én pueden contribuir a nejorar |a capacidad naci onal de investigacién y
desarroll o, uniformar | as metodologias y difundir infornmaci 6n sobre |as
capaci dades tecnol 6gicas. La falta de asociaciones de este tipo podria
conducir a una situaci én en |la que varios paises realicen de fornma separada

i nvesti gaci ones costosas que pueden conducir a resultados simlares y, gastar
asi innecesariamente un valioso dinero de investigaci6n que podria utilizarse
en otras partes. Las asociaciones pueden contribuir a evitar la duplicacidn
de las lineas de investigacién y las |ineas inproductivas, asi conmo el
desarroll o de una tecnol ogi a avanzada sin que haya una industria o nmercado
para su uso. Las asociaciones para proyectos de energia ofrecen un nmarco a

| os expertos en tecnol ogias especificas para trabajar juntos e intercanbiar

i nformaci 6n en temas de interés nutuo

36. Al referirse a las distintas nodali dades de asociaci 6n en materia de
energia, |los participantes sefial aron que | as entidades habian formado tales
asoci aci ones con notivaciones diferentes: por una parte, |os gobiernos

i mpul sados por | a necesidad de garantizar el sumnistro de energia, adquirir
tecnol ogia, fomentar |a capacidad nacional, pronover |las tecnologias de |la
energia renovabl e y responder a probl emas anbi ental es suscitados por la
energia, y por otra, las enpresas atraidas por |as oportuni dades de
inversion. En | os paises nenos adel antados, habia habido varios intentos de
pronover redes y asoci aci ones en el sector energético. Michas de ellas

habi an sido iniciadas y financiadas por donantes. La nayoria de |as
asoci aci ones habian sido notivadas por |a necesidad de fonentar |a capaci dad,
princi pal nente conpartiendo la informaci én y |a experiencia del sector
publico, en tanto en otras asoci aci ones no habian respondido a | as

necesi dades y aspiraciones |ocales.
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37. Una de las esferas mAs inportantes en la que |a cooperaciodn y |as
asoci aci ones internaci onal es son esenciales es |la protecci6n del nmedio

anbi ente mundial. El caracter internacional de muchos probl emas anbiental es
requi ere una respuesta internaci onal encam nada a encontrar sol uciones a |os
probl emas anbi ental es | ocal es, regionales y mundi al es tales cono | os gases
del efecto invernadero, la lluvia &cida y |las em siones de particul as.

El objetivo de | a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre el Canbio
Climtico, por ejenplo, so6lo puede al canzarse con la participacién y la
contribuci én activa de todos | os Estados Partes en |a Convenci 6n3.

38. La col aboraci én en la investigacion y desarrollo de la tecnologia de la
energia es otra esfera fundamental de cooperaci én encani nada a nejorar |a
seguridad a |l argo plazo de | os sunministros de energia, pronoviendo |a

di versidad, eficacia y flexibilidad del sector energético. En |a actualidad,
hay un gran nunmero de acuerdos sobre |a col aboraci 6n en materi a de

i nvestigaciéon y desarrollo de |la energia entre Estados m enbros del Organisnp
I nternaci onal de |a Energia*

39. Ora forma i nportante de cooperaci 6n internacional en materia de energia
es |la participaci6n del sector privado extranjero en |la produccién y

di stribuci 6n de electricidad en | os paises en desarrollo nediante acuerdos, a
veces conpl ejos pero viables, tales conpb |os Planes de Construccién,

Expl otaci 6n y Transferencia y | os Planes de Construcci 6n, Posesion y
Expl ot aci 6n. Estos planes transfieren del sector publico al sector privado
la funci én de financiar, construir y explotar enpresas de energia.

Por ejenplo, con arreglo a un acuerdo de construcci 6n, explotacion y
transferencia, una enpresa privada, 0 una enpresa nm xta con partici paci6n

m noritaria del gobierno de acogida, se conpronete a financiar, planificar,
di sefiar y construir instal aciones de producci én de el ectricidad.

A continuaci 6n, |la enpresa privada explota |las instal aci ones del proyecto
durante un periodo determ nado, que ha de ser suficientenente |argo para el
reenbol so de |la deuda y | a obtenci 6n de un rendiniento aceptable de la
inversion. Al termnar este periodo, |a propiedad de |as instalaciones se
transfiere al pais de acogida. Entre |las ventajas potencial es que han de
obt enerse de estos acuerdos figuran |os conocimentos técnicos y |la
tecnol ogi a avanzada que | os productores independi entes de energia
habi t ual nente aportan. Adenmas, |o0s inversores privados ya tienen el capital
para el proyecto. Sin enbargo, dado que |as disposiciones juridicas,
institucionales y financieras suelen ser conplejas, s6lo se han iniciado con
éxito un namero reduci do de proyectos. Entre |os paises que se han
beneficiado de tal es proyectos figuran la China, la India, Milasia, Mxico

y Tail andi a.

5.3. Algunos ejenplos de asociaciones en nmateria de energia

40. A nivel gubernanental, |a col aboraci6n internacional y |os acuerdos de
asoci aci 6n sobre tecnologia de | a energia en gran nedi da siguen aln |imtados
a |l os paises industrializados, aunque su uso se ha extendi do a varios paises
en desarrollo, en particular |os paises no industrializados. El proyecto
"Asia Alternative Energy" es un proyecto de cooperaci 6n en nateria de energia
creado por el Banco Mundial, con el apoyo del Mnisterio de Cooperaci 6n para
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el Desarrollo de |os Paises Bajos, el Departanento de Energia de | os Estados
Uni dos y otros donantes. Su nmandato es estinular |a energia renovable de
caracter anmbiental mente sostenible y conercialnente viable, y la gestion de
| a demanda en Asia. El proyecto ya ha encargado estudi os nmonograficos de
experiencias recientes en Indonesia, Sri Lanka y Filipinas y ha identificado
| os factores clave para programs fotovol tai cos residenciales eficaces y la
manera de superar |as barreras financieras e institucionales para el uso de
energia solar. Ha proporcionado i deas sobre |as préacticas nejores para
anpliar |as perspectivas de disefio y ej ecuci 6n de proyectos exitosos.

41. Un experto sefial 6 que se habian establ ecido varias redes, con
instituciones |ocales en Africa, nediante actividades financiadas por
donantes, para facilitar el crecimento de |os nmercados |ocal es de energia
fotovoltaica y otros tipos de energia renovable y de tecnol ogia con uso
eficiente de la energia procedentes de | os paises desarrollados. Uno de esos
proyectos es |la Red de Informaci 6n sobre Energia Renovabl e para Sudéafrica,
que ha sido financiado por |a Com si6n Europea. La red incorpora varios
analisis de politica e instituciones de defensa en el Africa neridional, asi
conpo departanent os gubernanental es de energia, y proporciona bases de datos e
i nvestigaci ones del mercado. Uno de |os expertos expresé |a preocupaci 6n de
que esos proyectos de conercializacién y orientados a la oferta rara vez
responden a | as necesi dades de | a poblacién local o a |os problemas de |a
demanda o | as cuestiones de el ecci6n y asequibilidad. Uno de sus objetivos
iniciales es proporcionar conexiones de informaci 6n a |os fabricantes
europeos. O ros proyectos simlares de establecimento de redes de

asoci aciones tienen | os msnos objetivos, es decir, se ocupan mas de abrir
nmer cados para productos energéticos de | os paises desarrollados que aliviar

| a pobreza medi ante servicios asequi bl es de energia a | as pobl aci ones rurales
y a | as pobl aci ones urbanas no atendi das de | os paises en desarrollo.

42. Preocupaciones simlares se han expresado tambi én respecto de nmuchas
redes de Africa rel aci onadas con el canbio climitico. Estas redes suelen
estar bien financiadas nmediante programas bilaterales y nultilateral es de

asi stencia al desarrollo, pero hay una verdadera preocupaci 6n de que en vez
de fonmentar |a capacidad, |os progranmas con donantes nultiples en redes sobre
el canmbio climitico hayan di sm nuido |as activi dades generadoras de
conocimento en materias urgentes que son nmas rel evantes para el sector de |la
energia en Africa, desviando |a capacidad de las instituciones tecnol 6gi cas
de |l os problemas y retos esenciales que enfrenta el sector, a saber

el papel que corresponde a |la energia para aliviar |la pobreza y apoyar

el desarrollo econdnico

43. Evidentenmente, esas preocupaci ones no di sm nuyen ni niegan |a inmportancia
de | as asociaciones en materia de energia. Cuando se especifican |os notivos
y se definen claranente | os objetivos, |as asociaci ones pueden ayudar a |as

i nstituciones tecnol 6gicas |ocales a situarse estratégi camente y a responder
eficazmente a | as necesi dades y oportuni dades | ocal es.

44. Con excepci 6n de | as actividades de investigacion y desarrollo que estan
enpr endi endo enpresas internacionales de |a energia, en nuchos paises |la
i nvestigaci 6n de las tecnologias de | a energia sigue siendo principal nente
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una actividad de financiacién publica. Sin enbargo, han aparecido varias
instituciones y enpresas privadas que son asoci ados conpetentes. Se han
establ eci do varias de esas asoci aciones y redes estratégicas surgidas de |la
necesi dad, asi conp enpresas m xtas en |las que participan |os gobiernos y |os
sectores mercantil e industrial, y que abarcan una anplia gam de proyectos
en materia de energia®.

45. Los expertos sefial aron que el entusiasno internacional por |as

asoci aciones y la col aboracién en la tecnologia de |a energia refleja la
conciencia de las ventajas de recurrir mas a las fuentes de energia
renovable. Estas fuentes contribuyen a satisfacer nuestras necesi dades de
energia, pero su aportaci 6n podia ser mucho mayor. La expansion futura de la
energia renovabl e requi ere canbi os fundanmentales en la politica y practica de
| os gobiernos y |las enpresas, en particular una mayor col aboraci 6n

i nternacional, la plena contabilizacién de |os costos anbiental es de |as
fuentes convencional es de energia, y |la continuaci 6n de proyectos de

i nvestigacion y desarrollo y de proyectos experinental es encam nados a
reducir | os costos, nejorar los rendimentos y afianzar |a confianza del
consum dor .

6. Asoci aciones vy redes en nmateria de biotecnol ogia

46. El experto encargado de | a ponencia sobre | as asociaciones y |as redes en
mat eri a de bi otecnol ogia sefial 6 que | a biotecnologia es un térm no que
resulta fam liar para la nayoria de |as personas, aunque aun no tiene una

definicion universal. Segun una definicidn comin, por biotecnol ogia se
entiende "la aplicacion de la ciencia bioloégica a la nmanipulacion y el uso de
| os seres vivos para fines humanos". Segun otra definicion parecida, |la

bi otecnol ogia es "la aplicaci 6n de organi snps, sistemas y procesos bi ol 6gi cos
basada en principios cientificos y técnicos para |a producci én de bienes y
servicios en beneficio de |a humani dad" ®.

47. Aunque el concepto en si se renmonta al decenio de 1950, al descubrirse el
cbédi go genético y |la tecnologia conexa del DNA, |a biotecnologia, conpb hoy |a
conocenps, es un producto derivado de |la revolucio6n cientifica que ha
caracterizado | a economia nmundi al durante el ultino decenio. La evol ucidn
cientifica que apoya |la biotecnologia en una anplia gama de industrias, desde
| a producci én agricola y alinmentaria hasta la industria farmacéutica y de |la
sal ud, ha sido extraordinaria tanto por su rapidez conp por su innovaci 6n.

La producci 6n de productos farnmacéuticos, de la salud y alinmentarios ha sido
una de las mas afectadas, pero otras industrias tanbi én se han beneficiado de
| a extraordinaria versatilidad de |la biotecnologia. Al tratar de la
contribuci én potencial de | a biotecnologia al desarrollo econémnm co, se sefal 6
que si bien la tecnologia es nuy pronetedora, ha suscitado reacciones
antagénicas y un intenso debate publico, que va desde reacciones ideol égi cas
hasta expectativas exageradas y frecuentenmente poco realistas. Tanbién
suscita preocupaci ones respecto de sus consecuenci as anbientales y sanitarias
y respecto del adecuado marco juridico y reglanentario para la industria.
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48. En al gunos casos, | os gobiernos de |os paises desarrollados han
desenpefiado una atil funci én de apoyo a |l a naciente industria biotecnol 6gi ca,
pero la innensa mayoria de | as asoci aci ones se conciertan en el sector
privado, sin participacion publica. G andes enpresas farmacéuticas han
concertado vari os acuerdos interenpresariales con pequefias enpresas

bi ot ecnol 6gi cas nedi ante contratos de investigacion y desarroll o, acuerdos de
licencia y participaciones nmnoritarias en |la enpresa. El radical aunento de
| os acuerdos interenpresariales en materia de biotecnol ogia se ha produci do
porque los cientificos y | os adm ni stradores se han concentrado para
aprovechar el potencial de esta esfera, que se considera uno de |os anbitos

t ecnol 6gi cos claves del futuro. En nuchos casos, |os gobiernos han

proporci onado subvenci ones adi ci onal es de investigacion y otros tipos de
apoyo, en particular marcos reglanentari os, con el objetivo de garantizar |la
conpetitividad de la industria nacional en esta esfera.

6.1. ;Qué inportancia tienen |las asociaciones en materia de
bi ot ecnol ogi a?

49. Los expertos destacaron |la inportancia que tienen |las asociaciones y
redes en materia de biotecnologia para aunmentar | a capacidad tecnol 6gica y
para que |l a innovaci 6n tenga éxito. Abundan las alianzas en nateria de

bi ot ecnol ogi a farnmacéutica. Las fusiones transnaci onal es de enpresas en

mat eri a de bi otecnol ogia estan aunentando y | as enpresas de este tipo fornman
cada vez mas parte integrante de la industria farmacéutica. En |la actualidad
uno de |l os objetivos de |as enpresas farmacéuticas es forjar alianzas con
enpresas de biotecnol ogia para que aporten | as nuevas tecnol ogias a |as
enpresas farnacéuticas que estan dedi cando una parte inportante de sus
presupuestos de investigacion y desarrollo a adquirir participaci ones de
capital en enpresas de biotecnologia y a forjar alianzas con ellas.

50. Las asoci aciones y redes respecto de | as innovaci ones bi otecnol 6gi cas

rel aci onadas con la alinentacion y la agricultura estan nenos extendi das que
en la industria farmacéutica, pero tanbién son inportantes. El papel de |la
bi ot ecnol ogia en I a producci 6on agricola y alinentaria esta condici onada por

el grado de difusién de |a tecnologia que, a su vez, depende de varios
factores, entre ellos la factibilidad técnica, la rentabilidad econénmca y la
seguridad y |la aceptaci 6n publi ca.

6.2. sQué puede ofrecer |la biotecnologia a |os paises en desarrollo?

51. Los expertos sefial aron que si bien | a producci 6n nundi al de alinmentos ha
veni do aunentando, |a producci 6n de alinentos por habitante ha di smnuido en
un gran ninero de paises de nediano y bajos ingresos. En |la mayoria de |os
pai ses del Africa subsahariana y del Oriente Medio, el grado de
autosuficiencia en materia de cereales, que son el alimento basico nés

i nportante de | as dietas de esas regiones, ha dismnuido. Incluso en |as
zonas mas productivas de cultivo de Asia, en |a que se ha practicado |la
agricultura intensiva durante nuchos afios, |as tasas de crecinm ento anual de
rendi m ento por hectéarea de arroz y de trigo tanbi én han di sm nuido. Seguln
| a Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura y |a Alinentacion
(FAQ), estas tendencias probabl enente continuaré&n hasta bien avanzado e
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proxinmo siglo. La FAO espera que para el afio 2010 un gran nunero de paises
en desarrollo que son exportadores netos de alinmentos se convertiran en

i nportadores netos de productos agricolas. Oros paises en desarrollo de
Anérica Latina y el Caribe, el norte de Africa, el oeste de Asia, y las islas
del Pacifico y del Océano indico también se veran afectados’. En |a mayor
parte del nmundo en desarrollo serd dificil una nayor expansidon de la
superficie de tierra cultivable. Esto significa que el crecimento futuro de
producci 6n de alinmentos tendrd que depender cada vez mas de un aunento de |os
rendi mentos. La innovacid6n y la nejora tecnol 6gicas, que aporta la

bi ot ecnol ogi a, seréan decisivas para que eso suceda

52. Se sefial 6 que si bien | a biotecnol ogia tenia nucho que ofrecer a |os
pai ses en desarrollo que tratan de fomentar su producci 6n agricola y
alimentaria, es poco probable que |las grandes enpresas multinaci onal es
centren su atencion en los cultivos de | os paises en desarroll o pobres.

A fin de utilizar, explotar la tecnologia y adaptarla a |as condiciones

| ocal es, | os paises en desarrollo tendréan que fonentar su capaci dad naci onal .
Vari os estudi os rel aci onados con |los intentos de | os paises en desarrollo
para fonentar su capacidad en nmateria de biotecnol ogia han destacado |a
necesi dad de adquirir conpetencia tecnol 6gi ca por nedio de redes y
asoci aci ones. Tanbi én han destacado | a necesi dad de establ ecer enlaces e
i nteracciones entre los distintos actores, en particular |as instituciones
del sector publico y el sector privado, tanto naci onal es conp

i nternaci onal es, asi conp entre las politicas publicas y |l as fuerzas de
mer cado

6.3. Tendencias de | as asociaciones y redes en nmateria de biotecnol ogi a®

53. Las ventajas potenciales que |a biotecnologia podria aportar a una anplia
gama de actividades industriales suscitd a finales del decenio de 1970 y
princi pios del decenio de 1980 |a aparici én de un gran numero de pequefias
enpresas de biotecnol ogia, particularnente en | os Estados Unidos. Michas de
el | as estaban establ eci das en agrupaci ones geograficas y situadas cerca de
uni ver si dades prestigiosas de California y Massachusetts, para tener faci
acceso a los cientificos y académ cos. Michas de esas enpresas fueron
fundadas por cientificos y capitalistas que trataban de conbinar |as ideas
cientificas con las conpetencias financieras y de gesti 6n para generar

rapi danente ingresos. Sin enbargo, en vez de generar beneficios e ingresos,
muchas generaron pérdidas y qui ebras en vez de obtener | os productos que
habi an sofiado. Tras la euforia inicial, que pernitid a nuchas de estas
enpresas incipientes recaudar dinero para financiar |o que ha dado en

Il amarse una "tasa drastica", es decir, el dinero que gastan en investigacién
y desarroll o antes de poner un producto en el mercado y generar ingresos, se
produjo un proceso de fusiones y adquisiciones que dio a |as grandes
conpafii as de diversos sectores el control sobre nuchas de estas pequefias
enpresas de biotecnol ogia de reciente fundaci én®.

54. La euforia inicial suscitd |la promesa de que |as enpresas de

bi ot ecnol ogi a podi an el aborar farmacos mas rapi danente que | as grandes
enpresas farmacéuticas. Esto no fue asi. Costd incluso a |las enpresas nas
exitosas el tienpo habitual de unos diez afios para entregar su primer
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farmaco, en gran parte en causa de | os obstacul os de | a regl anentaci 6n.

Por ejenplo, a Angen, considerada |la enpresa nmas exitosa de la historia de |la
i ndustria biotecnol 6gica, |le costd nueve afios poner su prinmer farmaco en e
nercado. Con | a notable excepci 6n de Angen y Genzyne, pocas de |as mas

exi tosas enpresas de biotecnol ogia sobrevivieron cono entidades

i ndependi entes en | os decenios de 1980 y 1990. Genentech, |a segunda enpresa
mas grande de bi otecnol ogia, fue absorbida por Hof frman La Roche, y Chiron,

|l a cuarta enpresa mas grande, fue adquirida por Ciba-Geigy. Entretanto,
Angen reforzd su posicién en |a cuspide de |as enpresas bi of armacéuti cas

nedi ante su adqui sici 6n de Synergen. Al final del decenio, |as mayores
enpresas farnacéuti cas habian consolidado sus posiciones nmediante
adqui si ciones y alianzas, facilitadas por las dificultades financieras que
enfrentaron | as mas pequefias enpresas de bi otecnol ogi a.

55. Cono consecuencia de ello, durante gran parte del decenio de 1980, la

bi ot ecnol ogi a desenpefié un papel cada vez mas inportante en |la industria
farmacéutica, a medida que |as grandes enpresas farnacéuticas conmenzaban a
aprovechar la floreciente innovaci 6n que | es habian aportado |as enpresas de
bi otecnol ogia. El hecho de que nuchas de estas enpresas pequefias de

bi ot ecnol ogi a no consi gui eran sobrevivir conp actores verdaderanente

i ndependi entes parece indicar que |a conpetencia tecnol 6gi ca por si sola no
garantiza el éxito de |as operaciones econdnmicas y conerciales. La cantidad
de recursos financieros requeridos y, |a incapacidad para aprovechar | as
econom as de escala en investigacion y desarrollo, asi conp en |la

di stribuci 6n y conercializaci 6n, pueden ser inportantes obstacul os para |as
nuevas enpresas .

56. Junto con estas fusiones y adquisiciones de enpresas, aparecieron

al i anzas y asoci aci ones conect adas, basadas en conoci m entos de

bi otecnol ogia. Antes de 1979, se concluyeron 62 acuerdos tecnol 6gi cos sobre
product os bi of armacéuticos. En el periodo 1980-1984, esta cifra ascendi ¢

a 222 acuerdos y en el periodo 1985-1989 a 398 acuerdos. Durante este Ultinp
periodo, se firmaron tanbi én otros acuerdos de biotecnologia, entre ellos 123
de agrobi ot ecnol ogia, 89 de investigaci é6n béasica de biotecnologia y 108 en
otros subsectores de |la biotecnologia, con |o que el namero total de acuerdos
concertados en ese periodo ascendi6 a 718, |o que significa un aunento

del 83% frente al periodo 1980-1984. Hacia fines del decenio de 1980 y
princi pi os del decenio de 1990, hubo una notabl e desacel eraci 6n del nunero de
acuerdos interenpresarial es de biotecnologia. Sin enbargo, desde 1993,

| as alianzas estratégi cas en biotecnol ogia comenzaron a recuperarse de nuevo
conmp consecuenci a de una conpetencia mas intensa en una industria que se
habia hecho mas internacional y mas madura. Europa tiene en |la

actual i dad 500 enpresas de biotecnologia por |o nenos, de |as cuales

apr oxi mdanente 50 se cotizan publicanente. Estan aunentando |as alianzas
entre |l as grandes enpresas farmacéuticas y |as enpresas europeas de

bi otecnol ogia. Las alianzas y fusiones internacionales de biotecnologia ya
no son raras: en la nedida en que estas alianzas estratégicas siguen
adoptando | a forma de asoci aci ones Norte-Norte, hay una verdadera
preocupaci 6n de que | as enpresas de | os paises en desarrollo se queden atras.
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No obstante, | os datos disponibles parecen indicar que |as redes y
asoci aci ones en nateria de biotecnol ogia, sobre todo en materia de

i nvestigaci 6n y desarroll o, estéan apareci endo rapi danente en nuchos paises en
desarrol | o.

6. 4. Iniciativas internacionales de biotecnologia en |os paises
en _desarrollo

57. Los paises en desarrollo reciben mis del 50% de | as asi gnaci ones

financi eras destinadas a iniciativas internacionales en materia de progranas
y redes de investigaci 6n de biotecnologia, en particular |os centros

i nt ernaci onal es de investigaci 6n agricola, |las universidades y |as

organi zaci ones naci onal es de investigaci 6n!t. Ademas, nuchos paises en
desarroll o participan regularnmente en sem narios sobre politicas, en
particul ar sem nari os sobre |la bioseguridad y |os derechos de |a propiedad
intelectual, y asisten a cursos de capacitacion inpartidos en universidades
de paises en desarrollo o en centros internacionales de investigacion
agricol a situadas en paises en desarrollo. En tanto que mas de 60 paises en
desarroll o participan en estas iniciativas internacional es de biotecnol ogi a,
Il a mayoria de | as actividades se centran en unos pocos paises dentro de cada
zona geografica, a saber: Cdte d'lvoire, Egipto, Kenya y Zinbawbe en Africa;
India, Indonesia y Tailandia en Asia; y Brasil, Costa Rica y MXico

en América Latina

58. En una de | as ponencias se destac6d que si bien las iniciativas de

bi ot ecnol ogi a fi nanci adas por donantes brindan oportuni dades de capacitaci6n
a los cientificos e ingenieros de |os paises en desarrollo y, por tanto,
pueden fonentar |a capacidad cientifica y tecnol 6gi ca nacional en materia de
agricultura en la mayoria de | os paises, |os paises en desarrollo no han
partici pado directamente en |la sel ecci6n, planificacion o disefio de esos
programas. En vez de ello, nuchas de |l as iniciativas han sido di sefiadas y

| as prioridades de investigaci 6n determ nadas por cientificos y gestores de
| os paises donantes. SoOlo unas pocas de las iniciativas prevén |a

cel ebraci 6n de consultas a nivel de base con | os pequefios agricultores, por
ejemplo, en lo relativo a su disefio y aplicaci dn.

59. Adenés de estas iniciativas internacionales en nmateria de biotecnol ogi a,
apareci eron varias alianzas y asoci aci ones con participaci 6n de enpresas de

| os paises en desarrollo en nmateria de biotecnologia farmacéutica o

rel aci onada con la agricultura, tanto en col aboraci 6n con las instituciones

| ocal es de investigaci 6n conb en cooperaci 6n con asoci ados extranjeros. A lo
| argo de gran parte del decenio de 1980, un gran nunmero de grandes enpresas
de la Argentina, el Brasil, la India, |la Republica de Corea y la Provincia
china de Taiwan invirtieron intensanente en la incipiente industria

bi ot ecnol 6gi ca. Para responder al reto de |la conpetencia y pernanecer en |la
vanguardi a tecnol 6gi ca, al gunas de esas enpresas han partici pado en

activi dades de asoci aci 6n con otras enpresas tanto del Norte conmp del Sur.
Aunque esas enpresas consigui eron superar |as barreras |evantadas cada vez
mas por | os poderosos oligopolios del Norte, lo cierto es que hasta la fecha
l a i nnovaci 6n biotecnol6gica y la investigacion y desarrollo, incluso |as
acometi das en | os paises en desarrollo, se disefian conforne a |las prioridades
de | os paises desarrollados y estan orientadas a sus nercados.
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7. Concl usi ones

60. La reuni6n del Grupo de Trabajo convocada por |a Comi sién de Cienciay
Tecnol ogia para el Desarrollo planted varias cuestiones de politica para que
| as exam naran |l os diferentes actores que participan en el establecinmento de
asoci aciones y redes. Entre |las cuestiones general es de politica exan nadas
figuraron |las siguientes:

a) ¢,Henps entrado en una nueva etapa de establecimento de redes y
asoci aci ones, y se han convertido éstas en una forma esencial de
i nteracci 6n estratégica de |as enpresas?

b) En caso afirmativo ¢en qué condi ci ones of recen nuevas oportuni dades
y constituyen nuevos obstéacul os para | as enpresas de | os paises en
desarrollo y de |l os paises en transicion a | os efectos de fonentar
| a capaci dad tecnol 6gi ca naci onal ?

c) ¢,Qué podrian hacer | os gobiernos y |a conmunidad internacional para
fomentar este proceso?

61. Los datos disponibles confirman |a opini 6n de que, en efecto, henps
entrado en una nueva fase de asociaciones y alianzas. El reciente increnento
de | os acuerdos interenpresariales, inducido por |a nmundializacio6ny

acel erado por | a aparicién de una econonia nundi al basada en | a tecnol ogi a,
es probablemente irreversible por o menos en el futuro previsible. A medida
gque entramps en el proxino mlenio, el proceso de establecer redes y
asoci aci ones no sera sinplemente una opci 6n; es probable que sea un

i nstrunento esencial para mantener |a ventaja conpetitiva. Tanto enpresas
conpo gobi ernos tendréan que mrar al exterior y conunicarse entre si para
buscar nuevas formas de col aboraci é6n e integraci 6n con mras a responder a
los retos de la nundializaci 6n y no quedarse atras.

62. Aunque se expresO preocupaci 6n respecto de las ventajas o desventajas de
| as asociaciones y redes, en particular en |os paises en desarrollo, hubo
acuerdo en que el establecimento de redes y asoci aci ones ofrece un

i nstrunento val i oso para desarrollar el potencial nacional en materia de
ciencia y tecnologia. Las redes y asociaci ones pueden ser nmecani snos

efi caces para fonentar |a generaci6n, distribucioén y difusion de |os
conocimentos cientificos y técnicos. Pueden ser la clave para la
transferencia de intercanbio de tecnologia, el fonento de |a capaci dad

naci onal, el estimulo de | a capacidad tecnol 6gica y el aunento de |la
conpetitividad. Tanbi én pueden ser instrunmentos nmuy Utiles para |as enpresas
de | os paises en desarrollo y de | os paises en transici6n que deseen acceder
a |l os nercados internacionales y aunentar sus exportaciones. Para facilitar
el acceso a las tecnologias y a | os nercados, |as asoci aci ones

i nterenpresarial es pueden contribuir a una integraci 6n mas efectiva de |os
pai ses en desarrollo en | a econonia nundial. Las asociaciones pueden tanbién
ser vehicul os para novilizar |os fondos y | os conocinm entos técnicos
requeridos para construir y anpliar las infraestructuras. Los paises nenos
adel ant ados en particul ar carecen de |os recursos humanos y financieros
necesari os para satisfacer por si msnmps sus crecientes necesi dades de
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sum nistros y servicios en materia de energia. Los acuerdos de construcci én,
expl otaci 6n y transferencia (CET) y |os acuerdos de construcci 6n, posesién y
expl ot aci 6n (CPE) pueden ayudarles a construir centrales de energia para
proporcionar | os servicios que requiere el rapido crecimento de sus
pobl aci ones.

63. Todos | o0s participantes se nostraron partidarios de | a cooperaci én
interenpresarial. Convinieron en que no hay una receta para el éxito de |as
asoci aci ones y redes que pueda aplicarse de forma universal en todas |as
situaciones. Un factor decisivo para el éxito de un proyecto es la

dedi caci 6n de todos | os asociados a todos los niveles. El éxito o el fracaso
de | a cooperaci 6n interenpresarial depende de | a situaci 6n especifica y de

| os objetivos y fines de las partes involucradas. No obstante, la
experiencia ha revel ado al gunos de | os factores di nam cos general es que
determ nan el éxito de | os acuerdos interenpresariales. Entre ellos caben
nmenci onar | os siguientes: a) la preparaci6n a fondo, es decir, obtener

i nformaci 6n, encontrar el socio adecuado y mnim zar el riesgo de conflictos;
b) Ia claridad en | a definicién de |os notivos conunes, es decir, acuerdos
mut uos sobre objetivos precisos y sobre | os nbdos adecuados de

adm ni straci6on; <c¢) la creaci 6n de condici ones para el aprendizaje, es decir,
el intercanbio de |a capacitaci 6n de personal, el fomento de |la confianza

y la aplicaci 6n de nétodos para vigilar y evaluar el proceso;

y d) la term naci6n del "ciclo de col aboraci 6n", es decir, garantizar que se
al cancen beneficios tangibles y, en caso contrario, decidir si continua o no
| a col aboraci 6n.

64. Anal oganente, las ventajas de |a asociacién no seran |as m smas para
todos | os paises. Dependeran, entre otras cosas, de |as condiciones

exi stentes, tales conp |as necesi dades especificas sociales y econéni cas

|l ocales y el nivel de desarrollo del sector enpresarial del pais de acogida.
Si se quiere que alcancen sus objetivos de fonmento de | a capaci dad naci onal y
de facilitar el acceso al capital, la tecnologia y |os nercados, |as
asoci aci ones deben ser apoyadas nedi ante asoci aci ones conerci al es activas y
nedi ante politicas publicas apropiadas que fonmenten el crecimento y el éxito
de | a cooperaci 6n interenpresarial. Se destaca que la actitud respecto de |la
cooperaci 6n y |l as asoci aci ones, particularnente en | os paises en desarroll o,
deberia tener en cuenta los intereses de todos |os actores y participantes en
el desarrollo, sobre todo |los participantes a nivel de base, |os gobiernos,

| as enpresas, las instituciones y |as organi zaci ones no gubernanent al es.
Tanbi én se destacdé que | as asoci aci ones tenian que establ ecerse de form

equi tati va.

65. Los gobiernos tienen un inportante papel que desenpefiar en | a pronoci 6n
de asoci aciones y redes, sobre todo en |os paises en desarrollo. Segln

reci entes estudi os realizados sobre asoci aciones y redes, |a presencia de un
entorno favorable que garantice una politica macroeconém ca estable y un
marco | egal fiable, y que conprenda incentivos y mecani snos de apoyo, es de
prinordial inportancia para |la cooperaci én interenpresarial. Estos el ementos
son especi al nente i nmportantes porque afectan a |os incentivos para que |as
enpresas extranjeras concierten asoci aciones a |l as que habran de asignar
grandes canti dades de recursos técnicos y financieros. Los gobiernos
tanbi én tienen un papel inportante que desenpefiar en el apoyo de redes y la
cooperaci 6n entre universi dades basada en principios equitativos de
contribuci ones equilibradas. Las organi zaci ones regi onales e
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i nternacional es, asi conp las instituciones financieras nultilaterales tienen
tanbi én un papel que desenpefiar conpl ement ando | os esfuerzos de | os paises en
desarrollo y de | os paises en transicion para fonmentar el establecimento de
asoci aciones y redes en materia de ciencia y tecnol ogi a.

66. Aclarar |las cuestiones anteriores y centrar la atencién en la inportancia
cruci al de desarrollar |a capacidad nacional y |la capacidad tecnol égica conmp
aportaci ones indispensabl es para el desarrollo sostenible tanto en | os paises
desarrol |l ados conp en | os paises en desarrollo era uno de | os objetivos que
tenia la Com sién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo al convocar |a
reuni 6n del Grupo de Trabajo. Actual nente hay un gran numero de acuerdos

vi gentes de col aboraci 6n sobre biotecnologia y sobre el uso sostenible de |a
energia en | os paises desarrollados y, en nenor nedida, en |os paises en
desarrollo y en transicién. Hubo acuerdo en que |os paises en desarrollo
deberian participar mis en |a col aboraci 6n internacional, ya que se espera
gue en estos paises |a demanda de alinentos y de energia aunente radical nente
en | os proéxi nbs deceni os. Proporcionar sum nistros adecuados de alinentos y
energia para satisfacer estas necesi dades crecientes, pero sal vaguardando al
msno tienpo el entorno natural, sera un reto inportante para |os

fornul adores de politicas de todo el mundo. Hay nuchas oportuni dades de
cooperaci 6n entre paises desarrollados y paises en desarrollo que acel erarian
el desarrollo y el uso de tecnologias de |a energia sostenible y |la

bi ot ecnol ogia. Para que |os paises en desarroll o al cancen una via sostenible
de producci 6n de energia y alinmentos, se necesita una fuerte capaci dad
tecnol 6gi ca naci onal para adaptar, explotar y desarrollar tecnol ogias

al ternativas avanzadas. Las asoci aci ones podrian ayudar a |as enpresas de

| os paises en desarrollo y de |os paises en transicién a integrarse en |la
econonia nmundial. En nuchos paises en desarrollo, |as enpresas, en
particular |as PYME no di sponen de | os conocinm entos, de |a capacidad

tecnol 6gica y de | os fondos necesarios para intentar |a innovaci 6n por si
solas y conpetir a escala nundial .

8. Reconendaci ones

67. Los debates de la reunidon del G upo de Trabajo condujeron a concl usiones
y reconmendaci ones sobre | as opciones de politica y las iniciativas que |os
pai ses en desarrollo y las econonias en transicién podrian utilizar para
fomentar el establecimento de asociaciones y redes entre enpresas.

A continuaci 6n se indican algunas de |as principal es conclusiones y
reconendaci ones dirigidas a | os gobiernos:

a) Crear y mantener un marco macroeconémco y de politicas estable, con
i ncentivos y mecani shros de apoyo, que estinulen la inversién y
fomenten | a capaci dad tecnol 6gica y el desarrollo industrial;

b) Preparar el terreno para |a cooperaci én interenpresarial por nedio
de la creaci 6n de un foro para el dialogo con organi snos del sector
publico y privado, con niras a concienciar de |os beneficios
potenci al es y del papel decisivo de | a cooperaci én interenpresarial
en el fonmento de |la capacidad tecnoldgica y en |a pronoci 6n de |as
exportaci ones;
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c) Identificar, en cooperaci én con | as asoci aci ones enpresari al es
nacionales y las instituciones tecnol égicas: i) las esferas
prioritarias para el fonento de |a capacidad tecnol 6gica en |as que
| as asociaciones y | as redes internaci onal es podrian desenpefiar un
papel esencial; i) las principales necesidades de | as enpresas
| ocal es en térm nos de tecnol ogia, conocimentos practicos y
técnicos, a fin de fijar objetivos claros, y determnar la
producci 6n esperada y |los instrunentos de vigilancia; y
iii) los servicios Gtiles que puedan proporcionarse a | as enpresas
extranjeras interesadas en establ ecer asoci aci ones con enpresas
naci onal es y que puedan contribuir a establ ecer asoci aci ones nas
equi tativas y equilibradas;

d) Proporcionar un marco juridico y reglamentario estable para |os
acuerdos y transacci ones enpresariales e interenpresari al es,
en particul ar procedi mentos que faciliten | a solucié6n de
controversias y un régi men de derecho de propiedad que proteja a |as
enpresas naci onal es y extranjeras que deseen concertar asoci aci ones;

e) Prestar apoyo para fonentar asociaciones entre instituciones
publicas y privadas aportando informaci én y conoci ni ent os,
arnmoni zando | as normas, financiando el desarrollo de actividades de
investigacién y desarrollo y de infraestructura, practicando |la
nmedi aci 6n entre asoci ados potenciales, y concienciando al publico
del papel y las ventajas de establ ecer redes de asoci aci ones en
materia de ciencia y tecnol ogia;

f) Apoyar | as redes y asociaciones entre instituciones acadénicas y
proporcionar los nedios y la infraestructura necesarios para |as
i nvesti gaci ones bésicas, con mras a fomentar la creacién de |la
capaci dad naci onal

g) Dado el volunen de la creciente demanda de energia y |as
consi deraci ones financieras en | os paises en desarrollo, han de
aunent arse | as asoci aciones y |la col aboraci 6n sobre tecnol ogias de
| a energia con los siguientes fines: i) fomentar |a creacion de
capaci dad nacional en | os paises en desarrollo; ii) proporcionar
servici os nodernos de energia a |as pobl aciones rurales y a |as
pobl aci ones urbanas no atendi das, por nedio del uso de tecnol ogias
de |la energia no renovable; iii) fomentar |a participaci én de
sector privado en el suministro de electricidad con arreglo a
acuerdos innovadores, tales como | os planes CET y CPE

68. La experiencia en |os paises desarrollados y en desarrollo ha nostrado |a
presencia de factores y tendencias que conducen al establecimento con éxito
de redes y asociaciones. Partiendo de estas experiencias, |la Com sién de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, en cooperaci6n con |a secretaria,

tal vez podria disefiar una netodol ogi a basada en | as préacticas mejores en |lo
relativo al establecimento de enpresas y redes interenpresariales y elaborar
criterios con los que nedir su éxito, y hacer un inventario de |as

oportuni dades que exi sten para el establecimento de redes y asoci aci ones

i nternacionales en materia de ciencia y tecnologia. A este respecto deberian
tomarse en consideraci 6n | os resultados de | os estudi os sobre |as directrices
para el buen funcionanm ento de |as redes, que se estéan realizando por
expertos por encargo de la Com sion de Ciencia y Tecnol ogia para el
Desarroll o.
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