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A/C.2/53/SR.12

Se declara abierta la sesién a las 15.05 haras desarrollo es la relacién entre el aspecto normativo y el
aspecto operacional de la labor de las Naciones Unidas. Los
Tema 95 del programa: Actividades operacionales para fondos y programas y los organismos especializados tienen
el desarrollo (A/53/226 y Add.1 a 4, A/53/186, A/53/154,concentradas sus capacidades sustantivas en la aplicacion de
A/53/363 y A/53/85) medidas que fueron convenidas colectivamente en las grandes

1.  EISr. Desai(Secretario General Adjunto de Asuntosconferenuas de las Naciones Unidas y que revisten gran

Econdmicos y Sociales), presentando el informe del Secre ferés para los Estado_s Mlembros. Es preciso equn_lbrar el
eseo de que los objetivos globalmente convenidos se

rio General sobre |a revision trienal amplia de la IOOIitiCa liquen a nivel de los distintos paises con el requisito de que
relativa a las actividades operacionales para el desarrollo nd P q q

el sistema de las Naciones Unidas (A/53/226 y Add. 1 azl S ?a?lgfa:;?icrzzzlIzzttjaat?aesr:aia:r?lgacilzr;j:wecjlzn:ﬁzrget;glr:a:’l\;
sefiala que, en esta ocasion, el proceso de revision pres ﬁ P y ' ’

. L . s posible que las Naciones Unidas consideren la totalidad
una dimension importante y relativamente nueva, a saber, ?a P q
€

. - . eSIas rioridades nacionales en cada caso. Hay determinados
evaluaciones de los efectos de las actividades operacionales. P y

. ) . conjuntos de capacidades de la Organizacidn que responden
Esas evaluaciones abarcaron tres elementos: el primero . L . o
avez mas a las prioridades establecidas en las principales

€
. . ~ . . L [
mas atendido en afios anteriores, concierne a decisiones sogr

. . - . con(?erencias del presente decenio, y se ha hecho lo posible
cuestiones como la ejecucién nacional, el enfoque por

. icher conciliarlas con las prioridades nacionales mediante
programas, los locales comunes, la armonizacion de los ciclos
de programacion y otros; el segundo se refiere ala evaluacmg

Instrumentos de programacion a nivel de pais —como el

. . o rco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarro-
de los propios programas de las distintas organizaciones ﬁgr
conducto de sus juntas ejecutivas; el tercer elemento, ya

de reciente creacion— a fin de dar una base sustantiva a

. g Ia coordinacion.
mencionado, de evaluacion de los efectos, que abarca las

actividades de los diferentes programas y se ha concentr&do Cabe sefialar, por ultimo, que todo lo que se haga para
en un aspecto comun a todos, la creacion de capacidad.mejorar la coordinacién y la coherencia de la labor de las
2. La caracteristica sobresaliente de las actividad’élg‘:ione_S Unidas sera inl]ti_l si no se dispone de los recursos
operacionales para el desarrollo durante estos afios ha E%esa.mos para las operaciones. Se halogrado ”?“Cho a'nlvel
la integracion intersectorial, en virtud de la cual la labor g e as juntas ejecutivas en cuanto a las estrategias de.fman-
se realiza en diferentes esferas forman parte de un conjuﬂ?OC'.o,n’ pero'qgeda mucho por hacer para lograr una finan-
integrado cuyos elementos se fortalecen mutuamente. sgeon preV|5|bI§, adecugda a las funciones que >¢ han
ejemplo, las cuestiones del medio ambiente se vinculan ¢ (Hmado alas Naciones Unidas y a la altura de los ambiciosos

. . - tivos fijados por las conferencias de las Naciones Unidas
las relativas a la pobreza, éstas con los intereses de gru?) §Ias neJcesid;)des de los paises en desarrollo. La obtencién
como los nifios o la mujer y éstos, a su vez, guardan P '

- : L recursos para las actividades operacionales y las modalida-
relacion cada vez mayor con la dimension de los derech % P P y

humanos. De ahi, pues, el caracter sustantivo de la integ §° d? su ut?lizacién requieren el esfuerzo constante de los
cion, que debe tenerse presente a nivel de paisyen la Saginismos intergubernamentales.

mediante la vinculacion de las distintas esferas de program@s. LaSra. Bellamy (Directora Ejecutiva del Fondo de las
Por ejemplo, a nivel de pais, los grupos tematicos establedaciones Unidas para la Infancia), presentando el informe del
dos son, en esencia, grupos de coordinacidn sustantivos S&eretario General sobre los progresos hechos en la aplica-
la Sede, se constituy6 el Comité Colisuo en Cuestiones de cion de la Declaracion Mundial y el Plan de Accion de la
Programas y de Operaciones a fin de reflejar la necesidad@Glénbre Mundial en Favor de la Infancia (A/386), destaca

gue la coordinacién responda al requisito de la integracidque en esa historica reunion, 181 paises se comprometieron
roteger la vida y los intereses de los nifios y a promover

3. Un elemento importante que ha puesto de reIieve??P :
el pleno desarrollo de sus capacidades.

reciente crisis de los mercados financieros, con sus graveg
disturbios macroeconémicos, es que la concentracion excési- La Cumbre Mundial ha sido la mas importante iniciativa
va en el desarrollo a largo plazo podria ser contraproduceiitternacional en apoyo de la aplicacion de la Convencion
sino se reflejara en las decisiones de politica a corto plasobre los Derechos del Nifio, instrumento de adhesion casi
El reconocimiento de este aspecto deberia dar lugar a alginiversal ya ratificado por 191 paises, que han reconocido asi
tipo de didlogo entre las Naciones Unidas y, en particular, lag obligacion de garantizar el derecho de los nifios a la
instituciones de Bretton Woods. proteccién, el pleno desarrollo y la participacion.

4.  Otro aspecto importante que debe tenerse presentden En los ocho afios transcurridos desde la Cumbre
la politica relativa a las actividades operacionales paraMundial y la entrada en vigor de laoBvencion se han

2
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realizado mas progresos en favor de la infancia que en ninglin  institucionales para asegurar el ejercicio de esos derechos.
otro periodo. En el informe del Secretario General se exponen Esas actividades deben contar con el apoyo de la comunidad
estadisticas de los notables logros alcanzados en materia de internacional.

reduccion de la morta!|dad |r_1fant||, mmumc',on’ programas ;5 g proceso de consecucion acelerada de los objetivos
de Iuch:fl contra las infecciones _de las vias resplratonaﬁ-gdos por la Cumbre Mundial para el final de¢cenio debe
reduccién de los trastornos debidos a la falta de yodo, ag

. . menzar por un examen de los avances que se efectien a
como los adelantos en materia de lactancia natural, atencjon.| nacional desde el momento actual hasta el afio 2000

dednln_o,s ge IC%”? <_edad_, Zbas_:em_mle'r&to d?:j agua dethngbién debe examinarse atentamente en ese contexto la
reduccion de 1a deticiencia de vitamina A y reducclon e 13%;qia4iya del Secretario General de promover el seguimiento

(é|f;—.\renuas por razort1 de Z?Xo_e” el aﬁc::;_so a Ia_deduca_m Qordinado de las grandes conferencias y cumbres de las
S10s avances son extraordinarios y no hubleran sido posige:iones Unidas. El periodo extraordinario de sesiones de

sin la colaboracion entre gobiernos, donantes, institucioq Sasamblea General que se celebrar en el afio 2001 para

internacionales y amplios sectores de la sociedad civil; de eé?aminar el cumplimiento de los objetivos de la Cumbre

dan cuenta los informes gue presentan los Estados parte%ﬂdial brindara una excelente oportunidad para efectuar la

:f‘hggr;\ﬁnl\ﬂgg yson examinados por el Comité de los Derr‘?]hyor movilizacién que sea posible en favor de los derechos

del nifio y establecer metas actualizadas al respecto para los

9. Con todo, la labor apenas ha comenzado, ya que el primeoenhibs del nuevo siglo. Ha llegado el momento
progreso ha sido irregular en los diferentes paises y regiones: de cumplir los compromisos asumidos y garantizar el derecho
se estima que todos los afios mueren 12 millones de nifios de todos los nifios a una vida plena y saludable.

menores de cinco afios por causas que se puaden prewigi.r, EISr. Ohiorhenuan (PNUD), presentando el informe
. o o o - , e
unos 130 millones de nifios, de los que el 60% son nifas, A8 Secretario General sobre el fortalecimiento de la coopera-

asisten a la escuela., ﬁlrededor de 160 m|IIone§ de n"%%n econdmica y técnica entre los paises en desarrollo en las
padecen de malnutricion grave y hay 1.400 mllllones {ctividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas
personas que carecen de agua potable y 2.7(.)O.m|IIones Bg?a el desarrollo (A/53/226/Add.4), dice que en la elabora-

ho cuentan conun sanea.\[mento adgcuado. A;lmlsmo, a"?&%h del informe se han tenido en cuenta los resultados de las
dor de 250 millones de nifios trabajadores y cientos de m"@&nsultas celebradas con los Estados Miembros y diversas

de nifios son utilizados como soldados en situaciones &%anizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
guerra.

Tras enumerar las cinco partes del informe, el orador
aya la conclusion de que, pese a los esfuerzos realizados
; del iento de | te criei or diversos 6rganos y organismos, la cooperacion econdémica
mente acsyslal Ie agr?v;\lmeg oade adprleseq Ei crsts efc .n\%'cnica entre los paises en desarrollo no se ha integrado de
mica mundial, 'a lamentavle re u,cmon €laasistencia oficidlnarg Optima en las actividades operacionales del sistema
para el desarrollo, el creciente nimero de crisis humamtar(fg las Naciones Unidas debido a varias limitaciones. entre
que afectan a los nifios y la explosion de la pandemia fflas la persistencia de barreras psicoldgicas contra ese tipo

VIH/SIDA, cuyos efectos devastadores hacen_Pellgrar 28, cooperacion, una falta de reconocimiento de las piini
logros arduamente alcanzados en favor de los nifios. Aun

las t d talidad | SIDA se h ducid | % de esas formas de cooperaciény la escasez de recursos
as, asas de mortaiidad por € S€ han reducido en Q&?ﬁcientes para financiar las actividades de esa indole.
paises ricos gracias a los nuevos medicamentos, el flagelo . o

sigue arrasando grandes regiones del Africa sudsahariad®@y Entre las recomendaciones concretas dirigidas a los

de Asia oriental y septentrional, cuyos habitantes no tien@Fganismos y organizaciones del sistema de las Naciones
acceso a las nuevas terapias. Unidas para que fomenten la integracion de las actividades

11 L uci de est | id de cooperacion econémica y técnica en las actividades
- Lassoluciones de €stos males son conocidas, y SU C@racionales del sistema de las Naciones Unidas se incluyen

i i 0 . . .. . .
estimado, que asciende a menos del 1% de la producc, ngwentes: procurar dar a las actividades de cooperacién

mundial, esta sin duda al alcance de la comunidad 'memacé%'onémica ytécnica un papel més dominante e institucionali-

nMaI. 5_' Ilogro dellt;_s olb:jet:vgs est_ableud_os por la CLImerzearIas integrando dichas modalidades en sus politicas de
undial para €l final del decenio requiere una so emrBerganizaci('Jn, sus manuales e instrucciones operacionales y

reafirmacion del compromiso de los gobiernos en ese senti fos instrumentos de programacion; tratar de reconocer las

esfuerzos sostenidos para fortalecer las capacidades naci% drtunidades adecuadas de promover acuerdos conjuntos de
les, reforma de las legislaciones nacionales para que teng

talos d hos de | X del nifio v di ) Bperacién gue permita a los organismos y organizaciones
en cuenta los derechos de famujery del nino y diSposICIoNgS) sistema de las Naciones Unidas aportar la asistencia

14,
10. Las perspectivas de resolver estos problemas se YER,
disminuidas por la profundizacién de la pobreza, especig|
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propia de sus respectivos sectores en apoyo de las iniciativas organismos de las Naciones Unidas para el establecimiento
multisectoriales; procurar dar cumplimiento a la resolucion de un dialogo tigcpoy la elaboracion de estrategias
1992/41 del Consejo Econdémico y Social a fin de asegurarcaeds, y cada vez son mas claros los beneficios que obtie-

gue la cooperacion técnica y la cooperacion econémica entre  nenlos gobiernos y las comunidades en este tipo de coordina-
los paises en desarrollo reciban “consideracién prioritaria” cién.

en la concepcion, formulacion, ejecucion y evaluacion de 55@ En el marco de las actividades relativas a los derechos
actmdad_e/s tc,)pe_ramonales’, !ntegrar las a:jcnwdades Smanos, los gobiernos y la sociedad civil han manifestado
zooperag!on fe’cmctaly econom||ca etn mal;cosl € ptro?ra_m ?fnterés creciente, que el Fondo ha tratado de aprovechar
e,cooIernacu()jn,Aa .ef cor_nodalno Z sobre aUes_(;a €g1a B maximo para instituir estrategias innovadoras a fin de
pais, eliiarco de Asistencia de 1as Naciones Lnidas paraeﬁ!ninar la violencia contra la mujer. En ese contexto, el

De’sarrollo, eI_ marco de cooperacion del PNUD para IcI’Isondo ha lanzado campafias para eliminar la violencia contra
paises y otros instrumentos y mecanismos empleados porlg)%ujer en América Latina, Africa y Asia

organismos y organizaciones del sistema de las Naciones

Unidas en la ejecucion de sus programas; establecer contadfs En sus esfuerzos por incorporar una perspectiva de

mas estrechos con organizaciones del mundo en desarrdi@Rero a nivel de los paises, el Fondo ha aprendido muchas
tratar de |Ograr una mayor participacic’)n del sector privadgcciones valiosas. Todas las cuestiones debatidas en los
de los paises en desarrollo en las actividades de cooperadi§fes anteriores al anuncio del conjunto de medidas de

técnica y econdmica; y aplicar de manera consecuente 1§&rma propiciadas por el Secretario General se ponen de

directrices revisadas para la cooperacion técnica entre fganifiesto en las actividades que el Fondo realiza en colabo-

paises en desarrollo preparadas por la Dependencia Espdé@fn. Los problemas que tiene el Fondo ante si se relacio-

para la Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo @, €n parte, con la puesta a prueba de nuevos criterios y el
PNUD sobre la base de consultas con diversas organizaciol@ggo de la participacion de sus asociados en esos esfuerzos.

y organismos, a reserva de las observaciones o enmiendas@@gde los mecanismos fupdgmentales que se estan elaboran-
formule la Asamblea General. do al respecto son la ampliacion de la red del Fondo sobre el

terreno para aumentar el nivel de conocimientos técnicos en
D 6 de las Naci Unid la Muier (UNIEEM ateria de género de que dispone el sistema de coordinadores
esarroflo de fas Naciones Unidas para ia ujer ( ) esidentes, y la participacion del Fondo en la labor del Marco
presentando el informe del Secretario General sobre

idades del Fondo de D o de las Naci Uni Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y en
activida €s del rondo de Desarrollo de as~ aciones uvni %ubgrupo encargado de las cuestiones de género dentro del
para la Mujer (A/53/363), dice que en el afio transcurrido

rupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
labor del Fondo se ha centrado en el programa de reformas

del sistema de las Naciones Unidas propiciado por el Secref@- A juicio de la oradora, la ampliacion de la red de
rio General y en el programa en materia de derechos hurg@hocimientos técnicos en materia de género contribuye a
nos, sobre la base de dos criterios que se derivan del mandegyar las reformas de las Naciones Unidas y el Marco de
del Fondo: su funcién innovadora, en virtud de la cual atiendéistenciay a promover las buenas practicas en la incorpora-
a cuestiones nuevas o crénicas de importancia critica par&ifR de una perspectiva de género en la labor de las Naciones
igualdad entre los géneros, y su funcién catalizadora, po,b)@idas complementaria de las conferencias mundiales a nivel
cual se dedica a establecer asociaciones en que cada s8@i§s paises. El objetivo (ltimo es prestar mayor apoyo a los

ponga a contribucién sus ventajas comparativas en benefig@iSes enla puesta en practica de los compromisos contraidos
de la potenciacion del papel de la mujer. en las conferencias mundiales de las Naciones Unidas en

relacién con la potenciacidon del papel de la mujer y la
faldad entre los géneros. En los proximos dos afos la
apervisién y evaluacion del apoyo prestado por esa red

. . L pliada a la labor de los fondos, programas y organismos
para prestar asistencia en la aplicacion de la Plataforma, &

Accidn de Beijing, la creacion de la base de datos a escala as Naciones Unidas a nivel de los paises y [as experien-
Iing, cias recogidas en la materia seran un componente critico de

los paises, la localizacién de la pobreza entre las mujerel%\Yabor del Fondo

la lucha contra ella, especialmente en una situacion caracteri- . .

zada por la mundializacién de la economia y las cris&l. Latareadel Fondo en relacion con el Marco de Asisten-
econdmicas, y la creacion de nuevos espacios para la partfi-consiste en garantizar que la perspectiva de género emerja
pacion politica de la mujer. Esos esfuerzos han permiti§@mMo una cuestién fundamental que conecte las diversas

reunir a la sociedad civil, los gobiernos, los donantes y I6§feras de actividades. El Fondo promovera la idea de
establecer una auditoria en cuestiones de género a nivel de

16. La Sra. Heyzer (Directora Ejecutiva del Fondo de

17. Elprograma de reformas ha resultado provechoso p
la labor del UNIFEM. Han aumentado considerablemente |
actividades en que participan las oficinas exteriores del Fon
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los paises, una vez que se hayan establecido todos los aseso- candidatos que retinan los requisitos exigidos; y que todos los
res en la materia. El Fondo se propoim&vocar una reunion directamente interesados velen por que la capacitacion
del subgrupo encargado de las cuestiones de género del impartida sea pertinente y produzca los efectos previstos.

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que 9@. Los datos suministrados por las organizaciones para el

elaborado una estrategia en relacion con el Marco de Asist Biiodo 1990-1995 ponen de relieve nuevas tendencias en los
cia. El Fondo esta trabajando actualmente con los miemb 3

del sub o para establecer un censo de los recursos de é;ramas de becas, tales como una mayor preferencia por
subgrupo para establecer u S S Tecursos de\gU&sos de capacitacion a corto y mediano plazo, el aumen-

dispone cada}orgamsm/o,_ lo que le p(_err_n|t|ra dgter_mmgdel numero de becas que se llevan a cabo en los paises en
exactamente dénde y qué tipo de conocimientos técnicos £l - rollo. una mayor regionalizacion de las becas y una
materia de género es posible encontrar en un momento d

D do. | ; de las Naci Unid gyor sensibilidad respecto de la perspectiva de género, aun
e, €se mo ,o, 0S equipos de a,s aciones Lnidas €n 9pynqo podria avanzarse ain mas en esa esfera mediante una
paises podran tener un acceso rapido a esos conocimie

L ) 3 (ﬁt&ﬁica mas dinamica en favor de la mujer.
técnicos y los asesores en cuestiones de género podran _
beneficiarse del intercambio de ideas y experiencias.  27- Otros aspectos que cabe observar se relacionan con los

efectos de la ejecucion nacional de proyectos sobre los
ggramas de becas y las fuentes de financiacion de esos
ygramas. En casi todos los organismos hay elementos de
eciacién convincentes que indican que el nUmercedad
rgadas en el marco de la ejecucién nacional ha aumentado
y seguird aumentando, como resultado de lo dispuesto en la
23. EISr. Ouedraogo(Dependencia Comun de Inspec- resolucion 47/199 de la Asamblea General. Por otra parte,
cion), presentando el informe de la Dependencia Comin de algunas organizaciones, como el Organismo Internacional de
Inspeccidn titulado “Programas dedas en el sistema de las Energia Atdmica, la Unién Internacional de Telecomunica-
Naciones Unidas” (A/53/154), cuyo objetivo es determinar cionesy la Ozgeidin Mundial de la Salud, financian sus
las principales cuestiones de gestién y coordinacion relativas programas de becas con cargo principalmente a sus presu-
a la ejecucion de los programas de becas del sistema de las  puestos ordinarios, mientras que otras han logrado encontrar
Naciones Unidas y la contribucién de esos programas al otras fuentes de financiaciéon. EI mantenimiento del nivel de
fomento de la capacidad, sefiala que se ha procurado proponer los programas de becas dependera cada vez més de la capaci:
una definicibn comuan del término “becas” para facilitar la dad de los organismos de hallar nuevas fuentes de financia-
elaboracidn de informes. Aunque la recomendacién formula-  cién.
da al respecto posiblemente no satisfaga a todos los inter
dos, debe precisarse que la dificultad inherente a esa tare%(t:\éhu
vez explique por qué las secretarias no habian logrado nug
un acuerdo al respecto.

22. Laigualdad entre los géneros nunca habia sido una
alcanzable como ahora, pero el logro de esa meta esta inti
mente ligado al apoyo que se reciba del sistema de
Naciones Unidas en su conjunto, de los gobiernos y
sociedad civil.

Pese a que todas las organizaciones estan convencidas

e sus programas de becas han contribuido al fomento

&%a capacidad en los paises beneficiarios, a menudo resulta

dificil evaluar los efectos reales de esos programas. Ademas

24. De hecho, en el informe que se presenta se llegaala del conocido fendmeno de la “fuga de cerebros”, en el
misma conclusion que en el informe JIU/REP/1976/1: el informe se sefiala otro factor que limita la contribucién de las
término general de “beca” abarca una amplia gama decab al fomento de la capacidad y que los Inspectores
actividades de capacitacion y aprendizaje que no se prestan denominan el “desaprovechamiento de cerebros”, como
a denominaciones uniformes, pero existe el consenso de que resultado del cual no se utiliza eficazmente a profesionales
los datos deben presentarse en un formato convenido, espe- competentes y capacitados en los programas de desarrollo de
cialmente al presentar la Oficina de Servicios Interinstitucio-  sus paises.

nales de Adquisicion datos sobre becas a nivel de todozgl

. . o En resumen, la repercusion de los programas de becas
sistema en su informe estadistico anual.

sobre el fomento de la capacidad es una responsabilidad que

25. A juicio de la Dependencia, lo mas importante es comparten las diferentes partes interesadas. Los paises que
garantizar que todas las organizaciones del sistema proponen candidatos deben procurar utilizar los conocimien-
convengan eaceptar los requisitos y los objetivos de cual- tos yllg#tles adquiridos por losdtarios, y las organiza-

quier programa de becas, entre los cuales deben figurar: que ciones del sistema de las Naciones Unidas pueden contribuir
la actividad para la que se ha otorgado la beca responda alos aese empefio mediante el establecimiento y la actualizacion
planes y politicas de desarrollo de recursos humanos aproba- de bancos de datos sobre los conocimientos existentes a nivel
dos por el pais beneficiario; que el proceso de seleccidon local, alos que también tendrian acceso otros asociados para
garantice que las becas se otorguen exclusivamente a los el desarrollo. En ese contexto, la evaluacion debe considerar-
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se un instrumento importante, sin el cual los resultados de los  de las corrientes de recursos hacia los paises en desarrollo,
programas de becas sdlo podrian medirse indirectamente. 19%h al 22% en 1996.

30. Lasrecomendaciones que se formulan en el informe, 34. En contraste con esa contraccion, las corrientes de
con la mayoria de las cuales el Comité Administrativo de capital privado han aumentado rapidamente. A los paises en
Coordinacion esta de acuerdo, se orientan a la adopcién de desarrollo se les dice que deben recurrir mas a las corrientes
medidas y, de aprobarse, podrian aumentar la eficacia de los  de capital privado y que la asistencia oficial para el desarrollo
programas de becas. Existe discrepancia de criterios en delituioms complemento de esas corrientes de capital,
relacion con el futuro del Programa de las Naciones Unidas pero el problema es que la mayoria de los paises en desarrollo
de Ensefianza y Capacitacion para el Africa Meridional de bajos ingresos no pueden atraer suficientes inversiones
(UNETPSA), que algunos consideran que, al concluir el extranjeras directas y mucho menos préstamos comerciales
plazo previsto en abril de 1999, deberia incorporarse al privados, por lo que se ven gravemente afectados por la
programa ordinario del PNUD en Sudafrica. Por el contrario, reduccién de la asistencia oficial para el desarrollo, de la que
la Dependencia estima que, con el consentimiento del pais han llegado a depender.

anfitrion, el UNETPSA podria convertirse en un mecanisngs

; i o L . Para los paises en desarrollo, en particular los que
de asignacion y supervision de becas del régimen comun, bﬁé%en poco acceso a corrientes de capital privado, las

Iahau,torlldaq d.el Cloolrdmador Rgs@gnt(;e,lcsn lo que aFim\’:f'tividades operacionales de las Naciones Unidas para el
3 arlata Taxmoha artgabclexpgrlencga dpjf ) rog'rzalllmay at'rt% sarrollo adquieren mayor relevancia. La revision trienal
€ contactos que ha establecido en sudairica. £10 ConSUE, 535 ge 13 politica permite evaluar los resultados de esas

ria, ademas, un aporte considerable a la politica de SeVICQ%vidades en momentos dificiles, asi como tratar de hallar

comunes promovida por el Secretario General. las mejores practicas para ejecutar los mandatos y seguir

31. Ajuicio de la Dependencia, hay dos aspectos importan- mejorando la eficacia y eficiencia de las actividades operacio-
tes del informe que cabe destacar: por una parte, el papel que nales de las Naciones Unidas. Es indispensable que éstas
las Naciones Unidas deben desempefiar en materia de mantengan su caracter universal, voluntario y de donacién,
programas de becas, y, por otra parte, la cuestién de la su neutralidad y su multilateralidad, y que se realicen a
coordinacion interinstitucional en esa esfera. En relacién con  solicitud de los interesados y de conformidad ¢idicass po

esto ultimo, la Dependencia ha recomendado que se manten- vy prioridades de desarrollo. Por eso es preciso ayudar a los
gan la secretaria interinstitucional, que tiene su sede en paises en desarrollo a asumir el papel primordial que les
Ginebra, y la reunién bienal de altos funcionarios encargados corresponde en la promocién y gestion de sus propios
de los programas de becas. procesos de desarrollo. Las actividades operacionales son un
cfomponente importante de la financiacion externa para el

Grupo de los 77 y de China, dice que la revision trienal OIetiifsarrollo, y el proceso de revision trienal amplia es oportuno
politica relativa a las actividades operacionales para %qrafortalecer el papel de las Naciones Unidas al respecto.

desarrollo en el sistema de las Naciones Unidas no pué.@erewsmntnenal deberia utilizarse para considerar la grave

considerarse aisladamente de la precaria situacion detffasez de recursos que afecta a la Organizacion y para

economia mundial. mientras las fuerzas de imdializacion Procurar que la financiacion futura de las actividades opera-

y la liberalizacion de los mercados estan cambiando ineonE\Qnales para el desarrollo sea mas previsible, continua, y

blemente los procesos econémicos. Lamentablemente SF8ura-

promesa de prosperidad generalizada que entrafiaba la 36. Es preciso complementar las medidas ya adoptadas por
mundializacién suscita cada vez mas dudas. Debido a la lasjuntas ejecutivas de los fondos y programas de las Nacio-
mundializacidn, los paises en desarrollo se han visto expues- nes Unidas para detener e invertir la disminucién de los
tos a graves peligros y han sufrido reveses que van desde la recursos bésicos y aumentar la eficacia de las actividades
disminucion del ritmo de las actividades econémicas hasta operacionales, entre otras cosas, incrementando
su derrumbe liso y llano, en lo que constituye la mas grave sustancialmente su financiacién para atender a las necesida-
crisis financiera y econémica de los tres ultimos decenios.  des crecientes de los paises en desarrollo. Si no se corrige la

33. En medio de ese torbellino, cuando las necesidade@'?ir_‘tabdle |5|tuact|_o_r:j adctual, S€ p_rodlljcw:; llmq treducduoln
demandas son mayores, las corrientes de recursos otorg&igstica de las actividades operacionales del sistema de las

a los paises en desarrollo en condiciones concesionaria gg;pnesbyr_ndas(,j Iol qu;}l sera corthrg(;m a ![osgl)rjnmpl(;s 3t’
han reducido considerablemente. La asistencia oficial pda€!V0S DasIcos de 1as Naciones Lnidas ytendra un etecto

el desarrollo, lejos de acercarse al objetivo convenido O%qzvastal(ljorgn Igs esfuerzos de ?esarrollo del Io; ptalfjesl en
0,7%, se reduce cada vez mas, y ha pasado del 64% del tdfgarrollo. Coadyuvar a esos esfuerzos es el objeto de las

32. EISr. Hidayat (Indonesia), hablando en nombre d
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actividades operacionales, que no deben desviarse de esa narse adecuadamente en la revision trienal amplia y que es
meta. La revision trienal debe fortalecer esos objetivos e de suma importancia para promover la cooperacion Sur—Sur
impedir que se introduzcan conceptos ajenos a las actividades vy la ejecucién nacional, que son el eje de las actividades de
tradicionales, impulsadas por los propios paises. las Naciones Unidas para el desarrollo.

37. El Grupo de los 77 y China encomian los progres@e suspende la sesién a las 16.10 horas y se reanuda a las
realizados por el sistema de las Naciones Unidas durante 120 horas

tres Gltimos afios, en particular en lo concerniente al sistema

de coordinadores residentes, pero hay que insistir en quesa redonda sobre el tema “Marco de Asistencia de
incumbe a los gobiernos receptores la responsabilidad Naciones Unidas para el Desarrollo”

principal por la coordinacion, sobre la base de las estrategjﬁ.)s

o . . . . . La Sra. Sadik (Directora Ejecutiva del Fondo de
y prioridades nacionales, de todo tipo de asistencia exterE,a L . . )
; . L . Oblacion de las Naciones Unidas) agradece la oportunidad
incluso la proporcionada por instituciones multilaterales,

S . intercambiar opiniones con los miembros de la Segunda
ese punto debe destacarse en la revisidn trienal amplia. kn

. . omision sobre el Marco de Asistencia de las Naciones
ese contexto, en la fase experimental del Marco de Assten@a_ A )
. ) nidas para el Desarrollo y la revision trienal amplia de la
de las Naciones Unidas para el Desarrollo se debe procurar,

. : . p?htica relativa a las actividades operacionales para el
una mayor repercusion mediante el impulso dado por

. . . o (?esarrollo en el sistema de las Naciones Unidas, cuestiones
propio pais receptor, de conformidad con las prioridades . ; .
g estan relacionadas entre si.

nacionales contenidas en la nota sobre la estrategia del pga%
o los planes de desarrollo pertinentes. Por otra parte, 48l  Tras reiterar el apoyo total del Fondo de Poblacion de
Marco de Asistencia, que se esta aplicando en 18 paisdasdNaciones Unidas (FNUAP) a las reformas de las Naciones
titulo experimental y deberé ser evaluado en el presente a#figidas, y la voluntad de trabajar en estrecha coordinacion con
s6lo podran extraerse experiencias preliminares para|a§ demas organizaciones y con la sociedad civil para atender
ejercicio de revision trienal. En Gltima instancia, el Marco di@s necesidades de los paises en los que hay una presencia del
Asistencia s6lo beneficiara a los paises receptores si genfehdJAP, la oradora dice que se referira s6lo a algunos de los
mayores recursos. temas considerados, y en primer lugar a la armonizacién de
los ciclos de programas. Sefiala que, si bien se han logrado

38. Es importante destacar la creciente necesidad de que . . .
gunos progresos en la materia, fuecasario practicar

se incorpore la dimension regional a las actividades operaciQ- . .
: . unos ajustes y aun queda mucho por hacer. En el Grupo
nales para el desarrollo y de que los coordinadores residen g

. o . . as Naciones Unidas para el Desarrollo se ha examinado
consigan una mayor participacion de las comisiones regiona- . - . . .
. . cuidadosamente la situacidén y se estan dando instrucciones
les en el Marco de Asistencia.

precisas para elaborar un plan definitivo encaminado a
39. Enesta época de mundializacion es necesario promoyefiseguir la armonizacion.
la cooperacién Sur—Sur, y en el contexto del vigésim& L - e
. . . . . Laarmonizacion es indispensable para la unificacion
aniversario de la aprobacién del Plan de Accién de Buengs .
. . - .. de enfoques, ya sea en las evaluaciones comunes para los
Aires, el Grupo de los 77 y China acogen con beneplacito la. . .
e . . rPalses, las notas sobre las estrategias de los paises, el Marco
propuesta del establecimiento de un dia de las Naciongs , . . - . -
. . - ! € Asistencia o la vigilancia y evaluacién. Todos ellos son
Unidas dedicado a la cooperacion Sur—Sur,asi como las T
) . : procesos que ganan enormemente con la armonizacién de los
recomendaciones que figuran en el informe del Secretaflg - . L
. ) 9 FIC|OS de programacion entre si y, lo que es mas importante,
General sobre el fortalecimiento de la integracion de Ia : e ;
> . P A con los ciclos de planificacién de los gobiernos.
cooperacion econdémica y técnica entre los paises en desarro-
llo en las actividades operacionales del sistema de las Nac#3-  Simplificar y armonizar puede requerir también elimi-
nes Unidas. Asimismo, el Programa de las Naciones Unidaar algunos procedimientos de programacion. Asi, por
para el Desarrollo (PNUD) debe aumentar sustancialme®jemplo, el FNUAP ha dispuesto que se simplifique o
la asignacion de recursos basicos a fin de que la Dependerdigscinda de la evaluacion demografica de un pais si la
Especial de Coordinacion Técnica entre los Paises en De@gluacion comin se ha llevado a cabo correctamente desde

rrollo pueda llevar a cabo los mandatos encomendados gbpunto de vista del Fondo.

la Asamblea General. La revision trienal amplia tiene qug,  También es preciso ayudar a los paises a elaborar los
prestar la debida atencion a esa cuestion. Es necesafigemas de datos que requieran, no sélo para los programas
también aumentar la adquisicion de bienes y servicigg |as Naciones Unidas, sino también para la gestion de su
procedentes de los paises en desarrollo para las actividqq%ios programas con el objeto de reducir la carga de trabajo
operacionales de las Naciones Unidas, tema que debe examias exigencias sobre las contrapartes nacionales y las
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propias oficinas de las Naciones Unidas, por una parte, yde cios de capacitacién e informacién a fin de facilitar la
prestar una asistencia mas eficaz para atender las necesidades ejecucion de los objetivos acordados segun las necesidade:
y prioridades nacionales por la otra. A veces estos objetivos y prioridades nacionales.

se pierden de vista y no se obtienen los resultados espera%_s.

Es importante que todos los procesos se vayarepeiinan- namiento, la transparencia y la imparcialidad del sistema de

do sobrg la marcha y que S,e prevean mecanismos idon 8Grdinadores residentes, de modo que éstos cuenten con la
para tal fin, todo lo cual esta vinculado al proceso de refoébnfianza de todos y velen por los intereses de todas las

mas. organizaciones por igual.
45. En cuanto al sistema de evaluaciones comunes paraéas
paises, conviene recordar que fue una iniciativa del Gru
Consultivo Mixto de Politicas ed997, que incluye la

Una cuestion de importancia capital es el buen funcio-

Atender a la financiacion y los recursos es una respon-
B8bilidad gue comparten los programas y los padseantes,

leccion d nt in de indicad X ¢ t%que supone tanto un mejor aprovechamiento de los recursos
Seleccion de un conjunto comun de indicadores importan ﬁmo la necesidad imperiosa de suministrar recursos adicio-

la ele}bo;ac:on de unqdbzse de datozcgmug, ylla eva,luach%rpes' Debemos velar por un aumento mas previsible, cons-
comun ?, as necesidades y prioridades de 10S palses, glyo y creciente de los recursos y al respecto es digna de
coordinacién con los gobiernos. Estos son pasos esenci

deb deral M 4o Asi . tidad ﬁjsgio la reciente declaracién de la Sra. Eveline Herfkens,
que deben preceder al viarco de. sistenciay S,Oﬁ Ministra de Desarrollo y Cooperacion de los Paises Bajos en
para las notas sobre la estrategia de cada pais.

la Segunda Comisién y cabe esperar que otros pdtsesn-
46. Las oficinas exteriores ya estan trabajando en las tes sigan ese ejemplo.

evaluaciones comunes para los palses y, aunque la calidag S LaSra. Bellamy (Directora Ejecutiva del Fondo de las

variable, se avanza en la direccion correcta. En materia &ciones Unidas para la Infancia) dice que en aras de la

|nd|caQOres hay que limitar el ndmero de indicadores ComHFeredad se referira Gnicamente al Marco de Asistencia de
nes a fin de tener una base de datos adecuada pero manejlgg Riaciones Unidas para el Desarrollo

y, sobre todo, es preciso consolidar y foetzdr la capacidad _ _ _
nacional para la reunion, el analisis y el uso de los datos52. Para la fase experimental del Marco de Asistencia se

seleccionaron 18 paises y se invité a que participaran a los

4_7' .L.a evalugmon comun para los paises debe ser (H%anismos especializados y a las instituciones de Bretton
ejercicio colectivo entre los equipos sobre el terreno de I@\?oods. En casiddos los casos participé también el sistema

Naciones Unidas y las contrapartes nacionales, es decir, H%oordinadores residentes. Asimismo, se acord6 que Mali
debe contarse con la participacién de los gobiernos, de to iet Nam servirian como paises piloto para el examen de

los grupos nacionales pertinentes y de los diversos integra €S terfaz entre el Marco de Asistencia y la estrategia de
del sistema de las Naciones Unidas, incluidas las ComiSiO%es?stencia por paises del Banco Mundial
S.

regionales, asi como de las instituciones de Bretton Woo
En el futuro, la evaluacién comin para los paises tendria ee  En el curso de los dos Gltimos meses, un equipo de
convertirse en un componente normal de los ciclos g¥aluacion integrado por representantes de las Naciones
programacion armonizados y en una actividad previa aygnidas y cuatro organismos, a saber, el Programa de las

elaboracion del Marco de Asistencia y de los programas pdciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ehllo de
paises. Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), el Programa

undial de Alimentos (PMA) y el Fondo de las Naciones

48', En la formulacion de las evalgamones corpunes para Mﬁidas para la Infancia (UNICEF), examind la experiencia
paises, las notas sobre la estrategia de los paises, y el Marcs

) . i 2 %gida en el Marco de Asistencia hasta la fecha. Ademas,
de Asistencia hay que tener més en cuenta el seguimiento ij

| p . i | sist de las Naci Uni eGrupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
as conlerencias y como el sistema de fas Naciones LUniGgomends un examen independiente a un grupo de tres

)éla comuntlda:d d? dona}ntesbgntgeneral p(;JeO(Ije ayudﬁr alp ertos externos de alto nivel, familiarizados con el tema,
€ que se trale a lograr fos objetivos acordados en eflas. esar de no pertenecer a las Naciones Unidas. Esas dos

‘ s L . bre el t de las Naci Histintos gobiernos. Ademas, el UNICEF realiz6 su propia
conferencias. Los equipos sobre €1 lerreno de fas Naclo luacion interna de la fase experimental del Marco de

Unidas, ydl_stlntos nlyeles de_las organizaciones del S'Stewgistencia con representantes de los paises piloto.
de las Naciones Unidas no tienen a veces una comprension

suficiente de las conferencias, por lo que se requieren ejerci-
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54. Cabe recordar, y el texto sobre la revision trienal amplia  Convencion sobre los Derechos del Nifio. Por su parte, el
de la politica es muy explicito al respecto, que lagdtriccion grupo especial sobre el derecho al desarrollo del Grupo de

del Marco de Asistencia responde a las solicitudes de los las Naciones Unidas para el Desarrollo, presidido conjunta-
gobiernos, expresadas en las resoluciones correspondientes  mente por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
para que haya una mayor colaboracién, cohesion y comple- los Refugiados (ACNUR) y el UNICEF, tiene la oportunidad
mentariedad entre los organismos de las Naciones Unidas. En  sin precedentes de promover una dinamica nacional en el
el Marco de Asistencia se tienen en cuenta las prioridadesy proceso de desarrollo, guiada por los imperativos de los
los compromisos nacionales que figuran en los planes derechos humanos y a la vez encaminada a fortalecer su
nacionales de desarrollo, las convenciones y convenios realizacion.

internacionales y los planes de accién de las cumbre
conferencias internacionales. El Marco de Asistencia de
seguir siendo un proceso y un documento elaborado y acor
do a nivel de cada pais.

g El logro de los objetivos mencionados —el éxito de las

Ctividades operacionales, la rapida ejecucién de las medidas

fe figuran en la revision trienal amplia de la politica y la
plena aplicacion de las reformas del Secretario General—
55. Entre las conclusiones y recomendaciones generales dependen de un factor clave, la disponibilidad de recursos
emanadas de las actividades de evaluacién, que fueron suficientes, lo que supone larapida inversion de la tendencia
sorprendentemente similares, se cuentan las siguientes: el a la reduccion de los recursos destinados al desarrollo. En
Marco de Asistencia debe ser un instrumento estratégicoy el este sentido, es imprescindible que la Asamblea General
principal mecanismo de las Naciones Unidas para atender a apoye las medidas encaminadas a asegurar una financiacion
las prioridades y problemas de desarrollo de cada pais y ha suficiente, previsible, sostenible y en un aumento, procedente
de elaborarse con la participacidén plena y activa de los de contribuciones voluntarias, en especial para los recursos
gobiernos y con su acuerdo; el programandial de las generales, que constituyen la esencia del multilateralismo.

Naciones Unidas, incluido el seguimiento de las conferencig@ El Sr. Speth (Administrador del Programa de las
mternamonales y Ie,‘ errathagon de la pobreza, debe Sef\f:a!ciones Unidas para el Desarrollo y Presidente del Grupo
eje del Marco de Asistencia, siempre en apoyo de 1as necegly, 5 Naciones Unidas para el Desarrollo), dice que, en su

dades y prioridades nacionales de los paises; el Marco, 8.y concerniente a la revision trienal amplia de la politica

Asistencia debe.fortalecer la cgpamdad de los gobier ativa a las actividades operacionales para el desarrollo, el
receptorgs para ejecutla,\r SUS propios programas d,e desarr@ L9po de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha seguido
y cgnsohdar la relaqon entre las Ngcmne_s Unidas y Icfés objetivos y la orientacién establecidos por la Asamblea
g_ob|ernos receptores; el Marco de Asistencia debe ConteEféneral (resoluciones 47/199 y 50/120) y los principios

o . i rT3—;'S<puestos en las propuestas de reforma del Secretario
dad con los indicadores convenidos; el Marco de Asstenc@eneral

requiere una declaracion clara de las prioridades de los o _
gobiernos receptores mediante una nota sobre la estrat&§la  Conforme a la division de tareas establecida en el seno
del pais o un documento similar, y la elaboracién del Marélg! Grupo, el PNUD se ocup6 de la gestion y funcionamiento

de Asistencia ha de estar precedida por una evaluacién corighsistema de coordinadores residentes. En agosto de 1997
para los paises. se impartieron directivas precisas en las que se pedia a los

coordinadores residentes, entre otras cosas, que velaran por

56. N .tI)EI_groceso gxperlmeT';altdlel '.V'"’?“"t’ del A‘Q’.'Ste,nC'a,‘,E%e todos los organismos estuvieran representados plenay
contribuido en grado sumo alfortalecimiento ya vigorizaciog,  iiaiivamente en el plano nacional; que consagraran su

de los diversos aspectos de la colaboracién interinstitucio mpo a la coordinacion y dieran siempre prioridad al

El Marco de Asistencia fue la base de la historica PrMEitema, aun sise planteaban conflictos con las funciones que

reunion conjunta de las juntas (aljequtlvas del PNUD, | sempefiaran para otro organismo, incluso el PNUD; que,
FNUAP y el UNICEF, y en torno a él giraron los debates en

. . - . caso de excesivo volumen de tareas de otra indole, se
la serie de sesiones sobre actividades operacionales Slera saber esto para que se nombrara a un coordinador
Consejo Econdémico y Social con los equipos sobre el terreng

. ; . sidente adjunto que pudiera asumirlas (lo cual se esta
de las Naciones Unidas en Guatemalay Mozambique. | - .icndo en mas de 12 paises)

57. Como mecanismo fundamental para la coordinaci&r_:L
eficiente y rentable de las Naciones Unidas, el Marco @dor residente se escoge de entre un ntcleo mas diversifica-

Asistencia tambien desempefia un importante papel Pardi§lde candidatos del sistema de las Naciones Unidas (hace

:\agrod_deI Iosfobjeti(;IOT dleffinal_es clie de;e_rlio deblal g”'lnbéﬁwco afios sélo un coordinador residente no habia surgido del
undial en favor de la Infancia y la apacion cabal de fa PNUD:; en 1998, el 30% de los nuevos coordinadores residen-

Se han mejorado varios aspectos del sistema: el coordi-
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tes proviene de otros organismos); se esta procurado que el analisis y las actividades en los paises que atraviesan o
aumente la proporcion de mujeres; se ha acordado un nuevo acaban de atravesar situaciones de crisis y en los que las
procedimiento de seleccidn que entrafia mayor participacion, Naciones Unidas se ocupan de la resolucion de conflictos y
transparencia y consultas, el que se comenzara a aplicar en la consolidacién de la paz.

1999; se evaluara el desempefio de los coordinadores resi

tes, proceso en el que se incluird mas tarde al personal deI oss N

€quipos a sus or_denes, se han incorporado a .IOS infor Ricado a algunos aspectos del Marco de Asistencia. Uno
anuales sobre el sistema los aportes de todo el sistema d%

. . _ . 8llos es el de los vinculos entre las operaciones de socorro
Naciones Unidas y la autoevaluacion de los coordinador,

) ) . e )? | desarrollo. Por lo general la asistencia para el desarrollo
residentes; se ha revisado la nota descriptiva del puest & asistencia para casos de emergencia coexisten en el

coordinador residente; y, de conformidad con las resolucio &mo pais. Por ejemplo, en el Sudan el Programa proporcio-
2?5/?9753 O?lll.’é40 df l.a ésambllea Gerlc?r'alty ellf'lnfo(rjm a ayuda alimentaria a escolares de una zona del pais y
el secretario iseneral, se esta Intensilicandogg, 1aneamente se ocupa de la crisis humanitaria provocada

caoperacion con las instituciones de Brettan Woads y E&r la guerra civil y la sucesién de desastres naturales.

tr'atara de d'St”bL.“r las re;ponsab|l|dades entre esas inst sconociendo que éstos también transforman las formas de
ciones ylas Naciones Unidas.

vida y de sustento de la poblacién, el PMA trata de incorporar

62. Hay cuestiones que todavia quedan por resolver: mas sistematicamente en sus actividades de desarrollo
encontrar otras formas econdmicas de aumentar la capacidad medidas de prevencidon de desastres, de preparaciéon para
de la oficina del coordinador residente; mejorar los sistemas casos de desastre y de mitigacion de sus efectos. Si bien es
de presentacion de informes para que exista un intercambio importante vincular la experiencia y la capacidad requeridas
mas productivo de experiencias entre los equipos en los para las actividades de socorro y las de desarrollo, existen
paises ylas sedes; instituir procedimientos para difundir las  factores que dificultan su viabilidad, como, por ejemplo, el
practicas mas adecuadas en materia de coordinacidon; exami- conflicto entre el caracter inmediato de la prestacion de
nar los medios para ayudar a los coordinadores residentesy socorroy el enfoque mas prospectivo que orienta el desarro-
a los equipos en los paises a determinar la inminencia de llo, el hecho de que las organizaciones humanitarias y las de
crisis humanitarias y responder a ellas. desarrollo con frecuencia no coordinen su labor sobre el

63. Al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo {6T€no ni integren sus estrategias, la imposibilidad de prever
preocupa que los donantes, en particular la mayoria de Q%un afio a otro la asistencia con fines de socorro, la dismi-
integrantes del Grupo de los Siete, hayan disminuido rpéjcujn radical de la financiacién para el desarrollo y la

asistencia oficial para el desarrollo. Toda la labor que IIengICUItaOI de obtener recursos para las fases de rehabilitacion,

a cabo las Naciones Unidas (paz y seguridad, asuntos hum&RFonstruccion y recuperacion. Muchos sostienen que hay que

tarios, drogas, derechos humanos y democratizacion) rgéilizar actividades de desarrollo en zonas expuestas a
asienta en la plataforma de desarrollo que han construidodeer?";}s”es y dgn por sentgdo que, al sobrevenir una-cata'strofe,
todo el mundo y que les granjea la confianza y el afecto aguellas contribuiran a mitigar sus efectos. Pero el dinamismo

quienes reciben sus beneficios. Si no se apuntala esa platafrl0S desastres naturales y la diversidad de situaciones que

ma con los recursos requeridos, todo el resto se derrumb&"&2an Para la poblacion exigen que se tracen objetivos
concretos para aumentar la eficacia de las medidas de

64. EISr. Powell(Director de la Division de Estrategiasprevencion. Es mejor prevenir la indigencia que tratar de

y Politicas del Programa Mundial de Alimentos (PMA)) dicjiviar la hambruna: el momento en que se preste asistencia
que, en consonancia con los objetivos generales de Rfde ser decisivo. Las demarcaciones entre la asistencia
propuestas de reforma del Secretario General, las Nacioggstinada al socorro de emergencia, la recuperacion y
Unidas han comenzado a abordar con criterios mas estrat@giyesarrollo no son tan nitidas como se solia pensar y
cos las actividades operacionales en la esfera humanitarigy sjtuaciones pasan con rapidez de una categoria a otra.
del desarrollo. Teniendo presente a los paises y regiones gugque no puede negarse la importancia que tiene

experimentan complejas situaciones de emergencia, se ¢stdrevencion de desastres y la preparacion para casos
tratando de transformar el procedimiento de llamamientgg desastre, las condiciones impuestas por las fuentes
unificados en un proceso interinstitucional de programacigqa financiacién complican las cosas, ya que los

elaborar planes de accién y solicitar los recursesesarios. grganismos.

El Comité Administrativo de Coordinacién propicia la
formulacion y aplicacion de un marco estratégico que oriente

Segun la division de tareas establecida en el Grupo de
aciones Unidas para el Desarrollo, el PMA se ha

10
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66. Los problemas que se estan tratando de resolver
mediante el Marco de Asistencia son analogos a los que
enfrentan los gobiernos nacionales. Al adoptar ese Marco, el
sistema de las Naciones Unidas se ha dotado de
un instrumento que le permitira ir solucionando los problem%§
y aprender de los aciertos y desaciertos a medida que av
el proceso.

67.
subrayar que las Naciones Unidas han iniciado un proceso de
reforma en momentos en que los donantes tienden a escatimar
fondos. Por esoanvendra que en el Marco de Asistencia se
estructuren con claridad los objetivos prioritarios de las
actividades operacionales planificadas por las organizaciones
de las Naciones Unidas y se distribuyan las tareas segun las
ventajas comparativas de cada organizaciéon. Habra que

pectiva de género en el Marco de Asistencia, lo que se
manifiesta concretamente, por ejemplo, en sus directrices y
enlos indicadores que se han incluido para determinar si se
aplica al realizar las actividades operacionales.

Aln quedan tareas por hacer, y en primer término

a@§8e0|f|car los vinculos entre el Marco de Asistencia, el
procedimiento de llamamientos unificados y los marcos
Respecto de los recursos y la financiacion, hay que estratégicos a fin de consolidar los cambios introducidos

y encontrar formas de resolver los problemas cotidianos
practicos. En materia de evaluaciones, éstas se han centrado

en la evolucion de los distintos procesos estratégicos, pero ha
llegado el momento de dedicarse a sus aspectos sustantivos

yoperacionales. La oficina del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y los Comités Ejecutivos de Asuntos
Humanitarios y de Paz y Seguridad se estan dedicando al

convencer al sistema de las Naciones Unidas, a los gobiernos
y a los donantes internacionales de que todas las sumgas
invertidas en los programas de actividades del Marco ﬁ?eguntas y observaciones.

Asistencia reportaran beneficios. Pero nada puede sustituir

un nivel adecuado de financiacién de las actividades opefd- LaSra. Worgetter (Austria) pregunta hasta qué punto
cionales para el desarrollo. Al problema de la disminucidih avanzado los fondos y programas de las Naciones Unidas
de recursos se agregan la incertidumbre respecto de cua®dé armonizacion de los programas por paises y la descen-
se podré disponer de ellos y las condiciones cada vez nqﬂizacién ydelegacién de atribuciones sobre el terreno para
frecuentes que imponen los donantes. Hay que reconoggfmitir el funcionamiento de un proceSO como el Marco de
también que, al aplicarse criterios de programacion mA§istencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que
integrados, como el Marco de Asistencia y el procedimient&ne lugar en el terreno.

de llamamientos unificados, la eficacia de las actividadgs. E| Sr. Verbeek (Paises Bajos), refiriéndose a la

operacionales de cada organizacion queda supeditada mugfii@nacion del representante del PMA de que debe hacerse
mas al total de recursos disponibles para un programa. Cuafiiftapié en las dimensiones sustantiva y operacional de las
mas dependa una organizacion de otra con la que realiggersas estrategias, dice que su pregunta se relaciona mas
actividades complementarias, tanto mas grande sera el rieg@ con el aspecto sustantivo de la coordinacién. Dado que
que correra en caso de que esa organizacion se vea impegigtde los principales objetivos del Marco de Asistencia es
de llevar a cabo su labor, sea por falta de recursos o g€egurar el seguimiento de los resultados de las grandes
capacidad. La coordinacion para resolver estos problemascgfferencias de las Naciones Unidas, desearia saber si las
el sistema de las Naciones Unidas no siempre es facil. actividades de coordinacién del Marco de Asistencia también

68. Por otra parte, la adopcién de criterios de programaci®® realizan a nivel de las sedes, es decir si los fondos y
mas coordinados brinda mayores posibilidades de incorpoP4pgramas examinan los planes de trabajo y los informes

la perspectiva de género a las actividades operacionales pitgales conjuntamente a nivel de las sedes y si prestan
el desarrollo de las Naciones Unidas y las actividades de fi&stencia conjunta a la labor sobre el terreno en cuanto a
organizaciones humanitarias. Asi, por ejemplo, el pM@stablecer, interpretar y seleccionar las prioridades del

colabora con el Alto Comisionado de las Naciones Unid&&§9uimiento de los resultados de las conferencias. Asimismo,
para los Refugiados (ACNUR) para prestar apoyo a |R§egunta si existen en las sedes grupos tematicos similares
muijeres en situaciones de crisis, con el UNICEF y la Orgarﬂ-'OS de las oficinas exteriores y cdmo se relacionan los

zacion de las Naciones Unidas para la &ation, la Ciencia 9rupos de ambos niveles.

y la Cultura (UNESCO) a fin de conseguir que aumente {88, E|Sr. Kvalheim (Noruega) observa la importancia de
matricula de nifias en la escuela primaria y con el Fondo gedisponibilidad de recursos para el funcionamiento del
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEMWiarco de Asistencia, segln han indicado los integrantes de
a efectos de desarrollar las aptitudes del personal pg#esa redonda, y considera también importante la forma en
abordar las cuestiones de género. El Grupo de las Naciog@g se utilizan las contribuciones voluntarias. Afiade que de
Unidas para el Desarrollo ha procurado incorporar la peligs evaluaciones preliminares parecen surgir dos cuestiones:

analisis de estas y otras cuestiones pendientes.

El Presidenteinvita a las delegaciones a formular
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falta de participacién de los gobiernos en el proceso y 78. Enlotocante alos grupos tematicos, se recordara que
aumento del volumen de trabajo como resultado de las anivel de la Sede habia cuatro grupos de tareas interinstitu-
numerosas iniciativas operacionales provenientes de afios cionales que brindaban orientacion a los equipos en los paises
anteriores, por lo que es necesario que el Marco de Asistencia en relacién con el seguimiento de las conferencias, y en el
racionalice y consolide algunas de esas iniciativas. Desearia seno del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo se
gue se indicara cudles son los principales obstaculos que se habian establecido grupos tematicos que se ocupaban de las
oponen a una mayor participacion a nivel de los paisesyala cuestiones de género, del derecho al desarrollo y de los
adopcion de un enfoque consolidado. derechos humanos; de manera que también se mantiene la

74. EISr. Cabactulan (Filipinas) pregunta si, de acuerdocoordinaCién anivel de la Sede.

con los ensayos del Marco de Asistencia de las Naciones 79. ElMarco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Unidas para el Desarrollo realizados ya en varios paises, Desarrollo debe contar con la plena participacién de los
cabria razonablemente suponer que mediante la nota sobre gobiernos, socdamédntales de los equipos de las

la estrategia del pais es posible acelerar difacios resulta- Naciones Unidas en los paises a lo largo de todo el proceso.

dos, o si convendria prescindir de ese recurso inmediatoy Deben participar en la preparacién desde el inicio, asi como
voluntario en favor de un mecanismo mas vinculado al en la evaluacién comudn para los paises; de ahi que deban
proceso. Habida cuenta del costo de la coordinacion, también establecerse mecanismos de consulta en el proceso para
pregunta si, en caso de que no puedan obtenerse los recursos contar con su apoyo Yy colaboraciéon. En la evaluacién del
necesarios, valdria la pena proseguir con el Marco de Asis- Marco de Asisten@aahgede llevarse a cabo, se hizo

tencia a riesgo de poner en peligro su eficacia. hincapié en esas conclusiones.

75. EIl Sr. Pérez (Republica Dominicana) agradece la 80. SElLundborg (Suecia) dice que todo el proceso del
asistencia que ha recibido su pais de la comunidad internacio- Marco de Asistencia esta orientado a promover una respuesta
nal para paliar los efectos del huracan George, y preguntaa del sistema de las Naciones Unidas impulsada por los propios
los expositores cémo han respondido los diferentes progra- paises beneficiarios. Sin embargo, la intervencion del repre-
mas de las Naciones Unidas en la esfera humanitaria enlos sentante del Grupo de los 77 y de China deja traslucir algunas
paises que fueron afectados por el huracan. reservas al respecto. Consciente de que algunos paises han
Sacogido con beneplacito el proceso relativo al Marco de
Iégistencia, pues consideran que permite dar una respuesta

preguntas formuladas, dice que a juicio de los integrantes'ﬂ@S mtegrada asus neceS|dades,_(_eI orador desea saber si en
la mesa redonda la descentralizacién es muy importante, pg}rgs paises se han presentado dlflculta_de_s en el examen de
gue se observan todavia dificultades para ponerla en préctl@&, gvaluauones comunesy el establemmlento d?' proceso
sobre todo en los organismos especializados. Con respé’ce,ﬂét'vo al Marco de Asistencia de las NaC|or_1es Uqldas_para

a la armonizacion de los ciclos de programacién, el Grupo aﬁDesa,”O”o' Aunque sabe que res_glta delicado |dgnt|f|car
las Naciones Unidas para el Desarrollo ha formulado un plg oS paises en que se presentaron dificultades, considera que

para alcanzar ese objetivo en el plazo de tres afios; actd%f_espuesta ala pregunta tendria mucha importancia para el

mente se ha conseguido en cerca del 32% de los pal'ses(.j%%ate y las negociaciones sobre la resolucion que se adopte

atribuye suma importancia a ese proceso, que, unido ae'?:lla materia.
puesta en practica de las evaluaciones comunes de paises, 8%r. ABlaziane(Marruecos), refiriéndose al grupo
seria un adecuado preludio para el éxito del Marco de Asis- de organizaciones que participan en la mesa redonda, se

tencia. pregunta si son verdaderamente representativas de los

77. Elseguimiento de los resultados de las grandes corﬁé%bl,emas quc_edse plantealn Sg?’re etl terreno. A su Jut'c('jo'
rencias es sin lugar a dudas el objetivo central y el principif-?/1@ lconvetnl %qlue_ et” € pc(j) IIO esN uvieran rjp_rdesen ados
rector del Marco de Asistencia. El problema radica en c6rf§ ©S elementos del sistema de las Naciones Unidas en que

desea proceder cada pais y forma parte del dialogo que s§fhRresentan problemas, a fin de que se hablara de lo que no

entablado con los gobiernos y con los agentes de la socief4¥iona bien.
civil, asi como del contenido de los futuros informes anuales. 82. En el informe sobre la revision trienal amplia de la
El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha politica relativa a las actividades operacionales para el
analizado estos informes para velar por que incluyan dicha desarrollo (A/53/226), no se asumen posiciones claras. Se
cuestion. tiene la impresion de que se trata de un informe negociado,

de un texto de avenencia en que las posiciones se expresan

con excesiva precaucion, cuando se hubiera esperado un texto

76. EI Sr. Speth (Administrador del Programa de la
Naciones Unidas para el Desarrollo), respondiendo a
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diferente en visperas del tercer milenio. Se dice, por ejemplo, Asistencia. Por otra parte, desearia informacion sobre la
gue se han logrado pocos progresos en la racionalizacion de participacion de los organismos especializados y la experien-
los procedimientos de programacion; dado que la complejidad  ciarecogida de la aplicacion del Marco de Asistencia en los
de los procedimientos de programacion es el nudo gordiano  dos paises pdotioseldos, Viet Nam y Mali, en particu-

de las actividades operacionales de ejecucion a nivel nacional, lar enrelacién con la posible participacién del Banco Mun-
hubiera sido preferible que se explicara por qué se han dial en el futuro.

alcanzado pocos progresos en esa esfera. Del mismo mq%),
en el informe hay una pequefia seccion dedicada a los recy u
sos financieros para el desarrollo, en que se sefiala que s
producido una reduccién de esos recursos, pero no se e
can las causas de esa reduccion.

ElSr. Hidayat (Indonesia), hablando en nombre del
odelos 77 yde China, dice que el Marco de Asistencia
ce estar convirtiéndose en una suerte de panacea en el
fha de las actividades operacionales, pero hay que tener
sumo cuidado al respecto, dada la complejidad de la cuestidn.
83. Enelinforme sobre larevision trienal se hace referen- Si bien se comprende la importancia de la coordinacién,
cia a nuevos conceptos que se estan poniendo en practica en existe el peligro de que los Representantes Residentes se
relacion con las notas estratégica de los paises: cabe esperar dediquen excesivamente a la coordinacion en detrimento de
gue se obtengan los recursos necesarios para aplicar esos sus funciones de ejecucién de los planes y programas de las
nuevos criterios. Naciones Unidas, con los gastos de recursos humanos y

84. EI'Sr. Chowdhury (Bangladesh) dice que su paiginancieros gue ello supondria. Ademas, si dentro de cinco

considera favorablemente el proceso relativo al Marco Béj'ez anos se comprueba que el Marco de AS|§ter_1c_|a noes
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, péﬂ? productivo como se preve, podria resultar perjudicial para
estima que el entusiasmo de los expositores en la m actividades operacionales. Cabe recordar al respecto, la

redonda es prematuro y que debe esperarse a que se obteﬁﬂgﬁ'a’ tal vez excesiva, que suscitaron las notas sobre las

resultados. Coincide con el representante de MarruecosSairategias de los paises, y no todos los paises tienen esas

gue es preciso exponer las dificultades ante los Estadifdas:
Miembros. Es importante, también, que el proceso avance 89. Es preciso situar al Marco de Asistencia en su verdade-
gradualmente. Al orador le preocupa la posibilidad de que en  ra perspectiva; lo principal es el papel que deben desempefiar
la préxima reunién trienal se comience a hablar de otro los gobiernos y que con dicho Marco se logren movilizar
marco, disefio o estrategia, en lugar de fortalecer el proceso recursos para las actividades operacionales. Cabe preguntar,
del Marco de Asistencia. también, cudnto demorard la formulacién del Marco de
né\sdistencia en un pais determinado, teniendo en cuenta que
nﬂfs}’ gue trabajar con 137 paises y que los marcos de asistencia
para cada uno de ellos son diferentes. Asimismo, el orador

earia saber si se han tomado medidas para dar un caracter
gial al Marco de Asistencia en todos los paises receptores.

85. Por otra parte, debe decirse que el Marco de Asiste
no sélo deberia contemplar la armonizacion de los progra
por paises, sino también promover un dialogo normativo en
los asociados para el desarrollo sobre el terreno. Si
diadlogo se ha producido, ¢.con qué formato se ha celebrad8
y ¢ cudles han sido sus resultados? 90. SEIRohner (Suiza) dice que le complace que las
avaluaciones comunes por paises se consideren instrumentos

PNUD, el orador prgunta cémo se relaciona el seguimientd'dispensables parala preparacion de los marcos de asisten-

de las conferencias a nivel de los paises con el seguimiefitd y,_ddadolgue ahora se esta an,alk;zan(fj_o_ la_experiencia
a nivel mundial, considerando que es necesario estabuna '€c09lda en 18 paises, pregunta que beneficios concretos se

coordinacion e integracién entre ambos niveles. han obtenido de dichas evaluaciones.

86. Refiriéndose a la intervencion del Administrador d

91. Esverdad que los marcos de asistencia no constituyen

87. LaSra. Blackburne (Reino Unido de Gran Bretafa e ; o
@ panacea. Son instrumentaddes que deben adaptarse a

Irlanda del Norte), refiriéndose a las lecciones extraidas & iteri ional | S tas de |
la etapa piloto del Marco de Asistencia, sefiala, en relaci CrIerios nacionales y a as experiencias concretas de 10s

con el elemento humano y la participacion de los organism‘cn)gu”oOS sobre el terreno, por lo que no pueden concebirse de

en el Marco, que la obtencion de buenos resultados entré%mlsmaforma para todos '95, paises. Es cierto también que
ia excesivamente ambicioso pretender que todas las

un auténtico cambio, tanto del personal en las sedes comd

sobre el terreno, y no una simple recopilacion de program%rganlzacmnes de las Naciones Unidas participaran desde el

existentes. La oradora desearia que los expositores se refipiréng'p'o edn ?I Marco de.AIS|stenC|a,| pero debe |nV|tarseIe§
ran a lo que se ha previsto hacer para capacitar al perso%é(l) as ydejarque pgrnmpen ene mqmento en que esten
a fin de aplicar cabalmente las actividades del Marco &iéspuestas y en condiciones de hacerlo, sin detener el proceso.
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92. EISr. Prendergast(Jamaica) hace hincapié en el papel Unidas no se vean marginadas al tratar de establecer un

de los gobiernos y la necesidad de tomar en cuenta las mecanismo Unico de cooperacion. Esto es particularmente
caracteristicas de cada pais. Dada la limitada experiencia de importante en los paises grandes en donde actian numerosos
la fase piloto, convendria conocer la opinion de los exposito- programas y organismos.

res en la Mesa Redonda sobre las perspectivas realesgéel
Marco de Asistencia y de su institucionalizacion, asi con’mdia
los obstaculos con que han tropezado los marcos de asiste
en esta etapa.

En lo concerniente a la movilizacién de recursos, la
se suma a los puntos de vista expresados por Indonesia,
%%{ﬁgladesh y Marruecos.

. o 99. Por ultimo, cabe sefialar que incluso en los paises en
93. EIS Tor_naS|(FranC|a) dice que hay que abordar antgue el Marco de Asistencia se estd aplicando en su fase
tOd_O la c_uestlon d_e los costos deI_ proceso deI_ Marco de erimental, sélo existe un documento, por importante que
Asistencia y del sistema de coordinadores residentes. . Dado que el efecto de dicho documento sobre las activi-

comprens_|ble que del proceso de los marcos de asistenglgyeg operacionales y, ante todo, sobre el desarrollo de los
requiera tiempo y trabajo, pero hay que reconocer que ses receptores, sb6lo se conocera transcurridos unos
costos se derivan de la dispersidn que existe en el siste

- oA ~1as relaciones entre ellos y las Naciones Unidas.
esfuerzo. También hay que hacer un andlisis de los beneficios

en funcién de los costos, y cabe esperar que los marcosl@f. El Sr. Kebede (Etiopia) dice que Etiopia, como

asistencia produzcan cada vez mayores beneficios a me¢i¢glquier otro pais, tiene su propia estrategia de desarrollo
costo. y programas intersectoriales que fueron elaborados en

9. p | ia de los 18 pai tici consultas con las Naciones Unidas, el Banco Mundial y los
: ara 'a mayoria de 10s 1o paises que participan eiy.g, ;g regionales, instituciones que tienen una funcién bien

fase expirlmggtal selhaglaboradlocl;n docct;m:antoNqug C@8finida en esos programas. Por consiguiente, resulta dificil
lsJur_Jdoner a SIIDO ana Illza LO Solr € ”ru%o Fe as c‘;"C'Ongﬁtenderel papel preciso del Marco de Asistencia cuando ya
nidas para el esarroflo. La delegacion de Francia deseqliggie, estrategias de desarrollo y programas de inversion

saber si de ese analisis se de.r!vfa,n objetivos comunes, Prigikn definidos. Cabe preguntarse si en tales casos no se esta
dades claras y una mayor division del trabajo, de modo qﬁ?oduciendo una duplicacion de funciones
n .

permita sentar las premisas para una programacion comun.
01. LaSra. Bellamy(Directora Ejecutiva del Fondo de las

aciones Unidas para la Infancia) en respuesta a la observa-
8n del delegado de Indonesia de que el Marco de Asistencia

95. EI Sr. Khare (India), tras encomiar el proceso de
Marco de Asistencia dice que, dado que la India es uno de
paises incluidos en la fase experimental, es evidente qu

Ydsultados de la fase experimental habian sido positivos en

para apoyar las prioridades de desarrollo de los paisese?gentido de que habia habido una participacién relativamen-

desarrollo. Habida cuenta de que la coordinacion de I?esamplia durante la elaboracién de los marcos de asistencia.

actividades de desarrollo y de la asistencia externa es respel-cierto que se advirtieron algunas deficiencias. Asi, por

Sal?"'dad de los gobiernos, hayque.garar?tlzar que estos S&%‘Pﬂplo, se observo que los gobiernos debian participar mas
guienes controlen el Marco de Asistencia, lo que suponed

ticinacion pl del bi t0do el q sde el comienzo mismo del proceso, incluso en la elabora-
participacion plena de 1S gobIernos en fodo €l proceso degfg, e |as evaluaciones comunes para los paises; que se
su comienzo.

podria haber utilizado mejor el tiempo y los recursos financie-

96. Elorador desearia saber como se tratan en el Marco de ros; que habia que encontrar la manera de integrar a la
Asistencia las cuestiones que no corresponden a una organi-  sociedad civil y a las organizaciones no gubernamentales; y
zacién determinada, y las relacionadas con ogmiones  que la inbduccion del Marco de Asistencia para el desarrollo

gue no estan representadas en un pais dado. Quisiera conocer debia hacerse gradualmente para asimilar la experiencia a
cuél es el valor afiadido del aporte del Marco de Asistencia medida que se desenvuelve el proceso y asi poder aprovechar
al sistema de las Naciones Unidas. lo aprendido al planificar las actividades futuras.

97. Oftrapregunta es como asegura el Marco de Asistencia 102. Por otra pamregsario advertir que no hay que
gue las relaciones que un gobierno haya establecido con confundir los marcos de asistencia con los programas por
determinados programas u organizaciones de las Naciones paises. El Marco de Asistencia es un instrumento conceptual
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encaminado a dar mayor coherencia y unidad de propdésito a determinados no se asignan al Marco de Asistencia, sino que
la programacion de las actividades operacionales de las van al sistema de coordinadores residentes.

Namongs Umda_z ent_lfc_)s pallses, mletntras q?e los Programgs - yna de las deficiencias gue se detectaron en la evalua-
por paises se identilican claramente con 10S programag;¥, oq gue desde las sedes no se envié un mensaje unificado,

)Pgﬁ los paises se interpretd de diversas maneras. Habria que
haber previsto programas de capacitacion y orientacion para
103. ElGrupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo se los equipos de los paises.

ha planteado otros interrogantes en el contexto de las refg <

. : 8. Varios delegados han grentado, en realidad, cuéal es
mas propuestas por el Secretario General. Por ejemplo, €R{Yalor afadido por el Marco de Asistencia. Una de las

concerniente a la relacidn entre los marcos estratégicos Y, htajas consiste en que contribuira a que se cree en el pais,
Marco de Asistencia, es posible que éste vaya reemplaza

alos marcos estratégicos, porque es mas apropiado par

la junta ejecutiva correspondiente.

aégrhyude a los paises a estructurar un criterio comun para

dlrectnces.prehmmares y ahora se es't'a IIevando.a C?borﬁﬁlizar andlisis de situacion de los sectores o necesidades
estructuracion. En cuanto a la cooperacién con las mStltuf/Blf

de Bretton Woods. todavi H 2lisis definiti ioritarios. Los andlisis de situacion recogen los puntos de
Nes de bretion YWoods, todavia no hay un ana |§|§ efiniti \?lsta propios de cada coparticipe en el desarrollo aunque se
pero al parecer los resultados de la colaboracién en Mal

) e itflicen criterios unificados.
Viet Nam fueron positivos.

104. Por dlii lacio | ta del ¢ 109. Dado que en la evaluacion se establecio que los gobier-
- rord |r,no,. en refacion cona pregunta del representafys g napian participado suficientemente en los marcos de
te de la Republica Dominicana, aclara que cada progra

. ; . . ., stencia, se estad tratando de determinar el papel que
tomd medidas concretas de asistencia a los paises asolaC ?ﬁplirén. Los grupos de trabajo por temas, que deberian
por el huracan George. '

pasar del intercambio de informacion a la adopcién de

105. LaSra. Sadik (Directora Ejecutiva del Fondo de las  decisiones, han sido tileg &n algunos paises, en particu-
Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacién), lar en el sector de la educacion, en el que los coparticipes han
dice que es verdad que el Grupo de las Naciones Unidas para elaborado programas coordinados e integrados. Podria
el Desarrollo no ha dedicado el tiempo que hubiera sido hacerse mucho més en el sector de la salud y también en las
necesario para suministrar orientaciones y directrices para esferas intersectoriales, si se logran allanar las dificultades
el seguimiento de las conferencias internacionales. A pesar en materia de rendicidn de cuentas, recursos y diferenciacion
de que el tema figuré en los dos Ultimos afios en el programa  del mandato de cada fondo y programa.

del Consejo Econdmico y Social y ha sido tratado por ¢
Comité Administrativo de Coordinacién, no se ha recomend
do, por ejemplo, como proceder, ni como formular indicad

io. La cuestién de la participacion de los organismos
Qépecializados se ha tratado, incluso con el Secretario
%eneral. La oradora concuerda con el observador de Suiza

; ) X o %i¥fema de las Naciones Unidas. Si bien es importante que los
podrian establecer los vinculos que existen entre las distin Biernos y otros 6rganos establezcan las prioridades, la parte
conferencias, con miras a formular orientaciones gengral é'especializacién normativa debe quedar Gnicamente a cargo
Al evaluarse la etapa experimental de los marcos de aS'SterbcéT‘organismo competente y de las Naciones Unidas. Por

) . R ; Eon los gobiernos de los 18 paises que participaron en la
conferencias ni se habia indicado cdmo elaborar un progra,

. X gfﬁpa experimental.
comuin en consulta con los gobiernos.
106. Todavi q h h delasi 1. EISr. Powell(Director de la Divisién de Estrategias
- Todavia queda mucho por hacer respecto de 1a SIMpifis o iicas del Programa Mundial de Alimentos) dice que, en

caclon yarmoraacion de_ hormas y procedimientos. Dentr elacion con las ensefianzas recogidas hasta el momento, se
del Grupo existe un equipo de tareas que se ocupa del tema

cia puedan reemplazarse los procedimientos en vigor, lo qye
permitiria disminuir el volumen de trabajo excesivo. OtrRlam donde se exponen las experiencias y las dificultades
inconveniente es que los fondos que se donan para paises
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practicas encontradas en el proceso. También en este contex-
to, cabe sefialar que todo indica que la participacion del
Banco Mundial ha sido en extremo positiva.

112. Enloconcerniente a las cuestiones sustantivas que se
habran de examinar en las reuniones conjuntas de los diversos
comités ejecutivos, basicamente se relacionan con un inter-
cambio de ideas con el objetivo general de avanzar de una
distribucion general de la asistencia lo mas pronto posible a
otra modalidad mas diferenciada y basada en el dialogo. Esta
modalidad consistiria en intervenciones concretas dirigidas
a determinados grupos de personas.

113. EI problema de la reinsercion de los refugiados y las
personas internamente desplazadas que regresan constituye
también una cuestién sustantiva de este proceso, a la que se
suman otras como la necesidad de defender los principios,
especialmente en las esferas de los derechos humanos y la
igualdad de la mujer, las dificultades de trabajar con una
autoridad nacional que no siempre es facil de determinar,
lograr la participacién comunitaria en la adopcién y ejecucién
de las decisiones, destacar un personal adecuado en el
momento y el lugar adecuados, velar por la seguridad del
personal y obtener una financiacion adecuada para las
medidas de rehabilitacién, emergencia o desarrollo.

114. Encuanto alarazén de que no haya una mayor partici-
pacién de los organismos especializados, la cuestion ha sido
planteada por el Director Ejecutivo del PMA en los dos
Gltimos periodos de sesiones del Consejo Econémico y Social

y tal vez sea mas bien de la competencia de los miembros de
la Comisién y de las juntas ejecutivas. No obstante, conviene
considerar los problemas de colaboracion y coordinacion,
especialmente sobre cuestiones concretas que son de interés
de las delegaciones.

Se levanta la sesion a las 18.20 horas.
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