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Se declara abierta la sesidén a las 15.00 horas.

EXAVEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORVACI ON PRESENTADCS POR LOS ESTADOS
PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTIi CULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 4 del prograng)
(conti nuaci 6n)

Déci nocuarto informe periddico de Finlandia (CERD C/ 320/ Add. 2;
HRI / CORE/ 1/ Add. 59/ Rev. 2)

1. Por invitacion del Presidente, el Sr. Huhtaniemi , el Sr. Aarnio, e

Sr. Laakkonen, el Sr. Kosonen, el Sr. Rytévuori, el Sr. Cortés Téllez v la
Sra. Hagelstam (Finlandia) tonman asiento conp participantes a |la nesa de
Conité.

2. El Sr. HUHTANIEM (Finlandia) dice que a nedida que |a honpgenei dad de |a
cultura de Finlandia ha ido dismnuyendo, |as cuestiones de derechos humanos han
i do cobrando nas inportancia en las politicas nacional e internacional

Fi nl andi a acoge con agrado |l a participaci én de | as organi zaci ones no
gubernanental es en | as cuestiones de derechos humanos y sefiala a | a atenci 6n e
informe "de referencia" preparado por |a Liga de Derechos Humanos de Finl andi a
asi como el informe periddico del Gobierno. Finlandia tanbién apoya firmenente
| os mecani snos de vigilancia de | os derechos hunanos conp el Comté. La

del egaci 6n representa a O6rganos que se ocupan de cuestiones que atafien a |la
Convenci 6n.

3. El Sr. AARNIO al presentar el inforne periddico (CERD C/ 320/ Add. 2),
destinado, entre otras cosas, a responder a preguntas suscitadas por el infornme
anterior, dice que se centrara en | os acontecim entos ocurridos en | os

ultinmos 18 nmeses. A fines de 1997 | os extranjeros, que sumaban 85. 000 personas,
representaban el 1,7% de |a poblacién de Finlandia. No es una gran proporcion
pero | as cifras han aunentado réapi danente, por |o que se esta dedi cando més
atenci 6n a cuestiones relativas a los inmgrantes, asi conp a las mnorias

naci onal es tradicional es.

4, La reforma de 1995 de | as di sposiciones constitucionales en materia de
derechos fundanental es, menci onada en el informe periddico (parr. 3) ha
repercutido en | a | egislaci6n aprobada posteriornmente. Por ejenplo, con arreglo
a la nueva | egislaci6n educaci onal, |o0s nifios que residen permanentenente en
Finl andi a, incluidos los inmgrantes, tienen el deber y el derecho de asistir a
| a escuela. Ahora tanbién tienen que tenerse en cuenta | as necesi dades
especi al es de |l os nifios inmgrantes de instrucci 6n en su idioma materno,
educaci 6n religiosa y preparaci 6n para | a escuel a, adenas exi sten di sposi ci ones
para | a ensefianza preparatoria para |la fornmaci 6n profesional. Tanbién se han
est abl eci do arregl os especiales y prestaciones para |a educaci 6n, en todos |os
nivel es, de |los nifios sam y ronanies.

5. En otras di sposiciones |egislativas cuya entrada en vigor se anticipa para
mayo de 1999 se di spone que se concederd a |los inmgrantes una prestaci 6n de

i ntegraci 6n, supeditada a su participacion en |la preparaci 6n y ejecuci 6n de

pl anes para su propia integracién. Se prevén ciertos servicios y nmedi das que
aunentarian | as obligaci ones de | os gobi ernos nunicipal es respecto de | os

i nm grantes nmejorando asi | a cooperaci 6n entre los inmgrantes y |as autori dades
| ocales y, por ende, tanbi én |las actitudes de |la mayoria respecto de |os

i nm grantes.
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6. En |l as enmiendas a la Ley de Extranjeria se ha abolido |a Junta de

apel aci 6n de solicitudes de asilo cuyas facultades han pasado actual mente a
poder judicial, y se han anpliado | os recursos juridicos de que disponen |os
inmgrantes. Una nueva ennienda, cuya entrada en vigor esta prevista para e

ot ofio, hara posible aplicar la Ley de procedimento adninistrativo a cuestiones
pertenecientes al anbito de la Ley de Extranjeria. Las autoridades tendran |a
obl i gaci 6n de prestar asistencia activanente a los solicitantes de asilo y se
anpliaréd el derecho de apelacién de los inmgrantes. En |la Ley ennendada se
establ ecerdn |l os objetivos de la politica relativa a la inmgracidon y |os

refugi ados y se proporcionaréan directrices claras para su aplicacio6n. Se podréa
expedir un perm so de residente sobre | a base de una necesidad de protecci én, en
| ugar de exigirse, cono antes, razones hunmanitarias de peso.

7. Se han reformado | os procedi nmientos de investigaci6n anterior al juicioy
se ha transferido | a responsabilidad de investigar delitos atribuidos a |la
policia a fiscal es i ndependientes. G acias a las enmendas a |la Ley de

naci onal i dad se ha acelerado la tramtaci én de | as solicitudes de nacionalidad y
se ha previsto un derecho de apelaci6n. El Parlanmento ha aprobado una enm enda
a la Constituci 6n que abre mas cargos publicos el egidos a extranjeros. E

Gobi erno se propone sustituir al Defensor de | os Extranjeros por un Defensor
contra la Discrimnacién Etnica, con facultades mas anpli as.

8. Fi nl andi a tanmbi én ha prestado atencién a |a formaci 6n de autoridades en
todos los niveles y a la difusion de informaci 6n, cono | o denuestra una Deci si 6n
de principio gubernanental expedida en 1997 sobre nedi das para fomentar |a
tolerancia y luchar contra el racisnpo. Sin enbargo, el objetivo principal es
alentar a los inmgrantes y a las mnorias a que desenpefien una funci é6n nmas

i mportante en |las cuestiones que |les conciernen. La nmitad de |los menbros de |a
nueva Junta Asesora para Rel aci ones Etnicas que ha sustituido a |a Junta Asesora
para Asuntos de Refugiados y M grantes, son representantes de los inmgrantes y
las mnorias tradicionales, y esos grupos tanbi én estan representados en |a
Comi si 6n i ndependi ente contra el racisno, |a xenofobia, el antisemtisnm y la
intolerancia. Refiriéndose a |las secciones del informe periddico relativas a la
situaci6n de los sam y los romanies, seflala a |la atenci 6n el caracter
representativo de las juntas consultivas para esos grupos, y a |la participacioén
de éstos en grupos de trabajo provinciales. Distintas asociaciones
representativas | ocal es y nacional es estan trabaj ando con m norias

tradi cionales, incluidos |os sam, los tartaros, |os viejos rusos y |los judios,
y con inmgrantes, en un caso concretanmente mujeres inmgrantes, en cooperacion
con las autoridades y organi zaci ones no gubernanental es para aunmentar sus
derechos, pronover la tolerancia y la integracion y concertar actividades
culturales y contactos.

9. Las autori dades policial es han veni do despl egando esfuerzos para nejorar
las relaciones entre la policia, los inmgrantes y las mnorias. Se estan

i deando nuevas instrucciones, material de informaci é6n y cursos de fornmaci 6n con
mras a aunentar la tolerancia y prevenir el racisnpo entre la policia. Las

aut ori dades policiales tanbi én han realizado un estudio sobre las faltas con
trasfondo raci sta conmeti das en 1997.

10. Conp resultado de un estudio realizado por el principal diario de Finlandia
sobre las actitudes respecto de |los romanies, el Mnistro de Rel aci ones Europeas
pidi 6 al Fiscal General que investigara la discrimnacién contra |os ronmanies
por parte de |os restaurantes de Helsinki. En 1997 el Mnisterio de Justicia
ordend que los fiscales presentasen cargos contra un periodista por insultar a
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negros y a refugi ados; mas recientenente ordené al Fiscal General que

i nterpusi ese acci 6n judicial en un caso de agitaci 6n étnica en Joensuu. Un caso
en que se nultdé a un maestro por un insulto racista fue inportante por su efecto
sensi bi | i zador .

11. Los tribunal es vienen haciendo frente a un nanero creciente de delitos por
notivos racistas. La anplia atenci én dedicada a | os juicios pertinentes por |os
nmedi os de difusion ha contribuido a sensibilizar mas al puablico, conpb en el caso
de una difamaci 6n raci sta por parte de un nmmestro, que fue nultado y tuvo que
pagar una indemizaci6n. Los tribunal es pueden aunmentar a discreci 6n una pena
si el notivo del delito es de indole racista, aun cuando no se establ ezca
explicitamente en la ley. Se esté considerando |a posibilidad de enmendar

al gunas di sposici ones sobre | as sentencias en |la reforma pendi ente del Codi go
Penal . Los fiscales de distrito no estan obligados a denunciar delitos con
consecuenci as soci ales significativas, incluidos |os delitos por notivos
politicos o raciales. Se verificara que los fiscales de distrito cunplan sus
obl i gaci ones.

12. El Gobierno ha respondido en su infornme periddico (parrs. 145 a 152) a la
reconmendaci 6n del Comité de que Finlandia prohiba y sancione a |as

or gani zaci ones que pronueven la discrimnacion racial e incitan a ella. Desde
| a presentaci 6n de ese inforne, el Mnisterio de Justicia conenzé a preparar

| egi sl aci 6n para sancionar |la participaci 6n en organi zaci ones cri ni nal es.
Ademas, para fines de 1998 todos |os partidos politicos parlamentarios y sus
or gani zaci ones juveniles habian firmado la Carta de | os partidos politicos

eur opeos para una soci edad no racista. Hace poco se excluydé a un candidato a
| as el ecciones parlanentarias de una |ista de candi datos después de que fuera
condenado por agitaci6n étnica.

13. Se han realizado varios estudi os sobre | as relaciones étnicas y |as
actitudes de |las autoridades y de |os ciudadanos y se han asi gnado nas recursos
para esos estudios. Conp resultado de uno de esos estudi os, se haréa mas

hi ncapi é en adel ante en las culturas extranjeras en |a capacitaci 6n de |la
policia y los guardias de fronteras. Tanbién se estd realizando un estudio
sobre las actitudes de | a poblaci6n en general respecto de los inmgrantes y |as
m norias, se esta realizando un estudi o sobre la discrimnaciodn étnica, y pronto
se iniciara otro sobre |la atenci én prestada por |os nedios de difusioén a |as
cuestiones étnicas y la politica de inmgracién. Entre 1998 y el afio 2000 se
esta organi zando gradual nente un sistema nacional de vigilancia de |a

di scrimnaci 6n étnica. Las actitudes antirracistas se estéan haci endo nés
frecuentes en | a sociedad: por ejenplo, después de un seminari o organi zado por
la lglesia, |os sacerdotes declararon que el racisnm era pecado, opinién que ha
susci tado nucha atencién. La Iglesia tanbién ha invitado a |a Asanbl ea

(Parl amento) Sam, antiguanente el Parlanmento Sami, a enviar a un representante
a la asanblea de la Iglesia. Se ha invitado a participar en | as cel ebraci ones
del aniversario de |la independencia de Finlandia a veteranos de guerra sam Yy a
sus famliares.

14. Con respecto a | os medios de difusion, se han di spuesto nuevas nedi das

| egi slativas para la transmi si 6n de programas de tel evision en finlandés, sueco,
sam y ronmani. Los sanm tienen su propia enisora de radio y teletexto, mentras
que | os romanies tienen periddicos en finlandés con al gunas partes en romani,

asi conmo un noticiero semanal en ronmani; tanbién se transmiten las noticias en
ruso. La cultura sam est& adquiriendo en general mas inportancia en Finlandia
y el Gobierno asigna recursos especiales (1 mlldén de marcos finlandeses en 1998
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y en 1999), por conducto de |la Asanblea Sami, para |la pronocio6n de la culturay
| as organi zaci ones sani. Qros fondos publicos se destinan a |la pronoci én de
las culturas y publicaciones de las mnorias y para |uchar contra el racisno.
Ademas, | as escuel as organi zan canpafias sobre cuesti ones de | os derechos
humanos, incluida |a prevenci 6n del prejuicio racial, y se han producido
publ i caci ones sobre esas cuestiones para su uso en | as escuel as.

15. Los derechos territoriales de | os sam siguen representando un obstéacul o
para la ratificaci on por Finlandia del Convenio N° 169 de la O T sobre puebl os
indigenas y tribales en paises independientes. El Mnisterio de Justicia

t anbi én ha conenzado a prestar nucha mas atenci6n a la cuestién, a raiz de una
observaci 6n hecha por el Conmité de Derechos Humanos de | as Naciones Unidas y de
una deci si6n del Canciller Adjunto de Justicia de Finlandia.

16. Con respecto a |l a definicion de sam, |a Asanblea Sam opina que |la
definici6n actual, usada en sus el ecciones parlanentarias, no garantiza |la
realizaci 6n de | os derechos de los sam. Se tene que incluso podria facilitar
el voto de personas distintas de los sam. Sin enbargo, el Mnisterio de
Justicia, por no haber unani m dad respecto de | as nedi das que deberian

adopt arse, ha abandonado por el nmomento un proyecto de establ ecer una rel aci 6n
entre el conocimento del idioma sami y la definicién de sam. El comté

el ectoral de la Asanbl ea Sami acaba de rechazar mas de 1. 000 solicitudes de
inscripcion en el registro electoral de descendi entes de | apones, aunque ha
aceptado unas 400 solicitudes por notivos lingilisticos. Puede apel arse de esa
deci si 6n ante el Tribunal Suprenp, pero el Gobierno no puede fornmular

observaci ones al respecto por ahora. El Mnisterio de Justicia vigilara |as
el ecci ones para determ nar si se precisa de medi das |egislativas.

17. En cuanto a | os derechos de | os romanies, subsisten diferencias

soci oecondni cas consi derables entre I os romanies y la mayoria de |a poblaci 6n de
Finl andi a. Existen problemas en |as esferas de |a vivienda, el desenpleo y la
educaci 6n, y |la exclusion social es comin. El Mnisterio de Asuntos Social es y
de Sal ud ha nonbrado a dos rel atores para que redacten un informe en el que se
exponga un panoranma general de la situaci6n y |as necesidades especiales de |os
romanies, y se haga un exanen de la politica y la |egislacién estatal es actual es
y de | as posibilidades de nejorarlas, en especial en relacidn con | os asuntos
sociales y | a educaci 6n

18. El orador informa al Conmité que el Mnistro de Rel aci ones de Exteriores de
Fi nl andi a present6 el primer informe nacional sobre Ia politica del Gobierno de
Finl andia en nateria de derechos humanos al Comité de Rel aci ones Exteriores de
Par| anent o en novi enbre de 1998. Se sefial 6 que | os derechos de las mnorias y
de | os puebl os indigenas constituian una de | as preocupaci ones princi pal es de
Gobi erno actual, por |Io que Finlandia tanmbi én esta trabajando activanmente en
foros internacional es para pronover |os derechos de | os puebl os indigenas y
luchar contra el racisnmo. El aunento del nunero de inm grantes ha hecho que se
redacten leyes y se organi cen activi dades de educaci 6n, infornmaci 6n y canpafas,
por otra parte, el debate publico se ha animado y esta produci endo nas

resul tados. Las actividades de | 0os pocos grupos racistas extrem stas son nmas
vi si bl es ahora, pero se esta al entando cada vez mas a | as mayorias, hasta ahora
sil enci osas, a que se mani fiesten en contra del racisno.

19. Los mienbros de |a del egaci 6n, todos expertos en |a protecci6n de |os
derechos de las minorias en sus respectivas esferas de adm ni straci én
transmtiréan escrupul osamente | as observaciones del Conité al Gobierno y esperan
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con interés |a celebracion de un diélogo fructifero. Es politica del Gobierno
de Finlandia alentar a | as organi zaci ones no gubernanental es a hacer

observaci ones sobre los infornmes periddi cos presentados a O6rganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos. El orador deplora que |a del egaci 6n ta
vez no pueda proporcionar respuestas detalladas a | as observaci ones hechas por

| a Liga de | os Derechos Humanos de Finlandia, debido a |la recepcion tardia de su
i nforme, pero sefiala que al parecer el texto adol ece de al gunas inexactitudes y
de cierto desequilibrio.

20. El Sr. SHERIFIS (Relator para el pais) acoge con agrado |a abundancia de

i nformaci 6n de | a declaraci 6n introductoria, y lamenta no haberla visto antes,
porque al parecer contiene al gunas respuestas a | as observaci ones y preguntas
que ha preparado. El informe periddico fue redactado de conformidad con |as
directrices del Comté y se ha procurado que responda a sus preguntas y
observaci ones anteriores. Acoge con beneplacito el hecho de que varias

or gani zaci ones no gubernanent al es hayan partici pado en | a redacci 6n del inforne.

21. Reconoce | as nedi das adopt adas por Finlandia para adel antar, consolidar y
noder ni zar su sistema de protecci 6n de | os derechos humanos y |as significativas
ref ormas consegui das nedi ante |l a Ley del Parlanmento N° 969/1995 y |a segunda
parte (578/1995) de la reforma del Cbdigo Penal, conmpb se describe en el inforne.
Una omi si 6n | anentabl e es que no haya ninguna | ey que prohiba y sancione a | as
or gani zaci ones raci stas por actividades de pronoci 6n de |a discrimnacioén racia
e incitacion a ella, 1o que significa que la legislacién finlandesa ain no esta
alaaltura de los requisitos del parrafo b) del articulo 4 de |Ia Convenci 6n

La obligaci 6n del Estado Parte de promul gar esa | egislacién en virtud de
articulo 4 es especialnente critica a la luz del aunento evidente de actos por
notivos raciales y de la violencia en los ultinos afios. Si ha entendido bien |a
i ntroducci 6n oral, Finlandia esta cunpliendo esa disposicion de |a Convenci 6n

de manera que tal vez quede satisfecha pronto su inquietud. El Comité suele
tropezar con dificultades para convencer a | os Estados Partes de |la inportancia
critica de aplicar sin reservas el articulo 4.

22. La secciO6n 9 del capitulo 11 y la seccion 3 del capitulo 47 del Codigo

Penal cunplen con creces |as disposiciones de |a Convenci 6n sobre |a

di scrimnaci 6n en el enpleo, la prestaci én de servicios y la adm sién a |ugares
publ i cos basada en notivos raciales, nacionales o de origen étnico; pero e
ninmero de casos sefal ados ante | os tribunal es es decepci onant enente baj o,

teni endo en cuenta | as denunci as hechas en el informe "de referencia” de |la Liga
de Derechos Humanos de Finlandia sobre |a incidencia real de esos casos.

23. Hay que encomiar a Finlandia por haber ratificado nmuchos convenios e

i nstrumentos internacionales en | a esfera de | os derechos humanos. Sin embargo,
resulta un poco enigmatica la afirnmaci 6n en el parrafo 18 del informe de que
Finlandia no ha ratificado el Convenio N° 169 de la OT ya que la |egislacién
finlandesa pertinente no se ajusta a |as disposiciones de |a Convenci6n. En e
parrafo 75 se da una explicaci 6n parcial, por lo que el orador espera que la
referencia a este Conveni o hecha en | a declaraci6n introductoria elinne en
consecuenci a | as preocupaci ones del Comté.

24. En el parrafo 80 se hace referencia a un novimento de un grupo de

ci udadanos surgi do para oponerse a |la autononmia cultural sanmi; ¢cuales son |os
argunent os real es del grupo? ¢Son de origen sam sus menbros? De no ser asi,
sus actividades pueden asimlarse a una forma de discrimnacién racial, por lo
gue deben adoptarse nedi das al respecto.
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25. Es lanmentable que aun no se haya resuelto el problema del derecho de

pueblo sam al uso de la tierra, pero acoge con agrado el hecho de que se estén
adopt ando medi das. Del parrafo 75 se desprende que el Gobierno tiene suno
interés en nornmalizar cuanto antes | os derechos sobre el uso de la tierra pero
que se | o inpiden denbras atribuibles al Parlanento Sanmi; es una concl usi 6n

| anent abl e, ya que esas denobras estan refiidas con | os intereses de ese pueblo.
Toma nota de que el Parlanento no ha aprobado el proyecto de |ey segln el cua

| os bosques ubicados en las tierras ancestrales de |os sanmi habrian pasado a ser
tierras conunes de propi edad de | os al deanos sam .

26. Celebra que en la Constituci én se reconozca a | 0os pueblos sam y romani y
su derecho a conservar su idionma y cultura, aunque segln parece existen

i nportantes dificultades para el goce y el desarrollo efectivos de esos
derechos. La existencia de juntas asesoras para anmbos grupos, y el derecho de
| os sam a conunicarse con |las autoridades en su idiom materno y a que se les
consul te sobre cuestiones que | os afectan por conducto de sus representantes,
son hechos inportantes, o msm que |a posibilidad de que |os alumos sam vy
romanies de primaria y secundaria reci ban ensefianza en su i di ona naterno.

Al gunos instrunmentos de derechos humanos han sido traduci dos al sam pero se
preci sa de mas esfuerzos para que anbos grupos ninoritarios di spongan de todos
| os instrumentos de derechos humanos en sus propi os idionas.

27. Pese a todos |os esfuerzos del Gobierno, parece que aun queda nucho por
hacer para elimnar |la discrimnacion de facto contra |os grupos mnoritari os,
en especial en las esferas de la vivienda, el enpleo y | os servicios. Hay que
dar crédito al Gobierno por |as nmedidas adoptadas y previstas para inpartir
capacitaci 6n a | os organi snos publicos para que contribuyan a superar |as
actitudes racistas e instituyan procedi m entos que nmitiguen |os efectos de |as
formas reconocidas de discrimnaci é6n. Entre |as nedi das encom abl es, hay que
destacar | as adoptadas para pronover |la tolerancia racial, el establecimento de
Def ensor del pueblo parlamentario, el Defensor de | os Extranjeros, que en e
futuro sera el Defensor contra la Discriminacion Etnica, y de |la Junta Asesora
para Asuntos de Refugiados y Mgrantes, la introducci 6n de un programa de

est udi os sobre | os derechos humanos en | as escuelas, la reforma de |a
Constituci 6n del pais en 1995 para incorporar |as disposiciones de |os

i nstrumentos internacionales y |a anpliacion de |la aplicaci én de | os derechos
fundanental es a | os no ciudadanos. Acoge con agrado | a declaraci 6n de Finlandi a
con arreglo al articulo 14 y su ratificacién de |as enmendas al articulo 8 de

I a Convenci 6n. Sin enbargo, es preciso que se dé anplia publicidad a |la

posi bilidad de presentar peticiones individuales, puesto que |as personas que no
ti enen conoci mi ento de sus derechos no pueden ejercerl os.

28. Le ha inpresionado | a Decisiodn de principio del Consejo de Estado sobre
nmedi das para fonentar la tolerancia y luchar contra el racisnob, pero pregunta s
sus directrices se refieren sélo a | os departanentos estatales y si, por lo
tanto, no pueden invocarse en un tribunal. Acoge con agrado el hecho de que | os
derechos fundanental es se apliquen a todas |as personas sonetidas a |la
jurisdiccién de Finlandia. Las juntas asesoras y |as com siones, que abundan
son inportantes cuando su poder es auténtico, pero |la Liga de | os Derechos
Humanos de Finlandia afirma que no es asi; ¢la del egaci 6n podria aclarar esta
cuesti 6n? Acoge con agrado el Plan de accién contra el racisnmo descrito en e
parrafo 39 del informe, pero espera con interés |la pronta aplicacio6n de |os
princi pi os enunci ados en él, porque |la aplicacién es la clave de |os resultados
que busca el Comté.
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29. Respecto a la politica en materia de refugi ados, estinma que una cuota

de 500 personas por afio es mas bien nodesta para un pais del tanmafio y | os nedios
de Finlandia, conmo tanbién o es, de hecho, |la cuota de 1.000 proyect ada.
Reconoce | a franqueza de la afirmaci 6n de que resulta dificil la reunificacion
fam liar porque la |egislacidn no es suficientemente concreta; es preciso
corregir esa deficiencia, puesto que se trata de una cuestién humanitaria

i mportante. Actualnmente, los solicitantes no tienen derecho a apelar de |as
deci si ones, aunque | a del egaci é6n podria tal vez expl ayarse sobre | as nedi das
adopt adas desde que se redactd el inforne. En el parrafo 115, en que cita la

Ley de Extranjeria, se afirma que "nadie podra ser... expulsado a una zona en |a
gue pueda verse sometido a persecuci 6n o a trato i nhumano, ni a una zona segura
desde | a cual pueda ser enviado a una zona del primer tipo"; y espera que ello

se aplique por igual a quienes solicitan asilo en Finlandia y hacen frente a
esos peligros.

30. En el parrafo 150 se afirnma que el Gupo Mnisterial sobre Rel aciones

Et ni cas Adecuadas ha |l egado a |a conclusion de que | as observaci ones anteriores
del Comité no requerian canbios en la |egislacion finlandesa en relaci 6n con e
articulo 4; espera que se revise esa decisién, y que para cuando se presente e
préxi nmo inforne | as autoridades finlandesas hayan aceptado |a opinién del Comté
sobre |l a aplicaci 6n de ese articulo. ¢Se ha aprobado el proyecto de |ey
presentado al Parlanmento en febrero de 1997, en que se propone un castigo mas
severo para |los delitos con notivos discrimnatorios?

31. En relacién con la aplicacién del articulo 5, y en especial la

i nvestigaci 6n de los delitos conetidos por la policia, en el informe de la Liga
de | os Derechos Humanos de Finl andia se denuncian varios casos de mala conducta
policial; ¢la delegaci 6n tiene al guna observaci 6n que hacer? En relacién con e
parrafo 163 del inforne, ¢se han adoptado | as nmedi das propuestas para fonentar
la tolerancia y luchar contra el racisnmo, reconoci éndose el papel fundanmental de
la policia para evitar e investigar |as nmanifestaci ones de racisnp? En |la
secci 6n sobre los "derechos politicos", acoge con agrado el hecho de que se haya
nonbrado a vari os candi datos i nm grantes para di versos consej os muni ci pal es.

32. ¢La relaci6n especial de |os paises nordicos justifica realnente |a

di stincion que se hace para | a concesi 6n del derecho a | a nacionalidad, en
virtud del cual a los ciudadanos nérdicos s6lo se | es exige dos afios de

resi dencia, en conparaci 6n con ci nco afios para | os demés solicitantes
extranjeros? ¢Acaso no es una forma de discrimnacion por preferencia? La
afirmaci 6n del parrafo 186, de que si una asociacion tiene por finalidad influir
en asuntos oficiales, sus menbros tienen que ser ciudadanos finlandeses o
extranjeros residentes en Finlandia significa que de hecho a | os extranjeros se
I es priva del derecho a tratar de influir en las politicas gubernanental es aun
respecto de cuestiones que podrian interesarles directamente, | o que constituye
un grave nenoscabo de la libertad de asoci aci 6n

33. En caso de ser adoptada, |a Decisio6n de principio del Consejo de Estado

i ncluye diversas medidas para contrarrestar |a discrimnacién en el nercado de
trabaj o, conforme a | o sugerido por el Comté en sus conclusiones sobre e
infornme anterior. Se trata de una cuesti én seria, conmpb | o denuestran | as
estadisticas. Segun el parrafo 212 del informe, un 50% de todos | os inmgrantes
se encuentran en paro mentras que |a tasa correspondi ente de |os finlandeses
supera el 17% La discrepancia entre anbas cifras es considerable, y e
argunent o presentado por al gunos de que dificilmente puede contratarse a
extranjeros cuando ni siquiera hay puestos suficientes para ciudadanos
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finl andeses, no convence a nadie. Acoge con agrado |os esfuerzos del Gobierno

de Finlandia para resolver la cuestion, incluido el estudio que ha de preparar

el Mnisterio del Trabajo para proporcionar informaci én sobre | a discrimnacién
en el nmercado del trabajo.

34. En relacién con el articulo 6, se informa (parr. 278) de que en 1995 hubo
un total de 11 delitos de discrimnacién en el sentido dado a esta palabra en e
Cbédi go Penal. Sin enbargo, en el informe "de referencia” se afirma que en
real i dad pocos incidentes |l egan hasta |os tribunal es.

35. De conform dad con el parrafo 280, |os casos de agresi 6n por razones

xenof obas son rel ativanente poco frecuentes en Finlandia, y se estim que el 5%
de | as agresiones se debe a notivos racistas. En opinié6n del orador, un 5% es
un porcentaje mas bien elevado, y no debe calificarse a esos casos de "poco
frecuentes”.

36. Pasando al articulo 7, acoge con agrado | as medi das adoptadas para
capacitar al personal de |a Guardia de fronteras, el personal de adm nistracién
de prisiones y los fiscales, asi conp |a continuaci 6n por parte de la Junta
Asesora para Asuntos de Refugiados y Mgrantes del programa denom nado "Haci a
una Finlandia tolerante" (parr. 329). En relacion con |os parrafos sobre la

i nformaci 6n al puablico sobre Ia Convenci 6n (parrs. 345 a 347), celebra que se
haya publicado | a Convenci 6n en la Serie de los tratados de | as Leyes de

Fi nl andi a, en especial por cuanto no ha podi do encontrar |a Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci én de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racia
en el parrafo 51 del docunento judicial que consultd, en que se enuneran |as
convenci ones de derechos humanos publicadas en | os idiomas finlandés y sueco.
Espera que |l a omi sidén no haya sido intencional. En el parrafo 346 tanbién se
afirma que los infornes periddicos 13 y 14 se publicaran en finés y que se

di stribuiran anplianmente. ¢Se ha hecho ya? (Se propone tanbi én el Gobi erno de
Fi nl andi a publicar el debate del Comté y sus observaci ones final es?

¢Consi deraré el Gobierno de Finlandia |a posibilidad de organi zar un semnario
conp actividad conplenentaria a |as deliberaciones del Comté?

37. El orador encom a al Gobierno de Finlandia por su infornme detalladisino y
el dialogo constructivo que mantiene con el Conité. Finlandia tiene todas |as
posi bi |l i dades de transformase en nodel o para | os demas pai ses.

38. El Sr. VALENCIA RODRIGUEZ, felicitando a |a del egaci 6n de Finlandia por su

i nforme excepcional nente anplio, dice que el Comté tom nota con satisfaccio6n
de la revision de las principales disposiciones de |a Constituci én de Finlandia
respecto de | os derechos fundanental es, que constituye una nejora inportante en
lo que se refiere a | os derechos de las minorias étnicas y |los extranjeros, y de
las reformas del Cbédigo Penal, en cuanto a |la prohibicién del genocidio, la
agitaci 6n étnica y la discrimnaciéon. Tanbién son pasos dignos de aplauso |a
creaci 6n del Orbudsman para | os Extranjeros y el G upo Mnisterial sobre Buenas
Rel aci ones Etnicas, y espera conocer |as realizaciones de estos 6rganos, que
estan |l amados a cunplir una funci6n nmuy inportante en la vigilancia sobre e
cunplimento de | a Convenci6n. Asimsno, el Comté espera informaci6n sobre |as
eventual es reformas para dar estricta aplicacién a los articulos 2 y 4 de la
Convenci 6n, asunto que ha sido suscitado en el Plan de Acci6n contra el Racisno
aprobado por el G upo Mnisterial en myo de 1996.

39. En relacién con la situaci6n de |a poblacién sam, |a Asanblea Sam, ex
Par|l anento Sani, ha determ nado que el Cddigo Penal (cap. 11, secc. 8) no cunple
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con todos | os requisitos exigidos en el articulo 4 de Ia Convenci 6n, por |0 cua
es necesari o que el Gobierno de Finlandia estudi e nuevanente este asunto; que |la
actual |egislacion finlandesa no garantiza | os derechos de |a poblacién sam a
la tierra, el agua y los recursos naturales ni tanmpoco a sus habitats
tradi ci onal es; que es necesario estudiar |a posibilidad de extender |a
aplicacion de la Ley de Particion de Aguas a | as conuni dades sami; que Finlandia
aun no ha ratificado la Convencidn de la OT N° 169 y que debe estudiarse |la
posi bl e renoci 6n de | os obstéacul os | egales que | o inpiden; y que se precisa de
medi das para |uchar contra | os nmovi m entos racistas anti sam .

40. La discrimnacion contra | a poblacién romani sigue siendo un problema
agudo. Esa discrimnacion es aun mas marcada en materia de vivienda y de

enpl eo, y se han denunci ado casos patentes que exigen una prolija investigacién
y |l a adopci 6n de nedi das para evitar esas préacticas. Conviene asimsnp
considerar |la posibilidad de que el enentos sam y romanies integren |a fuerza de
policia. Tanbién es notoria la falta de instituciones adm nistrativas para |os
grupos de poblacién sam y romani. Debe nejorarse el nivel de educaci6n de |la
pobl aci én romani .

41. En cuanto a | a persistencia de grupos racistas, el Gobierno de Finlandia
reconoce que en Finlandia existen ciertos novimentos de caracter

ul tranacionalista y racista pero considera que no ha sido necesario prohibir

| egal nente esas mani f estaci ones; por | o tanto, es necesario reiterar la
reconmendaci 6n del Comité de que el Gobierno de Finlandia estudie con mayor
detenimento | a necesidad de dar cunplimento a lo prescrito en el articulo 4 de
I a Convenci 6n; ello requeriréa tanbi én al gunos canbi os | egislativos. Los indices
de desenpleo no son ajenos al crecimento de esos grupos raci stas, especial nente
cuando | os finlandeses se consideran perjudi cados en el nmercado de trabajo
frente a | os extranjeros.

42. Deberia suprimrse la politica de clasificar de "seguros" a ciertos paises
de origen tanto de | os extranjeros en general cono de |los solicitantes de asilo,
préactica que puede ser nuy subjetiva en |la mayor parte de | os casos.

43. El Comité se felicita de que Finlandia dé mas atenci 6n a |la publicidad
tanto de su inforne periddico conp de | as observaci ones y sugerencias finales
del Comité. Qaléa lo siga haciendo, en especial en |los idiomas de | a poblacidn
sam , Yy que se vayan recogi endo | os conmentari os que susciten esas publicaci ones.

44. El Sr. BANTON dice que la situacion racial se parece en nuchos aspectos a

| a de nmuchos otros paises de Europa occidental, cuyas politicas podrian
calificarse en forma resum da de escasisinas y nmuy tardias: una explicacioén
posi bl e es que una | egislacién efectiva de prohibicidn de |a discrimnacién
raci al podria costarle votos a |os partidos politicos. La Unica respuesta a esa
actitud es una nejor educaci 6n del publico, en especial nediante

i nvesti gaci ones, conp |as pronovidas por |a O ganizaci 6n |nternaci onal de
Trabaj o respecto de incidentes de discrimnacion en el enpleo. Por |lo tanto,
acoge con agrado |a informaci 6n proporci onada por |a del egaci 6n de Finlandi a
sobre |l a investigacion en marcha, a |la que corresponde |la inportante funci én de
al entar nuevas medi das progresistas por parte del Estado.

45. La mayoria de | os Estados patroci nadores tienden a centrarse en | o que sus
gobi ernos han veni do haci endo, mentras que | a Convenci6n se centra en la
protecci 6n de las posibles victimas. Al Comité le interesa saber céno se da
cunplimento en la practica a cada uno de | os derechos enunci ados en |a
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Convenci 6n, esfera en |la que |las organi zaci ones no gubernanental es podrian
prestar valiosa ayuda. Es reconfortante observar que por segunda vez el Comité
ha recibido un informe "de referencia" sumanente profesional de la Liga de |os
Der echos Humanos de Finlandia sobre I a situaci 6n en el pais.

46. En lo que respecta a |la aplicacion del articulo 4, en el parrafo 148 se

di ce que pueden inponerse penas por discrinnaci é6n contra grupos de pobl aci én
Aunque entiende el sentinmiento que recoge el parrafo, seria mas persuasivo que
se dieran ejenplos real es de castigos inpuestos por esas activi dades.

Le sorprende saber que en 1997 el Mnisterio de Justicia ordend a |los fiscales
que interpusieran acci én judicial contra un reportero, y que los fiscales no
tuvi eran el derecho de adoptar esa nedida por iniciativa propia. Tanbién se ha
hecho referencia a | a mayor facultad de |os tribunal es para i nponer castigos
cuando | os delitos tengan notivos raciales. Si ello significa la inposiciodn
obligatoria de la carcel por esos delitos, entonces Finlandia se esta plegando
mas a | o que se hace en al gunos otros paises de Europa.

47. De conform dad con el parrafo 164, la policia esta obligada a registrar
todos | os casos en que un menbro de un grupo mnoritario sea victim de un
delito debido a nmotivos raciales o étnicos. Ello no significa que | o hagan
real mente. A ese respecto, en el informe de la Liga de | os Derechos Hunanos de
Finlandia se afirma que sélo el 10% de | os inmigrantes que han sido victims de
di scrimnaci 6n racial han denunci ado esos incidentes a la policia (pagina 7).
El |l o concuerda con dat os anal ogos de otros paises europeos y es un indicio de |la
magni tud del problema. Dentro de poco tanbi én habra que dar prioridad a
reclutam ento de menbros de mnorias étnicas en la policia y |las fuerzas
armadas. Las nedidas que se vienen adoptando en Noruega podrian servir de

ej enpl o, mentras que Finlandia podria aprovechar tanbi én de las tristes

| ecci ones aprendi das en su propi o pais.

48. Con respecto a la cuestién de | os sam, segun el parrafo 61 el nanmero tota
de sam es de aproxi nadanente 7.000. SegUn parece ese es el total de la

pobl aci é6n, y no el nunero de personas de origen sam en el registro electoral
Hay que tener en cuenta que hay practicanente tantos sam residentes en zonas
urbanas como en el norte, no todos son criadores de renos y nmuchos Il evan vidas
que al parecer no se distinguen de la que caracteriza a |la mayoria étnica. En
cuanto a los criadores de renos, en el informe de |la Liga de | os Derechos
Humanos de Finlandia (pagina 13) se hace referencia a una carretera que ha de
construirse por el centro del Parque Nacional Lemenjoki que perjudicaria a sus
intereses. Cuando se decide construir una carretera de esa indole ¢qué
procedi m entos existen para que | os encargados de formul ar | as deci siones puedan
establ ecer un equilibrio entre los intereses de |os criadores de renos y |os de
otros grupos? ¢Hay al guna disposicion para i ndemizar a | os grupos que han
resul tado perjudi cados por esa construcci 6n?

49. El Sr. van BOVEN deplora que el Conmté haya recibido tan tarde el inforne
de |l a Liga de | os Derechos Humanos de Finlandia, |o que ha inpedido prestarle
toda |l a atenci 6n que nmerecia. Se pregunta si no es inconpleto, puesto que Il ega
hasta el articulo 4.

50. Habi endo exanmi nado el 14° informe periddico de Finlandia a la luz de |as
observaci ones finales del Conité de 1996, cel ebra que se haya abordado
sistemati canente | as observaci ones, aunque en al gunos casos el Gobi erno de
Finl andi a ha aplicado un enfoque diferente del reconendado por el Conmité. No
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obstante ser nmuy conpleto, el inforne podria haber incluido mas ejenpl os de
jurisprudencia, ademas de | os proporci onados en el parrafo 281

51. En lo que toca al articulo 6 de |a Convenci én, ¢qué tipo de i ndemi zaci 6n
se paga a las victims de discrimnacion racial? ¢Se ha pagado al guna vez
ef ecti vament e esa i ndemi zaci 6n?

52. El informe es relativanente breve en relacién con el articulo 3. La

di sposici én pertinente tiene que ver no s6lo con el apartheid, sino tanbién con
| as nodal i dades o tendencias en materia de segregaci 6n. La pregunta que se

pl antea es si se han observado tendenci as de esa indole, en especial en zonas
resi denci al es de Finl andi a.

53. En cuanto a los romanies, que, segln se reconoce en el informe, constituyen
un grupo en situaci 6n de desventaja, piensa que se necesita de accioén
afirmativa, es decir, de medi das especiales, sobre todo en materia de vivienda y
de enmpl eo, de conform dad con el parrafo 2 del articulo 2 de |la Convenci 6n. Mas
concretamente, con respecto al derecho a la vivienda, en el parrafo 221 de
informe se afirma que la mayoria de romanies viven en pisos de alquiler
nmuni ci pal es y que | os prejuicios hacen que a nenudo les resulte dificil adquirir
una vivienda en el nercado libre, en canbio han podi do obtener viviendas de
propi edad publica. Esa circunstancia atafie a | a Convenci 6n, que en e

apartado d) del parrafo 1 de su articulo 2 estipula que se hara cesar, incluso
con nedidas |egislativas, |la discrimnacion racial practicada por personas,
grupos u organi zaci ones, 1o que incluye a |l os particulares u organi zaci ones
privadas. ¢Existe alguna disposicion |legislativa para conbatir la

di scrim naci 6n practicada por particulares? De conform dad con el inforne de |la
Li ga de Derechos Humanos de Finlandia (pagina 14), la |egislacio6n finlandesa no
of rece una protecci 6n efectiva contra |as autori dades nuni ci pal es, que

di scrimnan contra |los romanies en | a adjudicaci 6n de viviendas de al quiler de
propi edad publica. A ese respecto, es inportante remtirse al apartado c) de
parrafo 1 del articulo 2 de |a Convenci 6n, en que se estipula que |os Estados
partes tomaran nedi das eficaces para revisar |las politicas gubernanmental es

naci onales y |l ocales, y para enmendar, derogar o anular las leyes y |as

di sposi ci ones regl amentari as que tengan conb consecuencia crear la

di scrimnaci 6n racial o perpetuarla donde ya exista. ¢El Gobierno de Finlandia
di spone de | os medi os para adoptar nedidas correctivas cuando | as conuni dades

| ocal es discrimnan contra | os ronmanies?

54. Refiriendose al articulo 7 de | a Convenci 6n, ¢financiara el Gobi erno de

Fi nl andi a a organi zaci ones que realicen actividades en el marco de |a préxim
Conferencia Mundi al de | as Naciones Unidas contra el Racisnp y la Discrimnacién
Raci al, | a Xenofobia y |as Formas Conexas de Intol erancia? La contribuci 6n mas
reciente de Finlandia al Fondo Fiduciario para el Programa para el Decenio de |a
Lucha contra el Racisnpb y la Discrimnaci én Racial se hizo efectiva en 1985.
Aungue no hay ni nguna obligaci 6n de aportar contribuciones al Fondo, toda nueva
contribuci 6n sera de hecho rmuy bien recibida.

55. En el parrafo 35 del Informe de 1997 de |a Com si6n Europea contra e
Racisnmp y la Intolerancia del Consejo de Europa sobre Finlandia se hace
referencia a informaci 6n reciente sobre incidentes racistas en Finlandia,
observandose que un conprom so mas patente a nivel politico serviria de marco
para el debate y haria posible que | os 6rganos adm nistrativos que se ocupan de
esos probl emas desarrol |l aran una estrategi a coherente y coordi nhada para
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abordarlos. ¢Podria |a del egaci 6n de Finlandi a hacer al guna observaci 6n sobre
esa reconendaci 6n?

56. El Sr. NOBEL dice que existe un conflicto continuo entre |os intereses de
los sami, a |los que se suman ocasi onal mente intereses anbientales, y |os
intereses de | os enpresarios y explotadores de recursos mnerales, forestales,
hidricos y otros recursos y atractivos turisticos. Deberia existir un necanisno
juridico para determ nar si es necesaria o no |la explotaci6n de ciertos bienes y
sus deci si ones deben ser apel ables. Al parecer, los sam, politicay

juridi camente mas débiles, parecen obligados a transigir en toda controversia.

El concepto juridico nérdico de |la propiedad de la tierra es inconpatible con e
enfoque tradicional sam del derecho a la tierra. Por lo tanto, alienta a |as
aut ori dades finlandesas a que ratifiquen el Convenio n®° 169 de la OT. Esta
convencido de que el problema a que se hace referencia en el articulo 14 de esa
Convenci 6n, en que se estipula, entre otras cosas, que debera reconocerse a |os
puebl os interesados el derecho de propiedad y de posesi 6n sobre las tierras que
tradi ci onal ment e ocupan, puede superarse con un poco de buena vol unt ad.

I nvesti gaci ones recientes de |la historia del pueblo sanmi han revel ado que e
fundanmento juridico de sus derechos es nmucho nmas sélido que | o que se habia
pensado hasta ese nonento. En el articulo 14 del Convenio de la OT se estipula
ademds que deberan tomarse nedi das para sal vaguardar el derecho de | os puebl os

i nteresados a utilizar tierras que no estan excl usivamente ocupadas por ell os,
pero a | as que hayan tenido tradicional nente acceso para sus activi dades
tradicionales y de subsistencia. A ese respecto debera prestarse particular
atenci 6n a la situaci 6n de | os puebl os nénadas y de | os agricultores
itinerantes. El hecho de que la mayoria de las tierras ocupadas o usadas
tradi ci onal nente por el pueblo sam sean bosques de propi edad del Estado deberia
facilitar que se halle una sol uci6n.

57. El Sr. GARVALQV, tras elogiar el inpresionante informe y |a declaracién
introductoria, dice que Finlandia considera que el parrafo 3 de |la secci én 14 de
I a Constituci 6n sal vaguarda el derecho de | os sam, ronmanies y otros grupos a
mant ener y desarrollar sus idiomas y culturas. Sin enbargo, aunque en dicha
secci 6n se estipula que el derecho de los sam a usar su idioma ante | as

aut ori dades publicas debe hacerse cunplir nediante una | ey parlanentaria, no se
nmenci onan | os derechos correspondi entes de | os ronmanies y demas grupos.

58. Finlandia ha ratificado |a Carta Europea de Lenguas Regi onales o
Mnoritarias y |a Convenci 6n Marco para la protecci é6n de las mnorias

naci onal es, del Consejo de Europa. ¢CoOnp interpreta Finlandia |a expresion
"mnoria nacional" y qué grupos étnicos residentes en Finlandia abarca |la
Convenci 6n Marco? El Directorio Mindial de Mnorias publicado por Mnority

Ri ghts Group International contiene estadisticas detalladas sobre | os grupos
mnoritarios en Finlandia, pero en el parrafo 56 del informe de Finlandia se
afirma que | as estadisticas de poblacién oficiales no contienen infornmaci6n
sobre las minorias. Los parrafos siguientes dan la inpresion de que | os grupos
se di stinguen principal mente en funci én del idioma (sueco, ruso, etc.), aunque
tanbi én fueran de origen étnico diferente de |los finlandeses. ¢Reconoce
Finlandia el origen étnico distinto de esos grupos en el contexto de la
Convenci 6n Mar co?

59. El uso de los térm nos "extranjeros", "inmgrantes" y "refugi ados" da | ugar
a cierta confusid6n. La poblacion de habla rusa, que constituye por su tamafio |a
segunda "minoria |inguistica" abarca a col onos rusos del siglo XVIIIl, ciudadanos
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rusos y ciudadanos de la ex Unién Sovi ética, incluidos |os estonios. ¢Cuantos
se clasifican comob extranjeros, refugiados o inmgrantes, y sobre qué bases?

60. En el cuadro 2 del parrafo 71 del infornme se presenta una lista de |la

pobl aci 6n de Finlandia por |engua naterna y sexo. Se pregunta por qué no se ha
nmenci onado a | os 24 grupos lingiisticos no finlandeses segin su origen étnico.
¢,Qué o6rgano se encarga de atender sus intereses: el Defensor de |os Extranjeros
0o la Junta Asesora para Asuntos de Refugiados y Mgrantes? De conform dad con
el parrafo 32, el Defensor de |os Extranjeros no se ocupa de |las mnorias

naci onal es. Vuelve a plantearse |la cuestion de qui én constituye una mnoria
nacional. En el parrafo 3 de la secciodn 14 de |a Constituci 6n se describe a |os
sam conmp un pueblo indigena y una minoria nacional, étnica y lingiistica. En
su declaraci 6n introductoria, |a del egaci 6n ha usado |a expresi én "m norias
tradi cional es" y parece trazar una distincién entre esas mnorias y |os
inmgrantes, los sam conp Unico pueblo indigena, |os romanies, |los tartaros,

| os antiguos rusos y | os judios.

61. Segun el parrafo 147 del inforne, en la actualidad hay en Finlandia grupos
de acci 6n ultranacionalistas y racistas de organi zaci 6n i npreci sa, pero no son
organi zaci ones o partidos politicos "inportantes" y a nenudo ni siquiera estan
regi strados. En el articulo 4 de |la Convenci6n no se distingue entre | os grupos
raci stas inmportantes y sin inportancia o entre los registrados y | os no

regi strados. Todos esos grupos deben ser decl arados il egales y prohibidos.

62. Felicita a Finlandia por |as inpresionantes nedi das que ha adoptado para
aplicar el articulo 7 de |a Convenci 6n. ¢Han eval uado | as autoridades |la
eficacia de esas nedidas, conp se reconendara en el estudio conjunto de
articulo 7 preparado en 1998 por dos mienbros el Conmité y dos menbros de |la
Subconi si 6n de Prevenci 6n de Di scrim naciones y Proteccion a las Mnorias?

63. El Sr. de GOUTTES dice que el excelente y enjundioso infornme de Finlandia
ha sido preparado con |la participacién no sélo de mnisterios del Gobierno sino
t anbi én de al gunas organi zaci ones no guber nanment al es, organi zaci ones | aborales y
O6rganos consultivos. Elogia la practica de renmtirse a | as observaci ones
finales del Comité en los titulos de |as diversas secciones. Finlandia es uno
de |l os 27 Estados Partes que ha hecho | a declaraci6n prevista en el articulo 14
y uno de |l os 16 Estados europeos que ha aceptado tanto el procedim ento de
conuni caci ones de particulares del Conmité conp el procediniento de peticiones
particul ares del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

64. En los parrafos 10 a 15 del inforne se describen | as disposiciones de
Cbédi go Penal que tienen que ver, entre otras cosas, con el genocidio, |la
propaganda contra un grupo de poblacioén, y la discrininacion en |la prestaci 6on de
servicios, la contratacién y el enpleo. Pero, conp |lo sefialara el Comité
durante su exanmen del duodécino informe y |la Com siédn contra el Racismo y |la

I ntol eranci a del Consejo de Europa en 1997, no se nenciona explicitanente en e
articulo 5 de la Constitucion el origen racial y étnico. En el Cddigo Penal no
se declara cono acto punible conforne a la | ey toda difusi é6n de ideas basadas en
| a superioridad o en el odio racial, conpb se estipula en el apartado a) de
parrafo 4 de | a Convenci 6n, ni se prohiben |as organi zaciones y | a propaganda
raci stas ni se reconoce que |la participaci on en tal es organi zaci ones o en tales
activi dades constituye un delito penado por la ley, conp se estipula en e
apartado b) del parrafo 4 de |Ia Convenci 6n
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65. En el infornme se reconoce |a existencia de grupos ultranacionalistas y

raci stas, por lo que el orador no queda pl enanmente convenci do por el argumento
expuesto en el parrafo 148 de que no es necesari o castigar a esas asoci aci ones
ya que pueden inmponerse penas por discrimnacion y agitacién a sus dirigentes y
enpl eados. Tanpoco | e convence el argumento de que | a prohibicién de una

asoci aci 6n es inconpatible con el principio de la libertad de asoci aci 6n y
expresi 6n. Sefiala a |la atenci 6n | a Recomendaci 6n General XV del Comité sobre |la
interpretaci 6n del articulo 4. Por lo tanto, toma nota con pesar de que e
Grupo Mnisterial sobre Relaciones Etnicas de Finlandia no ha considerado
necesario aplicar |as sugerencias del Conmité en materia de reforma | egislativa.
Por otra parte, acoge con beneplacito la intencion de sustituir al Defensor de
| os Extranjeros por un Defensor contra |a Discrimnacion Etnica.

66. Refiriéndose a un proyecto de | ey nencionado en el parrafo 152 del inforne
en el que se propone que |os notivos raciales o étnicos constituyan agravantes

para | a pena inpuesta por un delito, y a la declaracion introductoria de |a

del egaci 6n de que se estaba consi derando | a necesi dad de ennendar | as

di sposi ci ones que rigen |las sentencias en esos caso0s, pregunta qué progresos se
han | ogrado hasta el presente.

67. Le inpresiona | a pequefiez de las cifras proporcionadas en el parrafo 278
sobre | os procedi m entos judiciales por delitos de discrimnacién. Adenas,
todas | as personas decl aradas cul pabl es fueron condenadas a nulta. Aunque se

i mpusi eron al gunas condenas de carcel por agresion, parece que, en general, |as
aut ori dades judiciales atribuyen poca inportancia a los delitos racistas. En e
informe de la Comsién contra el racismo y la intolerancia se ha hecho
referencia a las dificultades con que tropiezan actual nente las victinms que
desean entabl an acci 6n contra esos delitos.

68. ElI Sr. YUTZIS dice que ha quedado agradabl emente sorprendi do por el enfoque
franco y autocritico adoptado en el informe de Finlandia. Algunas de |as
cuestiones que se plantean en él son dificiles de abordar debido a una

di versi dad de factores que conplican su exanen. Para un pueblo indigena conp

| os sam seria sumanente dificil preservar su autononia cultural si no poseyeran
las tierras donde residen. La identidad cultural de | os sam se basa no sdlo en
la historia y el idioma sino tambi én en su entorno natural y fisico. En e

i nforne se proporcionan al gunos conoci m entos sobre |os conflictos de intereses
exi stentes. Conp se informa en el parrafo 80, un grupo de ciudadanos
finlandeses distribuyé 10.000 ejenplares de una revista con articulos contrarios

a la autonomia cultural sam . Acoge con agrado el reciente rechazo de la
definicion mas anplia de sam propugnada por ese grupo. En |a denon nada
econonmia nundial, la inversion lucrativa prim sobre | os derechos étnicos. Los

grupos étnicos sin poder econdm co o financiero so6lo pueden defenderse
pronmovi endo sus propios intereses, recibiendo | a asistencia del Estado o
nedi ante el firne respaldo juridico que representa, por ejenplo, el Convenio
N° 169 de la AOT.

69. De conform dad con el parrafo 64 del informe en los Gltinps afios han

Il egado a Finlandia en calidad de refugi ados un numero indetermnm nado de romanies
no regi strados. ¢Conmo pueden determnar |as autoridades que | os recién |l egados
son refugi ados si no han sido inscritos?

70. El orador tonm nota con pesar de que, segun el parrafo 93, ningln candi dato
romani ha resultado el egido en el Parlamento o en | os consej os muni ci pal es.
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71. Ha recibido informaci 6n a efectos de que | as autoridades retienen |os
pasaportes de | as personas que esperan una deci si6n sobre una solicitud de
resi dencia, privandolas asi de su derecho a la libre circulaci én. Pide una
acl araci 6n a | a del egaci 6n

72. Con respecto a la politica de inmgracion y de |os refugi ados, acoge con
agrado | a decision de Finlandia de abandonar la lista de paises de origen
seguros y sustituirla por una lista de paises de asilo seguros. Desea saber que
pai ses figuraban antiguamente en la lista. Conforme a la Gltinm oraci é6n de
parrafo 122, cuando se aplique |a nueva lista tendran que evitarse |as

expul siones en masa. ¢Significa acaso que se perniten | as deportaci ones en nasa
mentras se espera |la aplicacion de |la nueva |lista?

Se levanta |la sesif6n a las 18.00 horas.




