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Se declara abierta la sesidén a las 15.10 horas.

EXAVEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORVACI ON PRESENTADCS POR LOS ESTADOS
PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTIi CULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 4 del prograng)
(conti nuaci 6n)

Informes periddicos quinto a octavo de Portugal (CERD/ C/ 314/ Add. 1;
HRI / CORE/ 1/ Add. 20)

1. Por invitacion del Presidente, el Sr. leitdo, el Sr. Marrecas Ferreira, la
Sra. Dias Nobre, la Sra. Cardoso Ferreira, el Sr. Pereira de Santa Clara Gones vy
el Sr. Calheiros da Ganm (Portugal) toman asiento conp participantes a |la nesa
del Comté.

2. El Sr. LEITAO (Portugal) explica que aunque Portugal no presenté sus
i nformes anteriormente y por separado, ha desarrollado una acci 6n sosteni da para
elimnar todas las formas de discrimnacion racial. La sociedad portuguesa ha

canbi ado consi der abl emente desde 1991 y | a denocracia, el dialogo y la
cooperaci 6n internacional e intercultural se han arraigado mas firmenente

3. Dest acando | os inportantes acontecimentos en |la | egislacion constituciona
y ordinaria, dice que en la dltinma revision de |la Constituci én, que tuvo |ugar
en 1997, se reformul aron |as disposiciones destinadas a conbatir |a

di scrimnaci 6n racial y se introdujeron disposiciones especificas para prohibir

| as organi zaciones racistas y fascistas (art. 46, parr. 4). E texto
constitucional tanbi én establece que |os diputados a | a Asanbl ea pierden su
mandat o si pertenecen a una organi zaci 6n racista. En el articulo 13 ya se
especi fica que nadi e puede ser privil egi ado, beneficiado, privado de cual qui er
derecho o exim do de cual qui er deber por notivos, entre otros, de raza, idiom o
| ugar de origen. La revision constitucional asegura procedi mentos juridicos
rapi dos y priorizados para |la protecci 6n de |os derechos, |libertades y garantias
i ndi vidual es, incluidos |os de las victinmas de discrimnacién racial. A msnm
tienpo, el nuevo derecho a | a proteccion de la ley contra cual qui er forma de

di scrim naci 6n abarca |la discrimnaci 6n fundada en el origen étnico (art. 26,
parr. 1). El articulo 240 revi sado del Codigo Penal (discrimnacién racial o
religiosa) aunenta |as penas por discrimnacion racial. Tanbi én prohibe ahora

I a discrimnaci édn por notivos de origen nacional o religioso, adenas de |a raza,
el color y el origen étnico, y tipifica conpb delito |a negaci én de [os crinenes
de guerra o crinenes contra la paz y |la humanidad con la intencién de incitar a
la discrimnacién racial o religiosa.

4, La creaci 6n del cargo de Alto Com sionado para la Inmgracién y |as
Mnorias Etnicas y de |a Inspecci 6n General de Administraci on Interna ha
contribuido a la proteccién eficaz de | os derechos de las victinmas de

di scrimnacion racial. La Inspecciédn CGeneral vigila la accion de |os servicios
y fuerzas de seguridad y | os derechos y |ibertades fundamental es de |os

ci udadanos. Anbas autoridades trabajan juntas para proteger | os derechos de |os
inmgrantes y de las mnorias étnicas, ejenplo de lo cual es la realizacion de
un estudi o sobre la manera de nejorar la intervenci 6n de |as fuerzas de
seguridad, que condujo a la inportante reforma en curso en |la acci6n en favor de
los inmigrantes y las minorias étnicas. La Inspeccidn CGeneral exam na todas |as
quejas que le transmte el Alto Com sionado y cuando | o consi dera necesario abre
una investigacién. El Alto Com sionado ha sefial ado a | a atenci 6n del Fisca
General de la Republica todos |os casos en que se considera que se justifica una
i nvestigaci 6n penal



CERD/ C/ SR. 1311
pagi na 3

5. Conp m enbro del Foro de Admi nistraci 6n de | os Ci udadanos, que conprende
O0rganos publicos y privados, sindicatos de trabajadores y otros interlocutores
soci ales, el Alto Com sionado ha propuesto un proyecto para |a adopci 6n de

nmedi das que garanticen el respeto de | os derechos de | os ciudadanos inm grantes
en sus tramtes con |a adnministraci6n. Las asociaciones antirracistas, de
derechos humanos y de inm grantes ahora tienen mayores oportuni dades de actuar
en favor de las victimas participando en | os procedi m entos judicial es por
delitos conmeti dos por notivos raciales, a nenos que |la victinm se oponga
expresanente a dicha participaci 6n. Esta participaci 6n no entrafia el pago de
costas judicial es.

6. Se han aprobado asim snp nuevas | eyes sobre el asilo (Ley N° 15/98); sobre

| a entrada, permanencia y salida de extranjeros (Decreto-ley N 244/98) y sobre
| os trabaj adores extranjeros (Ley N° 20/98), que suprimen todas |as
restricciones a la contrataci 6n de extranjeros y contribuyen a | a igualdad de
trato. En nmarzo de 1999 conenzara sus trabaj os un nuevo Consejo Consultivo para
| as Cuestiones de Inmgracion (Decreto-ley N° 39/93), con |la participaci 6n de
asoci aci ones de inmgrantes.

7. Portugal participa activamente en las iniciativas contra el racisno en el

pl ano i nternacional, conp |a camnmpafia del Consejo de Europa "Todos diferentes,
todos igual es", con |a col aboraci 6n de 6rganos gubernamental es, incluido e

M ni sterio de Justicia, y de muchas organi zaci ones no gubernanental es. Trabaja
en estrecha col aboraci é6n con | a Com si én Europea contra el Racismb y la

Intol erancia, del Consejo de Europa, y la Oicina del Alto Com sionado de |as
Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos y participa activanmente en | a | abor de
| a Com si 6n de Derechos Hunanos. Tanbi én ha tonado parte en |as nedidas

adopt adas por la Uni 6n Europea, conp el establecimento del Oobservatorio de |os
fendénenos raci stas y xenéfobos y el Afo Europeo contra el Racism. En e

estudi o de | a Comi si 6n Europea sobre el racism y |a xenofobia en Europa
publicado al final de ese afio se indica que |os portugueses se ven a si m snos
cono el pueblo nenos racista de la Uniédn Europea, con un 58% que se declara no
raci sta. Le conplace poder presentar al Comité una copia del estudio, que
serviréa de base para la fornulaci 6n de directrices para |os futuros esfuerzos de
la Uni 6n Europea en la lucha contra el racisnp. Estos resultados no inpiden a

| os portugueses ver |os incidentes racistas conprobados, pero |les dan confianza
para actuar con eficacia a fin de que Portugal sea una soci edad cada vez nenos
racista.

8. Aunque se requi eren nedidas juridicas para luchar contra el racisnop, éstas
no son suficientes. Para crear una sociedad justa en |la que todos |os

ci udadanos, sin distincion de raza u origen étnico, puedan vivir en arnonia,
Portugal hace hincapié en la lucha contra la exclusiéon y en | a anpliaci én de
concepto de ciudadania. El principio constitucional de |a igual dad de derechos
entre ciudadanos y extranjeros, las |eyes especificas y la prohibicion de la

di scrimnaci 6n raci al son todos factores que contribuyen a asegurar |a igual dad
efectiva de | os derechos. Sin enbargo, |as autoridades son conscientes de |la
necesi dad de seguir trabajando para asegurar una nejor insercién de |os gitanos
portugueses en |l a sociedad y la integraci én arnoniosa de |os inmgrantes.
Muchos miles de inmgrantes y menbros de mnorias étnicas han teni do acceso a
vi vi endas sociales en los Ultinos afios en el narco de pl anes especi al es de

real ojam ento y a un sueldo nininp garantizado y se han beneficiado de diversas
otras medi das de integraci 6n no discrimnatorias.
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9. La del egaci 6n portuguesa estéa segura de que | as observaci ones del Comté
conduciran a una evol uci 6n positiva de | as nedidas de Portugal para elim nar
todas las formas de discrimnaci 6n racial

10. El Sr. GARVALOV (Relator para el pais) agradece al Alto Coni sionado para |la
Inmigraci 6n y las Mnorias Etnicas su declaraci 6n, que ha aclarado varios puntos
importantes y elogia la gran calidad del informe periodico. Es significativo
que el infornme incluya una autocritica, lo cual da un cuadro mas claro de la
posi ci 6n de Portugal respecto de |la Convenci 6n. Al gunas partes del inforne
parecen guardar mas relaci 6n con otros 6rganos creados en virtud de tratados,
pero la parte Il se refiere mas especificamente a |la aplicaciodn de |a
Convenci 6n.

11. Incluso | a nueva Constituci 6n revisada sigue centrandose en | a

di scrim naci 6n en general. Varios articulos consagran | os principios de

i gual dad y no discrimnacidn, incluida |a igualdad entre | os ciudadanos y no

ci udadanos, pero |os Unicos ejenplos concretos que se citan son |la proteccién de
| os trabajadores y la igualdad de |a educaci én. La discrimnacioén racial no
esta prohi bida especificanente, puesto que el racisnm no se define por separado.
Es | 6gi co, dado el pasado politico de Portugal, que el racisnp se incluya en e
contexto de |l a ideologia fascista, pero |la discrimnacion racial tal conpo se
define en | a Convenci 6n abarca un concepto nucho nas anplio. Se han fornul ado
conentari os parecidos en el inforne de 1998 de |a Com si é6n Europea contra e
Racisnmp y la Intol erancia, del Consejo de Europa.

12. El docunento basico (HRI/CORE/ 1/ Add. 20) pl antea cuestiones con respecto a
la aplicabilidad de | a Convenci 6n en el derecho interno de Portugal, ya que dice
que el articulo 8 de la Constitucion prevé |la aplicacién directa "sienpre que
asi se haya previsto expresamente en | os respectivos tratados constitutivos",

m entras que | a Convenci 6n en si no incluye especificanmente ninguna di sposicion
de este tipo.

13. Con respecto a | a conposici6n denografica de Portugal, en el parrafo 16 se
habl a de "inserci 6n" de | os gitanos en | a soci edad portuguesa, mentras que |as
referencias a |l os inmgrantes extranjeros hablan de "integraci é6n". En ingl és,

| os dos térm nos no son sinodninos. Aunque el sistema juridico portugués no
permte hacer referencia a la raza, en el parrafo 16, al especificar que |os

gi tanos han vivido en Portugal desde el siglo XV, resulta claro que Portuga
reconoce su origen étnico diferente. Segun el inforne de |a Com si én Europea
contra el Racisnb y la Intolerancia, |la conmunidad romani o gitana representa un
i nportante grupo que es victima de incidentes racistas, seguido por |a poblacidn
negra de | os paises africanos de habla portuguesa. Sin enbargo, ese inforne
dice que el Tribunal Constitucional, hasta |a fecha, ha tratado | a cuestidn de
la discrimnacién racial so6lo con respecto a | os menbros de |a conuni dad romani
y tanbi én menci ona una decisién de | a Conisién Constitucional relativa a un
decreto de 1920 que prevé una estrecha vigilancia de |os ronanies o gitanos a
fin de prevenir "frecuentes actividades antisociales". Se precisan mas

acl araci ones sobre este punto y su significado, ya que da la inpresi6n de que

| os romani es son objeto de una especial atenci én por el Tribunal Constitucional
En el docunento E/CN. 4/1998/77 de | a Comi si6n de Derechos Humanos, que
constituye de hecho una respuesta del Gobierno de Portugal, se habla del "G upo
de Trabajo para la lgualdad y la Insercién de |os G tanos", menci onado tanbién
en el informe, y se admite que |as conuni dades ronanies o gitanas de Portuga
padecen "probl emas de excl usi 6n social, econdém ca, cultural e incluso politica",
pero no se reconoce ningln tipo de discrimnacioén racial contra ellas. Se
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descri ben tanbi én | as nedi das que se aplican para pronover |la igualdad y |la

i ntegraci 6n, incluidos en el progranme nacional de lucha contra |a pobrezay |la
el aboraci 6n de una guia del profesor que abarca todo el prograna escol ar
teniendo en cuenta la cultura gitana. Aunque estas nedi das son | oabl es,

subsi sten notivos de preocupaci 6n por | a discrimnacién racial contra |os
romani es en Portugal

14. En el parrafo 20 se reconoce que Portugal es "una sociedad pluriétnica y
plurirracial", lo que contradice |la afirmaci 6n de que no se permte hacer
referencia a la raza. Aunque el parrafo 19 dice que | a Constitucion "prohibe
real i zar encuestas sobre |l a conposicion racial o étnica de |a poblaci6n", cabe
seflal ar que | a recomendaci 6n de | a Comi si 6n de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das
de que la inclusién de |a categoria de "raza" sea facultativa en | os censos sélo
se refiere a la netodol ogia del Estado en materia de | evantam ento de censos.

Ni nguna de | as categorias facultativas puede constituir una barrera juridica que
i mpi da a un Estado reunir informaci 6n sobre |a conposici6n denogréafica de su
pobl aci 6n. Ademés, en |la definicidn de la discrimnacién racial que se da en e
parrafo 1 del articulo 1 de Ia Convencién, |la raza s6l o constituye un
conponente, siendo otros el color, el linaje, o el origen nacional o étnico; por
lo tanto, el térmno "raza" no puede sustituirse por |Ios térmnos "linaje" u
"origen nacional o étnico".

15. En el informe no se nenciona ningln otro grupo étnico distinto de |os
gitanos. En el cuadro 1 se enunera | a poblacién extranjera residente en
Portugal, pero no se especifica si se trata de residentes pernanentes o
tenporales. El orador estinma que |a agrupaci 6n separada de | os paises de Europa
en "Uni 6n Europea" y "otros paises de Europa" es divisiva; tal categorizacidn
raya en la discrimnacién. Se requieren aclaraci ones sobre |as estadisticas.

16. El Sr. Garvalov solicita a |la del egaci 6n de Portugal que conente |a
afirmaci 6n que figura en el Worid Directory of Mnorities 1997 del G upo

I nt ernaci onal pro Derechos de |as Mnorias de que en 1992 se inpusieron
restricciones a la entrada en Portugal de personas procedentes de |as antiguas
col oni as portuguesas, concretanente de Angol a, Guinea Bissau, Cabo Verde y
Mozanbi que. El Grupo I|nternacional pro Derechos de las Mnorias tanbién

manti ene que aunque Portugal ha conferido cierta autononia a las islas de
Madeira y Azores, anbos territorios siguen presionando para obtener una mayor
autonomia y critican la adm nistraci 6n de Lisboa. El Comté quisiera saber mas
acerca de la politica de Portugal con respecto a esas mnorias. ¢Cono define e
Gobierno a las "minorias nacional es" y quiénes |as conmponen? Portugal ha
firmado el Convenio Marco del Consejo de Europa para |a protecci6on de |as

m norias nacional es; ¢a qué grupos étnicos o mnorias nacionales aplica ese

i nstrumento?

17. Con respecto al péarrafo 27 del informe, segln el cual el fortal ecinmento de
la identidad europea a que se refiere el parrafo 5 del articulo 7 del nuevo
texto constitucional no afecta a | os ciudadanos no europeos, ya que éstos
conservan todos | os derechos que | es reconoce |a soci edad denocréatica, pregunta
céno se garantiza esto en la practica. Le conplace saber que, en virtud de la
Constituci 6n, |los apatridas y |os ciudadanos de |la Uni 6n Europea gozan de |os

m snmos derechos que | os ciudadanos portugueses.

18. Los parrafos 40 a 52 revisten gran inportancia, ya que tratan de diversos
i nci dentes de violencia racial en Portugal perpetrados en |los Ultinps afios por
| os skinheads contra | os negros, los extranjeros y |os romanies. Debe
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reconocerse el nérito del Estado Parte por haber presentado sinceranente esa
informaci 6n en el informe. El establecimento de la Alta Comisaria de |la
Inmgracion y las Mnorias Etnicas es una iniciativa digna de el ogio.

19. Pasando al articulo 2 de |la Convenci 6n, resume | os hechos principal es
sefial ados en |l os parrafos 67 a 90 y conenta en particular un caso en que e

Tri bunal Adm nistrativo de prinera instancia de Oporto declard nulo e

regl anento de la municipalidad de Vila do Conde que exigia que toda persona de
etnia gitana sin residencia oficial notificara su |llegada y partiera después de
ocho dias (parrs. 85 a 88). El caso es interesante por el hecho de que, en su
decisién, el Tribunal no se refirid al problenma de | os gitanos propianmente
dicho, sino a la invalidez de |a disposicion adm nistrativa. Habria esperado
que el Tribunal exam nara el fondo de |la cuestidn. El Conmité aplaude a

Tri bunal Supreno de Portugal por haber revocado | a decision del tribunal de la
circunscripci 6n de Lanmego, que agravaba |a pena para una gitana condenada por
trafico de drogas porque supuestanente |os gitanos tienen una tendencia natura
al trafico de drogas (parr. 89).

20. En relacié6n con la aplicacidon del articulo 4 por el Estado Parte, vuelve a
sefial ar la falta de una | egislacion especifica que prohiba |a discrimnacién
racial. El articulo 189 del Cddi go Penal castiga todo intento de destruir a un
grupo nacional, étnico, religioso o social y, si bien es simlar a las

di sposi ci ones de | a Convenci 6n, no declara ilegal y no prohibe |as asoci aci ones
que participan en tales intentos, conb | o exige el apartado b) del articulo 4 de
I a Convenci 6n. Sin enbargo, |la Ley N° 28/ 1982 establece |a conpetencia de

Tri bunal Constitucional para declarar que una organi zaci 6n ti ene una ideol ogia
fascista y prohibirla. Esta es una nedida positiva y es de esperar que e

Tri bunal Constitucional tanbi én tenga conpetencia para prohibir |as

or gani zaci ones y grupos racistas, cono se di spone en el apartado b) de

articulo 4 de | a Convenci 6n.

21. Con respecto al caso de |a organizaci 6n fascista "Myvimento de Acci 6n

Naci onal " (MAN) exami nado en | os parrafos 100 a 103, observa que después de |a
di sol uci 6n del Movi m ento de Acci 6n Naci onal, el Tribunal Constituciona
resolvié que, conmp | a organi zaci 6n habia dejado de existir, ya no habia lugar a
declararla fascista. ¢Puede explicar |a del egaci 6n de Portugal por qué e

Tri bunal Constitucional no habria debido declarar que durante su existencia e
MAN ef ectivanmente fue una organi zaci 6n fasci sta?

22. Los parrafos 106 a 234 proporcionan abundante infornmaci 6n sobre | as

nedi das juridicas para prevenir y conbatir la discrimnacion racial

Desaf ort unadanente, no se dice practicanente nada de |la practica adm nistrativa
en la realidad ni se dan ejenplos de casos de jurisprudencia. El Conmité habria
deseado que se informara sobre casos concretos ante |los tribunal es portugueses,
sentenci as, etc.

23. El Estado Parte ha tomado nuchas nedi das para dar cunplimento a | as

di sposici ones del articulo 7. El orador observa con satisfaccion que en |os

ul ti nmos afios Portugal ha enprendi do diversas iniciativas préacticas en nmateria de
educaci 6n y fornaci 6n profesional para pronover l|la integraci6n social y
profesional de los inmgrantes y | as personas pertenecientes a mnorias étnicas
y linglisticas.

24, Con referencia a | a cuesti 6n de Macao, observa que aunque la mayoria de |a
pobl aci 6n habl a chino, |os docunentos y decisiones oficiales sélo se editan en
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portugués. Este hecho pone a |la mayoria de |a poblaci én en una grave situaci 6n
de desventaja. Ademds, a pesar de |las garantias de igualdad en | a Constitucidn
y en la | egislacion |aboral portuguesa, las mujeres siguen sin recibir una paga
i gual por trabajo de igual valor. Conp |la nmayoria de |las nmujeres en Macao son
de origen chino y su idioma nmaterno es el chino, esto equivale a una

di scrimnaci 6n racial. Para concluir, desea saber si se inforna adecuadanente a
| a pobl aci 6n de Macao de | as di sposiciones de |a Convenci 6n

25. El Sr. VALENCIA RODRIGQUEZ felicita a | a del egaci 6n de Portugal por la
presentaci 6n de su informe y se refiere en primer lugar al parrafo 19 de

i nfornme peri édico, que dice que |os problemas de discrimnacién racial se

pl antean esencial mente en el interior del pais y no guardan relaci6n con |a
naci onal i dad. Desearia que se anplie esta informacién a fin de apreciar cudl es
son | os moviles que inmpulsan a incidentes xendéfobos.

26. En los parrafos 20 a 22 se habla de |la regularizaci 6n de | a situaci 6n de

I os inmgrantes clandestinos, |abor que el Comté considera digna de apl auso.
Pregunta a | a del egaci 6n de Portugal cuantas solicitudes se presentaron con
mras a obtener esta regularizacién y cual es el porcentaje de regul arizados en
conpar aci é6n con |l os no regul ari zados.

27. El péarrafo 36 dice que |as situaciones vincul adas al derecho de asilo, la
expul sion y | a extradicion podrian dar lugar a un trato discrimnatorio o a
conduct as abusivas. ¢Podrian citarse ejenplos concretos de incidentes de ese

ti po? Tanbi én solicita explicacion acerca de o que se dice en |os parrafos 187
y 195 en cuanto a que la religién y |la objecién de conciencia pueden origi nar
casos de discrimnacidn racial

28. Con respecto a la situaci 6n de | os gitanos, desea recibir mas infornmacién
sobre el grupo encargado del seguimento y la aplicacion de |as nedidas de

i ntegraci 6n de | os gitanos, que reenplaz6 al G upo de Trabaj o menci onado
anteriornmente (parrs. 56 y 57).

29. Agradece al Gobierno de Portugal por la anplia informaci édn proporci onada
sobre casos graves de discrimnacién racial y expresa | a esperanza de que
continue informando al Comité de | as nedi das adoptadas para evitar y sanci onar
esos actos. El Comté tanbi én apreciaria conocer el texto exacto de

articulo 240 del Codigo Penal, que se refiere especificanente a la

di scri m naci 6n raci al

30. En el parrafo 98 del infornme se dice que el parrafo 1 del articulo 160 de
la Constituci 6n sanciona a |os di putados que participen en organi zaci ones de

i deol ogia fascista. En principio pareceria que una norma sobre esta materia de
aplicaci 6n general para todos habria sido suficiente. ¢Por qué |a especia
referencia a | os di putados?

31. El péarrafo 4 del articulo 46 de la Constitucion, al prohibir |as
asoci aci ones arnadas, de tipo mlitar, mlitarizadas o paramlitares, asi conp
| as organi zaci ones racistas o que siguen |a ideologia fascista, contiene un
criterio restrictivo y no abarca a todas | as organi zaci ones que promuevan o
inciten a la discrimnacién racial, como |o establece el articulo 4 de |la
Convenci 6n.

32. En relacién con |la disolucién del "Mvinmento de Acci én Nacional", asunto
tratado en |l os parrafos 100 a 103, no hay duda de que se trataba de una
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organi zaci 6n racista. Por la informaci6n recibida, parece que no se inpuso
ni nguna sanci 6n a | os m enbros de di cha organi zaci 6n, pese a que la nmism
exi stencia de ésta constituyd un delito. Parece que |as autoridades se
preocuparon mas por | os actos de violencia que por |os de discrimnacioén

33. La reconendaci 6n del Medi ador en el asunto de |a denolicion de viviendas de
gitanos en Vila Verde (parr. 105) nerece aplauso. El Comté desea conocer cud
es la decision de los tribunales en este asunto que, al parecer, aun estéa
pendi ent e.

34. Pasando a la aplicacion de los articulos 5, 6 y 7 de I a Convenci 6n, observa
gque el extranjero que se encuentra ilegalnente en territorio nacional, por haber
| ogrado entrar sin ser detenido, no puede ser objeto de detenci 6n para e

proceso de expul sié6n salvo por orden del juez (parr. 168). ¢lncita esta

di sposici 6n a que el extranjero que ingresa de nodo ilegal se esfuerce por no
ser detenido durante las primeras 48 horas a fin de beneficiarse de este
procedi m ent 0?

35. Con respecto a la aplicacion del articulo 6 de |a Convenci 6n, se requiere
mayor precision acerca de conp se satisface en Portugal la exigencia relativa a
acceso de las victimas de discrimnacién racial a los tribunales de justicia, o
a otros Organos conpetentes, y cOnp se |l es otorga una conpensaci 6n adecuada

36. En relacién con el articulo 7, es nmuy interesante |a descripcion de |os
programas educativos y | os esfuerzos realizados para asegurar que todos | os

ni ios, i ndependi entenente de su etnia o nacionalidad, tengan acceso a |la
educaci 6n; desafortunadanente, hace falta infornmaci 6n sobre | os otros aspectos
de este articulo, es decir, la cultura y la informacidn.

37. Por altino, se recom enda al Gobierno de Portugal que dé la mas anplia
publicidad al contenido de |a Convenci dn, al informe que ha presentado y a |as
observaci ones finales del Comteé.

38. El Sr. DIACONU, a la vez que elogia |la calidad del informe, dice que e

| ugar apropi ado para | a descripci én del sistema juridico portugués es e
docunent o basico. Le conpl ace observar que | as autoridades publicas parecen
estar notivadas en muchos casos por una firme resoluci 6n de erradicar y castigar
| os actos de discrimnacién racial. Los autores de actos violentos son

casti gados severanente, por ejenplo, con una pena de 18 afios de prisioén

Una decisién de | as autoridades | ocal es de expulsar a |la comunidad romani de
Vila Verde se ha anulado. Por otro lado, un tribunal decidié agravar |a pena
i mpuesta a una gitana al egando que el trafico de drogas era endémico en la
conuni dad gitana. Aunque el Tribunal Suprenmp ha revocado esa decisio6n, e

i nci dente dermuestra | a necesidad de inpartir una nejor formaci é6n a | os jueces,
| os funcionarios encargados de | a aplicacion de la ley y otras personas que

i ntervienen en tal es casos.

39. Celebra el establecimento de |a Com sidn |Interdepartanmental para |la
integraci6n de los innmgrantes y de las mnorias étnicas y pregunta si forman
parte de ella representantes de los inmgrantes y las mnorias y si existe

al guna di sposi ci 6n para consultar a esos grupos. Encomia |la prestaci én de
servi ci os de educaci 6n a |l os nifios hijos de famlias de inmgrantes y de
mnorias y pregunta si el progranma escol ar incluye |a educacion en su idiom
materno y | a enseflanza de su cul tura.
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40. El articulo 3 de I a Convenci6n no trata so6lo del apartheid sino tanbién de
| a segregaci 6n racial y étnica. ¢Se han observado en Portugal tendencias a la
segregaci 6n, particularnmente en |as zonas urbanas y qué nedi das se adoptan para
prevenir esos fendnenos?

41. Aplaude la fornmaci 6n de nedi adores para facilitar el diéalogo entre |as
autori dades centrales y locales y |las conmuni dades romanies. Los ronanies son un
grupo desfavoreci do que necesita particular atenci 6n. Tanbién celebra |as

nedi das adopt adas para regularizar la situacion de |os extranjeros residentes en
Portugal, que les pernmitan tener acceso a una anplia gana de derechos econdém cos
y soci al es.

42. Entiende que en el réginmen de naturalizaci én en Portugal se hace

di scrimnaci 6n entre | as personas que son de habla portuguesa y |as restantes,
ya que se requi eren menos afios de residencia en Portugal para |as prineras.
Seflal a a este respecto el parrafo 3 del articulo 1 de |a Convenci 6n, que

est abl ece que | as di sposiciones sobre naturalizaci 6n no deben establ ecer

di scrim naci 6n contra ni nguna nacionalidad en particular. Adenmas, mentras que
| os inmgrantes de habla portuguesa tienen derecho a votar en | as el ecciones
muni ci pal es después de dos afios de residencia, |os inmgrantes procedentes de
otros paises sél o pueden hacerl o después de tres afios y a condici 6n de que

exi sta un acuerdo reciproco para |os ciudadanos portugueses en su pais de
origen. Hace resaltar que el principio de |la reciprocidad no es aplicable a |os
der echos humanos.

43. Pregunta si la Convencién tiene primacia sobre la legislacién internay s
puede i nvocarse directanmente ante |os tribunal es portugueses.

44, A Sr. de GOUTTES le es grato observar que | a del egaci 6n estéa presidida por
el Alto Comisionado para la Inmigracion y las Mnorias Etnicas, una figura

central en la lucha contra el racism en Portugal. El Conité desearia escuchar
una descripci 6n de | o que supone su trabajo en la practica. El infornme abunda
en informacion atil, si bien algunos detalles deberian figurar en el docunento

basico o el informe de Portugal al Comité de Derechos Humanos. El Comité

apl aude particularmente | os detall ados datos denogréaficos y |la descripcién
franca de incidentes de discrimnacion racial contra |os negros y |os ronanies y
del papel de | os grupos racistas conmo | os neonazis y | os skinheads.

45. En los parrafos 80 a 90 del informe se hace un examen particul arnmente
interesante y anplio de la jurisprudencia relativa a las mnorias y |la

di scrimnaci 6n racial. El orador celebra |la revocaci 6n por el Tribunal Supreno
en 1994 de una sentencia basada en que |os gitanos tienen una tendencia natura
al trafico de drogas, |o que revela | os desal entadores estereotipos que
persisten entre ciertos jueces.

46. Las canpafias de 1992 y 1996 para regularizar la situaci én de |os
inmgrantes il egal es abordan una cuesti 6n sumanente delicada, no s6lo para
Portugal. ¢En qué nedida se ha logrado la integraci 6n de | os m enbros del grupo
a que estaban destinadas? ¢Esta previsto organi zar una tercera canpafa?

47. El nuevo Cddi go Penal que se menciona en el parrafo 97 del informe parece
cunplir los requisitos del articulo 4 de Ia Convenci 6n con respecto a |la
persecuci 6n judicial de | os actos de discrimnacién racial. Sin enbargo, desea
saber si el Cddigo castiga |los delitos de difusién de ideas racistas y de
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denegaci 6n de servicios, bienes o acceso a |lugares publicos por notivos racistas
0 étnicos.

48. Apreciaria recibir mas infornmaci 6n sobre | os nedi adores que se encargan de
enl ace entre | a comuni dad romani y las instituciones publicas y privadas,
nmenci onados en el parrafo 234 del inforne.

49. Durante el exanen del inforne anterior de Portugal por el Comté en 1991

| a del egaci 6n declaré que Portugal estudiaria |la posibilidad de hacer |a

decl araci én prevista en el articulo 14 de |la Convenci én. ¢Cuél es la situacidn
actual ? De los 27 Estados Partes que han hecho | a declaraci 6n, 16 Estados

eur opeos tanbi én han reconocido el procedinento de peticidn individual ante e
Tri bunal Europeo de Derechos Humanos. Los dos necani snos son acunul ativos, dado
que | a Convenci 6n tiene un alcance mas anplio en térm nos de no discrim naci6n
por notivos raciales o étnicos que el Convenio Europeo de Derechos Humanos.

50. ElI _Sr. Sherifis ocupa la Presidencia.

51. El Sr. LECHUGA HEVIA elogia el informe por el franco reconocimento de |os
probl emas de Portugal para garantizar |la plena aplicacion de |a Convenci 6n

52. El tanbi én quisiera saber qué nedidas préacticas ha adoptado el grupo que
sustituyé al Grupo de Trabaj o nencionado en el parrafo 16 del inforne.

53. En el parrafo 25 del informe se nenciona una |l engua mnoritaria, e
m randés, que se habla en la zona nororiental de Portugal. Le interesa saber
mas de | os origenes de esta lengua y si |la habla una minoria étnica.

54. Tanbi én apreciaria disponer de informaci 6n més reci ente sobre el fendneno
de | os skinhead y el alcance de la influencia de este grupo en |la soci edad
portuguesa.

55. Segun un informe sobre |las actividades del Alto Com sionado para |la
Inmigracion y las Mnorias Etnicas, |la discrimnacién contra |a conuni dad ronmani
es mas grave en las zonas rurales. ¢Puede explicar este fenéneno el Alto
Conmi si onado? ¢Esta rel acionado con | os nivel es de educaci 6n o |l os indices de

al f abeti snp?

56. Pregunta si existen estadisticas separadas para | os romanies que indi quen
por ejenplo, el grado de instruccio6n, el acceso a | os servicios de salud, |as
tasas de norbilidad y | a esperanza nedi a de vi da.

57. Segun | a Com si6n Europea contra el Racisnb y la Intolerancia, un periddico
portugués publicoé un inforne sobre el homicidio de un chéfer de taxi en térm nos
susceptibles de incitar al odio racial. El Consejo Etico de Periodistas
Portugueses criticéd la actitud del periddico. En virtud del articulo 4 de |la
Convenci 6n, se deberia haber sancionado al periddico en cuestion por |a difusion
de ideas racistas.

58. El Sr. YUTZIS celebra particularnmente |os detallados datos denograficos y
el exanmen de la jurisprudencia pertinente presentados en el informe de Portugal
Tanbi én saluda el franco reconocimento de | a existencia de ciertos "escenarios
de conflicto" -situaciones de tensi én que afectan a grupos nminoritarios y
étnicos. Se plantea la cuestién de si esas situaci ones son excepcionales o
sintomas de un mal estar mas profundo. Considera el caso de | os ronmanies mas
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bi en conp sintoma que conpb excepci6n y el propio informe se centra en | os

probl emas de | a conunidad. La inmagen de una comuni dad con una propensi én innata
al trafico de drogas es sorprendente y favorece la "incrimnaci6n" de esta
conuni dad por el puablico en general, que considera licito denmoler sus viviendas.
Segln | a organi zaci 6n no gubernamental SOS Racisno, |a poblacioén |local de Vila
Verde constituy6é milicias populares y bloqued |la entrada al canmpanento gitano,
regi strando a toda persona que se acercara a la zona. Solicita a |a del egaci 6n
que fornule conmentari os sobre esta denunci a.

59. En los parrafos 85 y 86 del inforne se describe |a conducta de |la
nmuni ci pal i dad de Vila do Conde, que persistid en publicar un reglanmento dirigido
contra |l os gitanos, a pesar de |la reprobaci én del Fiscal General y el Mediador
Segln SOS Raci snp, |as autoridades en cuesti 6n nunca fueron castigadas. La

or gani zaci 6n no gubernamental tamnbi én nenciona un cuestionario publicado en |la
revista Visao en 1996, segun el cual el 32% de | os estudi antes encuestados
deseaban expul sar a | os gitanos de Portugal. De otro cuestionario publicado en
el periddico Pdblico en 1998 resulta que el 27% de | os jévenes del grupo de edad
de 13 a 18 afios no se sentirian bien si su vecino fuese un gitano. SOS Racisnm
concl uye que varios factores contribuyen a la fornaci 6n de |a i magen publica de
"gitano traficante", una imagen que legitim |a persecuci 6n de una comuni dad que
no es nmenos "portuguesa" que el resto de la poblacién. Solicita a |a del egaci 6n
gue conente estas concl usi ones.

60. En el parrafo 210 del inforne se afirma que el acceso al enpleo de |os

naci onal es extranjeros no tiene ninguna limtaci6n en Portugal. Segun SOS

Raci sno, el Decreto-Ley N° 99/77, de 17 de marzo de 1977, establece que al nenos
el 90% del personal de ciertas enpresas debe ser portugués, disposicidn que
supuest amente ha conduci do a |l a exclusidn y explotaci én en gran escal a de

trabaj adores extranjeros. Segun el parrafo 212 del inforne, el articulo 15 de

I a Constituci 6n establece el principio de la igualdad de |a vivienda entre no
naci onal es y ci udadanos naci onal es. Sin enbargo, seglin SOS Raci snpb, el Decreto-
Ley N° 797/76, de 6 de novienbre de 1976, limta el acceso a viviendas social es
a |l os ciudadanos portugueses, de nanera que |la nmayoria de los inm grantes se ven
obl i gados a vivir en unidades prefabricadas. Agradeceria comentarios de |la

del egaci 6n sobre estas denunci as.

61. El Sr. van BOVEN dice que habria esperado encontrar al guna infornacién
sobre Macao en el infornme de Portugal, después de |a reconendaci 6n del Comité
(en su informe a |l a Asanbl ea General, A/ 53/18, parrafo 493 c¢)) de que |os

Est ados Partes presenten informaci 6n sobre los territorios no auténonps que

adm nistran. En el inforne se habla de Tinor Oriental, pero principal mente con
respecto a | a acogi da de personas de Tinor en Portugal. Sin enbargo, aunque
Portugal sigue siendo oficialmente la Potencia colonial en Tinor Oriental, estéa
claro que le es inposible informar sobre un territorio que esta de facto bajo la
jurisdiccién de otra Potencia.

62. Portugal ha sido suficientemente franco para reconocer que existen

probl emas: |la prinmera nmedida para resolver |os problemas es reconocerlos. Sin
enmbargo, |os incidentes sefial ados en | os parrafos 41 a 52 tal vez s6lo son |la
punta del iceberg, y se pregunta si el poder judicial y |los funcionarios
encargados de la aplicacién de la ley estan suficientenente alertas a |l os

probl emas para entabl ar procesos cuando se producen incidentes. Las autoridades
en la mayoria de | os paises son poco estrictas en relaci én con tal es asuntos:
cexiste en Portugal una politica para aunentar la vigilancia de parte de esos
funci onari 0s?
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63. Portugal copatrocindé un proyecto de resolucio6n a | a Asanbl ea General en que
se insta encarecidanmente a | os Estados Partes "a que acel eren sus procedi m entos
internos de ratificacidon de |a enm enda de |a Convencién relativa a |la
financi aci 6n del Comté" (A/C. 3/53/L.18/Rev.1, parr. 13). Espera que, si aun no
| o ha hecho, Portugal msnmo acepte pronto oficial nente esa enm enda. Celebra |la
i nformaci 6n que figura en el informe de |a Com sion Europea contra el Racism y
la Intolerancia segin la cual Portugal esta -o estaba en 1997- preparandose para
hacer un proyecto de decl araci 6n de conform dad con el articulo 14, y pregunta
si éste es efectivamente el caso.

64. Con respecto al articulo 3, solicita mas informaci 6n sobre |as tendencias
en |l a segregaci 6n, por ejenplo, de los romanies, particularnente en relaci én con
la vivienda y |la educaci6n, y acerca de la politica de Portugal a ese respecto.

65. Segun el inforne de | a Conisién Europea contra el Racismb y la Intol erancia
(parr. 19), la experiencia del racisno en | as unidades de policia ha dejado en
claro que deben adoptarse nmedi das de formaci 6n para que |a policia pueda asumr
pl enanent e sus responsabilidades. Dado que éste es tanmbi én el objeto de |la
Reconendaci 6n general XIll del Comité, de 1993, agradeceria recibir infornmacién
sobre el desarrollo de esa fornmaci 6n en Portugal

66. El PRESIDENTE, interviniendo cono menbro del Comité, dice que esté claro
gque Portugal esta haci endo grandes esfuerzos para conbatir |os fenénenos de |a
di scrimnaci 6n racial, el racismo y |l a xenofobia. Conmp se indica en e

parrafo 53 del infornme periddico, se han adoptado di versas nedi das para hacer
frente a problemas concretos. Sin enbargo, sefiala | a Reconendaci 6n general XV
del Comité, relativa al establecimento de instituciones nacional es para
facilitar la aplicacié6n de |a Convenci 6n, y se pregunta si |a del egaci 6n ha
consi derado | a posibilidad de que se establ ezca una instituci é6n de ese tipo.
Dar publicidad al contenido de |a Convenci 6n tanto entre |os funcionarios cono
entre el puablico en general es otra nanera en que Portugal podria |lograr |os
obj etivos descritos en su inforne.

Se suspende |la sesidén a las 17.33 horas v se reanuda a las 17.42 horas.

67. El Sr. MARRECAS FERREIRA (Portugal) dice que |la Convenci én es aplicable
directanente en el ordenamiento juridico de Portugal en virtud del parrafo 2 de
articulo 8 de la Constituci 6n, que se aplica a |as convenciones internacional es
debi damente ratificadas, y no del parrafo 3 del articulo 8, que se el aboré

teni endo presente la |legislacion de |a Comuni dad Europea. Ademas, con arreglo
al parrafo 1 del articulo 16 de | a Constituci 6n, todos |os instrunmentos
juridicos internacionales son aplicables directamente. Los tratados

i nternaci onal es priman sobre todos |os instrumentos juridicos internos.

68. El Sr. LEITAO (Portugal) expresa que se atribuye gran inportancia en |la
formaci 6n de | os funcionarios encargados de la aplicacién de la ley al tema de
| as conmuni dades de innmigrantes y gitanas. Es inportante establ ecer un di &l ogo
entre esos grupos y los funcionarios encargados de la aplicacién de la ley, y é
m snmo intervino en debates en que las distintas partes trabajaron juntas para
resol ver problemas. Los cursos inpartidos en el servicio constituyen un

el emento inportante de la formaci 6n de | os policias y se han el aborado
mat eri al es de enseflanza a di stancia para que la policia de todo el pais pueda
participar. Tanbién se asigha una alta prioridad a |a calidad del trabajo de |a
policia y un inspector nonmbrado por el Gobierno supervisa el desenpefio
prof esi onal de |os funcionarios desde una perspectiva de | os derechos hunmanos.
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69. Respondiendo a | a pregunta de por qué se aplica |la palabra "insercién" a
los gitanos y la palabra "integracién" a |los inmgrantes, dice que "insercioén"
en portugués transmte nmas adecuadanente el sentido de integraci én de un grupo
con pleno respeto de sus caracteristicas culturales. Al gunos m enbros de
Consejo de M nistros, cuando se estudi aba el establecimento del Gupo de
Trabajo para la Igualdad y la Inserci én de |os G tanos, consideraron que era nuy
i nportante hacer hincapi € en ese aspecto de su integraci6n. El Gupo de Trabajo
se cred para analizar la situacién de | os gitanos con vistas a el aborar nedi das
especificas para proteger sus derechos y nejorar su situaci 6n en general. E
Grupo reconoce que | os gitanos desde hace al gun tienpo son victinmas de excl usi 6n
social y que es necesario aunentar su grado de participaci én en | a soci edad.

Los m enbros del G upo efectuaron visitas y mantuvi eron debates con | os gitanos,
y consi deraron que es preci so adoptar nedidas, en particular en relacioén con |la
educaci 6n, esfera en la que el Gupo de Trabajo ha hecho participar con éxito a
Medi ador, la construcci 6n de viviendas soci al es en que se tengan en cuenta | as
caracteristicas culturales de un grupo que hasta hace poco era némada, y |la
capacitaci 6n para el trabajo, esfera en |la que estan en curso diversos
proyectos, al gunos de | os cual es el aborados origi nal nente para | a pobl aci 6n en
general y otros concebi dos especificanente para | as necesi dades de | os gitanos.

70. El diélogo directo con |las autoridades |ocales a todos |os niveles se ha
denpstrado muy i nportante para establ ecer una buena relaci 6n con | a conuni dad
gitana. Las universidades y los institutos de investigacion social han
presentado propuestas de estudi os encam nadas a nejorar |la tarea de integrar a
los gitanos. Por altino, el Mnisterio de Cultura ha apoyado una exposi ci 6n
itinerante que denuestra la inmportancia de la cultura gitana para la cultura
portuguesa.

Se levanta la sesién las 18. 00 horas.




