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| NTRODUCCI ON

1. Venezuel a, conp Estado Parte de | a Convenci 6n contra la Tortura y Oros
Tratos o Penas Cruel es, I nhumanos o Degradantes, presenta a |la consideracién
del Comté contra la Tortura su inforne inicial sobre | as nedi das tonadas
para dar efectividad a | os conprom sos derivados de |a Convenci 6n, de
conform dad con o previsto en el articulo 19 de la nisng.

2. Los derechos civiles y politicos en general, incluyendo por supuesto e
derecho a no ser torturado y a ser respetado en su integridad fisica y noral,
son reconoci dos por el Estado venezol ano a todos | os habitantes del
territorio de |la Republica, sin discrimnacidn de ninguna natural eza.

La Constituci 6n, al enunciar |os derechos y |ibertades fundanmental es, expresa
que ell os pertenecen "a todo habitante de |a Republica", consagrando asi |os
princi pi os basicos de no discrimnacién y de universalidad de | os derechos.

3. La Convenci 6n contra la Tortura, al igual que | os denmas instrunentos

i nt ernaci onal es de derechos humanos, quedan incorporados a |la |egislacioén
interna positiva vigente, al ser aprobados comp | eyes de |a Republica por e
Congreso Nacional y al recibir su correspondiente ratificacién. Por tanto,

| os derechos consagrados en ellos se consideran "autoejecutables”, por |o que
pueden ser invocados ante |as autoridades judiciales y adm nistrativas y
éstas pueden y deben aplicar tales instrunentos sin necesidad de que una |ey
i nterna desarrolle sus principios.

4, Tanto en la Constituciéon conmo en las leyes y en la jurisprudencia,
Venezuel a reconoce que | as normas internaci onal es de derechos humanos
constituyen un catéalogo de garantias nininmas sin que pueda adnmitirse
restricci6n o nenoscabo al guno so pretexto de que algin instrunento o ley no
| as reconoce o | as reconoce en nenor grado.

5. | gual nente se parte del principio de que el derecho de | os derechos
humanos es por propésito un derecho protector, por |0 que sienpre debe
interpretarse en cuanto a su al cance en base a | os principiospro homney
pro libertatis. Y por |lo que respecta a su extension, el articulo 50 de la
Constituci 6n hace la interpretaci 6n extensiva a favor de |la persona en |os

siguientes térmnos: "la enunciacion de | os derechos y garantias contenida
en esta Constituci 6n no debe entenderse conb negaci 6n de otros que, siendo
i nherentes a | a persona humana, no figuren expresanente en ella". Esta norma

es interpretada en el sentido de que "todos |os demds derechos inherentes a
| a persona humana", es decir, tanbién todos aquellos contenidos en |os

i nstrunentos internaci onal es de derechos humanos ratificados por Venezuel a,
ti enen rango constitucional.

6. Los derechos humanos consagrados en |l a Constitucién, e igual nente todos
aquel l os "inherentes a | a persona humana", estan protegi dos por distintas
garantias establecidas en el propio texto constitucional: en primer lugar |a

garantia de reserva |legal, es decir, de que su contenido no puede ser
alterado sino por un acto juridicanente valido del poder |egislativo

naci onal ; en segundo lugar, estéd |la garantia de nulidad de | os actos que
nmenoscaben | os derechos establ ecidos en | a Constituciodn; luego |a garantia de
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responsabi |l i dad penal, civil, admnistrativa y disciplinaria de |os
funcionarios que conetan actos violatorios de | os derechos alli establ ecidos;

y, finalmente, la garantia de tutela judicial a través del recurso de anparo.

7. En el pais se han venido creando instituciones de pronoci 6n y defensa de
derechos humanos, de diferente natural eza, origenes, propésitos y al cances.
Ademés del funcionam ento de organi zaci ones no gubernanental es, tanto de

al cance y actividad internacional conp de conpetencia excl usivanmente

naci onal es, se han creado grupos, fundaci ones, céatedras universitarias,

com siones regionales, instituciones oficiales (independientes o no), etc.
Todas estas organi zaci ones y programas cuentan con |ibertad de acci 6n,
respeto y consideraci 6n por parte del Estado y de |as autoridades.

8. Hay estrecha relaci 6n y cooperaci én con | os 6rganos internaci onal es de
supervisiéon y tutela de derechos humanos en el cunplimento de |as

obl i gaci ones del Estado para inpedir la tortura y castigarla comp delito.

El Rel ator Especial sobre la tortura de |a Com sién de Derechos Humanos,

Sr. Nigel S. Rodley, realiz6 una visita a Venezuela del 7 al 16 de junio

de 1996, que le pernmiti6, de acuerdo a |os propios térmnos de su informe
“cumplir su objetivo global de reunir informacidn oral y escrita de prinmera
mano de un anplio namero de interlocutores y poder asi nmejor evaluar |a
situaci6n en lo que se refiere a la préactica de la tortura”

(E/CN. 4/1997/7/Add. 3 y Corr.1, parr. 1).

9. En el curso de su visita el Relator Especial recibi6 todas |as

facili dades para el cunplimento de su msion. Se reunid con las nas altas
aut ori dades del pais, con el Fiscal General y otras autoridades de |la
Fiscalia General de |la Republica, con el Presidente de |la Corte Suprema de
Justicia, Presidente y Vicepresidente del Consejo de |la Judicatura, Director
de Prisiones, Presidente y demas nmienbros de | a Subcom si 6n de Derechos
Humanos y Garantias Constitucionales de |a Camara de Di putados, con el
Director del Cuerpo Técnico de Policia Judicial, Director del Instituto de
Medi cina Legal, Director General de la policia netropolitana, Director
General de la Direccion General Sectorial de |los Servicios de Inteligenciay
Prevenci 6n (DI SIP) y con el comandante general de |a Guardi a Naci onal
Tanbi én se reuni 6 con personas que al egaron que habian sido victims de
torturas y/o sus fam liares, asi conmp con representantes de organi zaci ones no
gubernanmentales. Visito6 ciudades del interior, establecimentos

peni tenci ari os, etc.

10. Después de su visita el Relator Especial produjo su informe e hizo una
serie de reconendaciones. Una vez que el Estado venezol ano recibi 6 copia de
informe y |las reconmendaci ones del Relator, conenzé a tomar |as nedi das
necesarias para su cunplimento. Se anexa copia de |a respuesta de Venezuel a
a |l as reconendaci ones del Relator sobre la tortura, en |la que se precisan |as
medi das tomadas por el Estado para prevenir y castigar la tortura (anexo 1).
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Articulo 2

Parrafo 1

11. Venezuel a ha tomado di versas nedidas | egislativas, adm nistrativas y
judiciales tendientes a inpedir la préactica de la tortura.

Medi das | eqi sl ativas

12. La Constitucion, en el ordinal 3 del articulo 60, sefiala que "nadi e podra
ser incomunicado ni sometido a tortura o a otros procedi m entos que causen
sufrimento fisico o noral, inferido a persona sonetida a restricciones de su
libertad".

13. La Ley de réginmen penitenciario, en su articulo 6, segundo parrafo, dice
gque "se prohibe soneter a | os penados a cual quier clase de trato vejatorio o
humi |l ante, asi comp el enpleo de nedios de correcci 6n que no sean | o0s

perm tidos por la Ley".

14. El Cbdigo Orgénico Procesal Penal, en su articulo 10, ordena que "en e
proceso penal, toda persona debe ser tratada con el debido respeto a la

di gni dad i nherente al ser humano, con protecci 6n de | os derechos que de ella
derivan, y podra exigir a la autoridad que |le requiera su conparecencia e
derecho de estar aconpafiada de un abogado de su confianza". Y en su

articulo 122, que enunmera | os derechos del inputado, establece: "ordinal 10.
No ser sonetido a tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes de
su dignidad personal" y "ordinal 11. No ser objeto de técnicas o nétodos que
alteren su libre voluntad, incluso con su consentimn ento” (anexo 2).

15. Aun cuando el delito de tortura no esta claranente tipificado en el

Cdédi go Penal, el articulo 182 |lo define penal nente en | 0os siguientes

térm nos: "Todo funcionario publico encargado de |la custodia o conducci én de
al guna persona detenida o condenada, que coneta contra ella actos arbitrarios
o la sonmeta a actos no autorizados por |os reglanentos del caso, sera
castigado con prision de 15 dias a 20 neses. En la misma pena incurrira el
funcionario pablico que investido, por razén de sus funciones de autoridad
respecto a dicha persona, ejecute con ésta alguno de |os actos indicados".

El misnp articulo 182 califica el delito y |lo sanciona con una pena mayor, de
tres a seis afios, cuando |os sufrimentos, ofensas a |a dignidad humana,

vej anenes, torturas o atropellos fisicos o norales conetidos en personas

det eni das sean perpetrados por sus guardi anes o carceleros, o de quien diera
| a orden de ejecutarlos, en contravenci én a | os derechos individual es
reconoci dos en el ordinal 3 del articulo 60 de |la Constitucién. En el
articul o 183 ej usdem se establ ece que si en | os casos sefal ados el

funcionario publico hubiese procedido para satisfacer algun interés privado,

| a pena prevista se aumentarda en una sexta parte

16. Tanbi én dentro de | as nedi das de caracter |egislativo debenps recordar
gue Venezuel a es Estado Parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que prohibe la tortura en su articulo 7; de |la Convenci 6n

Anmeri cana sobre Derechos Humanos, que prohibe la tortura en su articulo 5; de
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| a Convenci 6n contra la Tortura y otros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o
Degradantes; y de la Convenci 6n Anericana para Prevenir y Sancionar |la
Tortura. Los tratados internacionales en materia de derechos humanos
ratificados por Venezuela, conp se dijo arriba, son parte del derecho
positivo vigente y | os derechos consagrados en ellos se incorporan al derecho
interno con rango constitucional

17. Comp puede verse de | as disposiciones |egales transcritas, en Venezuel a
la ley interna no hace distincién entre tortura y tratos i nhunanos o
degradantes, limtandose a sefal ar penas para | os funcionari os publicos que
conetan el delito genérico de "actos arbitrarios" o "no autorizados por |os
regl ament os del caso" contra | as personas bajo su cuidado. En este sentido
| a | egislacion venezol ana estd en consonancia con el parrafo 4 de la
bservaci 6n general N° 20, sobre el articulo 7 del Pacto |Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, aprobada por el Conité de Derechos Hunanos

en 1992, y con el articulo 16 de |a Convenci 6n contra |la Tortura, conmo se
explicara con nayor detalle al responder el articulo 16 de |la Convenci én en
este inforne.

Medi das admi ni strativas

18. Mediante Decreto Presidencial N 3179, de 7 de octubre de 1993, e

Gobi erno venezol ano dicté el Reglanento de coordi naci 6n de | os servicios de
policia y sobre normas de conducta de | os menbros de | os cuerpos de policia.
Al'li se incorporan, expresanente, al derecho interno tanto el Cddigo de
conducta de | os funcionarios encargados de hacer cunplir la |ley (adoptado por
| a Asanbl ea General en su resoluci 6n 34/169, de 17 de dicienbre de 1979),
cono di sposiciones pertinentes de |a Convenci én Contra la Tortura y Oros
Tratos o Penas Cruel es, |Inhunanos o Degradantes que tocan directanente a | as
funci ones policial es.

19. El articulo 24 de dicho decreto dice que "ningun menbro de | os cuerpos
policiales podr4d infligir, instigar o tolerar ningin acto de tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumnos o degradantes, ni invocar cono
justificaci 6n de estos hechos |a orden de un superior o circunstancias
especi al es, tales conp estado de guerra o anenaza de guerra, estado de

emer genci a, connoci én o conflicto interior, suspensiédn o restriccién de
garantias constitucional es, amenaza a |a seguridad nacional, inestabilidad
politica interna, o cualquier otra emergencia publica". En iguales térm nos
se expresa el Reglanmento general de la policia netropolitana en su

articulo 64.

20. El Codigo Organico Procesal Penal, al fijar en su articulo 114 las regl as
para | a actuaci 6n policial establece, en su ordinal 3, que no podréan
"infligir, instigar o tolerar ningldn acto de tortura u otros tratos o

casti gos crueles, inhumanos o degradantes, tanto en el nmonmento de | a captura
comp durante el tienpo de |a detenciodn".

21. La Ley de réginmen penitenciario dedica todo el capitulo VIII a regular el
régi nen de disciplina que puede ser aplicado en | os establ eci m entos penal es,
est abl eci endo de com enzo, en su articulo 51, que "la potestad disciplinaria
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es atribuci 6n exclusiva del personal de |os servicios penitenciarios". Esta
di sposi ci 6n debe ser interpretada conp que tal potestad disciplinaria, no
puede ser ejercida ni por otros reclusos (comp fue en otros tienpos mediante
la figura del Cabo de Presos), ni por el personal mlitar de custodia
ext er na.

22. Las sanciones disciplinarias que pueden ser aplicadas, de acuerdo al
articulo 33 ejusdem son: anpnestaci 6n privada; pérdida total o parcial de

| os beneficios, privilegios y prem os reglanmentarios obtenidos; reclusién en
| a propia celda, hasta por 30 dias; reclusién en celda de aislamento hasta
por 15 dias, sin que ello inplique inconmunicaci 6n absol uta; ubicaci 6n en
grupo de tratam ento mas riguroso; y traslado a otro establ eci m ento.

23. Los nedi os de coacci 6n (nedidas de fuerza) sdélo podran ser enpl eados en

| os establ eci m entos penal es, cuando concurran | as siguientes circunstanci as,
taxati vamente enunmeradas en el articulo 57 de |la Ley de réginen
penitenciario: 1) existir actitud o conducta, individual o de grupos de
reclusos, que signifique peligro inm nente, o de grave dafio para | as personas
o las cosas; 2) haberse agotado todos |os otros nedi os para dom nar a
recluso o a los reclusos; 3) orden expresa del funcionario encargado de |a
di recci 6n del establecinmento que autorice el recurso a tales nedios.

24. El Reglamento de internados judiciales establece en su articulo 3 que
"ni nguna correcci 6n disciplinaria podra consistir en naltrato de pal abra u
obra ni en otras nedidas o actos que ofendan | a dignidad personal”

25. Oro aspecto de las nedidas adm nistrativas en |la materia tiene que ver
con | a responsabilidad del Estado de garantizar que tal es derechos sean

i gual nente respetados por todos |os grupos o individuos que actuen bajo su
jurisdiccion. Por tanto, la violacion de | os derechos consagrados en el
Pact o deben igual mente ser respetados no so6lo por el Estado o sus agentes,
sino aun por los particulares. Es por eso que |las |eyes venezol anas prevén
| as sanci ones correspondi entes en casos de que grupos 0 personas puedan
enprender actividades o realizar actos encanmi nados a |a destrucci 6n de

cual esqui era de esos derechos.

26. Esto nos lIleva a la otra consideracién: |a de que en materia de derechos
humanos, en general, y de la tortura en particular, el Estado no sélo tiene

| a obligacion de respetar y de castigar a | os responsables de |a violacioén de
esos derechos sino tanbi én de prevenir su violacién, es decir, de tomar

nmedi das positivas para evitarlos. Tal comp dijo la Corte Interanericana de
Der echos Humanos (caso Vel asquez Rodriguez, parr. 172): "un hecho ilicito
violatorio de | os derechos humanos que inicialmente no resulte inputable
directanente a un Estado, por ejenplo, por ser obra de un particular o por no
haberse identificado al autor de |la transgresi 6n, puede acarrear |a
responsabi |l i dad i nternaci onal del Estado, no por ese hecho en si msnmo, sino
por falta de |a debida diligencia para prevenir la violacién..." (esto tiene
gque ver, entre otras cosas, con la tolerancia que el Estado haga de |la

exi stencia de grupos paranmilitares o paramlitares que apliquen |a tortura,
por ejenplo). Mas adelante dice la Corte: "... el Estado esta en el deber
juridico de prevenir, razonabl enente, |as violaciones de | os derechos
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humanos" (ibid., parr. 174). En el parrafo 175 dice el deber de
prevenci 6n abarca todas aquell as nmedi das de caracter juridico, politico,
adm nistrativo y cultural que pronuevan |a sal vaguarda de | os derechos
humanos y que aseguren que | as eventual es viol aci ones de | os m snps sean
ef ecti vamente consi deradas y tratadas cono un hecho ilicito que, conpo tal
sea suscepti bl e de acarrear sanciones para quien las coneta...". En el curso
de este infornme se explicaran |as nedidas positivas tonadas por el Estado

para prevenir el delito de tortura

Medi das judici al es

27. En virtud de que el nuevo procedi mento penal, que regira el proceso
judicial al entrar en vigencia el Cbddigo Organico Procesal Penal, establece
la oralidad del juicio, por lo que el inmputado deberd declarar ante el fisca
del Mnisterio Pablico, o ante el juez, y no a la policia, entonces |a
tortura pierde |la inmportancia que hasta ahora pudi era haber tenido conmp

mét odo para conseguir indicios o extraer confesiones. Se establece que, en
todo caso, |a declaracion del inputado serd nula si no |a hace en presencia
de su defensor (articulo 127 del Cdbdi go).

28. El Codigo Organico Procesal Penal, al exigir la licitud de | a prueba,
dice en su articulo 214 que "no podréa utilizarse infornmaci 6n obtenida

medi ante tortura, maltrato, coerci én, amenaza, engafio... ni |a obtenida por
otro nmedi o que nenoscabe | a voluntad o viole | os derechos fundanental es de
| as personas..."

29. El nuevo Codigo Organico Procesal Penal dispone, en su articulo 479, que
el tribunal de ejecucién controlara el cunplimento adecuado del régi nen
penitenciario. Entre |las nedidas para ejercer ese control estéan |as
peri 6di cas i nspecciones a | os establ ecimentos, |as que se realizaran tantas
veces conp sean necesarias. El tribunal podr& hacer conparecer ante si a |los
penados con fines de vigilancia y control. En las visitas que realice e

juez de ejecuci 6n, podra estar aconpafiado por fiscales del Mnisterio Publico
(art. 480). Esta facultad del tribunal de ejecuci 6n hace posible la
correcci 6n y prevenci 6n de abusos por parte de |os funcionarios de prisiones
o de las fuerzas de custodi a externa sobre | os detenidos, y tanbi én abre mas
anplias facilidades de control sobre el respeto debido a |a dignidad humana.

Parrafo 2

30. En Venezuela, la prohibicién de la tortura es absoluta; es decir, que de
acuerdo a la ley, no queda abierta posibilidad |egal o circunstancia al guna
que pudiera permtirla, justificarla o legitimarla. Tanto |os instrunmentos

i nternaci onal es de | os que Venezuel a es Estado Parte, conp sus propias |eyes
i nternas, prohiben la tortura de manera absol uta.

31. Las garantias establecidas en el ordinal 3 del articulo 60 de la
Constituci 6n es de aquellas que no pueden ser restringidas ni suspendidas,
aun en casos de energencia, de connoci 6n que pueda perturbar la paz de |la
Republica o de graves circunstancias que afecten la vida econém ca y soci al
Asi | o sefial a expresanente el articulo 241 de la Constitucién. Esta
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di sposi ci 6n constitucional esta en consonancia con | o sefial ado en el

parrafo 2 del articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y en el parrafo 2 del articulo 27 de |a Convenci 6n Americana sobre
Der echos Humanos, de | os que Venezuela es Estado Parte. La prohibicién de |la
tortura es pues absoluta en Venezuela. N nguna circunstancia, por grave que
ella sea, autoriza a suspenderla o dismnuirla. Al respecto, la |egislacidn
venezol ana se ajusta a | o sefial ado por el Comté de Derechos Humanos en | a
Qbservaci 6n general N° 20 sobre el articulo 7 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, parrafo 3.

Parrafo 3

32. La obedi encia debida no es excusa para coneter el delito de tortura. Asi
| o establ ece expresanmente |la norma general contenida en el articulo 46 de la
Constituci 6n, que dice que "todo acto del poder publico que viole o nmenoscabe
| os derechos garantizados por |la Constitucién es nulo, y |los funcionarios y
enpl eados publicos que | os ordenen o ejecuten incurren en responsabili dad
penal, civil y adm nistrativa, segun |os casos, sin que |les sirvan de excusa
O0rdenes superiores manifiestamente contrarias a la Constitucidon y a |las

| eyes". De acuerdo a esta disposicion constitucional, en caso de tortura
ordenada por un superior, seria responsable tanto quien | o ordena conp quien

| o ejecuta.

33. Sin embargo, hay dos disposiciones | egales que coliden con el transcrito
articulo 46 de la Constitucién. Esas di sposiciones son:

a) El articulo 65 del Cdédigo Penal, que en su ordinal 2 dice que no es
puni ble "el que obra en virtud de obediencia legitima y debida. En
este caso, si el hecho ejecutado constituye delito o falta, |la pena
correspondi ente se le inpondra al que resultare haber dado |a orden
ilegal". Conp puede verse, esta disposicioén contradice |la nornma
constitucional que establ ece responsabilidad para quien | o ordena
conp para quien | o ejecuta.

b) El articulo 22 de |l a Ley organica de |las fuerzas arnmadas establ ece
que "para |l as 6rdenes abusivas, quedara al subalternodespués de
obedecer, el recurso de queja ante el innmediato superior de aque
que dio la orden”. En virtud de que |as fuerzas armadas en
det er mi nadas circunstanci as pueden actuar cono fuerzas de
mant eni m ento de orden publico y tanbi én pueden ser novilizadas en
casos de energencia, |la existencia de esa norma dentro de su |ley
organi ca constituye asunto que debe ser resuelto dentro de la
i nterpretaci 6n de | as |eyes nacional es.

Anbas di sposiciones |egales, por ser contrarias al espirituy letra de la
Constituci é6n, no tienen val or practico.

34. El articulo 24 del Decreto Presidencial N 3179, de 7 de octubre de 1993
ya citado, dice que "ningun menbro de |los cuerpos policiales podra infligir,
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instigar o tolerar ningun acto de tortura u otros tratos o penas cruel es,
i nhumanos o degradantes, ni invocar, conp justificacion de estos hechos, la
orden de un superior...".

Articulo 3

35. En las extradiciones que han sido concedi das por Venezuel a, se han
cunplido | os procedi m entos previstos en las leyes y |l os tratados
respectivos, y se han respetado todas | as garantias correspondi entes.

La extradici én en Venezuel a i nvolucra conpetencias y responsabilidades de |os
poderes ejecutivo y judicial y tanbién del Mnisterio Publico.

36. En | o que respecta al poder ejecutivo, corresponde al Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores la "tram taci én internacional de la solicitud de
extradici 6n, exhortos, com siones, rogatorias y solicitudes de ejecuci 6n de
actos y sentencias judiciales" (ordinal 16 del articulo 25 de |la Ley Orgéanica
de la Adm nistraci én Central). Por otra parte, es conpetencia del Mnisterio
de Justicia "la tramtaci 6n adm nistrativa de |las solicitudes de extradicidn,
exhortos, conisiones, rogatorias y solicitudes de ejecuci6n de actos y
sentencias judiciales, sin perjuicio de las tramtaciones internacional es que
requi eren dichas solicitudes" (ordinal 3 del articulo 35 de la Ley Organica
de | a Admi nistraci 6n Central).

37. Entre las conpetencias de la Corte Suprena de Justicia estéa la de
"declarar si hay o no lugar para solicitar o conceder |la extradicién en |os
casos previstos por los tratados publicos o autorizados por la |ley"

(articulo 42, ordinal 30 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia).
Esta atribuci 6n corresponde a |la Sala de Casaci 6n Penal (articulo 43,

ej usden).

38. El Mnisterio Publico es conpetente para "intervenir... en |os
procedi m entos relativos a |a ejecuci én de actos de autoridad extranjeros, en
| os de extradicién, y cuando al guna | ey especial disponga su intervencién".

39. El procedimento de extradici én esté sefal ado en detalle en |os
articul os 389 a 393 del Codigo de Enjuiciamento Crimnal, cuya vigencia se
prol ongara hasta el 1° de julio de 1999. Por su parte, el nuevo Cddi go
Orgéni co Procesal Penal, cuya vigencia conenzard el 1° de julio de 1999
est abl ece este procedimento en sus articul os 394 a 402.

40. De acuerdo a las disposiciones |egales vigentes, Venezuel a no puede
expul sar ni devolver ni conceder |a extradici én de una persona que se
encuentre en peligro de ser sonetida a tortura en el Estado requirente.
Venezuel a, ademds de ser Estado Parte de |a Convenci 6n contra la Tortura y
O ros Tratos o Penas Cruel es, |nhunmanos o Degradantes, es tanbi én Estado
Parte de | a Convenci 6n Americana para Prevenir y Sancionar |la Tortura. Los
derechos consagrados en anbas convenci ones, dada | a autoejecutoriedad de |as
normas internacionales en materi a de derechos humanos, son parte de |a

| egi sl aci 6n positiva vigente en el pais.
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41. Dado el hecho de que en todo caso antes de resolver sobre |a extradicion,
|a Corte deberd oir al detenido, éste podra alegar, y por supuesto aportar,

| os el enentos necesarios para ello, que en el pais o Estado que | o requiere
se practica la tortura, o en general se violan |os derechos humanos. Para
tal es situaci ones son validas todas |as infornmaci ones sobre | os derechos
humanos, | evantadas no sél o por organi snmos internacional es sino tanbi én por

| as organi zaci ones no gubernanental es de prestigio y credibilidad.

Articulo 4

42. Aun cuando en | as | eyes penal es venezol anas no se ha tipificado ninglin
delito bajo el térmno "tortura", si se han previsto conp tales situaciones
gue constituyen actos de tortura, en los térmnos en que el delito es
definido y caracterizado en el articulo 1 de |la Convenci 6n.

43. El articulo 176 del Cddi go Penal establece pena de prision para
"cual qui era que, sin autoridad o derecho para ello, por nedio de anenazas,
violencias u otros aprem os ilegitinos, forzare a una persona a ejecutar un
acto a que la ley no lo obliga, o a tolerarlo, o le inpidiere ejecutar al guno
que no le esta prohibido por la msnma... si el hecho ha sido con abuso de
autoridad publica, o contra al gun ascendi ente o cényuge, o contra al gun
funcionario pablico por razén de sus funciones, o si del hecho ha resultado
al gun perjuicio grave para |la persona, la salud o | os bienes del agraviado...
| a pena es aument ada”.

44, El articulo 182 del m smo CAdi go Penal dice que sera castigado con

prision de 15 dias a 20 neses, "todo funcionario publico encargado de |la
custodi a o conducci 6n de al guna persona detenida o condenada, que coneta
contra ella actos arbitrarios o la someta a actos no autorizados por |os

regl anentos del caso... y en la msma pena incurriria el funcionario publico
que investido, por razén de sus funciones, de autoridad respecto a dicha
persona ejecutara en ésta alguno de |os actos indicados". El msnmo articulo

establ ece que se castigaran con prision de tres o seis afos

"l os sufrimentos, ofensas a | a dignidad humana, vej anenes, torturas o
atropellos fisicos o norales conetidos en persona detenida, por parte de
guardi anes o carceleros, o quien diera |la orden de ejecutarlos, en
contravenci 6n a | os derechos individual es reconoci dos en el ordinal 3 del
articulo 60 de la Constitucién".

45. La tentativa del delito es punible, de acuerdo a |os térm nos del
articulo 80 del Cddigo Penal. Ilgualnmente la concurrencia y conplicidad estan
tipificadas comp delito y sancionadas en los articulos 83 a 85ejusdem En
consecuencia, la tentativa, la concurrencia y conplicidad en el delito de
tortura estan penados en la | ey venezol ana.

Articulo 5

46. El Estado venezol ano ha instituido claranente su jurisdiccién sobre |Ios
delitos a que se refiere el articulo 4 de |Ia Convenci 6n.
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47. El Cbdigo Penal, en su articulo 4, establece que estan sujetos a
enj ui ci am ento en Venezuela y se castigaran de conform dad con la | ey penal
venezol ana, entre otros:

"1. Los venezol anos que, en pais extranjero... conetan hechos
puni bl es segun | as | eyes (por supuesto que uno de | os hechos puni bl es de
acuerdo a las leyes es el delito de tortura).

2. Los suUbditos o ciudadanos extranjeros que en pais extranjero
cometan al gun delito contra... alguno de sus nacionales... (se incluirian
aqui |l os casos de extranjeros que hayan conetido delito de tortura contra
venezol anos) . "

48. Compo de acuerdo al articulo 6 del Codigo Penal "la extradici6n de un
venezol ano no podra concederse por ningln notivo", si se diera el caso de que
un ci udadano venezol ano conetiera el delito de tortura en pais extranjero,
entonces éste "deberd ser enjuiciado en Venezuela, a solicitud de parte
agraviada o del Mnisterio Publico..."

Articulo 6

49. Para la detenciodn con mras a |la extradicion del presunto responsabl e del
delito de tortura, el Estado venezol ano se apoya en | o previsto en

di sposi ci ones | egal es contenpl adas en | a Constituci 6n, en |a Convenci 6n

I nterameri cana sobre |a Extradicién, de |a que Venezuel a es Estado Parte, y
del vigente CAdigo de Enjuiciamento Crimnal.

50. El articulo 60, ordinal 1, de la Constituci 6n establ ece que:

"Nadi e podra ser preso o detenido a nenos que sea sorprendido
in fraganti, sino en virtud de orden escrita de funcionario autorizado
para decretar |a detencid6n, en |os casos y con |las formalidades previstos
por la ley. El sumario no podré prolongarse mas alléa del limte
| egal nrente fijado.

El indiciado tendra acceso a | os recaudos sunariales y a todos |os
medi os de defensa que prevea la ley tan pronto cono se ejecute el
correspondi ente auto de detenci on.

En caso de haberse conetido un hecho punible, |as autoridades de
policia podran adoptar |as medi das provisional es, de necesidad o
urgencia, indispensables para asegurar |a investigacion del hecho y el
enjuiciamento de los culpables. La ley fijara el térmno breve y
perentorio en que tal es nedi das deberéan ser conuni cadas a |a autoridad
judicial, y establecera adenas el plazo para que ésta provea,
ent endi éndose que han sido revocadas y privadas de todo efecto, si ella
no las confirma en el referido plazo".
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5. El articulo 60, ordinal 2 gusdem establ ece que:

"Nadi e podra ser privado de su |libertad por obligaciones cuyo
i ncunpl im ento no haya sido definido por la ley conp delito o falta.™

52. El Codigo de Enjuiciamento Crimnal, en sus articulos 75y 75-H

establ ece | as conpetencias de la policia judicial en su condici6n de cuerpo
auxiliar de |las autoridades jurisdiccionales y sobre sus actuaci ones en casos
de haber practicado detenci 6n por iniciativa propia, por denuncia o por orden
de | a autoridad conpetente.

53. Por su parte, la Convencidn Interanericana sobre Extradicio6n, en su
articulo 14, establece:

"1. En casos urgentes, |os Estados Partes podran solicitar, por
cual qui era de | os nedios previstos en el articulo 10 de esta Convenci 6n
(por nedio de un agente diplomatico del Estado requirente, o por su
agente consular, o por agente diplomitico de un tercer Estado, o
di rectanment e de gobi erno a gobierno) u otros nedi os de conunicaci 6n, que
se proceda a detener provisionalnmente a |la persona recl amada
judicialmente, procesada o condenada y a |la retenci 6n de | os objetos
concernientes al delito. La solicitud de detenci dn provisional deberé
declarar la intenci6n de presentar el pedido formal para |la extradicion
de | a persona reclamada, hacer constar |a existencia de una orden de
detenci 6n o de un fallo condenatorio dictado contra di cha persona por
parte de una autoridad judicial y contener |a descripcion del delito.

La responsabilidad que pudiera originarse por |a detenci én provisional
correspondera excl usi vamente al Estado que hubiera solicitado | a medi da.

2. El Estado requerido debera ordenar |a detenci én provisional vy,
en su caso, la retenci én de objetos y conunicar innedi atanente al Estado
requirente la fecha de | a detenci dn

3. Si el pedido de extradicio6n, aconpafiado de | os docunentos a que
se hace referencia en el articulo 11 de esta Convenci 6n (que son | os
docunment os de prueba), no fuese presentado dentro de |os 60 dias contados
a partir de la fecha de |a detenci 6n provisional, |a persona recl anada
serda puesta en |ibertad.

4, Cunmplido el plazo a que se hace referencia en el parrafo
anterior, no se podr4 solicitar nuevanente | a detenci 6n de | a persona
recl amada, sino después de |a presentaci 6n de | os docunentos exigi dos por
el articulo 11 de esta Convenci 6n."

Articulo 7
54. Las diversas situaciones contenpladas en este articulo de | a Convenci 6n

estan resueltas por la Constitucion y las leyes internas y por |la Convenci én
I nterameri cana sobre Extradicion, de la que Venezuel a es Estado Parte
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55. En prinmer lugar, la Constitucio6n, en su articulo 49, establece el anparo
constitucional, con |lo cual |as personas reciben garantias de un justo trato
desde el inicio msno del procediniento, en | os siguientes térm nos:

"Los tribunal es anpararan a todo habitante de | a Republica en el goce y
ejercicio de | os derechos y garantias que |la Constituci 6n establ ece, de
conform dad con la ley. El procedimento serd breve y sumario y el juez
conpetente tendré& potestad para restabl ecer i nmedi atanente |la situaci 6n
juridica infringida". El debido proceso, para todos |os casos, debe
cumplirse de acuerdo a la |ey.

56. El ordinal 2 del articulo 3 de |Ia Convenci 6n Interanericana sobre
Extradi ci 6n sefial a que "el Estado requeri do podra denegar |a extradicio6n
cuando sea conpetente, segun su propia |egislacio6n, para juzgar a |a persona
cuya extradicion se solicito por el delito en que se funda el requerim ento.
Si por ese motivo |a extradici 6n es denegada por el Estado requerido, éste
soneterd el caso a sus autoridades conpetentes y conunicara |la decisioén a
Estado requirente". En base a esta normm, si se da el caso en que la
extradi ci 6n no proceda, Venezuel a sonmetera el asunto a sus autoridades
jurisdiccionales a efectos de enjuiciam ento, tal conp |lo prevé el parrafo 1
de ese articulo de |Ia Convenci 6n

57. Tanbi én puede darse la otra situaci 6n: que |a extradicién proceda pero
gque el Estado requerido no entregue a | a persona reclamda (por ejenplo,
argunent ando que pudi era ser torturada una vez entregada al Estado
requirente). En ese caso, el Estado requerido, de acuerdo con el articulo 8
de | a Convenci 6n Interanericana sobre Extradicio6n, queda obligado a juzgarla
por el delito que se le inputa, de igual manera que si éste hubiera sido
conetido en su territorio, y deberd& comunicar al Estado requirente |la
sentencia que se dicte. Venezuela cunple cabal mente con este procedi nm ento.

Articulo 8

58. Los asuntos relativos a |la extradicion se rigen en Venezuel a por |os
tratados internaci onal es sobre la materia (CAdi go de Bustamante y |a
Convenci 6n I nteranericana sobre Extradicién), por |os tratados de extradicion
cel ebrados con otros paises (véase la |lista de estos tratadosinfra), y por

la Constitucion y demas | eyes de |a Republica que se refieren a la materi a.

59. Venezuel a conparte plenanente | o expresado en el articulo 2 de la
Convenci 6n contra la Tortura, en el sentido de que la tortura "constituye una
of ensa a |l a dignidad humana y sera condenada conp viol aci 6n de | os

Propésitos de la Carta de |as Naciones Unidas y de | os derechos humanos y

I i bertades fundanental es procl anados en | a Declaraci 6n Universal de Derechos
Humanos". Esta expresion deja ver la clara intenci6n de considerar y
calificar la tortura conp crinmen que por su significacién, caracteristicas y
consecuenci as | esiona valores y derechos basicos de todos | os seres hunmanos y
no sé6lo a las victimas. Por tanto, el delito de tortura es un delito

i nternaci onal que debe ser persegui do por todos | os Estados civilizados.

60. Al ofender |a dignidad humana, la tortura |esiona a todos | os seres
humanos, en el sentido nmas anplio. Al ser condenada conp viol aci 6n de | os
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Propésitos de la Carta de |as Naci ones Uni das, esa especifica practica de la
tortura se convierte en un desafio a | os conprom sos contraidos y a |os

i deal es procl amados por | os puebl os de practicanente todos | os Estados de
mundo, y especialnmente se |evanta contra el ideal y conprom so basico de
respetar "los derechos humanos y las |ibertades fundanental es de todos, sin
hacer distincién por notivos de raza, sexo, idiomas o religién...". Y al ser
i gual mente condenada conp vi ol aci 6n de | a Declaraci 6n Universal de Derechos
Humanos, la préactica de la tortura constituye un desafio a la "dignidad
intrinseca" y a "los derechos iguales e inalienables de todos |os menbros de
la famlia humana".

Articulo 9

61. Al ratificar la Convenci én Interamericana sobre Extradici én, Venezuel a
reafirmd el conprom so establecido en este articulo en el sentido de prestar
todo el auxilio posible a todos | os demas Estados Partes en | o que respecta
al procedinmento penal, con mras al castigo de | os responsables del delito
de tortura, inclusive el sunmnistro de todas |as pruebas necesari as.

62. La Convenci 6n Interanericana sobre Extradici6n obliga a | os Estados
Partes a entregar a otros Estados Partes que |o soliciten a | as personas
requeridas judicial mente para procesarlas, asi conpb a |as procesadas, |as
decl aradas cul pables o | as condenadas a cunplir una pena de privaci 6n de
libertad. La aprobacidon y posterior ratificaci on de esa Convenci 6n estuvo
inspirada, tal conp |lo expresa el tercer parrafo de su preanbulo, en la idea
de que "l os estrechos lazos y |a cooperaci 6n exi stente en el continente
americano inponen extender la extradicién a fin de evitar |la inpunidad de |os
delitos y sinplificar las formalidades y permtir |la ayuda nutua en materia
penal en un anbito mas anplio que el previsto por los tratados en vigor, con
el debi do respeto de | os derechos hunmanos consagrados en |a Decl araci 6n
Americana de | os Derechos y Deberes del Honbre y en |a Declaraci 6n Universal
de Derechos Humanos".

63. Por otra parte, Venezuela ha suscrito tratados bilaterales en materia de
extradici 6n, cuyos térm nos constituyen obligaciones entre las Partes. Los
siguientes tratados de extradici 6n han sido suscritos por Venezuel a:

- Tratado de Extradicién entre Venezuela y | os Estados Uni dos de Angrica
(1922);

- Acuerdo de Extradicién entre Venezuel a, Ecuador, Bolivia, Pert vy
Col ombi a (1911);

- Acuerdo de Extradicién entre Venezuela y Cuba (1910);
- Acuerdo de Extradicién entre Venezuela y Bélgica (1884);
- Acuerdo de Extradicién entre Venezuela y Brasil (1938);

- Acuerdo de Extradicién entre Venezuel a y Espafia (1894);
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- Acuerdo de Extradicién entre Venezuela y Chile (1962);
- Acuerdo de Extradicién entre Venezuela e Italia (1930);

- Convenci 6n I nteranmericana sobre Extradici 6n o Convenci 6n de Caracas,
(1981).

Articulo 10
Parrafo 1

64. Con el apoyo de fundaci ones y organi zaci ones no gubernanental es, e

Est ado ha veni do desarrol |l ando programas de fornmci 6n para agentes encar gados
de hacer cunplir la ley, categoria de funcionarios publicos que incluye a
todas las policias, |a guardia nacional, |as fuerzas arnadas, el cuerpo de
vigilantes de |los centros penitenciarios, etc.

65. La Fundaci 6n de Derechos Humanos, que es una institucion privada sin
fines de lucro, dedicada a |a ensefianza, pronoci 6n, divul gacioén e

i nvestigaci 6n de | os derechos humanos con un enfoque nultidisciplinario,
creada por un grupo de personal i dades venezol anas vi ncul adas al estudi o,

i nvestigaci 6n y ensefianza de | os derechos hunanos en agosto de 1992, ha

veni do desarrol | ando progranmas a distintos niveles de formaci 6n y divul gaci 6n
en la materia. Dentro de esos programas estan | os cursos de talleres sobre
derechos humanos diri gi dos especialnente a instituciones policiales, fuerzas
armadas y personal penitenciario. Dentro de esta actividad se encuadran |os
progranmas de talleres que |la Fundaci 6n ha dictado para la policia
netropolitana de Caracas, y para |la policia de Maracay (Estado Aragua) asi
comp para la policia municipal del nunicipio San Francisco, de Maracai bo,
Estado Zulia. Tanbién ha dictado cursos a vigilantes de prisiones. Un
capitul o especial de esa divulgaci6n y ensefianza es el relativo a la

prohi bici 6n de la tortura.

66. Ora instituci 6n que ha veni do desarrollando programas en |la materia es
el Comité de Fanmiliares de las Victims de | os Sucesos de febrero y marzo

de 1989 (COFAVIC), organi zaci 6n no gubernanmental para |a proteccion y
pronoci 6n de los derechos humanos en general. Tanmbi én ha veni do realizando
talleres, dentro de su Programa basico de fornmaci 6n i ntegral en derechos
humanos, para funcionarios del area penitenciaria. En el desarrollo de estos
programas, COFAVIC ha contado con | a cooperaci 6n econdnica de
representaci ones di pl omati cas de gobi ernos extranjeros acreditadas en
Venezuel a. Han participado funcionarios adscritos a diferentes centros

peni tenci ari os.

67. La Com si én Naci onal de Derechos Humanos, que fue creada nmedi ante Decreto
N° 1034, del 24 de enero de 1996, integrada por representantes de diferentes
despachos mnisteriales, y de sendos representantes del Mnisterio Pablico y
de | a Subcom si 6n de Derechos Humanos de |a Comi si6n de Politica Interior de

| a Canmara de Di putados, tanbi én cunple funciones de fornmaci 6n y difusioén.

En el Decreto de creaci6n se fijan sus atribuciones y conpetencias en |os
siguientes térmnos: a) asesorar al ejecutivo nacional en todas |as
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cuestiones de caracter nacional e internacional relativas a | os derechos
humanos; b) contribuir al cunplimento de |as obligaciones de | a Republica
derivadas de |los tratados y acuerdos internaci onal es que haya suscrito en |l a
materia; c) exam nar y reconendar |as medi das que estinme necesarias para
favorecer la pronocién y la protecci én de | os derechos humanos en el anbito
interno; d) servir de instancia que facilite |a cooperacién entre e

ej ecutivo, |l as organi zaci ones no gubernanentales y | os ciudadanos en todo | o
concerniente al respeto y la garantia de | os derechos humanos. Esta Coni si 6n
desarrolla sus programas de fornaci 6n por internmedi o de organi zaci ones no
guber nanment al es.

68. A los efectos de asegurar en la préactica el respeto a la ley y de
facilitar a todo el personal penitenciario el respeto debido a |a dignidad
humana de los internos, el Mnisterio de Justicia, con la asistencia de la
Comuni dad Econémi ca Europea y | a ayuda de organi zaci ones no guber nanent al es,
ha inpartido cursos de capacitaci é6n a casi todo el personal de réginen, tanto
directivo cono vigilantes en materi a de derechos humanos, especial mente sobre
el tratam ento debido a | os detenidos.

69. El Instituto de Estudi os Penitenciarios, adscrito al Mnisterio de
Justicia, creado en 1990, fornmm técnicos superiores penitenciarios quienes a
term nar sus estudi os entran a desempefar cargos de custodi a de deteni dos.
En su formaci 6n teérica y practica reciben instruccién relativa a

tratam ento que han de dar a |los internos, de acuerdo a |las |eyes nacional es
y a las normas internacionales sobre |la materi a.

70. lgualnente, | a Fundaci 6n para el Desarrollo Integral del Sistem

Peni tenci ari o, que funciona en el Estado Mranda, institucion creada por esta
entidad federal dentro del proceso de descentralizaci én adninistrativa, ha
desarrol | ado programas de formaci 6n del personal de custodia. Oras

gober naci ones de Estado han iniciado tanbi én programas de esa natural eza.

71. Un avance inportante lo constituye la sustitucién de la antigua

i nspectoria general de prisiones, que era una oficina adscrita a |la Direccidn
de Prisiones, por |la Coordinaci 6n nacional de inspeccién y fiscalizacio6n del
servicio penitenciario, integrada por un defensor publico de presos, un
representante del Congreso de |a Republica, representantes de organi zaci ones
no gubernamentales y un representante del Mnisterio de Justicia. Sus

funci ones fundanental es son vigilar |a conducta de | os funcionarios, conocer
la legitimdad de | os procesos de investigaci 6n sobre |a conducta y de |as
sanci ones disciplinarias a |os funcionarios, que en ejercicio de sus

funci ones, maltraten a | os internos o cometan cual qui er hecho irregular.

72. Todavia hay obstacul os desde el punto de vista probatorio durante el

proceso penal, por la falta de recursos y de conocimento de | os médi cos

forenses para determ nar |os casos en que un individuo ha sido sonetido a
tortura. Esta es una de |as mas conunes |inmitaciones en tales

i nvesti gaci ones.

73. El Estado venezol ano ha veni do realizando esfuerzos, adn inconpletos,
para superar estas limtaciones. La Direccién General de Derechos Hunanos
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del Mnisterio Pablico inicié un ciclo de talleres a nivel nacional en 1997

a fin de actualizar a | os profesionales de | a nedicina en | os necani snps para
determ nar las torturas que no dejan huellas visibles, o aparentes y

psi col 6gi cas. No obstante, conp se sabe, al gunas de estas pruebas requieren
de equi pos especializados que en el caso de Venezuel a aln no estéan siendo

pl enanmente utilizados.

Parrafo 2

74. Mediante Decreto N° 3179 de 7 de octubre de 1993, el Codigo de conducta
para funcionari os encargados de hacer cunplir la ley fue incorporado a |as
normas de obligatorio cunplimento por parte de | os agentes encargados de
hacer cunplir la ley en Venezuela. En este decreto el Estado venezol ano
expresanent e sefial a que

"El orden publico y |la seguridad de todas |as personas y bienes son
esenci al es al disfrute pleno de |os derechos y garantias ciudadanas y al
funci onam ento del Estado y que es deber ineludible del Gobierno naciona
garanti zar su conservaci 6n y nanteni n ento.

Que debe ser misiodon de | os cuerpos policiales y de seguridad, dentro
de una soci edad denocréatica, |a de proteger y garantizar el libre
ejercicio de los derechos y las libertades de | as personas; |la de
prevenir y conbatir toda clase de delitos; asi conp |a de nmantener |a paz
interna, la tranquilidad, el orden y la seguridad publica, con estricto
respeto a | os derechos humanos y las |ibertades fundanental es de todos.

"Que |l a actuaci 6n de |l os cuerpos policiales y de seguridad debe
cefiirse en todo monento a |los inperativos del orden constituciona
denocratico, tal conp estd definido en la Constitucion y en |os
i nstrunentos internaci onal es sobre derechos humanos que obligan a |l a
Republ i ca

Que existen ciertos patrones a | os que debe adecuarse |a conducta de
| os m enbros de | os cuerpos policiales y de seguridad, que han sido
reconoci dos cono universales por |as Naciones Unidas y que Venezuel a esta
en capaci dad de incorporar a su ordenam ento interno cono el enento de
prinmera inportancia del Estado de derecho, conp | o son el Codigo de
conducta para funcionari os encargados de hacer cunplir la ley, aprobado
por | a Asanbl ea CGeneral de |as Naciones Unidas el 17 de dicienbre de 1979
(resoluci6n 34/169); y los Principios Basicos sobre el enpleo de |la
fuerza y de armas de fuego por | os funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, aprobado por la VIII Conferencia de |as Naci ones Uni das
sobre Prevenci 6n del Delito y Tratam ento del Delincuente.”

75. El articulo 24 de ese decreto dice asi

“Ni ngun m enbro de | os cuerpos policiales podra infligir, instigar o
tol erar ningun acto de tortura ni otros tratos o penas cruel es, inhunanos
o degradantes, ni invocar conp justificaci 6n de estos hechos | a orden de
un superior o circunstancias especiales tales conp estado de guerra,
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estado de energencia, connocion o conflicto interior, suspensiony
restricci 6n de garantias constitucional es, anenaza a |a seguri dad
naci onal, inestabilidad politica interna, o cual quier otra energencia
publi ca.

Se entenderd por tortura todo acto realizado intencional mnente por el
cual se inflijan a una persona dolores o sufrimentos fisicos o nentales
con fines de investigacion crimnal, com nmedio intim datorio, cono
casti go personal, conp nedida preventiva o con cualquier otro fin. Se
entendera tanbi én cono tortura |a aplicaci 6n a una persona de netodos
tendi entes a anul ar su personalidad o a dismnuir su capacidad fisica
mental, aunque no causen dolor fisico ni angustia psiquica."

Articulo 11

76. En Venezuel a se han dictado normas e instrucci ones sobre el tratam ento
que ha de darse a | as personas detenidas y sobre | os nétodos de
interrogatorio, todo ennarcado dentro de |la politica general de evitar todo
caso de tortura

77. El Codigo de Enjuiciam ento Crinminal establece, en su articulo 403, que
todos | os establ eci mi entos penal es seréan visitados con una periodici dad
ninima de 15 dias, por funcionarios conpetentes del orden judicial quienes
podran solicitar todo tipo de infornmaci é6n sobre el tratam ento que se da a

| os detenidos. Esas visitas son realizadas por |os jueces, fiscales del

M nisterio Publico y | os defensores publicos de presos. La adm nistracion
del establecimento penitenciario estd en |a obligacion de ofrecer todas |as
facili dades para este tipo de inspeccion. Entre |las finalidades de esas
visitas, tal conp lo expresa el articulo 405ejusdem estan |as de averiguar
sobre el trato, asistencia y alinentaci 6n que se da a |los presos y detenidos
y las de recibir las quejas que unos y otros tengan contra sus guardi anes,
cust odi os, defensores publicos de presos y fiscales.

78. La Ley Orgéanica del Mnisterio Pdblico al enunerar en su articulo 6 |as
atribuciones de esa institucion establece, entre otras, las de vigilar que en
| os retenes policiales, en |los |ocales carcelarios, en |os lugares de
reclusi 6n de |l os comandos mlitares, en |las colonias de trabajo, en |las
carceles y penitenciarias, institutos de correcci én para nmenores y dengas
establ eci m entos de reclusi 6n e internani entos, sean respetados |os derechos
humanos y constitucionales de los reclusos, vigilar |as condiciones en que se
encuentran |l os reclusos e internados, y tomar |as nedi das | egal es adecuadas
para mantener |a vigencia de | os derechos humanos cuando se conpruebe que han
sido o son nenoscabados o vi ol ados.

79. En el articulo 64 del Decreto N° 943 del 22 de novienbre de 1995,

nedi ante el cual se dictd el Reglamento general de la policia nmetropolitana
se establ eci 6 expresanente |a prohibicioén absoluta a todo funcionario
policial de infligir, instigar o tolerar acto de tortura alguno ni tratos
cruel es, inhurmanos o degradantes, ni invocar conp justificaci6n de tales
hechos | a orden superior o circunstanci as especiales tales conp el estado de

amenaza de guerra, estado de energencia, connoci6én o conflicto interior,
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suspensi 6n o restricci 6n de garantias constitucionales, anenaza a |la
seguridad nacional, inestabilidad politica interna o cual quier otra
emer genci a publica.

80. No obstante estas disposiciones |egales, tal comp | o sefiala el Relator
Especial sobre la tortura, Sr. N gel Rodley, en Venezuel a se sigue
practicando la tortura tanto por |os cuerpos policiales conp por |as fuerzas
armadas en | as zonas de energencia y conflicto. El Relator Especial recogi6
"explicaciones" de directivos de cuerpos policiales, tales conp:

a) El director del cuerpo técnico de policia judicial sefial 8 que el
personal con que cuenta es insuficiente para |a gran cantidad de
hechos de todo tipo que debe investigar y que hay veces en que |os
funcionarios utilizan la via mas expedita para acelerar la
i nvestigaci 6n. Sefial 6, sin enbargo que, aunque hay abusos, éstos no
son institucionales y no estéan respal dados por |a direccién
(E/CN. 4/ 1997/ 7/ Add. 3, parr. 34).

b) Las autoridades de la policia metropolitana sefial aron que en | os
ultinps afios | os abusos policiales son denunci ados con mas asi dui dad
y que |los cuerpos policiales facilitan la interposicio6n de quejas
por parte de | os ciudadanos. Ademas, |os policias saben que I|as
denunci as son procesadas y que hay un riesgo de sanci6n, |lo cual ha
notivado que el namero de abusos haya di smnuido (ibid., parr. 35).

c) El comandante de la policia del Estado Zulia sefial 6 que se habian
produci do casos de | esi ones graves a ciudadanos por parte de esta
policia, pero que | os msnmos estaban siendo investigados. Sefal 6
i gual mente que gran parte del problema tenia su origen en la falta
de capacitaci 6n del personal policial para desenpefar sus funciones
(ibid., parr. 37).

81. Conp puede apreciarse de estas citas del informe del Relator Especia
sobre la tortura, tonmdas al azar entre muchas otras que pudi eran hacerse de
ese informe, siguen produci éndose casos de tortura en Venezuel a debi do
fundanental mente a fallas en |los servicios policiales, pero no porque exista
una politica sistematica de aplicacion de la tortura. Las autoridades creen
que | o esencial ahora es prevenir y castigar a |os responsables del delito de
tortura y a esto se estan orientando en la practica las politicas del Estado.

Articulo 12

82. Una serie de normas vigentes en Venezuela tienden a hacer efectiva la
obl i gaci 6n que se deriva de este articulo.

83. El articulo 66 del Decreto N° 943 de 22 de novienbre de 1995, por el cua
se dictd el Reglanmento general de la policia netropolitana, dice que "cuando
| os funcionarios policiales tengan notivos para creer que se ha producido o
va a producirse una conducta de | as sefial adas en el articulo 64 de este

Regl amento (que un funcionario policial pueda infligir, instigar o tolerar

al gun acto de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes), estéa en e
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deber de informar a sus superiores y, si fuese necesario, a cual quier
autoridad u organi sno apropi ado que tenga atribuci ones de control o
correctivas, para que se proceda a subsanar dicha viol aci én".

84. ElI actual Cbdigo de Enjuiciamento Crimnal establece, en su

articulo 374, que: "el representante del Mnisterio Publico estéd obligado a
denunciar ante lo tribunales conpetentes |os delitos que en su jurisdiccion
cometieren |l os funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones, o por
razén de su cargo, y cual quier particul ar puede establ ecer acusaci 6n contra
ellos".

85. Los articulos 292 y 293 del nuevo Cbédi go Organi co Procesal Pena
consagran |la investigaci 6n de oficio en |os siguientes térm nos:

"Articulo 292. El Mnisterio Pablico, cuando de cual qui er nodo
tenga conociniento de | a perpetraci 6n de un hecho punible de acci én
publica (que o es el delito de tortura), dispondrda que se practiquen |as
diligencias tendientes a investigar y hacer constar su com siodn, con
todas las circunstancias que puedan influir en su calificacion y la
responsabilidad de | os autores y demas participes, y el aseguraniento de
| os objetos activos y pasivos relaci onados con |a perpetraci én.

Articulo 293. Si la noticia es recibida por |as autoridades de
policia, éstas |la conunicaran al Mnisterio Publico dentro de |Ias ocho
horas siguientes y sélo practicaréan las diligencias necesarias y
urgentes."

Articulo 13

86. Toda persona victina de tortura o nalos tratos tiene derecho a presentar
una denunci a, que obligatorianente debe ser recibida y procesada por |as

aut ori dades administrativas o judiciales, o ambas a la vez. Asi pues, e
recurso fundamental de que di sponen | as personas que han sido victinms de
torturas o de otro tratos i nhumano es |a denuncia ante | as autoridades
conpetentes. Esta denuncia puede ser hecha por la victina o por un famliar
(generalnmente es este Ultino), ante la Fiscalia. Si se confirma o si hay
fundados indicios de que se ha cometido, la fiscalia remte el caso a |os

tri bunal es penal es.

87. Dado que |as denuncias en nmateria de torturas o malos tratos tendrian que
hacerse contra funcionarios publicos integrantes de cuerpos encargados de
hacer cunplir la ley, conpb son |los policias, vigilantes de prisiones,

i nterrogadores, etc., debenps explicar las linmtaciones que dentro del actua
Cdédi go de Enjuiciamento Crimnal tienen estos procedi m entos.

88. En general, para el enjuiciamento de |os funcionarios puablicos en
Venezuel a se requiere el previo cunplimento, con determ nadas excepci ones,
de tramtes procesal es particulares que constituyen garantias o condici ones
de procedibilidad, o que es una consecuencia de |a responsabilidad de
funcionario publico y de la necesidad de tutela de |a dignidad m sna del
Estado y de |l a inparcialidad del juzgam ento. La existencia de estos
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procedi mi ent os especi al es para el enjuicianm ento de | as personas que ejercen
funci ones publicas no significa un fuero de privilegios, ni innunidad con
respecto a la aplicacién de la norma punitiva. Tienen el propdésito de
preservar |a funcién publica y a |os funcionarios que | a desenpefian, evitando
perturbaci ones derivadas de posibles querellas o denuncias precipitadas,
injustificadas o maliciosas encani nadas a perturbar el orden juridico. Es
por estas razones que el |egislador ha establ ecido que para el enjuiciamento
de | os funcionarios publicos por delitos conetidos en ejercicio de sus
funciones y por razén de su cargo, ha de cunplirse con determ nados tramtes
0 requisitos para el ejercicio de la acci én penal

89. En efecto, en el Cbédigo de Enjuiciamento Crimnal se prevé un nodo
especi al de proceder. Este npdo especial puede ser por denuncia del
representante del Mnisterio Publico; por acusaci 6n de particul ares; o de
oficio, en |os casos excepcional es establ ecidos en la ley. ElIlos deben
cunplirse con determ nadas formalidades, conp es la instrucciodn previa de
justificaciones y diligencias a |a conprobaci é6n del hecho punible conetido
por el funcionario, lo que constituye lo que |a | ey denom na "informaci ones
de nudo hecho". Este procedimento de "nudo hecho", que sin duda constituye
una sal vaguarda para evitar |as denuncias y acciones tenmerarias especial nente
contra | os agentes encargados de hacer cunplir la ley y en especial contra |a
policia y agentes de seguridad, ha constituido en nmuchos casos un serio
obstacul o para la eficacia de |la denuncia contra | os abusos policiales. De
acuerdo a |l as propias estadisticas oficiales s6lo prosperan y |legan a ser
eficaces un mininmo de |as denuncias contra | os abusos policial es.

90. Al nodificarse sustancial mente el procedimento cuando entre en vigencia
el 1° julio de 1999 el nuevo Cbédi go Orgéanico Procesal Penal, la victima o
cual qui er persona que tenga conocimento de un hecho punible podra
denunciarlo ante un fiscal del Mnisterio Pdblico o un 6rgano de policia de

i nvesti gaci ones penales (ver articulo 294 del Codigo Orgéanico Procesa

Penal). El com enzo de la investigaci 6n sera ordenada de oficio por e

M nisterio PuUblico, la que continuara su procedi nm ento nornal

91. El articulo 118 del nisnp cdédigo capacita a "cual quier persona natural o
asoci aci 6n de defensa de derechos humanos" a presentar "querella contra
funcionarios o enpl eados publicos, o agentes de |las fuerzas policiales, que
hayan vi ol ado derechos humanos en ejercicio de sus funciones o con ocasi 6n de
ellas". Y el articulo 119 egjusdemestabl ece la norma de asistencia especi al
cuando dice que "la persona ofendida directamente por el delito podra

del egar, en una asoci aci 6n de protecci6n o ayuda a las victims, el ejercicio
de sus derechos cuando sea mas conveniente para | a defensa de sus intereses".
Comp puede deducirse de la | ectura de estos dos articulos, la ley otorga un

i nportante papel a | as organi zaci ones no gubernanental es en |a denuncia de |a
vi ol aci 6n de | os derechos humanos, y nuy especial mnente en | os casos de
tortura que, conp se sabe, es de aquellas violaciones que |los particulares

ti enden a no denunciarlas, entre otras razones por tenor a represalias contra
si o contra sus famliares
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Articulo 14

92. El nuevo Codigo Organico Procesal Penal establece con precisién |os
derechos de las victimas. Dice que "la proteccion y reparaci 6n del dafio
causado a la victim del delito son objetivos del proceso penal", para |uego
establ ecer que "el Mnisterio Publico esta obligado a velar por dichos
intereses en todas |las fases. Por su parte, |os jueces garantizaran |la

vi genci a de sus derechos y el respeto, proteccion y reparaci 6n durante el
proceso. Asimsnmo la policia y | os demas organi snos auxiliares deberan
otorgarle un trato acorde a su condici 6n de afectado, facilitando al maxi np
su participacion en los tramtes en que deba intervenir" (articulo 115 de
Cbédi go Orgéani co Procesal Penal).

93. El articulo 117 del nisnpo c6digo enunera | os derechos de la victinm
entre | os cual es sefiala "solicitar nedidas de protecci 6n frente a probables
atentados en contra suya o de su famlia", y "ejercer acciones civiles con e
objeto de reclamar | a responsabilidad civil proveniente del hecho punible".
Dentro de estas acciones civiles estarian por supuesto |las reparaciones.

94. En Venezuel a | a persona responsable crininalnmente de algun delito o falta
lo es tanbién civilnmente. La accion civil contra funcionarios publicos por
hechos ej ecutados en el ejercicio del cargo prescribe a |os diez afos.

95. Siendo Venezuel a Estado Parte de | a Convenci 6n Anericana sobre Derechos
Humanos, el sistema |egal venezol ano ha incorporado automati canente el
articulo 63 de la Convenci én que dice, refiri éndose a |l a conpetencia y
funciones de la Corte Interanericana de Derechos Humanos, que: "cuando

deci da que hubo viol aci 6n de un derecho o libertad protegi dos en esta
Convenci 6n, la Corte dispondra que se garantice al |esionado en el goce de su
derecho o libertad concul cada. Dispondra asimsno, si ello fuera procedente,
gue se reparen |las consecuencias de |la medida o situaci 6n que ha configurado
I a vul neraci én de esos derechos y el pago de una justa i ndemni zaci 6n de |la
parte | esi onada".

96. No existen en Venezuel a programas de rehabilitaci 6n especial nente

di sefiados por el Estado para las victinmas de torturas o nmalos tratos. Sin
enbar go, si operan al gunos organi snbs no gubernanental es que se encargan de
docunentar | as denunci as sobre torturas y permanentenmente exigen al Estado e
pago de reparaci ones previa |la conprobaci 6n de | os hechos denunci ados.

Articulo 15

97. En Venezuela la ley ordena, y la practica asi |o establ ece, que ninguna
decl araci 6n que se denuestre que haya sido hecha conp resultado de tortura
pueda ser invocada conp prueba en al gun procedi n ento.

98. El ordinal 4 del articulo 60 de la Constituci én establ ece que nadi e podréa
ser constrefiido a rendir declaraci én o a reconocer cul pabilidad en causa

penal contra si msnp, ni contra su cényuge o | a persona con quien haga vida
marital, ni contra sus parientes dentro de cuarto grado de consangui ni dad y
segundo de afi ni dad.
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99. El Codigo de Enjuiciamento Criminal, que tendr& vigencia hasta el 1° de
julio de 1999, fecha en que entrara en vigencia el nuevo Cbédi go Orgéanico
Procesal Penal, establece en su articulo 247, lo siguiente: "La confesidn
hecha por el procesado ante el tribunal en sumario, antes y después del auto
de detenci én, o en el plenario, hara prueba contra él, sienpre que concurran
I as circunstancias siguientes: 1) que se haya rendido |ibrenente y sin
juranento; 2) que el cuerpo del delito esté plenanente conprobado; 3) que
haya, ademds de | os autos, algln indicio o presuncio6n, por | o nenos, contra
el procesado. Si en los autos no existiese el elemento probatorio a que se
refiere el ordinal 3, la confesio6n s6lo podra ser apreciada conp un indicio
MAs o0 nenos grave contra el confesante; y si no estan cunplidos |os
requisitos de los ordinales 1 y 2, no podra darsele valor al guno, ni aun conp
indicio...".

100. El Cddigo Organico Procesal, ya aprobado convacatio legis hasta
el 1° de julio de 1999, establece al respecto, |o siguiente:

a) El articulo 122 enunera | os derechos del inputado: "9) Ser
i mpuesto del precepto constitucional que |lo exinme de declarar y, aun
en caso de consentir a prestar declaraci 6n, a no hacerlo bajo
juramento; 10) no ser sonetido a tortura u otros tratos cruel es,
i nhumanos o degradantes de su dignidad personal; 11) no ser objeto
de técnicas o nmétodos que alteren su libre voluntad, incluso con su
consenti m ent o"

b) El articulo 214, que trata de la licitud de | a prueba, dice que
"Los el ementos de conviccién sélo tendréan val or si han sido
obt eni dos por un nedio licito e incorporados al proceso conforne a

| as di sposiciones de este Codigo". El aparte Unico del m snp
articulo desarrolla ese principio general en | os siguientes
térmnos: "No podra utilizarse informaci 6n obtenida nedi ante

tortura, maltrato, coacci6n, anenaza, engafio, indebida intron sion
en la intimdad del domcilio, en la correspondencia, |as
cormuni caci ones, | os papeles y los archivos privados, ni |a obtenida
por otro medi o que nenoscabe la voluntad o viole |os derechos
fundanental es de | as personas. Asim snp, tanmpoco podra apreciarse

l a i nformaci 6n que provenga, directa o indirectanmente, de un nedio o
procedimento ilicitos"

101. Venezuela, conp Estado Parte de | a Convenci 6n Anericana sobre Derechos
Humanos, incorpora autonati canente |la norma contenida en el ordinal 3 del
articulo 8 de Ia Convenci 6n Anericana que dice: "La confesién del incul pado
sol anente es valida si es hecha sin coacci 6n de ninguna natural eza"

102. Aun cuando ciertanmente exi sten todas esas di sposiciones |egal es que se
ajustan a |l as exigencias de |a Convencién contra la Tortura, en |la practica
se siguen conoci endo y denunci ando casos de tortura en |os interrogatorios
real i zados por |los cuerpos policiales. A esto contribuyen factores tales
comp: carencia de técnicas nodernas de investigacién, |o que nuchas veces
hace depender |a "verdad policial” de | as confesiones arrancadas nedi ante
tortura; la falta de formaci 6n profesional de |os policias y en general de
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| os cuerpos de investigacion; la anplia inmpunidad del delito de tortura; el
periodo rel ati vamente | argo de detenci 6n preventiva en la policia antes de
gque el detenido sea pasado a |l a orden del tribunal correspondiente; etc.

Al gunas de estas fallas estan siendo corregi das nedi ante progranmas puestos en
ej ecuci 6n. Por ejenplo, el nuevo Cbédigo Organi co Procesal Penal, en su
articul o 259, reduce el |apso para que el aprehendi do sea puesto a |la orden
del juez para que éste decida, de 8 dias conp es ahora, a 48 horas. Tanbi én,
dentro de | as sal vaguardas para inpedir y evitar la tortura, estan |las
libertades y reconocimento que se da a | as organi zaci ones no

guber nanent al es, |as que efectivanente han sido nuy diligentes en |la
investigaciéon y la denuncia. La formaci én profesional y |os cursos en

mat eri a de derechos humanos dictados a la policia constituyen otra acci6n
contra esa préactica perversa

Articulo 16

103. La ley interna venezol ana no hace distincion entre tortura y tratos

i nhumanos o degradantes, |imtandose a sefial ar penas para | os funcionarios
publicos que cometan el delito genérico de "actos arbitrarios" o

"no autorizados por |os reglamentos del caso"” contra |l as personas bajo su
cui dado. En este sentido |a |egislacidn venezol ana esta en consonanci a con
este articulo de la Convencién y con el parrafo 4 de |l a Observaci 6n genera
N° 20, sobre el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, aprobada por el Conmité de Derechos Hunanos en 1992.

104. La Constitucion, en el ordinal 3 del articulo 60, al enunerar |os
derechos individuales, castiga todo tipo de nmaltrato al decir claranmente que
nadi e podré ser sonetido a tortura "o a otros procedi m entos que causen
sufrimento fisico o noral. Es punible todo atropello fisico o nora
inferido a persona sonetida a restricciones de su |ibertad”

105. lgualmente, la legislacion penal venezol ana castiga todo tipo de
maltrato y no solanmente la tortura tal conmp esta definida en | a Convenci 6n.
Es asi conmp el articulo 182 del Cddi go Penal establece que "se castigaran con
prisién de tres a seis afios |os sufrimentos, ofensas a |a dignidad humana,
vej anenes, torturas o atropellos fisicos o norales conetidos en persona
deteni da, por parte de sus guardianes o carceleros, o de quien diera |a orden
de ejecutarlos, en contravenci 6n con | os derechos i ndividual es reconoci dos en
el ordinal 3 de la Constitucio6n”

El problenn penitenciario en Venezuel a

106. En razén de que el Relator Especial de |la Conision de Derechos Humanos
sobre la tortura, Sr. Nigel Rodley, en el inforne preparado a raiz de su
visita a Venezuela en 1996, al analizar |a situaci 6n penitenciaria del pais
sefial 6 que | as condiciones inperantes en | os centros de reclusidn constituyen
de por si un trato cruel, inhumano y degradante, se considerd conveniente
presentar al Comité contra |la Tortura una relaci 6n, aunque sucinta, de la
situaci 6n penitenciaria en Venezuela y de | os esfuerzos que se hacen para
superar las dificultades existentes.
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107. En Venezuel a han veni do ocurriendo desde hace |l argo tienpo, pero con
mayor frecuencia en |os afios recientes, hechos graves de violencia en |os

est abl eci m entos penal es, con sal do de nuertos, heridos, secuestrados,
pérdida y destrucci 6n de bienes, etc. No cabe duda de que en la ocurrencia
de estos hechos han influido | as i nadecuadas condiciones fisicas de |os
establecimentos, las fallas en el sistenma de adm ni straci 6n penitenciario
particul arnmente en servicios salud, alinmentacién y trabajo, |a sobrepoblacién
penal, los retardos judiciales, |la falta de una adecuada vigilancia, |la
corrupcion y el tréafico de armas y drogas, y tanmbi én | os abusos por parte de
funcionarios adnministrativos y de vigilancia y custodia interna y externa.

En los dltinos afios, particularnmente, ante el aunmento de frecuencia de estos
hechos de violencia, se han hecho esfuerzos por estudiar y elimnar sus
causas. De alli el programa de construcciones y nejoras de edificaciones
peni tenciarias, las reformas para acelerar |os procesos y descongestionar |os
establ eci mi entos, el mejoram ento de |os servicios de alinmentaci én y sal ud,

| a presencia permanente de |os fiscales del Mnisterio Publico, |as

i nstrucciones y fornmaci 6n de personal de prisiones, etc.

108. Estudios recientes realizados por el Mnisterio de Justicia nuestran
que, aunque la dinamca de la violencia en los distintos establ ecim entos
penal es varia de acuerdo a circunstancias especificas a cada uno de ellos, la
gran mayoria de | os hechos responden a enfrentam entos y pugnas por el

sum nistro, control, trafico y consumb de arnmas y de drogas.

109. ElI nodel o mas frecuente de violencia en | os establ eci m entos
carcel ari os en Venezuel a es el generado por rifia colectiva, en la cual la
banda o grupo agresor irrunpe violentamente en el area ocupada por el grupo o
banda rival, y haciendo uso de sus arnas dom nando por sorpresa al personal
de custodia o replegandol o (por su propia seguridad y de |los internos, este
personal sél o nuy excepcional nente porta armas de fuego). Una vez dentro de
| os pabellones rivales, |os agresores col ocan candados y cadenas en | as
puertas de acceso, encierran el mayor numero posible de rivales o neutrales e
i npi den el paso del personal de seguridad mentras materializan |a agresioén
sobre sus victinas.

110. La manera de reaccionar por parte de |las autoridades y de |as fuerzas
de seguridad tiene que depender de |la magnitud y potencial de |a anmenaza y
tanbi én de | os niveles de capacidad legal y fisica de acciodn. Los esfuerzos
por control ar estas situaci ones de emergencia, respetando | os derechos
humanos y evitando la violencia y |l a destrucci 6n de bienes y pertenencias, es
sienpre una tarea dificil. Luego que la situacion ha sido dom nada, vienen

| as requi sas, |os decom sos de armas y drogas, |as sanciones a |os
responsabl es y cabecillas de | os desordenes, y los traslados a otros
establ eci m entos, todo | o cual conforma un amnbiente de tensién propicio para
| os reclanpbs, |as protestas colectivas, |a destruccién, |as huel gas de hanbre
y las nuevas anenazas de viol enci a.

111. Entre las innunerables nedidas preventivas y de seguridad tonadas por
Il a adm ni straci 6n penitenciaria para enfrentar la violencia en |as céarcel es,
se cuentan | as siguientes:



a)

b)

c)

d)
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Para evitar dafios mayores, se ha previsto que |las fuerzas internas
de seguridad en | os establ eci m entos penal es estén dotadas s6l o de
armament o de "di sefio i nof ensivo", es decir, de instrunentos, nedios
y tacticas sinlares a |las que son enpleadas en la prinera fase de
la represi 6n de manifestaciones callejeras, com son | os cascos de
vi seras y escudos, chal ecos protectores, mAscaras, escopetas
cargadas de perdigones pl asticos, etc.

Consci entes de que el abuso y trafico de drogas es un fendéneno

uni versal que afecta nmuy negativamente la disciplinay el orden
dentro de | os establ ecim entos penales y que entorpece |os programas
de rehabilitaci 6n, |la adm nistraci 6n penitenciaria ha puesto
especi al cuidado en su control. Con el fin de identificar y
sorprender a los traficantes y a sus cénplices en el nonento de
introducirla a los recintos carcelarios, el Mnisterio de Justicia
ha di sefiado el Programa preventivo de registro y control, extremando
| as nedidas de registro sobre |as personas, ropas y demas efectos de
aquel l os que soliciten ingresar a |l os recintos carcelarios en
calidad de visitantes, y nuy especial mente sobre aquellos visitantes
y funcionarios de qui enes se sospeche que puedan ser traficantes o
portadores. Dentro de esta politica, y para evitar abusos y
protestas acerca del trato dado a los visitantes por |os
funcionarios de control y vigilancia, el Mnisterio de Justicia ha
el aborado instructivos que regulan en detalle | os procedi m entos
para el control sobre los visitantes, conforne a |as normas | egal es
y sienpre respetando | a dignidad humana

Tanbi én se ha puesto en nmarcha una canpafia naci onal de desarne
dentro de |l os establecimentos. El decomso de las arnmas y otros
obj et os prohi bi dos que se encuentran en poder de |os internos

di sm nuye | a potencialidad de |a violencia y ayuda a conservar el
orden. Para |la ejecuci 6n de esta canpafia se han progranmnado acci ones
concertadas entre el Mnisterio de Justicia y |as fuerzas armdas
naci onal es, cuyos agentes, actuando coordi nadanmente, realizan
operaci ones de sorpresa para evitar posibles fugas de infornmacion vy
sin preparativos innecesarios, sin despliegue nmasivo, buscando |a
eficacia y no el efectisno.

La atenci 6n por parte del personal penitenciario a |as urgentes
demandas de | os internos nedi ante programas de asistencia, ha sido
el mecani sno mas efectivo para dismnuir |as protestas y para
aliviar las sienpre penosas condiciones de la privacion de |libertad.
Dentro de estos programas se cuentan | os servicios de asistencia

psi col 6gica, |os servicios de asistencia juridica, |os servicios de
asi stencia social, los servicios de capellania, |os servicios de

asi stenci a deportiva y |los servicios de asistencia educativa.
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El problemn de | a detenci én preventiva prolongada y su relacién
con la tortura

112. lgualnente el Relator Especial en su infornme |lamd |a atenci 6n sobre e
periodo de | a detencidn preventiva y su directa relacién con el peligro de
tortura. En el parrafo 85 a) de su inforne recom enda que "el plazo para que
un deteni do conparezca ante un juez deberia reducirse de ocho a cuatro dias
cono nmaxi nmo".

113. En Venezuela, el principio general de |libertad estid consagrado en e
articulo 43 de la Constitucién, y el derecho a la libertad y a |la seguridad
personal esté consagrado en el articulo 60, ordinal lejusdem que establece
que la libertad y seguridad personal es son inviolables, y en consecuenci a,
nadi e podréa ser preso o detenido, a nmenos que sea sorprendidoin fraganti,
sino en virtud de orden escrita del funcionario autorizado para decretar |la
detenci 6n, en los casos y con las fornalidades previstas en la |ey.

114. ElI Cbdigo Penal establece pena de 45 dias a 3 afios de prision para el
funcionario publico que, con abuso de sus funciones o quebrantando |as

condi ciones o las fornalidades prescritas por la ley, prive de libertad a una
persona. Esta pena es aunentada de tres a cinco afios de prisién si el
funcionario puablico |l o conete por medi o de anmenazas, violencias u otros
apremos ilegitinos forzando a una persona a ejecutar un acto a que la ley no
la obliga o a tolerarlo o le inpidiere ejecutar alguno que no |le esté

pr ohi bi do.

115. La ley establece que en caso de que se haya conetido un hecho punible

| as autoridades de policia podréan adoptar |as nedidas provisionales, de
necesi dad o urgencia, indispensables para asegurar l|la investigaci 6n del hecho
y el enjuicianm ento de |os cul pables. Se establece tanbién que la ley fijara
el térmno breve y perentorio en que tales nedi das deberan ser conuni cadas a
| a autoridad judicial asi conp el plazo para que ésta provea, entendi éndose
gue quedan privadas y revocadas de todo efecto si no son confirmdas en e

| apso previsto.

116. ElI | apso establecido por la ley para que | as autoridades policial es que
hayan practi cado nedi das de detenci én preventiva pongan al indiciado a |la
orden del correspondiente tribunal es de ocho dias contados a partir de la
fecha de | a detenci 6n (articulo 75-H del vigente CAddi go de Enjuiciamento
Crimnal). Entregaréan tanmbi én al juez |las actas que hayan | evantado sobre
las diligencias practicadas y los instrunentos, arnas y efectos que hayan
asegurado a los fines de |la prosecuci 6n del sumario. El tribunal instructor
deber& decidir acerca de |la detenciodn en el térm no de 96 horas, salvo que en
casos graves y conplejos requiera un térm no mayor, pero no podréa pasar de
ocho dias para resol ver.

117. No obstante estas disposiciones de la ley, con relativa frecuencia | os
cuerpos policiales practican detenciones no sienpre justificadas,
especi al mente cuando se ha conetido un delito y no se ha identificado a | os
responsabl es, e incluso, cuando no habi éndose conetido el hecho punible |os
agentes consideran a al gui en cono "sospechoso". Tanbi én ocurren estas
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detenci ones injustificadas cuando se realizan |as "redadas", es decir
operativos de profilaxia social en |as zonas de mayor indice de crimnalidad,
particul armente en horas nocturnas en |ugares nuy pobl ados, cono | os barrios
de | as grandes ciudades. Los defensores de derechos humanos y en general |as
organi zaci ones no gubernanmental es, han denunci ado en varias oportuni dades que
estas redadas constituyen verdaderos abusos policiales, violatorios de nornas
constitucionales y de derechos humanos consagrados en | o0os instrunentos

i nternaci onal es. Se hacen esfuerzos por evitar que |os cuerpos de seguridad
conti nden con estos operativos que no s6lo estan refiidos con | os derechos
humanos sino que han probado ser ineficaces en la lucha contra el hampa.

118. El principio general de |libertad establecido en el articulo 60 de la
Constituci 6n se ve dism nuido en su valor por la interpretaci 6n que se da en
el medio policial de que durante esos ocho dias, que constituyen el limte
maxi no de | a detenci 6n preventiva, cual quier persona puede ser detenida a |os
fines de adel antar |as averiguaci ones derivadas de |a com si6n de un delito.
La policia ha venido interpretando que ese | apso otorga al ente policial la
posi bilidad de detener a |l a persona durante la integridad del msmo, sin

i nportar que en su curso hayan variado | as circunstanci as que pudi eran haber
inicialmente justificado la nmedida. No existe una exacta interpretaci 6n de
la norma por parte de | os agentes encargados de hacer cunplir la ley. Michas
veces detienen durante esos ocho dias no para realizar las investigaciones de
rigor sino con el propdsito de castigar, desnaturalizandose de esa nanera |la
razéon de ser de |la detenci 6n preventiva

119. De acuerdo a las nornmas en vigor en Venezuel a, esta detenci 6n de ocho
di as es una detenci 6n preventiva de caracter excepcional, y se justifica en
aquel | os supuestos en que existiendo indicios suficientes para presumr |a
partici paci 6n de un individuo en |la com sion de un delito que merezca pena
corporal, concurran circunstancias que permtan concluir que el presunto
partici pe en el hecho evadira el control de | os 6rganos encargados de |la

i nvestigaci 6n o cuando se tenme que dificulte la misma a través de la

el i m naci 6n del material probatorio que pudiere ser aprovechado para su
desarrollo. A esto habria que agregar que, de acuerdo a |o dispuesto en el
articulo 60 de la Constitucién, en el dltino parrafo del ordinal 1, esta
nedi da sé6l o podréa adoptarse en casos de "necesidad o urgencia" y cuando sea
"i ndi spensabl e".

120. Tanbi én en esta materia se hacen esfuerzos de ensefianza y de

i nstrucci 6n dentro de | os cuerpos policiales para acabar con esta practica
perversa. A su vez, el Mnisterio Publico ha continuado sus acciones
dirigidas a atenuar |os perjuicios al derecho de la libertad causados por
esta interpretaci 6n que hacen los integrantes de | os cuerpos de seguri dad.

El Mnisterio Publico ha girado instrucciones a |los fiscales para que en cada
caso revisen y determ nen si |as detenciones preventivas realizadas se
ajustan o no al ordenam ento juridico vigente, procurando que cesen aquell as
gue sean arbitrarias.

121. Corregir estos abusos no sienpre es facil, particularmente en
soci edades azotadas por altos indices de delincuencia. Estas detenciones
arbitrarias aunentan, y hasta son apl audi das por | os habitantes, muy
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particul arnente cuando se han produci do crinenes que provocan connopci én

col ectiva. Los cuerpos policiales proceden entonces a detener a un gran
nunero de ciudadanos sin contar para ello con verdaderos fundanentos,

i ndicios o sospechas. En realidad estas acciones policiales tienen otros
propdésitos. En nuchos casos son mas bien actos de "exhibici én" de fuerza, de
al arde, de respuesta a | as exigencias sociales, y no una accio6n seria
preventiva o de investigaci 6n crim nal

122. Las protestas de | as organi zaci ones no gubernanental es y demas

def ensores de | os derechos humanos y | as acci ones enprendi das por |o0s
representantes del Mnisterio Pablico contra estos abusos policiales, son
vistas por la policia y aun por anplios sectores de opinidn conp
compl i ci dades o debilidades frente a | a delincuencia. Por eso es que se
requi ere tanbi én un esfuerzo de pronoci én de | os derechos humanos a nivel de
cultura general. Esa canpafia de pronoci 6n debera basarse en |la idea de que
en un Estado denocratico de derecho no deberia existir oposicién entre
politica crimnal y derechos humanos. Y que pueden perfectanente conciliarse
| as exigencias de orden publico y de aseguram ento de | os el ementos
necesarios para el éxito de la investigacion crinmnal, con |las garantias y
derechos otorgados a | os ciudadanos por la Constituciodn, las leyes y los
tratados internaci onales en materia de derechos hunanos.

123. Ora mani festaci 6n de detenciones arbitrarias son aquellas que son
practicadas por la policia sin que den cuenta de haberlas realizado. Es |lo
gue se conoce con el nonbre de "retenci 6n" o detenci 6n no reconoci da. Frente
a este tipo de situaciones tanbi én interviene con frecuencia el Mnisterio
Pablico, en cunplimento de las atribuciones que |le otorga su |l ey organica

en el sentido de "investigar |as detenciones arbitrarias y pronover |as
actuaci ones para hacerlas cesar..." (ordinal 1 del articulo 60 de la Ley
Organica del Mnisterio Pablico).

124, Tal conp se dijo arriba, con la entrada en vigencia del nuevo Cddi go
Orgéani co Procesal Penal se atenuara el inpacto negativo de estas practicas de
detenciones arbitrarias y el riesgo de tortura por |la excesiva duraci 6n de
periodo de detenci én preventiva, |la que con el nuevo Cddi go queda reducida a
un maxi no de 48 horas.



