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Nota de la Secretaria

En su resolucion 53/115, seccién 1l, la Asamblea General pidi6 a la Comisién de
Estupefacientes que examinara, en su 42° periodo de sesiones, el plan de accién propuesto para
la aplicacion de la Declaracion sobre los principios rectores de la reduccién de la demanda de
drogas (resolucion S-20/3, anexo, de la Asamblea). En el anexo de la presente nota figura el
informe de la reunién del Grupo de Trabajo Intergubernamental encargado de elaborar el plan
de accién, celebrada en Viena del 14 al 16 de diciembd&8.
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Anexo

Informe de reunién del Grupo de Trabajo Intergubernamental
encargado de elaborar el plan de accién para la aplicacion de la
Declaracion sobre los principios rectores de la reduccion de la
demanda de drogas, celebrada en Viena del 14 al 16 de
diciembre de 1998

|. Introduccion juveniles siguieran aportando su experiencia y participando
en el proceso de adopcién de decisiones, en particular en

A. Lainiciativa de la Asamblea General relacion con la elaboracidn del plan de accién.

3. Durante lareunion oficiosa entre periodos de sesiones
1. La Asamblea General celebro su vigésimo period® la Comision, celebrada en Viena el 17 de noviembre de
extraordinario de sesiones, dedicado a la lucha contral®98, se recomendo que la cuestion central que se abordara
problema mundial de la droga, del 8 al 10 de junidl@@8 enrelacion con el tema de su programa provisional titulado
en Nueva York. En esa ocasion la Asamblea aprob¢ ‘@educcion de la demanda ilicita de drogas”, fuera el
Declaracion sobre los principios rectores de la reduccion @gamen de un plan de accion para aplicar la Declaracion
la demanda de drogas (resolucion S-20/3, anexo, deskbre los principios rectores de la reduccion de la demanda
Asamblea General). En la Declaracion politica aprobada p¢e¢ drogas. ElI Grupo de Trabajo Intergubernamental
la Asamblea en su vigésimo periodo extraordinario d@cargado de elaborar dicho plan celebré una reunién del 14
sesiones (resolucién S-20/2, anexo), los Estados Miembedsl 6 de diciembre de 1998 en Viena. Durante ella decidio
se comprometieron a incorporar en sus programascgnvocar una ggnda reunion el 15 de marzo d899 en
estrategias nacionales las disposiciones que se enumeradiena inmediatamente antes del 42° periodo de sesiones de
la Declaracion sobre los principios rectores de la reducciénComision.
de la demanda de drogas y a fijar el afio 2003 como objetivo
para el establecimiento de nuevos o mejores programas y ) L
estrategias de reduccién de la demanda de drodas Medidas de seguimiento adoptadas por el
formulados en estrecha colaboracién con las autoridades Programa de las Naciones Unidas para la
sanitarias, las de bienestar social y las encargadas de hacerFiscalizacion Internacional de Drogas
cumplir la ley. Se comprometieron también a lograr
resultados importantes y mensurables en cuanto a4la

reduccion de la demanda para el afio 2008. Apenas concluido el vigésimo periodo extraordinario

de sesiones de la Asamblea General, el Programa de las
2. LaAsamblea General, en la seccion Il de su resoluciffyciones Unidas para la Fiscalizaciéon Internacional de
53/115, titulada “CooperaCién internacional contra Qbrogas (PNUF|D) y las de]egaciones interesadas
problema mundial de las drogas”, pidié a la Comisién dé€omenzaron a preparar un plan de accién, en el curso de
Estupefacientes que examinara, en su 42° periodo dhsultas oficiosas celebradas en Nueva York del 11 al 12
sesiones, el plan de accion propuesto para aplicarda junio de 1998. Bas@lose en las conclusiones de las
Declaracion sobre los principios rectores de la reduccion génsultas, el PNUFID preparé un anteproyecto del plan de
la demanda de drogas, teniendo en cuenta los acuerd@gdion, estructurado segin los lineamientos de la
declaraciones internacionales en materia de reduccion d@lkslaracion sobre los principios rectores de la reduccién de
demanda qgue se habian elaborado, en particular el Progrwaemanda de drogas y que se adjunté a la nota verbal de
Mundial de Accién aprobado por la Asamblea en sfécha 20 de agosto de 1998 enviada por el Secretario
decimoséptimo periodo extraordinario d&eneral a los Ministros de Relaciones Exteriores de todos
sesiones (resolucion S-17/20 de la Asamblea). En la misyag Estados Miembros. En dicha nota verbal, el Secretario
seccién de su resolucién 53/115, la Asamblea SUbrayéd@nerm p|d|(j que se formularan observaciones y otras
importancia de que los jovenes y las organizacionggsopuestas para incorporarlas al plan de accién. El
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anteproyecto se distribuyé también a los organismos Alcoholismoylas Toxicomanias, Pax Romana (Movimiento
especializados, las organizaciones intergubernamentales Internacional de Intelectuales Catdlicos) (Movimiento
interesadas y las organizaciones no gubernamentales. Se Internacional de Estudiantes Catoélicos), Asociacién
sefiald a la atencién del Grupo de Trabajo, en su reunidon Internacional SOS Drogas, Instituto de Viena para el
celebrada en diciembre de 1998, una recopilacion de Desarrollo y la Cooperacion,zacgamiMundial del
observaciones, propuestas de cambios y nuevas sugerencias Movimiento Scout y Federacion Mundial de Salud Mental.

comunicadas al PNUFID. 10. EIPNUFID actu6 como secretaria de la reunién.

11. El Grupo de Trabajo eligié por aclamacion a los
[I. Organizacién de la reunion siguientes miembros de la Mesa:

5. Asistieron a la reunién del Grupo de Trabajo Presidente: Sr. Alberto Scavarelli (Uruguay)

Intergubernamental encargado de elaborar el plan de accion Vicepresidente: Sr. Javid Chowdhury (India)
para la aplicacion de la Declaracion sobre los principios  Relator: Sr. Jonathan Duke Evans (Reino
rectores de la reduccién de la demanda de drogas Unido de Gran Bretafia e Irlanda
representantes de los Estados siguientes: Afganistan,

) . : ; i del Norte)
Alemania, Angola, Arabia Saudita, Argentina, Australia,

Aust.ria, Azerbaiyan, Bel_arl]s, .Bélgica, Bo.Iivia, Brasi_l,lz. El Grupo de Trabajo decidié convocar una segunda
Burkina Faso, Canada, Chile, China, Colombia, Costa RiG@ynign, sin que ello entrafiara gastos suplementarios para la
Croacia, Cuba, Dinamarca, Ecuador, Egipto, Emirat@§ganizacion, el 15 de marzo 899, es decir un dia antes
Arabes Unidos, Eslovaquia, Espafia, Estados Unidos gl¢ comenzar el 42° periodo de sesiones de la Comision.
América, Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francigjgis al PNUFID que preparara un documento en que se
Georgia, Grecia, Guatemala, Hungria, India, Indones[a, "ﬁﬂjicara, con respecto a cada uno de los 16 objetivos
(Republica Islamica del), Israel, ltalia, Jamahiriya Arabgpohados, el producto, el efecto y las medidas nacionales,
Libia, Japon, Jordania, Libano, Malta, Marruecos, Méxicpegionales e internacionales, basandose en las partes
Nigeria, Noruega, Paises Bajos, Pakistan, Panamgrtinentes de un documento de trabajo preparado por el
Paraguay, Perd, Polonia, Portugal, Reino Unido de GraiyyFID sobre el proyecto de plan de accién. Invité al
Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Arabe SirigNUFID a que ajustara el producto, el efecto y las medidas
Republica de Corea, Santa Sede, Sudafrica, Sudan, Su&gigionales, regionales e internacionales sefialadas en el
Suiza, Tailandia, Tnez, Turquia, Ucrania, Uruguayscymento de trabajo a fin de que correspondieran al nuevo

Venezuela y Viet Nam. texto de los objetivos.
6. Estuvo representado el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. [ll. Conclusiones del debate

7.  Estuvieron representados los siguientes organismos
especializados del sistema de las Naciones Unidadd. Debate sobre el plan de accion en su
Organizacién Internacional del Trabajo, Orgaation de las conjunto

Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciayla Cultui%

y Organizacién Mundial de la Salud El Grupo de Trabajo subray6 que si bien el objetivo

del plan de accién seria formular directrices para aplicar la
8.  Estuvieron representadas las siguientes organizacioDeglaracion sobre los principios rectores de la reduccion de
intergubernamentales: Consejo de Europa, Consejo dddademanda de drogas, sus disposiciones no deberian ser
Unidn Europea, Observatorio europeo de la droga y lasrmativas. El uso indebido de drogas afectaba a todos los
toxicomanias, Organizacion Internacional de Policigectores de la sociedad y a paises de todos los niveles de
Criminal, Organizacion de la Unidad Africana ydesarrollo. La Declaraciony el plan de accién debian servir
Organizacion de los Estados Americanos. a los Estados Miembros como marco general de

9.  Estuvieron representadas las siguientes organizaciof@3Peracion, en particular para intercambiar experiencias y
no gubernamentales reconocidas como entidades ltiwasu Practicas optimas, y como estructura a la que pudieran
por el Consejo Econdmico y Social: Consejo Internacionﬁfj"’_‘ptarse los programas de reduccion de "5_‘ demanda para
de Muijeres, Consejo Internacional sobre el Problema gatisfacer las necesidades de las comunidades locales.
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autoridades sanitarias, las de bienestar social y las
encargadas de hacer cumplir la ley;

Ademas, el plan de accién debia respetar la cultura y las
creencias religiosas, los derechos humanos y las libertades
fundamentales, la soberania nacional y la integridad

territorial.

14. El plan de accion debia cefiirse estrechamente a la

estructura de la Declaracidn sobre los principios rectoresgéeda dos afios a la Comision de Estupefacientes sobre sus

Ia_reQucmon de .Ia demangia de d,rogas, pues su .fmal| uerzos por cumplir las metas y objetivos para los afios
principal era reflejar en medidas préacticas el contenido de 803 y 2008 mencionados anteriormente

Declaracion. Tenia que ser coherente, conciso, de facil

lectura y comprension y no resultar demasiado ambicioso. $e  El presente Plan de Accidn tiene por objeto servir de
convino en que para preparar el plan de accién habia quéentacion a los Estados Miembros para cumplir estos
utilizar como base el anteproyecto de plan de accion peggmpromisos. Se invita a las organizaciones del sistema de
aplicar la Declaracion elaborado por el PNUFID, en que &s Naciones Unidd% , otras organizaciones internacionales,
definian con claridad el producto, el efecto y las medidd@S Organizaciones regionales y las organizaciones no
nacionales, regionales e internacionales con respecto a cddgernamentales a prestar apoyo a los Estados Miembros

iv) lograr resultados importantes y mensurables en
cuanto a la reduccion de la demanda para el afio 2008;

b)  exhortaron atodos los Estados a que informaran

objetivo. para aplicar el Plan de Accion, con arreglo a su mandato
concreto y a las distintas funciones que les corresponden
para cumplir los objetivos fijados en la Declaracion.
B. Proyecto de preambulo 3. En el Plan de Accion se subraya, como en la
Declaracién, la necesidad de un enfoque amplio y
15. Elgrupo de trabajo convino en las disposiciones dguilibrado que comprenda la reduccion de la demanda y la

siguiente proyecto de preambulo, dando por entendido G§@rta, que son objetivos complementarios, junto con la de
se revisarian y ajustarian a medida que avanzara glglicar correctamente el principio de la responsabilidad
preparacion del plan de accion: compartida. Se destaca la necesidad de que los servicios que

“1. Enla Declaracién politica aprobada por la Asambled€ ocupan de la prevencion, incluidos los organismos de
General en su vigésimo periodo extraordinario de sesiong&presion, transmitan el mismo mensaje y utilicen un
los Estados Miembros: lenguaje similar.

a) reconocieron que lareduccion de la demanda efa  El Plan de Accion se guia por los objetivos y
un pilar indispensable del enfoque global para luchar confEncipios fijados en la Carta de las Naciones Unidas y en el

el problema mundial de la droga, y se comprometieron aderecho internacional, en particular el respeto de la

soberania y la integridad territorial de los Estados, los

) Incorporar. €n Sus programas y eStrateg'adsf%jechos humanos y las libertades fundamentales y los

naC|onaI§§ las d'SpOS'Clone.S que se enumeran erE cipios de la Declaracion Universal de Derechos
Declargf:|on sobre los Principios _rectores de | umanos . Permite adoptar enfoques flexibles que reflejen
reduccion de la demanda de drogas; las diferencias sociales, culturales, religiosas y politicas, y en
ii)  colaborar estrechamente con el Programa de Iésse reconoce que las iniciativas para reducir la demanda
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional
de Drogas para desarrollar estrategias orientadas a la~
accion con objeto de coadyuvar en la aplicacién de la
Declaracion;

iii) fijar el afio 2003 como objetivo para el

Que podran comprender, sin limitarse a ellas, el Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
el Programa conjunto y copatrocinado de las Naciones Unidas
sobre el virus de inmunodeficiencia humana y el sindrome de

ok

establecimiento de nuevos o0 mejores programas y
estrategias de reduccion de la demanda de drogas
formulados en estrecha colaboracién con las

Resolucién S-20/2, anexo, de la Asamblea General.
Resolucién S-20/3, anexo, de la Asamblea General.

inmunodeficiencia adquirida (UNAIDS), la Organizacion
Internacional del Trabajo, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, la Organizaciéon
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura y la Organizacion Mundial de la Salud, ademas de
instituciones financieras internacionales como el Banco
Mundial.

Resolucién 21)7de (a Asamblea General.
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ilicita de drogas se hallan en diferentes etapas deagtn Objetivo 3.Evaluar las causas y consecuencias del uso
en cada pais. indebido de todas las sustancias en cada pais y comunicarlas

5. En el Plan de Accién se reconoce que los avanc%éos encargados de formular y planificar las politicas y al

hacia la reduccion de la demanda de drogas ilicitas de%%blt'ﬁo en gen_e;al, a fin -de ellaborar_ r_1|1ed||das pLaI\ctlcas,
considerarse en el contexto de la necesidad de prograrﬁﬁ% ecer u(r; S:S ((ajma haciona parﬁl vigiar los p_r(: e(;nals y
para reducir todo uso indebido de sustancias quimicé@n encias de a droga, asi como flevar un registro de 1os

Dichos programas deben integrarse para promover %ogramas de intervencion y su repercusion y evaluarlos

cooperacién entre todos los interesados, comprender lﬁ)ﬁgodlcamente, basandose en los indicadores nacionales; y,

gran diversidad de intervenciones adecuadas, promovquQ,'endlO pre_stenttes los s_ls_tlemlas de bcliatos na:uo;ale; y
salud y el bienestar social de las personas, la familia yr|%9|ona es existentes paravigiiar los probiemas ytendencias

comunidad y reducir las consecuencias negativas del la droga, asi como los objetivos y metas fijados para los

indebido de drogas para las personas y la sociedad enagﬂs 2003 y 2008 en la Declaraci6n politica aprobada por la
conjunto.

Asamblea General en su vigésimo periodo extraordinario de
sesiones, esforzarse por establecer un conjunto basico de

6. El Plan de Accion se centra en la necesidad ggicadores regional e internacionalmente aceptados;
preparar camparfias y programas de reduccion de la demanda

para atender las necesidades de la poblacion en general y las
de grupos concretos, teniendo presentes las diferencia
género, cultura y educacion y prestando atencién especi

Objetivo 4.Impartir capacitacion permanente a los
ificadores y profesionales de los organismos estatales,
%organizaciones no gubernamentales, el sector privado y

los jovenes. Las iniciativas de reduccién de la deman Has agrupaciones comunitarias sobre todos los aspectos de

dirigidas a ellos deben contar con su participation . Se deB& |n|C|at.|\,/as de reduccion de la (?Ie.manda de dr_ogas yla
reconocer que la mejor manera de preparar programaspagparamon de programas estratégicos, determinando los

reduccidon de la demanda que incorporen una perspectivara‘éqrsof humba;no? ﬁoln qur.: S? cr:]u?nta znrljovsesézzzso lo;?'*
género es adoptar un enfoque participativo.” nacional, subregional 'y regional y ap )
experiencia para preparar programas, a fin de garantizar su

continuidad y crear y fortalecer redes de recursos técnicos y
C. Objetivos convenidos de capacitacion regionales, subregionales, nacionales y
locales; y, con la posible asistencia de organizaciones

16. El Grupo de Trabajo examing los objetivos que degggiopales e interngc.ionales, facillita}r el intercambio de

comprender el plan de accién. Tras el examen de los gyperiencias y conocimientos especializados aIer?tan.d,o alos
objetivos propuestos por los Estados Miembros, |£stagos§|ncorporarasus programas de capacna_qonalos
organismos  especializados y las organizaciongﬁqc'ona”os que se ocupen de la labor de reduccién de la

intergubernamentales que lo prepararon, convino en los dgMmanda de drogas en otros Estados;
objetivos siguientes: Objetivo 5.Evaluar las estrategias y actividades para
giasy |
“Objetivo 1.Preparar y aplicar para el afio 2ppodeducir la demandailicita de drogas y elaborar mecanismos

estrategias nacionales en que se incorporen plenamente’fogoordinacion, clt)oper§1C|on y (_:olalioramon e?trelz Ea'szs*

principios enunciados en la Declaracion sobre los principi@§' €0MO regionales e interregionales, para la labor de

rectores de la reduccién de la demanda de drogas: promocion, a fin de determinar, compartir y ampliar Ia§
practicas idéneas y las actividades eficaces en la preparacion

Objetiv_o 2.Lograr, en .Ias instancias politica§ Mag ejecucion de programas de reduccion de la demanda de
elevadas posible, el compromiso a largo plazo de aplicar Ui gas:

estrategia nacional para reducir la demanda de drogas ilicitas Obietivo 6. C ist int ional d
y establecer un mecanismo para asegurar Iacoordinacié,ng) Jetivo’ b. Lrear un sistema internacional “de

participacion plenas de las autoridades pertinentes y de {B&rmacion sobre la reduccion de la demanda de drogas
ilicitas, vinculando las bases de datos existentes

administradas por organizaciones internacionales, regionales
y nacionales a fin de crear una red de informacion sobre
™ Como se sefalo, por ejemplo, en el documento “La vision des%gn.OCImle-n.tOS y expe”enc,'a,s que’, en la medlda_ de lo
Banff’, preparado por el Foro de Prevencion del Abuso de  POSible, utilice el conjunto basico de indicadores regional e

Drogas organizado p&fouth Vision Jeunessecelebrado en
Banff (Canadd) del 14 al 18 de abril de 1998.

distintos sectores de la sociedad;
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internacionalmente reconocidos antes sefalado, y de que permitan superar su dependencia y faciliten su reinsercién en
puedan compararse las experiencias nacionales; la comunidad;

Objetivo 7 Determinar y preparar programas para Objetivo 13.Emprender campafas de informacion
reducir la demanda de drogas ilicitas en una gran diversidad publica destinadas a la poblacidn en general para promover
de contextos sanitarios y sociales y fomentar la colaboracion la salud, sensibilizar a la sociedad y aumentar la
entre dichos programas, que debieran comprender todos los comprension del problema de las drogas en la comunidad y
aspectos de la prevencién del uso indebido de drogas, desde de la necesidad de contrarrestarlo; evaluar dichas campafias
desalentar el consumo inicial de drogas ilicitas hasta reducir  estableciendo un sistema de seguimiento para determinar su
las consecuencias sanitarias y sociales negativas del uso repercusion; e investigar las necesidades de determinados
indebido de drogas, e incluir también la educacién grupos de poblacidn, como los padres, los maestros, los
permanente, no sélo en todos los niveles de la ensefianza, dirigentes de la comunidad y los consumidores de drogas, en
desde los primeros afios, sino también en el trabajo, la materia de informacién sobre drogas y servicios;

familia y la comunidad; y preparar programas para advertir Objetivo 14. Preparar campafias de informacion

al publico sobre el problema del uso indebido de drogas yieértinentes y precisas en que se tengan presentes las

riesgo permanente que supone, asi como informar sobre QFacteristicas sociales y culturales de la poblacion

servicios de pronta intervencién, orientacion, tratamiemSestinataria

rehabilitacion, prevencién de la recaida, atencién posterior

al tratamiento y reinsercion social y prestarlos a quienes los ~ Objetivo 15.Promover programas de informacion,
necesiten: educacion y comunicacion para mediadores sociales, como
dirigentes politicos, religiosos, empresariales y sindicales,

ijet|vo 8 Aumentar la calldgo! (je los programas parg; ectores de establecimientos educativos, personalidades
reducir la demanda de drogas ilicitas, especialmente

) . q inad &stacadas de la cultura, compafieros que cumplan una
cuanto_,a su .pertmenma para eFerm|_na 0S grupos fﬂﬁcién educativa y representantes de las organizaciones no
poblacion, teniendo presentes su diversidad cultural y sisp o namentales y de los medios de difusién de todo el
necesidades concretas y atendiendo a factores como el s do, a fin de que puedan trarisimmensajes correctos y

la edad y la situacién de los grupos social, cultural Ycertados sobre el uso indebido de drogas:
geogréaficamente marginalizados; o . o
Objetivo 16. Aplicar la Declaracion sobre los

Brincipios rectores de la reduccién de la demanda de drogas

L i %in de alcanzar resultados importantes y mensurables en la
guarden relacion con la reduccion de la demanda de droq;géOr de reducir la demanda de drogas para el afio 2008 y

y difundir ampliamente sus resultados, a fin de que I%?esentar informes al respecto a la Comision de
estrategias para reducir la demanda de drogas ilicitas pueé@ﬂjpefacientes ”

formularse sobre una base cientifica sélida;

Objetivo 9.Elaborar programas de investigacion d
alcance nacional y regional en los ambitos cientificos g

Objetivo 10.Determinar la forma en que las distintas
instituciones y organizaciones nacionales y locales pueden
contribuir a los esfuerzos por reducir la demanda de drogas
ilicitas y promover los vinculos entre ellas;

Objetivo 11 Centrarse en las necesidades particulares
de los grupos més expuestos al riesgo del uso indebido de
drogas formulando, en cooperacién con dichos grupos,
estrategias de comunicacién especiales y programas
eficaces, pertinentes y accesibles;

Objetivo 12. Prestar servicios de prevencion,
educacién y tratamiento o rehabilitacion a los delincuentes
qgue hacen uso indebido de las drogas, ya sea en las cérceles
0 en la comunidad, como medida complementaria de la pena
o condena, o -cuando proceda y sea compatible con las leyes
y politicas nacionales de los Estados Miembros- como
medida sustitutiva de ella. Y, en particular, prestar a los
delincuentes toxicomanos recluidos servicios que les
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