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I nt roducti on

1. A sa cinquantiéne session, |la Sous-Conmmission de la lutte contre les
nmesures discrimnatoires et de la protection des mnorités a déci dé, dans sa
résolution 1998/ 103, "de confier & M David Wi ssbrodt |'établissenment, sans
i mplications financiéres, d' un docunment de travail sur les droits des
personnes qui ne sont pas ressortissantes du pays dans |equel elles vivent,

afin de lui pernettre de prendre une décision a sa cinquante et uni énme
session concernant |a faisabilité d une étude sur ce sujet". Le présent
docunent a donc été établi en application de ce mandat, ainsi que pour aider
| a Sous- Commi ssion a déterm ner si une étude conpl éte du thene devait étre
entreprise et pour répondre a une denande du Comté pour |'élimnation de |la
di scrimnation raciale.

2. Le docunent rappelle, prem érenent, |le contexte de |a décision prise par
| a Sous- Commi ssion de continuer a étudier |a question des droits des personnes
qui ne sont pas ressortissantes du pays dans |lequel elles vivent, c'est-a-dire

| es non-citoyens. Deuxi énenment, il exam ne les droits des non-ressortissants
au regard de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation raciale. Troisiénmenent, il passe en revue d' autres

normes applicabl es aux non-ressortissants figurant dans |la Charte des
Nations Unies, |a Déclaration universelle des droits de |I'honme, |le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, |le Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, et |a Déclaration

de 1985 sur les droits de |'home des personnes qui ne possédent pas |la
nationalité du pays dans | equel elles vivent.

3. Quatri enenent, |e docunent de travail aborde la question de |'évolution
y conpris sur le plan nondial, des droits des non-ressortissants depuis 1985,
not amrent dans | e cadre des Nations Unies, |'évolution régionale,

en particulier en Europe et d autres questions non couvertes par |la

Décl arati on de 1985. Les él énents nouveaux a |'échelle nondiale étudiés ic
sont : |'observation générale 15 du Conité des droits de |I'homme sur |a
situation des étrangers au regard du Pacte (1986); |es conclusions et
observations du Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale;

I a Convention relative aux droits de |'enfant (1989); |a Convention
internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs mgrants
et des nenbres de leur famlle (ci-aprés dénomee "Convention des travailleurs
mgrants") (1990); |a recommandation générale 21 du Comité pour |'élimnation
de la discrimnation a |'égard des femmes (1992); le projet d articles de la
Conmi ssion du droit international sur la nationalité des personnes physiques
en relation avec |a succession d' Etats (1997); et le Statut de Rone de |a Cour
pénal e internationale (1998). Les él éments nouveaux a signaler sur le plan
régi onal concernent principalement |'Europe; il s'agit de |la Convention
européenne des droits de |'homme et |a doctrine qui s'y rattache, la Charte
eur opéenne des | angues régionales ou mnoritaires (1992), la Convention sur

la nationalité (1997) et la Convention européenne sur |la participation des
étrangers a la vie publique au niveau |ocal (1992). Le docunent passe ensuite
a quatre questions insuffisanment couvertes dans |a Déclaration de 1985

les distinctions entre I es non-ressortissants, |les Tziganes ou Rons, la traite
des femrmes et des enfants et le droit de quitter son pays et d'y retourner
Enfin, dans la derniéere partie du docunment de travail, des conclusions et des
recommandati ons provi soires sont fornul ées.
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I. ORI G NES DE LA DECI SI ON DE LA SOUS- COMM SSI ON SUR LES DRO TS
DES NON- RESSORTI SSANTS
4. La Commi ssion des droits de |'home, dans ses résol uti ons 1996/ 25,

1997/ 22 et 1998/28, a denandé a | a Sous-Commi ssion et a ses nenbres

"De renforcer encore |la coopération avec | es mécani smes de | a Conm ssion et,
dans | e cadre de | eurs conpétences, avec tous |es organes concernés, y conpris
| es organes créés en vertu d'instruments internationaux relatifs aux droits de
" home. ..".

5. Au par agraphe 53 du rapport de |la septi éme réunion des présidents des
organes créés en vertu d'instrunents internationaux relatifs aux droits de

" horme (A/51/482, annexe), |es présidents "recommandent que ... |es organes
conventionnel s renforcent |eur collaboration avec |a Sous-Comr ssion ... pour
ce qui est de |'élaboration des études, et qu'ils proposent des theénes

d' étude".

6. Ayant exam né cette question a sa cinquantiéenme session (voir
CERD/ C/ SR . 1189), le Comité pour |'élimnation de la discrimnation raciale a
déci dé de proposer a |l a Sous-Conmm ssion neuf thémes pour |'él aboration

d' études, dont les "Droits des non-ressortissants"”.

7. Le Conmité a fait observer que

"On a de plus en plus tendance a établir des distinctions entre |les

di fférentes catégories de non-ressortissants (par exenple, dans le droit
de |' Union européenne). Ces distinctions peuvent entrainer |'exclusion
total e de ces personnes en les privant des droits |es plus fondanmentaux
et avoir des connotations racistes, ce qui soul éve des questions au
titre de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation raciale en dépit des dispositions énoncées a
|"article 1.2 de cet instrument” (ibid.).

Dans une lettre datée du 19 mars 1997 (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 31, annexe),

M M chael Banton, Président du Comté, a communi qué ces propositions au
Prési dent de | a quarante-huitiéenme session de |a Sous-Conmission et |'a prié
de les présenter a celle-ci au cours de sa quarante-neuvi énme session

8. A sa quarant e-neuvi @me session, |a Sous-Conmi ssion a exprimé, dans sa
résol ution 1997/5, sa gratitude au Comté pour avoir recommandé qu'elle

ef fectue d' autres études qui pourraient contribuer utilenent aux travaux du
Comté. En outre, dans sa décision 1997/112, |a Sous-Comm ssion a déci dé qu' au
nonent de suggérer de nouvell es études, elle accorderait une attention
spéci al e aux sujets proposés par |es organes conventionnels des Nations Unies.
Elle a aussi répondu a | a demande du Conmité en décidant de confier a |'un de
ses nenbres une étude sur les nesures palliatives et a un autre

| ' établissement d'un docunent de travail sur |les réserves exprimées a propos
des instruments relatifs aux droits de |I'homme, thénes proposés tous deux par
le Comteé.

9. En exami nant | e présent docunent de travail, |les nenbres de |la
Sous- Conmi ssi on ont proposé plusieurs questions connexes qui pourraient étre
abordées comme faisant partie du thene. En conséquence, |a Sous-Conm ssion a
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denmandé, dans sa décision 1998/ 103, que |e docunent de travail tienne conpte
de "I'évolution de la situation depuis |'adoption, en 1985, de |a Déclaration
sur les droits de |I'hone des personnes qui ne possédent pas |la nationalité du
pays dans |equel elles vivent, [d]es nobyens de surnonter |es obstacles a |la
ratification de la Convention internationale sur |a protection des droits de
tous les travailleurs mgrants et des nmenbres de leur famlle, [de] la
discrimnation entre différents groupes de non-ressortissants [et] [d]es

i nci dences de |a double nationalité..."

10. Aprés avoir examné les thémes initial enent proposés par le Comité en
tant que questions touchant les droits des non-ressortissants, |e présent
docunent de travail abordera |l es questions additionnelles susnmentionnées.

1. CONVENTI ON | NTERNATI ONALE SUR L' ELI M NATI ON DE TOUTES
LES FORMES DE DI SCRI M NATI ON RACI ALE

11. La Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes de
discrimnation raciale définit comme suit au paragraphe 1 de son article
premer la discrimnation raciale :

" | " expression "discrimnation raciale' vise toute distinction
exclusion, restriction ou préférence fondée sur la race, |a coul eur
| "ascendance ou |'origine nationale ou ethnique, qui a pour but ou pour
effet de détruire ou de conpronettre |la reconnai ssance, |a jouissance ou
| " exercice, dans des conditions d' égalité, des droits de |'home et des
i bertés fondanental es dans | es domai nes politique, écononique, socia
et culturel ou dans tout autre domaine de |la vie publique"

12. Cette définition générale est toutefois soum se a une restriction
expri mée dans | e paragraphe 2 du nméne article

"La présente Convention ne s'applique pas aux distinctions, exclusions,
restrictions ou préférences établies par un Etat partie a la Convention

selon qu'il s'agit de ses ressortissants ou de non-ressortissants”.
13. En outre, la Convention n'influe pas sur la facon dont les Etats
accordent | a citoyenneté. Des précisions au paragraphe 2 de |'article premer
sont apportées par |e paragraphe 3 du méne article, ou il est stipulé ce qu
sui t
"Aucune di sposition de | a présente Convention ne peut étre interprétée
comme affectant de quel que mani ére que ce soit |es dispositions
| égi sl atives des Etats parties a la Convention concernant |la
nationalité, la citoyenneté ou la naturalisation, a condition que ces
di spositions ne soient pas discrimnatoires a |'égard d' une nationalité
particuliere."”
14. La Convention n'affecte toutefois en rien les droits des

non-ressorti ssants énoncés dans d'autres instrunents internationaux. Dans sa
recomuandati on générale Xl (42) concernant |es non-ressortissants, le Comté
déclare que | e paragraphe 2 de |'article premer "ne saurait étre interprété
de nmani ére a porter atteinte de quel que fagon que ce soit aux droits et

aux |ibertés reconnus et énoncés dans d' autres instrunents, en particulier
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| a Déclaration universelle des droits de |'homme, |e Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels et le Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques".

15. Dans ses concl usions et observations sur |les rapports de plusieurs Etats
parties le Conité s'est déclaré toujours préoccupé par différentes fornes de
di scrimnation visant |es non-ressorti ssants. Ces concl usions et
recommandati ons sont exam nées ci-dessous dans |la section IV.A 2.

I11. AUTRES NORMES RELATI VES AUX DRO TS DE L' HOMME
CONCERNANT LES NON- RESSORTI SSANTS

A. Charte des Nations Unies

16. Les droits des non-ressortissants sont protégés par un certain nonbre

d' instruments internationaux qui consacrent les principes d égalité et de
non-di scrimnation. La Charte des Nations Unies, par exenple, contient une

cl ause de non-discrimnation au paragraphe 3 de son Article premer, ou il est
déclaré qu' un des buts des Nations Unies est de dével opper et d'encourager

"l e respect des droits de |'homme et des |ibertés fondanental es pour tous,
sans distinction de race, de sexe, de |angue ou de religion".

B. Déclaration universelle des droits de |'home

17. Au paragraphe 1 de |'article 2 de |a Déclaration universelle des droits
de |'homre, il est affirmé que

"[ Cl hacun peut se prévaloir de tous les droits et de toutes les |ibertés
procl amés dans | a présente Déclaration, sans distinction aucune,

not amment de race, de coul eur, de sexe, de |langue, de religion

d' opinion politique ou de toute autre opinion, d origine nationale ou
soci al e, de fortune, de naissance ou de toute autre situation."

18. En outre, il convient de noter que cette disposition s'applique a
"chacun" et protége donc toutes |les personnes, y conpris |les
non-ressortissants, de toute forne de discrimnation, entre autres, raciale.
L' enploi du terne "notamrent” indique que cette |iste n' est pas exhaustive et
préci se que |'él énment clé est contenu dans les ternmes "sans distinction
aucune" (non souligné dans le texte de |la Déclaration). Comme |'a fait
observer |l e professeur Richard Lillich, bien que cette |iste ne nentionne pas
la nationalité, "cette om ssion n'est pas rédhibitoire ... parce que la liste
a mani festenment pour objet d' étre une illustration et non une énunération
conpl éte" 2. Le professeur Lillich a aussi noté que "la notion de nationalité
senbl erait étre sous-entendue dans |'expression 'sans distinction aucune'" 3.

2Richard B. Lillich, The Hunan Rights of Aliens in Contenporary
International Law, 1984, p. 43.

SIbid., p. 46.
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19. La Déclaration universelle des droits de |'homme prévoit aussi a
["article 15 que "[T]out individu a droit a une nationalité" et que "[Nul ne
peut étre arbitrairenment privé de sa nationalité, ni du droit de changer de
nationalité."

C. Pacte international relatif aux droits civils et politiques

20. Les dispositions figurant dans |e Pacte international relatif aux droits
civils et politiques (PIDCP) s'appliquent général enent aux non-ressortissants.
Le paragraphe 1 de |'article 2 du Pacte stipule ce qui suit

"Les Etats parties au présent Pacte s'engagent a respecter et a garantir
a tous les individus se trouvant sur leur territoire et relevant de |eur
conpétence les droits reconnus dans | e présent Pacte, sans distinction
aucune, notamrent de race, de coul eur, de sexe, de |angue, de religion
d' opinion politique ou de toute autre opinion, d origine nationale ou
soci al e, de fortune, de naissance ou de toute autre situation." (sans
italiques dans |le texte du Pacte).

21. Les droits des étrangers sont égal enent énoncés dans |'observation
général e 15 adoptée par le Conmté des droits de |'honme en 1986 en tant
qu'interprétation faisant autorité des dispositions correspondantes du Pacte.
Le Conmité a rappel é que "la regle générale est que chacun des droits énoncés
dans | e Pacte doit étre garanti, sans discrimnation entre les citoyens et |les
étrangers". Les non-ressortissants "bénéficient de |'obligation générale de
non-discrimnation a |'égard des droits garantis par |le Pacte, ainsi que prévu
al'article 2". Le Conmté a toutefois noté quel ques exceptions : les droits
politiques reconnus a |I'article 25 ne sont expressénent applicables qu' aux
citoyens, tandis que |I'article 13 ne s'applique qu' aux étrangers faisant

| " obj et d une nesure d' expul sion. Un exanmen plus détaillé de |'observation
générale 15 se trouve a la section IV.A 1 ci-dessous.

22. L'article 25 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques stipule ce qui suit

"Tout citoyen a le droit et la possibilité, sans aucune des
discrimnations visées a l'article 2 et sans restrictions
dér ai sonnabl es

a) De prendre part a la direction des affaires publiques, soit
directenent, soit par |'intermédiaire de représentants |ibrenment
choi si s;

b) De voter et d' étre élu, au cours d'élections périodi ques,

honnétes, au suffrage universel et égal et au scrutin secret, assurant
| " expression libre de la volonté des él ecteurs;

c) D accéder, dans des conditions générales d' égalité, aux
fonctions publiques de son pays."”
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En outre, selon |'article 13

"Un étranger qui se trouve | égalenment sur le territoire d un Etat partie
au présent Pacte ne peut en étre expul sé qu' en exécution d' une décision
prise conforménent a la loi et, a noins que des raisons inpérieuses de
sécurité nationale ne s'y opposent, il doit avoir la possibilité de
faire valoir les raisons qui mlitent contre son expulsion et de faire
exam ner son cas par |'autorité conpétente, ou par une ou plusieurs
personnes spéci al enent désignées par ladite autorité, en se faisant

représenter a cette fin."

D. Pacte international relatif aux droits économ gues,
sociaux et culturels

23. Le Pacte international relatif aux droits écononm ques, sociaux et
culturels * énonce des droits applicables a tous, quelle que soit |a
nationalité 5 L'article 6 accorde a tous le droit au travail. L' article 7
accorde a chacun des conditions de travail justes et favorables. L'article 8
garantit a toute personne |le droit de forner des syndicats. L'article 9
garantit a tous le droit a la sécurité sociale. L'article 11 reconnait le
droit de toute personne & un niveau de vie suffisant, y conpris une
nourriture, un vétenent et un |ogenment suffisants, ainsi qu' a une anglioration
constante de ses conditions d' existence. L' article 12 reconnait "le droit qu'a
toute personne de jouir du neilleur état de santé physique et nentale qu'elle
soit capable d' atteindre". L'article 13 exige des Etats parties qu'ils

reconnai ssent le droit de toute personne a |'éducation et |'article 15
garantit le droit de chacun de participer a la vie culturelle.

24, Le Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels peut aussi étre interprété comme interdisant |la discrimnation pour
des raisons de nationalité. Le paragraphe 2 de |'article 2 stipule ce qu

sui t

"Les Etats parties au présent Pacte s'engagent a garantir que les droits
qui y sont énoncés seront exercés sans discrimnation aucune fondés sur
la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion, |'opinion
politique ou toute autre opinion, |'origine nationale ou sociale, |la
fortune, | a naissance ou toute autre situation."

Le paragraphe 3 de |"article 2 admet toutefois une exception particulieére a
cette réegle, applicable uniquenent aux pays en dével oppenent : "Les pays en
dével oppenent, conpte ddnment tenu des droits de |'homme et de | eur écononie

‘“La plupart des dispositions de la troisiéne partie du Pacte prévoient
expressénent que ces droits s'appliquent a "toute personne" (pas d'italiques
dans | e texte du Pacte).

SPour un exanen plus détaillé de la situation des non-ressortissants au
regard du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels, voir John A Dent, Research Paper on the Social and Econom c Rights
of Non-Nationals in Europe, 1998 (étude commandée par | e Conseil européen sur
les réfugi és et les exilés).
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nati onal e, peuvent déterm ner dans quelle nesure ils garantiront les droits
économ ques reconnus dans | e présent Pacte a des non-ressortissants." Cette
di sposition ne pernet apparenment pas la distinction entre |l es ressortissants
de différents pays, mis uniquement entre les ressortissants de |'Etat partie
et les non-ressortissants.

E. Déclaration sur les droits de |'homme des personnes qui ne possedent pas
la nationalité du pays dans | equel elles vivent

25. Le 13 décenbre 1985, |' Assenbl ée général e a adopté par consensus |a
résol ution 40/ 144 qui contient |a Déclaration sur les droits de |I'home des
personnes qui ne possédent pas la nationalité du pays dans |equel elles
vivent. La Déclaration était le résultat d' une étude de |a Sous-Comm ssion
réalisée en 1976, sur les droits des non-ressortissants ¢ elle couvre tous |les
i ndividus qui ne sont pas des ressortissants de |'Etat oU ils se trouvent.

La Déclaration garantit |le respect des droits de |'homme fondanentaux des
étrangers, y conpris le droit ala vie; le droit a la vie privée; |"'égalité
devant les tribunaux; la liberté d opinion et de religion; le droit de
conserver |eur langue maternelle, leur culture et leurs traditions (art. 5).
En outre, elle interdit |'expulsion individuelle ou collective pour des

rai sons de discrimnation (art. 7) et consacre le droit de s'affilier a des
syndicats, le droit a des conditions de travail slres et salubres et le droit
aux soins médi caux, a la prévoyance sociale et a |'éducation (art. 8).

Les dispositions de |a Déclaration sont reprises dans |'observation

générale 15 du Comté des droits de |I'home (voir sect. IV.A 1 ci-dessous).

26. Les personnes qui ne sont pas ressortissantes du pays ou elles vivent
peuvent général ement étre divisées en plusieurs catégories : travailleurs

m grants, réfugi és, étrangers avec ou sans papiers et personnes ayant perdu

| eur nationalité. Toutes |es personnes faisant partie de |'une quel conque de
ces catégories sont protégées par |la Déclaration 7. L'article premer définit
le terme "étranger"” comme "tout individu qui ne posséde pas la nationalité de
|'Etat dans lequel il se trouve" (pas d'italiques dans le texte de |la
déclaration). Le paragraphe 1 de |'article 5 accorde aux "étrangers" des
droits précis, sans nentionner un groupe particulier d' étrangers.

Les articles 9 et 10 contiennent |les termes "aucun étranger" et "tout

étranger", respectivenment.

27. Il convient de noter que |'article 5.1 e) autorise les Etats a

di stinguer entre différentes catégories d' étrangers en restreignant la liberté
de pensée, d'opinion, de conscience et de religion des étrangers dans |es

seul es conditions "prévues par la loi et ... nécessaires a la protection de la
sécurité, de |'ordre et de la santé publics ou de la norale ou des |ibertés et

SBaronne Elles, Dispositions internationales pour |la protection des
droits de |'homre des non-ressortissants, publication des Nations Unies,
nunéro de vente : F.80. X V. 2.

Le Haut - Conmi ssariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) a été
créé expressément pour répondre aux besoins particuliers et assurer |la
protecti on des personnes reconnues comre réfugi és en vertu de |a Convention
de 1951 relative au statut des réfugi és et de son Protocol e de 1967.
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droits fondamentaux d'autrui". En conséquence, si un Etat estimait qu' une

di stinction entre étrangers avec ou sans papiers était nécessaire pour
garantir la sécurité publique, cette distinction ne serait pas interdite par
| a Décl aration.

V. ELEMENTS NOUVEAUX SURVENUS DEPUI S L' ADOPTI ON DE LA DECLARATI ON SUR LES
DRO TS DE L' HOWE DES PERSONNES QUI NE POSSEDENT PAS LA NATI ONALI TE DU
PAYS DANS LEQUEL ELLES VI VENT

28. D inportants faits nouveaux sont intervenus depuis |'étude novatrice
réalisée par la baronne Elles pour |a Sous-Conm ssion en 1977 et

|a Déclaration de 1985 qui en a résulté; on nentionnera notanment |e

dével oppenent progressif de la doctrine du Comté des droits de |'homme et
du Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale relative a la
question. En outre, |'étude de | a baronne Elles n'a pas abordé |es probl énmes
précis rencontrés par ce dernier - par exenple dans | e contexte des

di spositions restrictives de la Convention internationale sur |'élimnation
de toutes les fornes de discrimnation raciale - tels que les difficultés
découl ant des distinctions entre non-ressortissants.

A.  El énents nouveaux survenus a |'échelle internationale depuis 1985

1. Observation générale 15 du Conité des droits de |'home

29. Apreés | ' adoption de |a Déclaration de 1985, un des premers faits
nouveaux dans | e dommi ne des droits des non-ressortissants a été |'adoption
par le Comité des droits de |'homme, a sa vingt-septiéne session en 1986, de

| ' observation générale 15 sur la situation des étrangers au regard du Pacte.
Le Comté a conclu qu'il serait utile de définir la situation des étrangers au
regard du Pacte parce qu'il avait souvent constaté que |les rapports des Etats
parties ne tenaient pas conpte du fait que chaque Etat partie devait garantir
les droits visés par le Pacte a "tous les individus se trouvant dans |eur
territoire et relevant de | eur conpétence”

30. Dans |' observation générale 15 on peut aussi lire ce qui suit

"En général, les droits énoncés dans |le Pacte s'appliquent a toute personne,
sans considération de réciprocité, quelle que soit sa nationalité ou néne si
elle est apatride" (par. 1). Le paragraphe 2 énonce avec précision la regle
général e selon laquelle "chacun des droits énoncés dans |e Pacte doit étre
garanti, sans discrimnation entre les citoyens et |es étrangers”, |es seules
exceptions étant celles expressénent énoncées a |'article 25 (le droit de
partici per au gouvernenent), qui ne s'applique qu' aux citoyens, et a
|"article 13 (expulsion), qui ne s'applique qu' aux étrangers.

31. Le Comité a noté que "[Quel ques constitutions [proclamaient] |'égalité
des étrangers et des citoyens"; |'observation générale 15 traduit toutefois
| es préoccupations du Comté quant au fait que "[Dl ans certains cas ... il est

apparu que les droits prévus par |le Pacte n'étai ent pas reconnus sans
discrimnation a |'égard des étrangers" (par. 3).

32. Le Conmité a souligné que "[L]e Pacte [accordait] aux étrangers une
protection totale quant aux droits qu'il [garantissait], et les Etats parties
devrai ent observer ses prescriptions dans |leur |égislation et dans |eur
pratique." Le Conmité confére en outre aux Etats |a responsabilité de "veiller
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a ce que les dispositions du Pacte et les droits qu'il prévoit soient portés a
I a connai ssance des étrangers relevant de | eur compétence" (par. 4).

33. Au paragraphe 7, le Comté a expressénent rappel é les droits

f ondanment aux des étrangers protégés par |a Convention, déclarant qu' "[I]] n'y
[avait] pas de discrinmnation entre étrangers et citoyens dans |'application
de ces droits." Le texte intégral du paragraphe est |e suivant

"Les étrangers ont ainsi un droit inhérent & la vie qui est
juridiquenent protégé, et ne peuvent étre privés arbitrairenent de |la
vie. Ils ne doivent pas étre sounis a la torture, ni a des traitenents
ou pei nes inhumains ou dégradants; ils ne peuvent pas non plus étre
réduits en esclavage ou en servitude. Les étrangers ont droit sans
réserve a la liberté et a la sécurité de |a personne. S'ils sont
| égal ement privés de leur liberté, ils doivent étre traités avec
humanité et avec le respect de la dignité inhérente a | eur personne.

Un étranger ne peut étre détenu pour inexécution d' une obligation
contractuelle. Les étrangers ont droit a la |iberté de nmouvenment et au
libre choix de leur lieu de résidence; ils sont libres de quitter le
pays. |ls jouissent de |'égalité devant les tribunaux, et ont droit a
ce que |leur cause soit entendue équitabl enent et publiquement par un
tribunal conpétent, indépendant et inpartial établi par la loi, et qu
déci dera du bi en-fondé de toute accusation en nmatiére pénale et des
contestations portant sur leurs droits et obligations de caracteére
civil. Les étrangers ne sont pas sounis a une | égislation pénale
rétroactive, et ils ont droit a |la reconnai ssance de | eur personnalité
juridique. Ils ne peuvent étre sounmis a aucune inm xtion arbitraire ou
illégale dans leur vie privée, leur famlle, |eur résidence ni |eur
correspondance. Ils ont droit a la liberté de pensée, de conscience et
de religion, et ont le droit d' avoir des opinions et de |les exprinmer.
Les étrangers bénéficient du droit de réunion pacifique et de libre
association. |Ils peuvent se marier lorsqu'ils ont atteint |'&ge |égal du
mari age. Leurs enfants bénéficient des mesures de protection nécessitées
par leur état de mneur. Dans les cas ou | es étrangers constituent une
mnorité au sens de |'article 27, il ne peut leur étre refusé le droit,
en conmun avec |l es autres nenbres de | eur groupe, d' avoir |eur propre
vie culturelle, de professer et de pratiquer leur propre religion et
d' enpl oyer leur propre langue. Les étrangers ont droit a une égale
protection de la loi. Il n'y a pas de discrimnation entre étrangers et
citoyens dans |'application de ces droits. Ces droits des étrangers ne
peuvent faire |'objet que des limtations qui peuvent étre | égal enent
i nposées confornménment au Pacte".

34. L' observation générale 15 précise que le droit d un étranger a la

liberté de circulation a |'intérieur d un territoire et son droit de quitter

le territoire "ne peuvent étre limtés que conforménent a |'article 12,

par agraphe 3" du Pacte (par. 8) &.

8Le paragraphe 3 de |I'article 12 du Pacte prévoit que le droit
alaliberté de circulation "ne [peut] étre |'objet de restrictions que s
celles-ci sont prévues par la |loi, nécessaires pour protéger la sécurité
nationale, |'ordre public, la santé ou la noralité publiques, ou les droits et
libertés d autrui, et conpatibles avec les autres droits reconnus par le
présent Pacte".
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35. L' observation générale 15 traite aussi de |'expulsion des étrangers
sel on | e paragraphe 9, "un étranger qui est expulsé doit étre autorisé a se
rendre dans tout pays qui accepte de |'accueillir.”™ Tout en notant que le
Pacte ne fixe que |a procédure et non les nmotifs de fond d' une expul sion,

| e paragraphe 10 souligne le droit d' appel et d'examen : "L'étranger doit

recevoir tous |les noyens d' exercer son recours contre |'expul sion, de

mani ére a étre en toutes circonstances a néne d' exercer effectivenent son
droit". Le droit d'appel ne peut étre abrogé que si "des raisons inpérieuses
de sécurité nationale |'exigent."

2. Conclusions et observations du Conité pour |'élinnation
de la discrimnation raciale

36. Le Conmité a fornul é, dans |l e cas de sept pays, des concl usions et
observations sur les droits des non-ressortissants, en exécution du nandat
consi stant a exam ner |les cas de discrimnation contre des non-ressortissants
qui lui inconmbe en vertu de |a Convention

37. Par exenple, en exam nant | e rapport de la Croatie (CERD/ C/249) a sa
guar ant e- deuxi ene session en 1993, le Comté "a noté avec préoccupation

I e manque de clarté, en général, de certaines dispositions juridiques
fondament al es garanti ssant |'exercice sans discrimnation des droits de

" homme et des |ibertés fondamental es aux nmenbres des communaut és

m noritaires", précisant que "Dans certains cas, il senblait que ces garanties
ne s'appliquaient qu' aux citoyens croates" (A/48/18, par. 496). Le Conité a
expressénment noté que |'article 14 de la Constitution croate interdisant |a
discrimnation raciale et |I'article 35 garantissant |les |ibertés fondanmental es
senbl ai ent ne s' appliquer qu'aux citoyens croates (ibid., par. 481).

38. En exami nant | e rapport de |a République de Corée (CERD/ C/ 221/ Add. 1)

a sa quarante-troisi éme session en 1993, |le Conmité a souhaité "des précisions
sur les questions liées a la naturalisation et au droit d' hériter s'agissant
de citoyens naturalisés, a la possibilité pour les étrangers de s'affilier a
des syndicats ou d'en créer, et de bénéficier de |eur protection, au niveau
des salaires percus par les travailleurs étrangers, ainsi qu'a |'exercice par
ceux-ci du droit aux soins médicaux et aux autres prestations social es"
(ibid., par. 209). Le représentant du Gouvernenment a informé |le Conmté que

"l es citoyens naturalisés jouissaient des ménes droits et avaient |es ménes
obligations que |les autres" et que "les travailleurs étrangers avaient |es
ménmes droits que les travailleurs nationaux, a condition d' étre | égal ement
enregi strés pour pouvoir travailler" (ibid., par. 218). Toutefois, dans ses
concl usi ons concernant |l e rapport, le Comté "s'est déclaré préoccupé par

les informations faisant état de discrinmnation a |'encontre ... [de conjoints
et d' enfants] de travailleurs étrangers" (ibid., par. 229).

39. Au cours de son exanen a |la méme session du rapport du Koweit
(CERD/ C/ 226/ Add. 5), |e Conité, rappelant que "les Etats parties étaient tenus
de présenter des rapports conplets sur |les nesures d ordre | égislatif adoptées
concernant les étrangers et sur |'application de celles-ci" (ibid., par. 362),
a demandé de plus anples renseignenents sur |la situation actuelle de certaines
cat égori es de personnes, en particulier |les Bidouns et |es Pal estiniens, que
|"on disait étre dans une position trés vul nérable. Selon des informations
provenant de différentes sources, des Bidouns, des Pal estiniens, des |raquiens
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et des citoyens d'autres pays qui n'avaient pas participé a la coalition
contre |'Iraq avaient été renvoyés de |a fonction publique, exclus du systene
des écol es publiques et soums a de nauvais traitenments, a des nmesures de
détention et d expulsion, et a la torture. En outre, le Comté s'est déclaré
préoccupé par le fait que |es enployés de naison d' origine asiatique étaient
"astreints a |la servitude pour dette, victines d autres pratiques illégales
dans | e domaine de |'enploi, privés de passeport, illégalenment nms au secret,
viol és et brutalisés" (ibid.). Le Comté a recommandé que | e Koweit prenne
"des nesures pour garantir la jouissance par |es personnes qui appartenaient
aux groupes vul nérables d' étrangers, dont |es enployés de nmi son, des droits
consacrés dans | a Convention, sans discrimnation aucune" (ibid., par. 380).

40. En examinant | e rapport du Nigéria (CERD C/ 226/ Add.9), |le Comté s'est
enquis de la situation des droits et des garanties des non-ressortissants

au regard de la Constitution nigériane et a cherché & savoir pourquoi une
distinction avait été faite dans la | égislation nationale entre |Ies N gérians

citoyens de nai ssance et les autres. Il a souligné qu' en vertu de |'article 5
de la Convention, "|'Etat était tenu de garantir les droits civils,
politiques, économ ques, sociaux et culturels de |'ensenble de | a popul ation
et pas seul enent des nationaux" (ibid., par. 314). Il a en outre "reconmandé
que la | égislation nationale soit intégralenment alignée sur |es dispositions
de | a Convention, en particulier pour ce qui concernait ... |la jouissance

effective des droits inscrits dans |"article 5" (ibid., par. 327).

41. Le Comté a exam né un rapport ultérieur du Nigéria (CERD C/ 253/ Add. 3
et CERD/ C/283) a sa quarante-septiénme session en 1995. A propos de |'article

prem er de |a Convention, il a fait observer "que, si |e paragraphe 1 de
|"article 39 de |la Constitution nigériane de 1979 protégeait |les citoyens
contre la discrimnation, il ne s'"appliquait pas aux non-citoyens, pas plus
qu'il ne protégeait contre les actes ou pratiques discrimnatoires extérieurs

au secteur gouvernenental" (A/50/18, par. 602).

42. A sa quar ant e-deuxi éme session en 1993, |le Conité a exam né |le rapport
du Qatar (CERD/ C/207/Add.1). En ce qui concerne |'article 2 de |la Convention,
il a voulu savoir si |'article 9 de |la Constitution du Qatar, qui garantissait
|"égalité de tous les individus en droits et en devoirs, s'appliquait

égal ement aux non-citoyens, si |es non-Arabes pouvai ent acquérir |a
nationalité gatarienne, si les travailleurs étrangers faisaient |'objet d' une
guel conque discrimnation [et] si | e Gouvernenent avait |'intention d' adopter
un texte | égislatif interdisant la discrimnation a |'encontre des

travaill eurs étrangers. En ce qui concerne |'article 5 de la Convention, le
Comité a demandé "si les étrangers avaient la liberté de choix de | eur enploi,
si les travailleurs étrangers avai ent accées a toutes |es professions et a tous
les métiers, si |le Gouvernenent envisageait de prendre des mesures pour
élimner les différences entre citoyens et si les travailleurs étrangers en ce
qui concernait |'accés a tous les métiers, si les non-citoyens avaient droit
aux prestations de sécurité sociale et si la liberté de quitter le pays et d'vy
revenir était garantie aux non-citoyens" (A/48/18, par. 91). Le Conmité a
expressénent noté "le caractére discrimnatoire de la | égislation n'autorisant
pas | es avocats non arabes a plaider devant les tribunaux" (ibid.).



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1999/ 7
page 14

43. Le Conmité a examiné le rapport de |'Italie (CERD CJ237/Add.7) a sa

quar ant e- si xi @me session en 1995. A propos de |'article 5 de |a Convention

le Comité s'est dit préoccupé par le fait que la | égislation relative a
|"asile politique pour |les citoyens de pays non nenbres de |'Union européenne
pourrait étre "plus restrictive en ce qui concernait le statut et |'enploi des
personnes concernées que la | égislation italienne générale applicable dans ces
domai nes" (A/50/18, par. 83). Il s'est dit aussi préoccupé par "certains cas
de nmauvais traitenents infligés a des étrangers d' origi ne non communautaire
par des nenbres des forces de police et du personnel pénitentiaire" (ibid.

par. 101).

44, Le Comité a exanminé |le rapport des Emrats arabes unis
(CERD/ C/ 279/ Add. 1) a sa quarante-septi ene session en 1995. En ce qui concerne
|"article 5 de la Convention, il a demandé "dans quelle nesure |es
travailleurs étrangers ... avaient le droit de faire venir leurs enfants dans
e pays et de les faire étudier dans | eur |angue, et si ces enfants avaient
la liberté d exercer leur religion" (ibid., par. 550). Il a aussi demandé des
précisions sur la teneur des accords bilatéraux entre les Enirats arabes unis
et d'autres pays concernant | e statut des travailleurs étrangers. Les nenbres
du Comté "ont exprinmé |eur vive préoccupati on quant aux informations
provenant de di verses sources, selon |lesquelles des traitements inhumains
étaient infligés a des travailleurs étrangers, particuliérenent des femmes de
pays d' Asie" (ibid.). Il a aussi demandé si |es étrangers résidant dans |les
Enmirats avaient le droit de se réunir librement et de pratiquer leur culture.
Le Comité a reconmmandé que |les Emrats arabes unis apportent "la plus haute
diligence pour prévenir |les actes de mauvais traitenments a |'égard des
travaill eurs étrangers, surtout des donestiques étrangéres, et prenne[nt]
toutes |l es nesures utiles pour éviter toute discrimnation raciale a |eur
encontre” (ibid., par. 570).

3. Convention relative aux droits de |'enfant

45, Il est stipulé dans |la Convention relative aux droits de |'enfant que
"l a reconnai ssance de la dignité inhérente a tous les nenbres de la famlle
hurmai ne ainsi que |'égalité et le caractére inaliénable de |leurs droits sont
e fondenent de la liberté, de la justice et de |la paix dans | e nonde".

En outre, la Convention exige que |les Etats parties "s'engagent a respecter
les droits qui sont énoncés dans |a présente Convention et a les garantir

a tout enfant relevant de leur juridiction, sans distinction aucune,

i ndépendamrent de toute considération de race, de coul eur, de sexe, de |angue,
de religion, d opinion politique ou autre de |'enfant ou de ses parents ou
représentants | égaux, de leur origine nationale, ethnique ou sociale, de |eur
situation de fortune, de leur incapacité, de |eur naissance ou de toute autre
situation" (art. 2.1).

46. La Convention s'applique a tous |les enfants quelle que soit leur race
ou leur citoyenneté. Comme |es Etats ont une obligation envers "tout enfant
rel evant de leur juridiction", ils ne peuvent faire de distinction entre

les enfants d' apres |leur citoyenneté ou race; tous |les enfants relevant de
la juridiction de |'Etat doivent jouir d un traitement égal
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4. Convention internationale sur la protection des droits de tous
les travailleurs mgrants et des nenbres de leur fanlle

47. Un événenent inportant s'est produit dans | e donaine des droits des
non-ressorti ssants | orsque |'Assenbl ée général e a adopté |a Convention
internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs mgrants
et des nenbres de leur famlle, dans sa résolution 45/158 du 18 décenbre 1990.
La Convention faisait suite a une demande adressée par | e Conseil économ que
et social a la Sous-Conmission de la lutte contre |es nesures discrimnatoires
et de la protection des mnorités tendant a ce que soit étudi é |l e statut des
travaill eurs mgrants ° Dans sa résolution 6 (XXVl) du 19 septenbre 1973,

| a Sous- Commi ssion a nommé Me Halinma Warzazi Rapporteur spécial chargé de
réaliser une étude sur |'exploitation de |la main-d oeuvre par le biais de la
mgration ill égale. Dans cette étude !, Mre Warzazi a reconmandé, entre
autres, une participation des Nations Unies afin que soient couverts tous les
aspects humanitaires du probléne de |'exploitation de travailleurs mgrants.

48. La Convention sur les travailleurs mgrants s'applique a tous |es
travailleurs mgrants et a leur famlle et prévoit : |a non-discrimnation en
ce qui concerne les droits des travailleurs mgrants (art. 7), la garantie de
| eurs droits fondanentaux (art. 8 a 24), |'égalité de traitenent entre |les
nati onaux et les travailleurs mgrants en ce qui concerne |les conditions de
travail et la rémunération (art. 25), le droit d' adhérer a un syndicat

(art. 26), un acces égal a la protection sociale (art. 27), le droit de
recevoir des soins médicaux urgents (art. 28) et |'égalité d' acces a

| ' éducation publique (art. 30). En outre, les Etats parties doivent assurer
le respect de |I'identité culturelle des travailleurs mgrants (art. 31) et
les informer des droits que |leur confére |la Convention (art. 33).

49. Le rythnme de ratification de | a Convention sur les travailleurs mgrants
n'a pas été particuliérement rapide. Au 5 mai 1999, 11 Etats avaient ratifié

I a Convention ou y avai ent adhéré - Azerbaidjan, Bosnie-Herzégovi ne, Cap-Vert,
Col onbi e, Egypte, Mexique, Maroc, Quganda, Philippines, Seychelles et

Sri Lanka - et trois |'avaient signée : |e Bangladesh, le Chili et la Turquie
(la ratification par 20 Etats parties est nécessaire pour que |la Convention
entre en vigueur). Afin d' encourager la ratification, |e Secrétaire général

la Commission des droits de |'homme et |a Sous-Commi ssion ont |ancé un appe

a tous les Etats pour qu'ils envisagent, a titre prioritaire, la signature et
la ratification de |a Convention ou |'adhésion a celle-ci. Comme |es

travaill eurs mgrants sont des non-ressortissants et sont donc visés par tout
i nstrument concernant les droits de cette catégorie de personnes, ils sont

i nclus dans |'anal yse du présent document de travail. Pour un exanen plus
conpl et des probl émes particuliers des travailleurs mgrants et des nobyens de
surmonter les obstacles a la ratification de |a Convention sur |es
travailleurs mgrants, voir |'additif au présent docunent.

°Résol ution 1789 (LIV) du 18 mai 1973. Voir aussi Ryszard Chol ew nski,
M grant Workers in International Human Ri ghts Law, 1997.

Exploitation de la main-d oeuvre par un trafic illicite et clandestin,
publication des Nations Unies, numéro de vente F.86.XIV.1. Voir auss
Chol ewi nski, ibid.
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5. Convention sur |'élimnation de toutes les fornes
de discrimnation a |'égard des fenmmes
50. La Convention sur |'"élimnation de toutes les formes de discrimnation

a|l'égard des femes fixe les droits des fenmes en ce qui concerne |la
nationalité. Ces droits deviennent particuliérement inportants |orsqu' une
femre se marie avec un ressortissant d un pays autre que le sien

La protection des droits des femmes relatifs & la nationalité est garantie en
ces ternes par |'article 9 de | a Convention

"1 Les Etats parties accordent aux femres des droits égaux a ceux des
homres en ce qui concerne |'"acquisition, |e changenment et |la
conservation de |la nationalité. |Ils garantissent en particulier que n

I e mari age avec un étranger, ni |e changenent de nationalité du mar
pendant | e mari age ne change autonmati quenent |la nationalité de |la femme,

ni ne la rend apatride, ni ne |'oblige a prendre la nationalité de son
mari .

2. Les Etats parties accordent a la femme des droits égaux a ceux de
| " horme en ce qui concerne la nationalité de leurs enfants."

51. La Convention sur |'élimnation de toutes |es formes de discrimnation
a |l'égard des femmes net |'accent sur |la prévention de |la perte de |la
nationalité par |les femmes, puisque comme |le Comté pour |'élimnation de |la
discrimnation a |'égard des femres |'a noté dans sa recomrandati on général e
sur |'égalité dans |le nariage et les rapports fam liaux, adoptée a sa
trei zi éme session en 1992

"La nationalité est capitale pour une conpléte insertion dans |a

soci été. Un Etat confére général ement sa nationalité aux personnes nées
sur son sol. La nationalité peut aussi étre conférée du fait que la
personne intéressée s'est établie dans | e pays, ou accordée pour des

rai sons humanitaires, par exenple a des apatrides. Une femre qui n'a pas
la nationalité ou la citoyenneté du pays ou elle vit n'est pas adnmise a
voter ou a postuler a des fonctions publiques et peut se voir refuser

| es prestations sociales et le libre choix de son lieu de résidence.

La fenme adulte devrait pouvoir changer de nationalité, qui ne devrait
pas lui étre arbitrairenent retirée en cas de nariage ou de dissolution
de nmariage ou parce que son nari ou son pere change | ui-néne de
nationalité" i

6. Commi ssion du droit internationa

52. La Conmission du droit international s'enploie depuis 1993 a él aborer
un instrument sur |'incidence de |a succession d' Etats sur |la nationalité des
personnes physiques et norales. A sa quarante-neuvi @me session tenue a Genéve
du 12 au 18 juillet 1997, la Commission du droit international a adopté a titre
provisoire le texte du projet d articles sur la nationalité des personnes

1Voir aussi la Convention sur la nationalité de la femme nmari ée, adoptée
par |'Assenbl ée général e des Nations Unies dans sa résolution 1046 (XI) du 29
j anvi er 1957.
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physi ques en rel ation avec |a succession d' Etats (A/52/10, chap. |IV.C)

La prenmiére partie du projet d articles s'applique a tous |les cas de
succession d' Etats et de conflit de nationalité qui en découlent, |a deuxiéne
partie porte sur |'application de ces dispositions dans des cas spécifiques de
succession d' Etats.

53. Le projet d articles sur la nationalité des personnes physi ques en
relati on avec |la succession d' Etats concerne principal enent |a prévention de
| "apatridie. L'article premer du projet d articles est |e fondenent de la
prévention de |'apatridie. Il dispose en particulier que "[t]oute personne
physique qui, a la date de la succession d' Etats, possédait la nationalité
de |'Etat prédécesseur, quel qu' ait été |l e node d' acquisition de cette
nationalité, a droit a la nationalité d' au nmoins un des Etats concernés,
conforménent aux présents articles".

54, En vertu de |'article 4, |les personnes qui ont |eur résidence habituelle
sur le territoire affecté par |la succession d' Etats sont présumées acquérir la
nationalité de |'Etat successeur a |la date de cette succession. L' article 11
place |'unité de la fam |l e au-dessus de |a question de |a résidence habituelle
et dispose que "les Etats concernés prennent toutes |es nesures appropriées
pour pernettre aux nmenbres d'une méne fanmille de denmeurer ensenble ou de se

regrouper”. En vertu de |'article 12, |I'enfant né aprés la date de |la
succession d' Etats a droit a la nationalité de |'Etat concerné sur le
territoire duquel il est né. En vertu de |'article 14, |la méthode consistant a

déterm ner la nationalité n'est pas discrimnatoire. L'article 15 suit la

cl ause de non-discrimnation et interdit |es décisions arbitraires sur les
questions de nationalité, en déclarant que | es personnes concernées ne peuvent
étre arbitrairement privées de la nationalité de |'Etat prédécesseur ni se
voir arbitrairenment refuser celle de |'Etat successeur ou le droit d' option
dont elles peuvent se prévaloir en relation avec |a succession d' Etats.

D autres dispositions de procédure figurent a |'article 16 en vertu duquel |es
denmandes relatives a |'acquisition ou a la conservation de la nationalité,

a la renonciation a celle-ci ou a |'exercice du droit d' option, déposées a

| ' occasion d'une succession d' Etats, sont instruites sans délai injustifidé,

et les décisions prises a |leur égard sont signifiées par écrit et peuvent
faire |'objet d un recours admnistratif ou judiciaire effectif.

55. Le projet d' articles vise a assurer une protection claire et conplete
y conpris sur le plan de |la procédure contre |'apatridie au nonent de la
succession d' Etats. Les Etats ne sont toutefois pas obligés d accorder |la
nationalité a des personnes n'ayant aucun lien effectif avec un Etat sauf s'i
devait en résulter que ces personnes seraient traitées comre des apatrides.

7. Cour pénale internationale

56. Le 17 juillet 1998, |a Conférence diplomatique de pl énipotentiaires des
Nati ons Unies sur la création d une Cour crimnelle internationale a adopté

le Statut de Ronme de |a Cour pénale internationale (A/CONF.183/9). L'article 5
énunere quatre crimes qui relévent de |a conpétence de la Cour : le crinme de
génocide, les crinmes contre |'humanité, les crines de guerre et le crine

d' agression. L'article 6 définit |e génocide comre un acte comm s dans
["intention de détruire, en tout ou en partie, un groupe national, ethnique,
racial ou religieux, comme tel. Les ternes utilisés dans |le Statut pour
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définir | e génocide sont directement tirés de |la Convention pour |la prévention
et la répression du crine de génoci de de 1948. Les actes visant a détruire une
mnorité nationale, ethnique, raciale ou religieuse sont donc des crinmes qu
rel event de la Cour. De plus, aux termes de |'alinéa h) de |'article 7, on
entend aussi par crine contre |'humanité la "[p]ersécution de tout groupe ou
de toute collectivité identifiable pour des nmotifs d' ordre politique, racial
nati onal, ethnique, culturel, religieux ou sexiste..., ou en fonction d' autres
critéres universellement reconnus comre inadm ssibles en droit international
Conme | es non-citoyens appartiennent d' ordinaire a un groupe nationa
différent, la Cour pénale internationale |es protégera contre |es violations
graves conmmi ses avec |'intention de causer |"annihilation de ce groupe, ains
gue sa persécution

57. Le 5 mai 1999, le Sénégal et la Trinité-et-Tobago ont ratifié le Statut
de Rone.

B. Faits nouveaux intervenus sur |le plan régional depuis 1985

58. Paral | el ement a |'évolution intervenue au niveau nondi al depuis la
Décl aration de 1985 sur les droits de |'honme des personnes qui ne possédent
pas la nationalité du pays dans |l equel elles vivent, d'inportants faits
nouveaux concernant les droits des non-citoyens, se sont produits au niveau
régi onal en particulier en Europe.

1. Convention de sauvegarde des droits de |'honme et des |ibertés
fondamental es et doctrine qui s'y rattache

59. "Les dispositions de |a Convention européenne de sauvegarde des droits
de |' honme (Convention européenne) sont en principe applicables sans aucune
di stinction aux citoyens de tout Etat, aux citoyens des autres Etats nenbres,
aux étrangers ou aux personnes apatrides" 2. Toutefois, |la Convention ne
reconnait pas certains droits concernant |es non-citoyens. par exenple, le
droit d' étre adnms dans un pays et le droit d étre protégé contre |'expul sion
ou toute autre forne de renvoi *.

60. La Convention européenne interdit aux ternes de son article 14 |la

di scrimnation stipulant que "la jouissance des droits et |ibertés reconnus
dans | a présente Convention doit étre assurée, sans distinction aucune, fondée
notament sur |le sexe, la race, la couleur, la langue, la religion, les

opi nions politiques ou toutes autres opinions, |'origine nationale ou sociale,

2Excl usion, égalité devant la loi et non-discrimnation, actes
d' un séminaire organisé par |le Secrétariat général du Conseil de |I'Europe
en coopération avec |le Centre international de recherches et d'études
soci ol ogi ques, pénales et pénitentiaires (I NTERCENTER) de Messine
(Taorm ne-Mare, [lItalie], 29 septenbre - ler octobre 1994) p. 142.

BVoir la Convention européenne sur |la nationalité, Série des traités
européens No 166, Strasbourg, |le 6 novenbre 1997, nmis aussi le
Protocole No 4 a la Convention de sauvegarde des droits de |'homme, art. 4
("l es expul sions collectives d' étrangers sont interdites").
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| " appartenance a une mnorité nationale, la fortune, |a naissance ou toute
autre situations”.

61. Les participants au sémnaire sur |'exclusion, |'égalité devant la lo
et la non-discrimnation organisé par |le Conseil de |I'Europe en 1994 ont fait
observer ce qui suit

"L'article 14 de | a Convention européenne des droits de |'homme
ninterdit pas toute différence de traitenent. L' égalité ne signifie
pas nécessairenment |'application d un traitenent identique en toutes
circonstances. Une différenciation ne constitue pas une discrimnation
si |'objectif est d atteindre un but |égitime et si les criteres
utilisés sont raisonnables et objectifs ... Seule est inadni ssible

la différenciation qui n'est pas justifiée dans les faits. D apres |la
jurisprudence constante de |a Cour européenne, une distinction se révele
discrimnatoire ... si elle ne poursuit pas 'un but |égitime' ou si fait
défaut un 'rapport rai sonnable de proportionnalité entre | es noyens

enpl oyés et |le but visé " 4

62. De plus, la Convention européenne di spose dans son article 16 qu' aucune
des dispositions de |'article 14, entre autres, "ne peut étre consi dérée comme
i nterdi sant aux Hautes Parties contractantes d'inposer des restrictions a
|"activité politique des étrangers" 15

63. En 1997, |a Cour européenne des droits de |'home a exam né, dans le
cadre de |"affaire Bouchelkia c. France, les droits des non-citoyens, en
particulier dans le contexte de |'expulsion ¥ M Bouchelkia est né en Al gérie
en 1970 et a imm gré en France avec sa nere a |'4ge de 2 ans. Il a fait

| " objet d un arrété d' expul sion aprés avoir été condamé pour viol avec

vi ol ences, en 1987. En 1990, M Bouchelkia a saisi |a Cour européenne des
droits de | ' homme pour violation de |'article 8 de I a Convention européenne
qui stipule ce qui suit : "1) Toute personne a droit au respect de sa vie
privée et famliale... [et] 2) Il ne peut y avoir ingérence d' une autorité
publique dans |'exercice de ce droit que pour autant que cette ingérence est
prévue par la loi et qu' elle constitue une nesure qui, dans une soci été
dénocrati que, est nécessaire a |la sécurité nationale..."

64. La Cour n'a pas constaté de violation. Elle a conclu que |'ingérence
dans la vie de fam|lle de M Bouchel kia "visait des fins pleinenment
conpati bl es avec | a Convention, a savoir la 'défense de |'ordre' et |la
"prévention des infractions pénales'" . La Cour a en outre déclaré qu'i

¥Voir supra, note 12.

5De plus, "Il ressort du droit international coutumier que les Etats
sont libres de restreindre |'activité politique des étrangers". Voir supra,
note 12.

%Bouchel kia ¢c. France, Cour européenne des droits de |'home, Arrét du
29 janvier 1997.

] bi d.
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incombait aux Etats contractants d' assurer |'ordre public, en particulier dans
| "exercice de leur droit de contréler, en vertu d' un principe de droit

i nternational bien établi et sans préjudi ce des engagenents découl ant pour eux
des traités, |'entrée et |le séjour des non-nationaux. A ce titre, ils ont la
faculté d' expul ser | es délinquants parm ceux-ci" 18,

2. Charte européenne des | angues régionales ou mnoritaires

65. La Charte européenne des | angues régionales ou mnoritaires différencie
clairement les nmnorités et | es non-citoyens dans sa définition des "l angues
régionales ou mnoritaires". L' article premer de |la Charte di spose que

| ' expression "langues régionales ou mnoritaires" n'inclut pas |es |angues des
m grants.

66. En 1995, les Editions du Conseil de |'Europe ont publié une brochure
intitul ée "Conbattre le racisnme et |a xénophobie : action pratique au niveau
local", cette publication qui fait partie de |la série de brochures acconpagnant

| e rapport sur les relations interconmmunautaires et interethniques en Europe
rend conpte des travaux d'une réunion d' experts tenue a Berlin en 1993,
consacrée a |'action pratique au niveau |local pour lutter contre |l e racisne

et |la xénophobie. Alors que |a Charte européenne des | angues régional es ou
mnoritaires ne s'applique pas aux mgrants, dans cette brochure, |e Consei

de |' Europe soutient que les relations intercomunautaires portent sur tous |les
aspects des relations entre les mgrants ou | es groupes ethniques "issus de
["immgration" et |la société du pays d' accueil. Bien qu' on ne sache pas clairenent
jusqu' ou le Conseil fait renonter |I'immigration dans le tenps, il est concevable
que les relations intercomunautaires s'entendent a la fois des relations avec
les migrants et avec les mnorités nationales.

67. Parm |es autres faits nouveaux notables, il y a lieu de nentionner |la
Recomuandati on 1134 (1190) relative aux droits des mnorités, adoptée par

| ' Assenbl ée parlementaire du Conseil de |'Europe, |a Recommandation No R (92)
sur les relations interconmunautaires, adoptée en 1992 par le Conmité des

M nistres, |es recommandati ons de | a Conm ssion d' enquéte sur |le racisne et

| a xénophobi e du Parl ement européen (1991) et |a Résolution du Conseil et des
représentants des gouvernements des Etats nembres, réunis au sein du Conseil
du 5 octobre 1995 relative a la lutte contre le racisnme et |a xénophobi e dans
| e domaine de |'enploi et des affaires sociales et |e Document de 1990 de | a
Réuni on de Copenhague de | a Conférence sur |a dinension humaine de | a CSCE

8 bid. Au Séminaire "Exclusion, égalité devant la |loi et
non-di scrimnation", |a proposition suivante a été faite : ... "étrangers
i nt égrés" ne devraient pas plus que |es ressortissants nationaux, ou alors,
dans des circonstances trés exceptionnelles, étre susceptibles d' expul sion
La sinple nationalité ne constitue pas une justification objective et
rai sonnable d' une différence quant a |'adm ssibilité de |'expulsion d' un
i ndi vidu de ce que |'on peut appeler, dans |es deux cas, son "propre pays".
Voir aussi |la Convention internationale sur |la protection des droits de tous
les travailleurs migrants et des nmenbres de leur famlle, art. 25.
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3. Convention européenne sur |la nationalité *°

68. Un des princi paux él énents nouveaux sur le plan normatif survenus

depuis 1985 est |a Convention européenne sur la nationalité, que |e Consei

de |' Europe a adoptée |le 6 novenbre 1997. L'article 4 de |la Convention énunere
|l es principes sur |esquels doivent reposer |es régles de chaque Etat partie

en mati ére de nationalité, stipulant ce qui suit

"a) chaque individu a droit a une nationalité; b) |'apatridie
doit étre évitée; c) nul ne peut étre arbitrairenent privé de sa
nationalité; [et] d) ni le mariage, ni la dissolution du mariage entre
un ressortissant d un Etat Partie et un étranger, ni |le changenent de
nationalité de |'un des conjoints pendant | e mari age ne peuvent avoir
d effet de plein droit sur la nationalité de |'autre conjoint."

69. La Convention européenne sur la nationalité établit égal enent le droit
a la nationalité de personnes apatrides. L' article 6 dispose ce qui suit

"1 Chaque Etat partie doit prévoir dans son droit interne
|"acquisition de plein droit de sa nationalité par ... b) les
nouveau- nés trouvés sur son territoire qui, autrenment, seraient
apatri des.

2. Chaque Etat partie doit prévoir dans son droit interne

|"acquisition de sa nationalité par les enfants nés sur son territoire
qui n'acqui érent pas a |l a naissance une autre nationalité..

4, Chaque Etat partie doit faciliter dans son droit interne
| "acquisition de sa nationalité par ... g) [les] apatrides et réfugiés
qui résident |égal enent et habituell ement sur son territoire."

4. Convention sur |la participation des étrangers
a la vie publique au niveau | oca

70. Chaque Etat partie a |la Convention sur |a participation des étrangers a
la vie publique au niveau | ocal, considérant que |la "résidence d' étrangers

sur le territoire national est désornmmi s une caractéristique pernmanente des
soci ét es européennes”, s'engage a garantir aux résidents étrangers le droit a
la liberté d' expression, de réunion et d' association "aux ménes conditions
gqu' a ses propres ressortissants” (chap. A art. 3), a autoriser des organi smes
consultatifs a "représenter |les résidents étrangers au niveau |ocal (chap. B)
et & accorder le droit de vote aux élections |ocales a tout résident

étranger (chap. O.

Ashj 6rn Eide a étudi é dans |le détail le droit a une nationalité dans
son article intitulé "Citizenship and international law with specific
reference to human rights law status, evolution and chall enges". Eide trace
| " historique du concept de citoyenneté et son évolution dans le tenps et
s'efforce de répondre a la question : "Quels sont les droits d' une personne
donnée au regard du pays dans |lequel elle vit ?"
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71. Au 5 mai 1999, la Convention sur la participation des étrangers a la vie
publique au niveau |l ocal avait été signée par huit pays (Chypre, Danemark

Finl ande, Italie, Pays-Bas, Norvege, Suéde et Royaune-Uni) et elle a été
ratifiée par quatre pays (ltalie, Pays-Bas, Norvége et Suéde). La Convention
est entrée en vigueur le 5 janvier 1997.

C. Questions insuffisamment couvertes par |a Déclaration de 1985
1. Distinctions entre non-ressorti ssants

72. On a de plus en plus tendance & établir des distinctions entre différentes
cat égories de non-ressortissants. Ce phenonene est particuliérenment fréquent
dans des groupenents politiques ou économ ques supranati onaux tels que |'Union
européenne 2 et |'Accord de |ibre-échange nord-anéricain (ALENA) 2. Comme le
Président du Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale, M Banton
|"a declaré, cela "soul éve des questions au titre de |Ia Convention sur
["élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale"
(E/CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 31, annexe, p. 4).

73. A certains égards, |es problémes ne sont pas nouveaux. En 1977, la
baronne Elles avait déja noté que des violations graves et nonbreuses ont
continué d' étre comm ses dans de nonbreuses régions du nonde, a |'encontre de
personnes qui n'étaient pas des ressortissants des pays dans | esquels elles
vivai ent 2. En décenbre 1977, les participants au sémnaire sur |'immgration
le racisme et la discrimnation raciale ont conclu que "dans nonbre de pays,

il y a eu une recrudescence du racisne, de la discrinmnation raciale et de |la
xénophobie a |'égard des mgrants et immgrants ainsi que des actes de

vi ol ence perpétrés a |eur égard" (E/CN. 4/1998/77/Add. 1, annexe, par. 8)". Dans
son étude, |la baronne Elles fait observer qu'"[a] quel que nonment ou en quel que
lieu que ce soit, c'est |'étranger qui fait |le plus souvent |'objet de

di scrimnation par rapport a ses senblables" #. De méne, M Asbjoérn Eide a
noté ce qui suit en 1989 dans son étude pour |a Sous-Conmi ssion

"Pour expliquer les problénmes relatifs aux étrangers..., on dit parfois
qu'ils sont liés a la race. Ici, come dans bien d autres situations, |la
notion de 'race' est utilisée de facon vague et inprécise. Les

étrangers ... sont bien souvent différents, sur le plan culturel et
parfois par la couleur. Plus ces différences sont marquées, plus |les

2Voir Nora V. Demleitner "The Fallacy of social citizenship or the
threat of exclusion", Georgia Immgration Law Journal, vol. 12 (1997), p. 35
et 59.

2Accord de libre-échange nord-américain, 8 décenbre 1993.
Et at s- Uni s- Canada- Mexi que, chap. 16. art. 1603. par. 1

2\oir supra, note 6.

3| bid., par. 293.
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étrangers risquent d' étre en butte aux sentiments et aux attitudes
xénophobes de certains groupes de |a popul ati on" 24

74. Le Comté des droits de |'home a noté ce qui suit "Souvent, ...les
Etats parties ne tiennent pas conpte du fait que chaque Etat partie doit
garantir les droits visés par |le Pacte a 'tous |les individus se trouvant dans
leur territoire et relevant de |eur conpétence'" 2. De son c6té, |a baronne

Ell es est arrivée a |la conclusion suivante :

"Le probl éme de la protection et du traitenent des étrangers n'est n
nmonment ané, ni tenporaire, ni local; il est au contraire permanent et
universel. Il n'est pas isolé dans le tenps ou dans |'espace et il faut
donc | ' envisager sous un angle universel et s'efforcer d aboutir a un
consensus universel pour sa solution." 26

75. Les droits des non-ressortissants énumérés dans les instrunents
i nternationaux n'ont été ni adéquatenent ni universellement protégés ou
déf endus. La baronne Elles est aussi parvenue a la conclusion suivante : "Les

conditions dans | esquelles |les dispositions des instrunments internationaux en
mati ére de droits de |I'homme s'appliquent aux étrangers ne sont définies n
clairement ni avec certitude, et |les nopyens dont on dispose actuel |l enent pour
assurer |'application de ces instrunments sont insuffisants" 2. Le Conité pour
["élimnation de la discrinmnation raciale devrait donc envi sager expressénent
d' énoncer les droits des personnes qui ne sont pas des ressortissants du pays
dans lequel elles vivent et rendre plus explicite |'incorporation de
protections pour |es non-ressortissants.

2. Tsiganes/ Rons

76. Les Tsi ganes (Ronms) posent un probl éne particulier en ce qui concerne
I es questions relatives & la race et |a non-discrimnation. Les Tsiganes ne
sont pas des étrangers a proprenent parler mais il est fréquent que |leurs

droits de citoyenneté ne soi ent pas reconnus. De plus, la question relative
aux droits des Tsiganes est conpliquée par le fait que | e not Tsiganes "est
enpl oyé pour désigner une minorité nationale", ce qui inclut |le concept de

ci t oyennet é.

77. La comunaut é i nternationale comence a s'intéresser sérieusenment a
certai nes questions concernant |es Tsiganes. En 1991, |e Congrés des pouvoirs
| ocaux et régionaux de |'Europe (CPLRE) a organisé, dans |le cadre d' un
festival tsigane européen, une audition sur le théme "les Tsiganes et

24Asbj 6rn Ei de, "Etude sur les résultats obtenus et |es obstacles
rencontrés pendant |la prem ére Décennie de la lutte contre le racisne et la
di scrimnation raciale” (E/ CN 4/Sub.2/1989/8, par. 370).

BChservation générale 15; |e Comté se référe au paragraphe 1 de
|"article 2 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

2%E| | es, supra note 6, par. 366 1).

27| bid., par. 366 20).
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| " Europe : transmission de la tradition dans une Europe en nutation" qui a
réuni une centaine de participants 2.

78. Il vy a eu deux réalisations inportantes concernant |es Tsiganes en 1993.
Le CPLRE a adopté la résolution 249 sur "Les Tsiganes en Europe : réle et
responsabilité des autorités | ocales et régionales". Cette résolution
prévoyait la création d un réseau de villes : petit noyau de villes appel ées a
servir de "banc d' essai pour |la mse au point de pratiques exenplaires
(concernant |es Tsiganes) par le biais de |'échange d' expériences et du

di al ogue" 2°. De méne, en 1993 deux décisions inportantes ayant trait aux
Tsiganes ont été prises lors du Sommet des chefs d' Etat et de gouvernenent
européens, tenu a Vienne : le Conseil de |'Europe a été chargé d' él aborer des
instruments juridiques en faveur des mnorités et de |ancer un plan d' action
et une canpagne internationale contre |le racisnme, |a xénophobie,

["antisémtisne et |'intol érance 3°. Il ressort de |a déclaration issue du
Sonmet que | es Tsiganes sont considérés comme des "mnorités" plutdt que des
"non-ressorti ssants” ou des "mgrants". A |l'appui de cette constatation, il y

a lieu d appeler |"attention sur |es remarques suivantes de M Leuprecht,
Secrétaire général adjoint du CPLRE

"Le Conseil de |'Europe était pleinenent conscient qu'il fallait éviter
toute définition des mnorités qui porterait en elle de nouveaux gernes
de discrimnation et d' exclusion. Il faudra étre extrénement vigilant

pour que la notion de minorités nationales ne soit pas interprétée de
facon a exclure | es Tsiganes" 3%

79. En 1994, |le CPLRE a pu attirer quel que 200 personnes en provenance d' une
vi ngt ai ne de pays européens a une conférence intitul ée "La contribution des
Tsiganes a |l a construction d une Europe tol érante." Les débats ont ms

| "accent sur le dialogue entre |es Tsiganes et les autorités |ocal es ainsi que
sur |"avenir des Tsiganes en tant que citoyens d' une Europe dénocratique 32 A
la suite de cette conférence, le CPLRE est arrivé a la conclusion qu'au niveau
national, toute action serait vaine sans |'octroi de |la citoyenneté du pays de
résidence et du droit a la liberté de mouvenent [aux Tsiganes] *.

80. La Conférence de 1994 a débouché sur deux propositions inportantes
| ' él aboration d' un Pacte entre | es Tsiganes et les institutions européennes et
la m se en oeuvre d' une "politique de stabilisation des popul ati ons tsiganes

#BCPLRE, La lettre d' information du Congrés, No 1, janvier-février 1992,
di sponible a |'adresse ci-aprés : ww. coe.fr/cplre/ newsl etter

2CPLRE, Congress Newsletter, No 4, ao(t-septenbre 1994.
30 bi d.
3 bi d.
32 bi d.

3] bi d.
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par |'octroi a ces populations d un droit de résidence pernmanent, de fagon a
| eur pernmettre de régler leurs problémes de | ogenent et de santé et a
satisfaire leurs besoins en mati ére d' éducation et de fornmation

prof essi onnel | e".

81. Le fait nouveau le plus inmportant concernant |a situation des Tsiganes
en Europe est peut-étre |'élaboration d un plan de travail par |e groupe de
spéci al i stes sur | es Rons/ Tsiganes ** du Comté des Mnistres du Conseil de

| ' Europe. Le Groupe a identifié Ies problénmes |liés aux droits de |'homre
(discrimnations pour raisons ethniques, actes de violence, conportenent et
attitude de la police, accés aux droits, application de la loi, racisneg,
attaques racistes et incitation a la haine raciale) [et] au statut juridique
(nationalité et citoyenneté, droit des mnorités) comre |les principaux

probl émes auxquel s sont confrontés | es Rons/ Tsi ganes aujourd' hui 3. Conpte
tenu de ces probl énes et d autres, |le G oupe considérera |la possibilité de
rédi ger en tenps voulu un rapport conplet sur la situation des Rons/Tsiganes
en Europe 3.

3. Traite des femes et des enfants

82. La Déclaration sur les droits de |'homre des personnes qui nhe posseédent
pas la nationalité du pays dans | equel elles vivent, de 1985, n'a pas ms
| "accent sur la question de la traite des femmes et des enfants. Il y avait eu

toutefois quel ques faits nouveaux avant 1985: en 1951, |a Convention pour |a
répression de la traite des étres humains et de |'exploitation de |a
prostitution d autrui est entrée en vigueur. La Convention cite quatre
instruments internationaux qui étaient alors en vigueur : i) |'Arrangenent
international du 18 mai 1904 pour |la répression de la traite des bl anches;

ii) la Convention internationale du 4 nmai 1910 relative & la répression de |la
traite des blanches; iii) la Convention internationale du 30 septenbre 1921
pour la répression de la traite des femmes et des enfants et iv) la Convention
internationale du 11 octobre 1933 pour |l a répression de la traite des femmes
maj eures. Elle vise a unifier ces quatre instrunments.

83. Aux ternmes de |'article 17 de | a Convention

"Les Parties a |l a présente Convention convi ennent, en ce qui concerne
["immigration et |'émgration, de prendre ou de nmintenir en vigueur
dans les limtes de leurs obligations définies par |a présente
Convention, |es nesures destinées a conbattre la traite des personnes de
["un ou de |"autre sexe aux fins de prostitution".

3Pl an de travail du Groupe de spécialistes sur |es Rons/Tsiganes (MG S-
ROM, Conseil de |'Europe, Comté des Mnistres, 587éne réuni on des dél égués
des Mnistres, ler avril 1997, appendice 3, point 6.3. Voir
www. coe. fr/cnmf dec/ 1997/ 587/ 587. a3. ht m

%l bid., par. 2 b) et c).

%l bid., par. 4.
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L'article 17 exige notamment des Etats qu'ils pronul guent |es reéglenents
nécessaires pour la protection des femres et des enfants pendant | eur

dépl acenent, qu'ils nettent le public en garde contre | es dangers de cette
traite, qu'ils prennent des dispositions pour enpécher la traite au point

d arrivée et qu'ils prennent |es nesures appropriées pour que les autorités
conpétentes soi ent prévenues de |'arrivée de personnes qui parai ssent victines
de cette traite. Aux termes de |'article 19, |les pays s'engagent a pourvoir
aux besoins des victinmes de la traite et a les rapatrier.

84. La Convention de 1979 sur |'élimnation de toutes |les fornes de
discrimnation a |'égard des femes, qui a été ratifiée par 72 pays, contient
une disposition sur la traite. En vertu de |'article 6, les Etats parties
prennent toutes |les nmesures appropriées, y conpris des dispositions

| égi sl atives, pour supprinmer, sous toutes leurs fornmes, le trafic des femmes
et |"exploitation de la prostitution des fenmes.

85. La Convention de 1989 relative aux droits de |'enfant préconise
|["élimnation de la traite des enfants, a quelque fin que ce soit.

L'article 11 engage les Etats parties a prendre "des mesures pour lutter
contre |l es déplacenents et les non-retours illicites d enfants a |'étranger".
L'article 35 exige des Etats parties qu'ils prennent "toutes |es mesures
appropri ées sur les plans national, bilatéral et multilatéral pour enpécher
|"enl évenent, la vente ou la traite d enfants a quelque fin que ce soit ou
sous quel que forme que ce soit". L'article 36 fait obligation aux Etats
parties de protéger "lI'enfant contre toutes autres fornes d' exploitation

préj udi ci abl es a tout aspect de son bien-étre"

86. D autre part, de nonbreux efforts ont été dépl oyés pour angéliorer les
mécani snes visant a abolir la traite. Par exenple, en octobre 1994,

' Organi sation internationale pour les mgrations (OM a organisé un

sém naire sur les nesures a prendre au niveau international contre le trafic
des migrants et |la protection des droits des migrants.

87. Ces derni éres années, |'Organisation internationale du Travail (OT)
s' est occupée activement de |la recherche de solutions au probléne de |a
traite. En mai 1996, |'AT a coopéré avec | e Haut-Commi ssariat des

Nati ons- Uni es pour |les réfugi és et |'Organisation pour la sécurité et la
coopération en Europe (OSCE) a |'organisation a Genéve d' une conférence
consacr ée aux mouvenents de popul ati on dans |a Communauté des Etats

i ndépendants et a accordé une attention particulére a la mgrationillicite ¥.
En juin 1996, en coopération avec |'Union européenne, |I'O T a tenu une
conférence a Vienne pour aider a élaborer des instruments communs de lutte
contre la traite des femmes en Europe. L'OT a égal ement élaboré |a

Décl aration et |le Programme d'action adoptés par |e Congrés nondial contre
| " expl oitaiton sexuelle des enfants & des fins comrerciales qui s'est tenu
a Stockhol m en aolt 1996. Etaient présents au Congrés |les représentants de
122 pays, ainsi que de nombreuses organisations non gouvernenental es.

SVoir Bi mal Ghosh, Huddl ed Masses and Uncertain Shores: Insights into
Irregular Mgration p. 134, 1998.
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88. En 1998, dans |le cadre du Programre international pour |'abolition du
travail des enfants (IPEC) de |I'"OT, il a été procédé a une anal yse de |la

traite des enfants dans huit pays d Asie. Ala suite de cette étude initiale,
"I PEC a pris une part active dans la lutte contre la traite des enfants aux
ni veau national et sous-régional 3% En 1998, au niveau national, |'IPEC a
établi le plan national d action contre la traite des enfants et |eur
exploitation sexuelle a des fins conmerciales au Népal. Au niveau
sous-régional, il a proposé, lors d' une consultation qui s'est tenue a
Bangkok, un cadre d'intervention intitulé "Trafficking in Children for Labour
Exploitation in the Mekong Sub- Regi on”. Ce docunent tient conpte de la
prostitution en tant que forne d' exploitation de |la main-d' oeuvre *.

89. La traite des femres est un probleéne nondial, a la fois interrégional et
intrarégional *. Les femmes et |es enfants deviennent vulnérables a la traite
du fait des rapports de force sociaux et économ ques, notament "la disparité
économi que entre les Etats ou régions les plus riches et |es plus pauvres".
Dans de nonbreux pays, un grand nonbre de prostituées sont des inmm grantes

cl andestines - souvent des femmes et des enfants victines de la traite *.

90. Kat hl een Barry, qui a étudié |'incidence de |a propagation de |la
prostitution dans |le nonde et |'augnmentation de la traite des femes, estine
que ces deux phénomenes se perpétuent du fait de |'industrie internationale du

sexe. En 1991, Barry, (en coopération avec Wassyl a Tanzali de |'UNESCO) a
él aboré un projet de Convention contre |'exploitation sexuelle

"En vertu de | a convention proposée, les Etats parties seraient tenus de
prendre toutes | es nmesures appropriées pour fournir un refuge et une
protection aux victinmes de |'exploitation sexuelle, y conpris de |la
prostitution et de la traite des femmes, et de rapatrier celles qu
souhaitent étre repatriées. Les enployeurs qui exploitent sexuel |l enent
les femmes qui ém grent seront tenus pénal enent responsabl es 2.

B|PEC-OT : Lutte contre la traite des enfants au ni veau nati onal
Népal . Voir www. il o.org/public/english/90i pec/publ/expls-98/exanpl 13. ht m

" Trafficking in Children for Labour Exploitation in the Mekong Sub-
region: A Framework for Action. Section 4. The ILO I PEC Programme Strategy to
Conbat Trafficking in Children for Labour Exploitation, including Child
Prostitution. Voir www. il o.org/public/english/90ipec/publ/traffic.htm

“%Kat hl een Barry. The Prostitution of Sexuality 1995, p. 165.
“bid., p. 195, "La prostitution locale a Paris et dans |es grandes

villes du nonde est liée a la traite des femres." En 1992, on a esting a 85 %
I e nonbre d'inmgrantes clandestines parnm |es prostituées du Bois de

Boul ogne... Depuis quel ques années, les immgrantes qui se prostituent en
France sont de plus en plus nonbreuses a étre issues de la traite en
provenance d' Anérique du Sud, en particulier du Brésil, de |'Equateur, du

Pérou et de Col onbie."

2| pid., p.307.
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91. Vu que les femmes qui sont sexuell ement exploitées n'ont souvent aucune
preuve de |leur nationalité ou se retrouvent apatrides lorsqu'elles finissent
par échapper a leurs exploiteurs et comme il est fréquent que | es apatrides ne
soi ent pas reconnus par |e nouveau pays dans |lequel elles se retrouvent, la
convention proposée stipule ce qui suit : "Le statut de réfugi & est accordé a
toutes les victinmes de |'exploitation sexuelle, qu'elles soient entrées dans

| e pays d' une nmani ére | égale ou illégale" %. L' article 2 du projet dispose

expressénent que la traite est une forne d' exploitation sexuelle .

92. Le G oupe de travail des fornes contenporaines d' esclavage de la

Sous- Conmi ssi on, conscient des circonstances trés diverses dans |lesquelles |la
traite intervient, a adopté a sa vingt-deuxiéne session en 1998 une
recommandati on sur la "Prévention de la traite internationale des fenmes et
des petites filles a des fins d' exploitation sexuelle." Dans cette
recomuandati on qui est devenue |la section Il de la résolution 1998/19, |a
Sous- Conmi ssion a décl aré expressénent que la traite internationale des femmes
et des petites filles a des fins d' exploitation sexuelle était une forne

cont enporai ne d' escl avage et constituait une grave violation des droits de

" horme, se référant a ce propos aux di fférentes conventions contre

| ' escl avage et le travail forcé, ainsi qu'a de nombreux autres instrunments.

Le G oupe de travail organise du 21 au 23 juin 1999 une consultation sur |la
traite, la prostitution et |'industrie nondiale du sexe qui sera suivie par

la vingt-troisi éme session du Groupe de travail au cours de laquelle |e G oupe
fera certai nement des recommuandati ons sur ces questions a |la cinquante et

uni éne session de |a Sous-Comm ssi on

4. Le droit de quitter son pays et d'y retourner

93. L'article 13 de | a Déclaration universelle des droits de |'homme énonce
le droit fondanmental de circuler librement et ne fait pas de différence entre
| es ressortissants et |les non-ressortissants. Il dispose que "[t]oute personne

ale droit de circuler librenent et de choisir librement sa résidence a
|'intérieur d un Etat" et que "[t]oute personne a le droit de quitter tout
pays, y conpris le sien, et de revenir dans son pays".

94. Des dispositions simlaires figurent dans |l e Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, encore que cet instrunent senble établir une
distinction entre |l es étrangers sans papiers et ceux dont la situation est
réguliére. Aux ternes de |'article 12

"1 Qui conque se trouve | égalenent sur le territoire d un Etat a le
droit d'y circuler librement et d'y choisir |ibrement sa résidence (pas
ditaliques dans |le texte du Pacte)."

" 2. Toute personne est libre de quitter n'inporte quel pays, y conpris
le sien.”

et "4. Nul ne peut étre arbitrairement privé du droit d' entrer dans son
propre pays."

“lbid., p. 307 et 308.

4 bid., Appendice : Proposed Convention agai nst sexual exploitation,
janvier 1994,
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95. Le Conmité des droits de |'homme a aussi estinmé que |es pays n'ont pas
le droit d' appliquer des criteres d imigration différents en fonction du
sexe. Dans |"affaire Shirin Auneerudi-Cziffra et al. c. Maurice, 20 femmes

mauri ci ennes ont contesté la loi sur |'immgration adoptée par |'Etat selon
| aquel | e si une Mauricienne épouse un citoyen d' un autre pays, le mari doit
demander une autorisation s'il veut résider a Maurice et cette autorisation

peut étre refusée. Si, toutefois, un Mauricien épouse une étrangere, cette
derni ére est automatiquenent habilitée a résider a Maurice. Le Comté a statué
que Maurice avait violé les dispositions du Pacte en établissant une
discrimnation qui ne se justifie pas entre I es hommes et |les femes %.

96. Les instrunents régi onaux contiennent des dispositions simlaires sur
la liberté de circulation. La Charte africaine des droits de |I'homme et des
peuples garantit la liberté de circulation & |l'intérieur des frontiéres

d'un Etat dans le cas d'une personne qui y réside d une mani ére réguliére
(art. 12 1)) et le droit de quitter tout pays et d'y retourner (art. 12 2)).
L' étranger ne peut étre expulsé qu'en vertu d' une décision conforne a la lo
(art. 12 4)) et |'expulsion collective d' étrangers est interdite (art. 12 5)).

97. Si la plupart des instrunments relatifs aux droits de |'honme traitent de
la liberté de circulation dans un seul article ou méne d' une mani ére plus

i nci dente, deux déclarations abordent |a question d une facon plus gl obal e;

il s'agit de la Déclaration sur le droit de quitter tout pays et de revenir
dans son pays qui a été adoptée au Col | oque d' Uppsal a (Suéde) en 1972 et de la
Déclaration sur le droit de quitter tout pays et de revenir dans son pays,
adopt ée lors d' une réunion d' experts a Strasbourg en 1986.

98. Plus récement, M Vol odynyr Boutkevitch a établi un docunent de travai
sur le droit a la liberté de circulation et |es questions connexes,
conforménment a | a décision 1996/109 de | a Sous-Conmi ssi on

(E/CN. 4/ sub. 2/ 1997/ 22) . Dans ce docunent de travail, il examine le droit a la
liberté de circulation et | es questions connexes dans | e contexte des
instruments juridiques internationaux, le droit a la liberté de circulation au
ni veau national et la situation de la liberté de circulation au cours de |la
der ni ére décenni e.

V. DEVELOPPEMENT D AUTRES NORMES EN MATI ERE DE DRO TS DE L' HOMME
ET PROCEDURES D' APPLI CATI ON A L' EGARD DES NON- RESSORTI SSANTS
CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS PROVI SO RES

99. La persistance de pratiques discrinmnatoires a |'encontre des
non-ressortissants nontre qu' il n'existe pas de nornes effectives concernant
les droits des personnes qui n'ont pas |la nationalité du pays dans | eque
elles vivent.

100. |1 convient d encourager les Etats a respecter la Déclaration sur |les
droits de |I' homme des personnes qui ne possedent pas |la nationalité du pays ou
el les vivent.

“Documents officiels de |' Assenbl ée générale : Trente-sixi eéne session
suppl énent No 40 (A/ 36/40), annexe Xl I
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101. Le Comité pour I'élinmnation de la discrimnation raciale devrait
étudier les noyens d interpréter |'article premier de | a Convention
internationale sur |I'"élimnation de toutes les formes de discrimnation

raci ale de mani ére a éviter que |la protection des non-ressortissants au titre
d autres instrunents relatifs aux droits de |'homme et dans |e cadre de |a
Convention elle-ménme s'en ressente. Le Comité devrait étre encouragé a

él aborer une recommandation générale sur les droits des non-ressortissants.
D autres travaux de |a Sous-Comr ssion pourraient avoir pour objectif de
contribuer & |'élaboration de cette recommandati on général e, en coopération
avec le Comité

102. Le Comité a noté a juste titre qu' on avait tendance "a établir des

di stinctions entre les différentes catégories de non-ressortissants", voir
docunent (E/CN. 4/ Sub.2/1997/31, annexe, p. 4) et que ces distinctions
pouvai ent "entrainer |'exclusion totale de ces personnes en |les privant des
droits les plus fondanmentaux et avoir ainsi des connotations racistes, ce qu
soul éve des questions au titre de la Convention", "en dépit des dispositions

énoncées a |'article 1.2 de cet instrunent”, c'est la un sujet qui nérite une
étude plus poussée, conpte tenu de |'évol ution récente.

103. Le Comté devrait envisager d' énoncer expressénent |les droits des
personnes qui n'ont pas la nationalité du pays dans |equel elles vivent et de
rendre plus explicite |'incorporation de nesures de protection en faveur des
non- ci t oyens.

104. Le Comté des droits de |'honme a reconnu tous |les droits des

non-ci toyens dans son observation générale 15 sur |la situation des étrangers
au regard du Pacte. Puisque |es étrangers représentent général enent un groupe
racial mnoritaire, la discrimnation a |leur encontre a tendance a revétir des

caract éristiques fondanentales sinlaires a celles du racisne, et il existe
une relation étroite entre la discrimnation fondée sur la race et la
discrimnation a |'égard des étrangers. |l est donc souhaitable que le Comté

pour |'élimnation de la discrimnation raciale fasse en sorte que ses travaux
soi ent en harnonie avec | e contenu de |' observation générale 15 et d' autres
efforts du Conmté des droits de |'homme visant a protéger les droits des
non-ci toyens. Par exenple, une nouvelle reconmmandati on générale sur les droits
des non-citoyens devrait tenir conpte des dispositions de |a Convention, de

| ' expérience du Comité dans |le cadre de |'exanen des rapports des Etats
parties et de |'expérience du Conité des droits de |'homre, ainsi que d' autes
sources de jurisprudence pertinentes, telles que | es organes conventionnels et
| a Cour européenne des droits de |'homre. Il est nécessaire de consacrer

d autres travaux a la collecte et a |I'analyse des données d' expéri ences et

de la jurisprudence relatives a la question

105. La prochai ne Conférence nondiale contre le racisme, la discrimnation
raci al e, la xénophobie et |'intol érance qui y est associ ée devrait traiter
explicitenment des droits des non-citoyens.

106. Le présent document de travail devrait étre transm s au Conité pour
["élimnation de |la discrimnation raciale sous sa forme actuelle pour qu'i
pui sse formul er des observati ons et des suggestions. Il serait
particulierement utile que le Comté indique dans quelle nesure |le présent
docunent de travail répond a la demande qu'il avait faite en 1997 et exam ne
en particulier les questions suivantes : i) Y a-t-il des sujets ou des

domai nes ou des études devraient étre nenées ? ii) Y a-t-il lieu d' élaborer
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un autre docunent de travail sur ce sujet et dans |'affirmative sur quels
thémes ? iii) Serait-il utile d inclure dans |e docunent de travai

| "avant-projet d' une autre reconmandati on générale sur |les droits des

non-ci toyens, qui serait établi en coopération avec le Comté et pour examen
par ce dernier ? iv) Le Comté considére-t-il qu'une étude conpléete du sujet
serait utile ?

107. Si le Comité estine qu une étude conpl éte serait utile, la

Sous- Conmi ssion devrait transnettre | e présent docunent de travail ainsi que
| es commentaires pertinents du Comté a la Conmi ssion en néne tenps qu' une
proposition d' étude conpl éete.



