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DOCUMENTO A/51/7/Add.1

Segundo informe

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO 1996-1997

[Original inglés]
[9 de octubre de 1996]

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha

examinado el informe del Secretario General del 28 de agosto de 1996 ! sobre el
presupuesto por programas para el bienio 1996-1997 presentado en cumplimiento

del péarrafo 2 de la resolucién 50/230 de la Asamblea General, de 7 de junio

de 1996. Para su examen del tema la Comision Consultiva solicitd informacion vy

cambid opiniones con representantes del Secretario General, quienes

proporcionaron informaciéon adicional.

2. El informe del Secretario General se preparé después del presentado por el

Secretario General el 28 de marzo de 1996 2 en cumplimiento del parrafo 7 de la
seccion Il de la resolucion 50/214 de la Asamblea General, de 23 de diciembre

de 1995. Los antecedentes de ese informe figuran en los parrafo s 2 a 6 del
informe conexo de la Comisiébn Consultiva 3. En el parrafo 8 de ese informe, la

Comision Consultiva decia lo siguiente:

"8. ... se ha encomendado al Secretario General que elabore propuestas
para lograr economias en el proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1996-1997, para su examen por la Asamblea General, velando, al mismo
tiempo, por que las economias no menoscaben la realizaciéon integra de los
programas y las actividades establecidos. EIl informe del Secretario

General [del 28 de marzo de 1996], es de caracter general y con él se ha
intentado, en el escaso tiempo disponible, dar una primera respuesta a la
peticion que hizo la Asamblea en el parrafo 7 de su resoluciéon 50/214.

El Secretario General ha comunicado a la Comisién Consultiva que presentara
un informe mas detallado a la Asamblea en su quincuagésimo primer periodo
de sesiones. La Comision confia en que el Secretario General haga un
estudio de conjunto, en su proximo informe, teniendo presentes los demas
informes que le ha pedido la Asamblea en su resolucién 50/214 ... A este
respecto, la Comision espera que las medidas de fomento de la eficiencia se
apliguen de manera uniforme en toda la Secretaria, siempre que sea
factible."

3. Como se indicé anteriormente, el informe del Secretario General de marzo

de 19962 era un informe provisional en el que informaba a la Asamblea General de
gue en ese momento parecia factible obtener una reducciéon de aproximadamente 140
millones de délares. En su informe anexo 3, la Comisiéon Consultiva concluyé lo
siguiente:

"39. Claramente se desprende del informe del Secretario General, del
resumen que en él figura y del testimonio de sus representantes que nho
es posible lograr reducciones de la magnitud indicada por la Asamblea
General sin reducciones de los servicios y demoras y aplazamientos de los
programas ... También se resentird la calidad de los servicios y la
puntualidad de su ejecuciéon ... Por consiguiente, la Comisién Consultiva
estima que el hecho més importante que debe tenerse en cuenta es la
dificultad de aplicar plenamente la resolucion 50/214 de la Asamblea
General como esta previsto.



40. Ademads, la Comisién Consultiva no tiene nada claro que se puedan
realmente conseguir las economias de 140 millones de dolares previstas en
el informe del Secretario General ... Si el objetivo fundamental es lograr
reducciones de gastos de la magnitud indicada hasta ahora, seria necesario,
a fin de evitar un empeoramiento general de la calidad de practicamente
todas las actividades de las Naciones Unidas, iniciar un examen de los
programas a fin de ejecutar las actividades prioritarias. La Comision cree
gue los drganos intergubernamentales pertinentes deberian examinar el
programa de trabajo correspondiente al bienio 1996-1997 a fin de
proporcionar una orientacion clara al Secretario General que quedara
reflejada en su préximo informe.

41. A este respecto, la Comision Consultiva ha venido sefialando desde hace
afios la necesidad de intensificar la participacion de los érganos

especializados en el proceso de planificacion y programacion en las esferas
de su competencia respectiva (véanse, por ejemplo, los parrafos 71 y 72 del
primer informe de la Comisién sobre el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1996-1997) 4, La Comisi6n estima que, si se desea
que el debate que se desarrolle en el quincuagésimo primer periodo de
sesiones, en el contexto del préximo informe del Secretario General sobre

ese asunto, sea verdaderamente Util, debe iniciarse un dialogo, y tanto la
Secretaria como los 6rganos legislativos pertinentes deben saber lo que

cada uno de ellos puede esperar de los demas en los meses venideros."

4, En su resolucion 50/230, la Asamblea General, tras examinar el informe
provisional del Secretario General 2 y el informe conexo de la Comision
Consultiva 3, hizo suyas las conclusiones y recomendaciones de la Comision
Consultiva, pidi6 al Secretario General que presentara un informe que contuviera
propuestas sobre la realizacién de las economias previstas en la resolucion

50/214 en la forma indicada en el parrafo 16 del informe de la Comisién
Consultiva 3, y pidi6 también al Secretario General que, hasta tanto la Asamblea
General no hubiera examinado su informe, velara por que se ejecutaran
integramente todos los programas y las actividades establecidos. Tras haber
examinado el informe mas reciente del Secretario General, es evidente para la
Comision que las cosas no han cambiado mucho. En realidad, el presente informe
de la Comisién Consultiva debe examinarse en conjuncién con el informe anexo
mencionado anteriormente, ya que muchas de las observaciones y conclusiones que
aparecen en ese informe siguen siendo validas y deben reiterarse.

5. Aunque en el parrafo 14 de su actual informe ! el Secretario General indica
gue pueden hacerse economias adicionales por un monto de 14 millones de délares
(con lo cual se obtendria el total solicitado por la Asamblea General en su

resolucion 50/214), el dilema basico - que no es enteramente responsabilidad del
Secretario General - sigue en pie, a saber, la necesidad de obtener economias
sustanciales sin afectar la plena ejecucién de los programas y las actividades
establecidos.

6. El tema del informe del Secretario General parece ser que se pueden obtener
economias mediante cambios en los programas y reducciones de personal, y que el
efecto de ambas cosas en la calidad de la ejecucion de los programas puede
mitigarse si se aumenta la eficiencia. Sin embargo, a juicio de la Comision
Consultiva, el informe del Secretario General no fundamenta esa opinion.

Ademas, como se indica en los parrafos que siguen, el informe del Secretario
General no se ha ocupado en grado suficiente de una serie de cuestiones
concretas, entre las que cabe mencionar las siguientes:

a) La cuestion de las vacantes, su composicion y cémo se han logrado;



b) El grado de examen intergubernamental;

C) La cuestion de los mandatos adicionales en relaciéon con las
resoluciones 50/231 y 50/232 de la Asamblea General, de 7 de junio de 1996;

d) La cuestion de los programas aplazados.

Cambios en los programas

7. El dilema que enfrenta el Secretario General y que se describe en el
parrafo 5 supra se evidencia en el parrafo 5 del informe del Secretario
General !, que dice lo siguiente:

"5. Se recordar4 que la Asamblea General decidi6 que las economias que se
realizaran en el presupuesto por programas para el bienio 1996-1997 no
afectarian a la ejecucion integra de las actividades establecidas y pidi6é

al Secretario General que, al hacer sus propuestas de economias, velara por
gue se diera un tratamiento justo, equitativo y no selectivo a todas las
secciones del presupuesto. Esa politica, seguida por el Secretario General

en la formulacién de su informe del mes de marzo, se ha observado también
en la presente adicibn a ese informe ..."

Sin embargo, en el mismo parrafo el Secretario General también dice lo

siguiente:
"... se prevé que el programa de trabajo aprobado que figura en el proyecto

de presupuesto por programas, con las modificaciones introducidas en virtud

de la resoluciébn 50/214, se llevard a cabo en su totalidad, y que sélo se

efectuardn las modificaciones necesarias para ajustar las actividades al

nivel de los recursos disponibles segin se detalla en el presente informe."

8. Aunque las reducciones propuestas se presentan en un formato al parecer
programético, hay muy poca informacion sobre las consecuencias en el presupuesto
de esas reducciones, sobre porqué se proponen esos cambios en particular o sobre
los efectos de esos cambios en la ejecucién de los programas. Cabe recordar que
en el parrafo 16 de su informe 8 la Comision Consultiva pidié que el préximo
informe sobre la cuestion se presentara en formato presupuestario normal y
contuviera detalles suficientes para que la Asamblea General pudiera tomar

medidas de conformidad con su resolucién 50/214. No obstante, a juicio de la
Comisién Consultiva, se han alcanzado escasos progresos desde el informe de
marzo en la tarea de fundamentar los efectos financieros de los cambios
propuestos y analizar los efectos de las medidas propuestas en la ejecucién de

los programas. La Comisiéon Consultiva sefiala que el Secretario General debe
justificar las reducciones propuestas de la misma manera que justificaria los
aumentos.

9. En varias partes, el informe del Secretario General parece plantear mas
interrogantes que los que responde. En el péarrafo 10 de su informe, el
Secretario General dice lo siguiente:

"10. Aungque las reducciones de puestos repercuten directamente en la
prestacion de algunos servicios y la ejecucién de algunos programas, en la
mayoria de los casos, las reducciones efectuadas en las partidas que no
corresponden a puestos tienen efectos indirectos y, en lugar de afectar a
los resultados finales, pueden repercutir principalmente en actividades
intermedias. Por ejemplo, las reducciones de gastos en la partida de
viajes pueden incidir en la reunion de datos, las investigaciones, las
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consultas con los gobiernos y la participacién en reuniones. Las
reducciones de gastos en la partida de consultores pueden alterar, por
ejemplo, la amplitud de los andlisis necesarios para informes y estudios y
el acceso a los conocimientos especializados necesarios para abordar
cuestiones complejas. Las reducciones de los gastos de funcionamiento
inciden en el funcionamiento y la conservacién de los servicios, los
edificios y la infraestructura de comunicaciones. Por Ultimo, las
reducciones de suministros pueden influir en las actividades de imprenta.”

A juicio de la Comision Consultiva, el informe del Secretario General no aclara

de qué manera los numerosos aplazos, demoras, postergaciones y cancelaciones en
los programas aprobados afectaran la capacidad de las Naciones Unidas de llevar
a cabo los mandatos que les han confiado los 6rganos intergubernamentales
competentes.

10. Ademas, el informe del Secretario General no aclara si los cambios

propuestos en los programas son arbitrarios o fortuitos o si son resultado de

una determinacion basada en un andlisis cualitativo, de la Secretaria o de

resultas de un examen intergubernamental (véase parr. 21 infra ). En los
parrafos 11 a 18 infra , la Comision Consultiva ilustra algunos de los problemas
con que ha tropezado.

11. Por ejemplo, en la seccion 1 (Determinacion de politicas, direccion y
coordinacién generales) del proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1996-1997 ° modificado por la resolucion 50/214, habrd demoras en la preparacion
de las actas resumidas de las sesiones del Grupo de Auditores Externos y del
periodo extraordinario de sesiones de la Junta. A juicio de la Comision
Consultiva, esto ha de tener efectos en la posibilidad de que el informe de la
Junta se transmita a tiempo a la Asamblea General;, no se han analizado las
consecuencias de esta demora con respecto al cumplimiento por la Asamblea
General de sus propias funciones.

12. En la seccibn 3B (Operaciones de mantenimiento de la paz y misiones

especiales) el Secretario General dice que se reducira el nimero de observadores

militares desplegados. No obstante, no se mencionan las recomendaciones de la

Comisién Consultiva, que figuran en el parrafo 11.31 de su primer informe sobre

el proyecto de presupuesto por programas para 1996-1997 4 de que "los recursos de
personal y otros recursos del Organismo de las Naciones Unidas para la

Vigilancia de la Tregua se mantengan en examen a fin de lograr la maxima

economia y eficacia y que se estudie la posibilidad de efectuar nuevas

reducciones".

13. La Comisién Consultiva observa, por ejemplo, que las actividades que
figuran en el subprograma de la seccién 4 (Utilizacion del espacio

ultraterrestre con fines pacificos) se prevé una "reduccién de un curso de
capacitacién para participantes de paises en desarrollo sobre teleobservacion,
comunicaciones, meteorologia mediante satélites y ciencia espacial”, en tanto

gue en las actividades de la seccion 7A (Departamento de Coordinacién de
Politicas y de Desarrollo Sostenible), C.2, programa A (Desarrollo sostenible)

se prevé igualmente una reduccion de la capacidad de realizar analisis
estadisticos sobre los paises menos adelantados para el Comité de Planificacion
del Desarrollo y para elaborar un indice de vulnerabilidad de los pequefios
Estados insulares en desarrollo. Por consiguiente, la Comisién duda que los
cambios propuestos sean compatibles con lo establecido en el péarrafo 12 de la
seccion Il de la resolucion 50/214 de la Asamblea General en la que la Asamblea
pidi6 al Secretario General que velara "por que en el presupuesto por programas
de 1996-1997 se prevean recursos suficientes para las actividades especialmente
destinadas a los paises menos adelantados".



14. En lo que respecta a la seccion 10A (Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo), para la cual se prevén economias de casi

7,7 millones de dolares, no se da ninguna informacion sobre cémo se llegd a esa
reducciéon ni sobre sus posibles efectos en los programas. El Secretario

General, no obstante, dice lo siguiente:

"En la actualidad se esta revisando el programa de trabajo de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
atendiendo a las decisiones adoptadas en fecha reciente por la UNCTAD en su
noveno periodo de sesiones. Una vez reformulado, el programa de trabajo
para 1996-1997 se sometera a la consideracion de la Junta de Comercio y
Desarrollo. Esta previsto que el programa de trabajo revisado por la
UNCTAD en su noveno periodo de sesiones pueda ejecutarse con los recursos
reducidos de que se dispone, aprovechando, por ejemplo, los beneficios
derivados del examen de la eficacia que se lleva a cabo en la actualidad."

La Comisién Consultiva tiene entendido que la Junta de Comercio y Desarrollo ha
de reunirse en octubre de 1996.

15. Los cambios propuestos en la seccion 26B (Oficina de Planificacion de
Programas, Presupuesto y Contaduria General), subprograma 1 (Contabilidad y
presentacion de informes financieros) suponen, entre otras, un retraso en la
publicacién de los estados financieros semestrales y la eliminacion de diversos
estados financieros. En el informe no se especifica si esos cambios fueron
provocados por la situacion de la Oficina en materia de vacantes y, de ser asi,
en qué medida, o si fueron provocados por otros factores, tales como
consideraciones de que el material pudiera ser de escasa utilidad para los
usuarios o la introduccion del Sistema Integrado de Informacion de Gestion.

16. La Comision Consultiva también sefala que las reducciones en los servicios

de apoyo previstos en la seccién 26D (Servicios de Apoyo, Nueva York),
especialmente en los servicios de apoyo electrénico y servicios de conferencias,
pueden obstaculizar la ejecucién de programas por los departamentos sustantivos

y dar por resultado demoras, postergaciones y cancelaciones por encima de las
reflejadas en el informe del Secretario General ', Por ejemplo, las reducciones
en los servicios directos de atencién especializada y en el funcionamiento y el
alcance de los servicios de mantenimiento de la computadora principal de Nueva
York pueden dar lugar a pérdidas de productividad en toda la Secretaria. Como lo
indica la Comisién en el parrafo 20 de su informe 3, las reducciones en los
programas de conservacion de edificios podran muy bien dar por resultado un
aumento sustancial de las necesidades de recursos en futuros presupuestos, que

no sera proporcional a las economias que se obtengan en el bienio actual. A ese
respecto, la Comision solicitd6 que se le diera una lista de los proyectos de
conservacion que habian de aplazarse, la cual se reproduce en el anexo | infra

del presente informe.

17. En la seccion 26E (Servicios de conferencias), las reducciones en la
capacidad de traduccién y los servicios de publicaciones pueden demorar todavia
mas la presentacion de documentacion solicitada por la Asamblea General. La
cancelacién de consignaciones para reuniones no programadas aprobadas en el
transcurso del bienio probablemente serd de escaso beneficio y puede ser
perjudicial, ya que esas reuniones suelen programarse teniendo en cuenta la
capacidad ya existente de servicios de conferencia s y a menudo se organizan para
examinar programas de trabajo y cuestiones presupuestarias, financieras y otras
cuestiones importantes. Por lo tanto, la Comision Consultiva reitera sus
observaciones y recomendaciones con respecto a las reducciones propuestas en los
servicios de apoyo que se esbozan en los parrafos 17, 20, 22 y 37 de su

informe 3.



18. El informe del Secretario General ! contiene una serie de modificaciones
respecto de actividades previamente aprobadas sin indicar exactamente los

titulos de las actividades afectadas ni el grado de las modificaciones

introducidas. Se proporcioné a la Comisién Consultiva, a su solicitud,

informacion sobre las actividades modificadas cuyos titulos no se especificaban

en el informe del Secretario General 5,

19. A juicio de la Comision Consultiva, los cambios en los programas propuestos
por el Secretario General en muchos casos podrian haberse formulado y
fundamentado mejor si hubieran sido el resultado de exadmenes efectuados por los
organos intergubernamentales competentes. A ese respecto, la Comisién
Consultiva recuerda la declaracion que figura en el parrafo 40 de su informe
conexo ® (véase parr. 3 supra ).

20. La Comision Consultiva pidi6 informacion sobre los examenes de los
programas que hubieran hecho hasta la fecha los érganos intergubernamentales con
el objeto de reducir el presupuesto. Su respuesta se incluye en el anexo Il

del presente informe. Habria sido mucho mas util que esa informacion se hubiera
integrado en el informe del Secretario General. Como se observa en el

anexo lll, se han adoptado algunas medidas, en particular en algunas de las
comisiones econdmicas regionales. Por ejemplo, en la Comisibn Econdémica para
Europa, varios 6rganos subsidiarios han debatido y aprobado reformas o estan
debatiendo propuestas de reforma del programa de trabajo aprobado
correspondiente a su esfera de competencia. En su 52° periodo de sesiones,
celebrado en abril de 1996, la Comisién Econdémica y Social para Asia y el
Pacifico examiné y aprobé los cambios de su programa de trabajo aprobado. No
obstante, esa Comision expresd preocupacion respecto de la forma en que las
reformas afectarian a las esferas prioritarias. Por su parte, la Comision
Econdmica para Africa pidi6 a su Secretario Ejecutivo que revisara el programa
de trabajo aprobado para 1996-1997 en estrecha colaboracién con la Mesa de la
Comision. Como se indica en el anexo lll, la Comisiébn Economica para América
Latina y el Caribe tom6 nota de la reduccién de las actividades previstas en el
programa de trabajo aprobado para 1996-1997. Posteriormente, se inform6 a la
Comision Consultiva de que, en el 26° periodo ordinario de sesiones de la
Comision (celebrado del 15 al 20 de abril de 1996), la secretaria habia

informado a los Estados miembros acerca de las reducciones que se aplicarian al
presupuesto para el bienio y sobre las actividades que dejarian de realizarse
como consecuencia de esas reducciones. Se inform6é a la Comision de que esas
actividades correspondian a esferas de baja prioridad en el programa de trabajo.
La Comisién no recibié informacién detallada sobre cada una de esas actividades;
tampoco la solicit6.

21. No obstante, respecto de muchas esferas, no se apreciaba con claridad en el
informe del Secretario General la medida en que los érganos intergubernamentales
habian examinado el programa de trabajo y habian adoptado decisiones concretas
sobre cuestiones como la terminacion, la postergacion o la modificacion de
programas aprobados. Por consiguiente, en muchos casos no quedaba claro en el
informe del Secretario General si las propuestas relativas a los programas
constituian iniciativas del Secretario General o si eran resultado de un examen
intergubernamental.

22. Los representantes del Secretario General informaron a la Comision
Consultiva de que a menudo, en la aplicacion de las medidas, habian tenido
dificultades para determinar el concepto de mandato legislativo. A juicio de la
Comision Consultiva, en caso de duda, la Secretaria debe pedir orientacion al
o6rgano intergubernamental competente, teniendo en cuenta que los mandatos son
fines que han de lograrse en un plazo concreto. Para lograr esos fines, el
Secretario General suele tener diversos medios a su alcance. A ese respecto, la
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Secretaria también debe iniciar un examen critico encaminado a determinar qué
actividades se han ideado en la Secretaria y cuéles ha solicitado expresamente

el érgano intergubernamental competente. La Comision Consultiva recuerda lo que
afirmé en el parrafo 18 de su primer informe sobre el proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 1996-1997 4 "La Comisién Consultiva reconoce que
la preparacion de presupuestos en las Naciones Unidas se ha basado
tradicionalmente en el incremento de las estimaciones, pero considera que es
preciso examinar criticamente la base para garantizar que so6lo contenga los
recursos necesarios para atender las necesidades que siguen existiendo, habida
cuenta de los mandatos vigentes". No queda claro en el informe del Secretario
General en qué medida se ha llevado a cabo esa tarea.

23. En ese contexto, la Comisién Consultiva recuerda las disposiciones del
parrafo 8 de la seccion Il de la resolucién 50/214 de la Asamblea General,
mencionadas también en el parrafo 7 de su informe 5

24. La Comisién Consultiva pidié informaciéon sobre la forma en que el
Secretario General tenia previsto que se ejecutaran las actividades aplazadas,
pero no recibi6 respuesta. La Comisién Consultiva sefiala que habra que aclarar
la situacion de esas actividades en relacién con bienios futuros, pues ese
aplazamiento implica que habrd que prever créditos para financiar esas
actividades més adelante. A ese respecto, la Comision Consultiva recuerda lo
que sefialé en el parrafo 23 de su informe 3. "la Comision Consultiva entiende
qgue, salvo decisidbn en contrario de la Asamblea General o de cualquier otro
organo intergubernamental competente, el aplazamiento de una actividad soélo
indica su postergacion hasta el bienio siguiente". La Comision Consultiva tiene
la intencion de volver a examinar la cuestion en el contexto de su examen del
esbozo del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1998-1999 y
confia en que para entonces dispondra de la informacién detallada que habia
solicitado respecto de la cuestion de las actividades aplazadas.

Reducciones de personal

25. Como indica el Secretario General en el parrafo 6 de su informe ! en lineas
generales, las reducciones adicionales sefaladas corresponden a una tasa de
vacantes mas alta de la previst a y a la probabilidad de que el nivel superior de

esa tasa se mantenga a lo largo del bienio. Se inform6 a la Comision

Consultiva, en respuesta a su pregunta, de que al 30 de junio de 1996 la tasa de
vacantes del cuadro organico y categorias superiores ascendia al 11,8% y de que

la tasa correspondiente al cuadro de servicios generales ascendia al 7,0%. En
atencién a su pedido, la Comision Consultiva recibié informacion adicional sobre

la naturaleza de las vacantes de ambos cuadros 7, asi como datos sobre la
evolucidon de las vacantes correspondientes a puestos que se financian con cargo

al presupuesto ordinario 8 La Comisién Consultiva observa que la prestacion de
servicios de personal estd a cargo de funcionarios que ocupan puestos aprobados,
asi como de personal contratado con fondos correspondientes a personal
supernumerario y consultores. La Comision Consultiva toma nota de que los

puestos se ocupan con funcionarios que reciben nombramientos de corto plazo, de
plazo fijo y permanentes. A ese respecto, la Comision Consultiva recuerda que,
como sefal6é el parrafo 30 de su informe 3 al 21 de diciembre de 1995, un total de
482 personas proporcionadas por gobiernos y otras entidades prestaban servicios

a las Naciones Unidas por periodos variables de tiempo. En esa oportunidad, la
Comisiébn Consultiva observd: "aunque los conocimientos y la asistencia de ese
personal son (Utiles, la Comision Consultiva previene contra el posible peligro

de perder memoria institucional en ciertas funciones importantes Unicas para los
programas y actividades de las Naciones Unidas. La Comision Consultiva pide



también una representacion geografica mas amplia para esta categoria de
personal”.

26. La cuestion de las vacantes es fundamental en la coyuntura actual. Asi

pues, deberia haberse detallado ampliamente en el informe del Secretario General

la forma en que éste preveia gestionar las vacantes para obtener economias.
Evidentemente, no es necesario mantener una tasa de vacantes del 11,8% en el
cuadro organico durante el resto del bienio para alcanzar la media del 6,4%
establecida en la resolucion 50/214 de la Asamblea General. Al 31 de diciembre

de 1995, la tasa de vacantes del cuadro orgédnico ascendia al 6,9%, mientras que

al 31 de enero habia aumentado al 7% . A ese respecto, la Comisién Consultiva
recuerda lo que afirmé en el parrafo 29 de su informe s

"La Comision precisa que, a diferencia de la tasa de vacantes del
personal de servicios generales, las vacantes del personal del cuadro
organico son una respuesta de la Secretaria a la necesidad de conseguir
reducciones adicionales por un monto de 104 millones de ddlares y no fueron
solicitadas especificamente por la Asamblea. A juicio de la Comision
Consultiva, el Secretario General deberia haber explicado mejor la
necesidad de aumentar la tasa de vacantes del personal del cuadro organico
en relaciéon con la posibilidad de conseguir otras economias en gastos
distintos de los del personal, ya que la tasa de vacantes del personal del
cuadro organico tiene una influencia potencial en los programas
establecidos. Ademds, no se ha aclarado la cuestién de la contratacion
para cubrir los nuevos puestos establecidos por la Asamblea durante su
examen del proyecto de presupuesto por programas."

Ademas de la necesidad de explicar la relaciéon entre la gestion de las vacantes
y la peticion de la Asamblea General de que se aumentara la eficiencia, también
hay que explicar de qué forma se estan utilizando las vacantes para absorber los
gastos correspondientes a los mandatos adicionales (véanse parrs. 35 y 36

infra_ ).

27. La Comisién Consultiva toma nota de que en el péarrafo 8 del informe del
Secretario General se indicd que el aumento del ndmero de vacantes se obtendria
mediante diversas medidas relativas al personal, incluidas la congelacion de la
contratacion, la redistribucién lateral del personal y la separacién

involuntaria. La Comisiébn Consultiva sefiala que en el informe del Secretario
General deberian haberse especificado claramente los criterios sobre los cuales

se basaria la aplicacion de esas medidas, especialmente respecto de la
separacion involuntaria del personal. A ese respecto, la Comision Consultiva
observa que es muy probable que las repercusiones de la separacion involuntaria,
incluidas las de indole financiera, acaben por contrarrestar las economias que

se puedan obtener en el presupuesto. La Comision Consultiva reitera la
observacién que formulé en el péarrafo 31 de su informe 3, en el sentido de que
"la tasa requerida de vacantes se puede conseguir por medios como la eliminacién
natural de puestos, la aplicacion estricta de la edad de la jubilacion, la
congelacion de la contratacién y la redistribucién lateral del personal. A la

vista de la situacion financiera actual de la Organizacion, la ejecucion de un
programa de separacion anticipada del servicio o de gratificaciébn por retiro
voluntario parece de una utilidad minima desde el punto de vista del ahorro que
permite conseguir. Por el contrario, si lo que se pretende con el programa de
separaciones voluntarias e involuntarias es el mejoramiento de la calidad

general del personal, a juicio de la Comisién Consultiva, el programa resulta

por el momento inadecuado para conseguir ese objetivo".

28. Asi pues, a juicio de la Comision Consultiva, el Secretario General no
deberia efectuar ninguna separacion involuntaria con el Unico fin de obtener
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economias presupuestarias, pues la Asamblea General no ha adoptado ninguna
decision de eliminar puestos y, ademas, aun no ha examinado las propuestas del
Secretario General sobre la reducciéon del presupuesto, incluido el aumento de la
tasa de vacantes para el cuadro organico mas alla del 6,4%. A ese respecto, la
Comisién Consultiva recomienda que se aclare la redaccion de la clausula 9.1 del
articulo IX del Reglamento del Personal para garantizar que so6lo se efectle una
“reduccion de personal® como consecuencia de la eliminacion de un puesto, en la
inteligencia de que todo cambio del nimero de puestos financiados con cargo al
presupuesto ordinario (tanto el establecimiento como la eliminacién de puestos)
exige la aprobacién expresa de la Asamblea General. Asimismo, al tratar de
alcanzar un determinado ndmero de vacantes entre los puestos de plantilla, el
Secretario General deberia evitar que los funcionarios no asignados a esas
vacantes se convirtieran en personal supernumerario de hecho. Por otra parte,

la decision de separar al personal del servicio en contra de su voluntad deberia
adoptarse teniendo debidamente en cuenta la responsabilidad de los funcionarios
superiores en cuanto a las repercusiones financieras y de otra indole de sus
acciones, en caso de que éstas se vieran sujetas a una revision judicial o
administrativa.

29. Con respecto al programa de separacion voluntaria, la Comision Consultiva
recuerda la informacion y las observaciones incluidas en el parrafo 32 de su
informe 3. La Comisién Consultiva entiende que el programa de gratificacién por
retiro voluntario concluyé a comienzos de 1996 y que el total desembolsado en
relacién con el periodo 1995-1996 ascendi6 a 40,2 millones de ddlares

(425 personas), de los cuales 14,7 millones de dolares se pagaron en 1996.

30. La Comision Consultiva pidié informacion sobre el nimero de funcionarios
transferidos de puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario a

funciones financiadas con recursos extrapresupuestarios (incluidas las

operaciones de mantenimiento de la paz) con el propésito de crear vacantes, pero
no recibié respuesta. La Comisién Consultiva observa que, en muchos casos, la
Organizacion tendra la obligacién de reasimilar a esos funcionarios, lo cual tal

vez repercuta sobre la tasa de vacantes. A ese respecto, por ejemplo, la
Comisién Consultiva recuerda lo que sefialé en el pérrafo 34 de su informe sobre
la cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz o

“La Comisién Consultiva pidié informacion sobre el nimero de puestos
financiados con cargo a la cuenta de apoyo que ocupaban funcionarios con
contratos permanentes y se le inform6é de que, al 29 de febrero de 1996, ese
namero ascendia a 114, o sea, al 30,8% del total. La Comisién abriga la
esperanza de que al asignar funcionarios con contratos permanentes a
puestos financiados con cargo a la cuenta de apoyo, el Secretario General
tenga en mente la indole provisional de esos puestos y la necesidad de
velar por que se mantenga la flexibilidad requerida para gestionar las
variaciones de las necesidades relacionadas con los puestos, en
concordancia con el nivel de actividades de las operaciones de
mantenimiento de la paz y las decisiones de la Asamblea General al
respecto.”

La Comisién Consultiva opina que, al calcular las tasas de vacantes, se deben
tener en cuenta los funcionarios asignados a funciones no financiadas con cargo
al presupuesto ordinario, que la Organizacién tiene la obligacion de

reincorporar a puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario. Habria
que pedir al Secretario General que formulara una metodologia para ello y
presentara informacion al respecto en el contexto de su primer informe sobre la
ejecucion del presupuesto por programas para el bienio 1996-1997.



31. La Comisién Consultiva recibié estadisticas proporcionadas por la

Secretaria sobre las actividades de redistribuciéon desglosadas por nacionalidad

y departamento, las excepciones a la congelacion de la contratacion y la

ejecucion del programa de separacién anticipada en 1995 y 1996, asi como

informacion sobre la situacion de los nuevos puestos aprobados expresamente por

la Asamblea General en su resolucion 50/214 10 Se informé a la Comisién de que
no se habian redistribuido puestos de una seccion del presupuesto a otra. La

Comision pidié informacion sobre el niamero de personas, de haber alguna, que se
hubieran contratado como consultores para que llevaran a cabo actividades que

antes estaban a cargo de funcionarios, pero no recibié respuesta.

Aumento de la eficiencia

32. En el parrafo 11 de su informe ! indica que "el aumento de la eficiencia
ayudara a mitigar parte del efecto que, de otro modo, tendria en la ejecucion de
los programas la reduccion de los recursos efectuada con arreglo a las medidas

de economia”. Si bien celebra, en principio, las medidas adoptadas para

aumentar la eficiencia de la Secretaria, la Comision Consultiva sefiala que se

estan aplicando ya algunas de las medidas enunciadas en el informe del

Secretario General antes de que la Asamblea General se haya pronunciado sobre
ellas. La Comisién Consultiva reitera a este respecto la observacién contenida

en el parrafo 13 de su informe % en el sentido de que, a pesar de que las medidas
adoptadas se inscribieran en la competencia reconocida al Secretario General,

"esa forma de proceder no se corresponde con la peticion que hizo la Asamblea al
Secretario General de que le presentara, para su examen y aprobacién, propuestas
sobre las economias que podrian realizarse, tal como se le habia solicitado en

el parrafo 7 de la seccién Il de su resolucién 50/214". Ademas, la Comision
Consultiva cree que el informe del Secretario General deberia haber contenido
informacion mas detallada sobre la forma en que las medidas destinadas a mejorar
la eficiencia mitigarian de forma especifica las consecuencias de la reduccién

de los programas y las actividades previstos , Y a qué costo desde el punto de
vista de los programas. La Comisién Consultiva tiene la impresion de que hay en
marcha dos procesos distintos y no coordinados entre si, uno para reducir el
presupuesto y otro para aumentar la eficiencia. Deberia haber una relacion

entre ellos, que no se ha puesto de manifiesto.

33. La Comisién Consultiva sabe que la informacion que sirvi6 de base para
muchas de las medidas de aumento de la eficiencia estaba disponible antes de que
la Comision terminara de examinar el informe del Secretario General, pero a

pesar de solicitarla, no se le facilité a tiempo. Dicha informacién habria

ayudado a la Comision a analizar las numerosas declaraciones formuladas en el
informe del Secretario General respecto de las posibles consecuencias de las
medidas de aumento de la eficiencia. Una vez mas, la Comision reitera la
recomendacion que figura en el péarrafo 38 de su informe 3, respecto a que "los
informes sobre las medidas para aumentar el rendimiento de la Organizacion (o,
como en este caso, obtener economias) deben ser mucho mas concretos y contener
datos claros y suficientes que justifiguen que las medidas adoptadas entrafian
realmente un aumento de la productividad y beneficios sostenibles”. En

cualquier caso, la Comisién sefiala que muchas veces tienen que pasar varios afos
para lograr ahorros que puedan atribuirse a las medidas de aumento de la
eficiencia. Como se sefiala en el parrafo 37 de su informe 3, la Comision
Consultiva cree que los exdmenes de la eficiencia "deberian estar orientados mas
hacia la eficacia a largo plazo de las actividades de la Organizacién que hacia

el objetivo a corto plazo de la reduccion de gastos".
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Nuevos mandatos

34. En el parrafo 13 del informe del Secretario General se trata la cuestion de
la financiacién de actividades adicionales. La Asamblea General, en sus
resoluciones 50/231 y 50/232, de 7 de junio de 1996, pidi6 al Secretario
General, en relacion con el costo de mandatos adicionales, que le presentara un
nuevo informe, a mas tardar el 1° de septiembre de 1996, en el que se incluyeran
propuestas sobre las posibles formas de absorber los gastos en el presupuesto
por programas para el bienio 1996-1997, incluso en el titulo Il del presupuesto
por programas, entre otros titulos, y en la esfera de los gastos del personal,

en la cual podrian lograrse economias como resultado de la aplicacion del
programa de separacion del servicio anticipada durante el bienio. Como lo
sefiala en el parrafo 13 de su informe, el Secretario General tiene previsto
presentar dichas propuestas en el contexto del primer informe sobre la ejecucion
del presupuesto, pues para entonces "se habra adquirido mas experiencia en la
ejecucion de los programas en curso”. De conformidad con lo sefalado por el
Secretario General "no hay indicios de que, como consecuencia de los nuevos
mandatos, se estén rebasando los limites de gastos previstos en el presupuesto”.

35. La Comisién Consultiva pidié aclaraciones al respecto y se le inform6 de

gue el costo total de los nuevos mandatos para 1996-1997 se estimaba en

92 millones de dolares, de los que se necesitarian 37 millones para 1996 1. La
Comision cree que la cuestién de la financiacion de los nuevos mandatos deberia

haberse expuesto con detalle en el informe del Secretario General, especialmente

porque al parecer éste intenta sufragar dicho gasto adicional aumentando las

vacantes. La Comisién sefiala que si se procede de esa forma, ademas de los

cambios que ya ha propuesto el Secretario General en su informe ! habra que
ajustar los programas de actividades autorizadas.

36. La Comisién Consultiva lamenta que el Secretario General no haya atendido a
la peticiobn que formuld la Asamblea General en sus resoluciones 50/231 y 50/232
presentando el informe exigido a mas tardar el 1° de septiembre de 1996, en
particular porque el informe habia de incluir propuestas sobre las posibles

formas de absorber los gastos. A juzgar por las medidas que al parecer ha
adoptado el Secretario General para absorber los gastos adicionales aumentando

la tasa de vacantes, el Secretario General parece descartar toda posibilidad de

gue la Asamblea General delibere sobre la cuestiébn. Por lo que se refiere a la
propuesta del Secretario General de examinar la cuestion en el contexto del

primer informe sobre la ejecucion del presupuesto por programas del bienio
1996-1997, aunque es posible que se pueda absorber al menos parte de los gastos
de los nuevos mandatos debido a las fluctuaciones de los tipos de cambio y la
inflacion, la Comisién Consultiva cree pertinente recordar que la resolucion

41/213 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1986, se ha reafirmado
(véanse, por ejemplo, las resoluciones 50/230, 50/231 y 50/232 de la Asamblea
General) y sigue estando vigente hasta que la Asamblea General decida lo
contrario.

Conclusion

37. La Comision Consultiva sefiala que, como consecuencia del primer informe
sobre la ejecucion del presupuesto del bienio 1996-1997, la distribucion de
consignaciones entre las diversas secciones del presupuesto sera distinta de la
qgue figura en el cuadro que aparece en el péarrafo 15 del informe del Secretario
General . Dadas las circunstancias, la Comisién no cree necesario que la
Asamblea General tome medidas en este momento respecto de la revisién de las
consignaciones.

-11-



38. ENn cambio, la Comision Consultiva recomienda que el Secretario General

actualice las estimaciones contenidas en su informe ! en el contexto del primer
informe sobre la ejecucion del presupuesto para el bienio 1996-1997 y que la

Asamblea General examine y apruebe las consignaciones revisadas en ese momento,

después de adoptar medidas sobre las propuestas formuladas por el Secretario

General en los informes que ha presentado de conformidad con el parrafo 7 de la

seccion Il de la resolucion 50/214 2 y el parrafo 2 de la resolucién 50/230 ! de la
Asamblea General.

Notas
1 A/C.5/50/57/Add.1.

2 A/C.5/50/57.

3 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 7A (A/50/7/Add.1 a 16), documento A/50/7/Add.16.

4 lbid., Suplemento No. 7 y correccién (A/50/7 y Corr.1).

® Ibid., quincuagésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 6
(A/50/6/Rev.1).

6 Véase el anexo Il de la copia mimeografica del documento A/51/7/Add.1.
" Véase el anexo IV de la copia mimeogréafica del documento A/51/7/Add.1.
8 Véase el anexo V de la copia mimeografica del documento A/51/7/Add.1.
® A/50/897.

10 Vvéanse los anexos VI a IX de la copia mimeografica del documento
A/51/7/Add.1.

11 Véase el desglose de la suma de 37 millones que figura en el anexo X de
la copia mimeogréafica del documento A/51/7/Add.1.
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Anexo |

OBRAS DE CONSTRUCCION, REFORMAS, MEJORAS Y OBRAS IMPORTANTES DE CONSERVACION
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO 1996-1997
Proyectos cuya ejecuciéon se propone aplazar o limitar debido a la reduccion

de 12 millones de dolares de los recursos de esta seccion (Quinta Comision),
y a otra reduccién adicional de 2 millones de délares (A/C.5/50/57/Add.1 )

A. Sede de las Naciones Unidas, Nueva York

Reformas y mejoras Obras importantes de conservacion
Ejecucion parcial Ejecucion parcial (necesarias también en
razdn de proyectos urgentes )
1. Sustitucién de lamparas
(cinco pisos al afio) (incluye 1. Obras en la red de corriente alterna de
la sustitucion del sistema de alta tension (incluida la sustitucién de
iluminacion de la Sala de reguladores y disyuntores de corriente
Conferencias 1) alterna de alta tension)
2. Reparaciones estructurales y 2. Conservacion de la red eléctrica
mecéanicas (edificio del
Instituto de las Naciones 3. Conservaciéon de tuberias y conducciones
Unidas para la Formacion
Profesional y la 4. Sustitucién de alfombras, instalacion de
Investigacion) cortinas y obras de tapiceria
3. Obras relacionadas con los 5. Carpinteria
servicios de conferencias
(incluida la reparacion y la 6. Pintura
mejora de los ascensores del
edificio de conferencias) 7. Obras de conservacion general (incluida

la sustitucion de los arboles secos)
Aplazadas en su totalidad

8. Reduccion del asbesto
1. Primera etapa de la
elaboraciéon del plan general 9. Conservacion estructural y
arquitectonica
2. Actividades de informacion
publica 10. Pavimento de cemento (patio de la
Campana de la Paz)

11. Pavimento de cemento (acera sur del
edificio de la Asamblea General)

12. Impermeabilizacion de la sala de
maquinas (pisos 6° y 16°)

13. Impermeabilizacion del garaje situado en
el s6tano 1B

Aplazadas en su totalidad

1. Renovacion de las salas de estar, de las

Salas de Conferencias 1, 2 , 3y 4y de
la Sala del Consejo de Administracién
Fiduciaria
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B. Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

Reformas y mejoras Obras importantes de conservacion
Ejecuciéon parcial Ejecuciéon parcial
1. Modernizacién del sistema de 1. Sustitucion de las cisternas
iluminacién de las Salas de auxiliares del Palacio de las Naciones
Conferencia s 3 y 7 (las obras en L ) .
esta (ltima se habian ido 2. Sustitucion del equipo de saneamiento
aplazando desde el bienio y de las tuberias de drenaje
1988-1989)

3. Sustitucion de las tuberias de

2. Sustitucién de las lamparas de las abastecimiento de agua del edificio

Salas XVII y XVIII - -
y 4. Programa de renovacion de las oficinas

3. Renovacién de la sala F-3 de los edificios antiguos:
89 oficinas de edificios antiguos
4. Reduccién del asbesto en la Sala (primera etapa), las obras en
XVI 61 oficinas se habian ido aplazando

desde el bienio 1988-1989
5. Obras en la zona de servicios

médicos 5. Sustitucién de las puertas giratorias
6. Renovacion de una sala pequefia 6. Sustitucion de las dobles ventanas
(K4)
7. Reparacion de las zonas pavimentadas y
7. Honorarios de consultores de los aparcamientos
8. Sustitucion del dispositivo de 8. Reparacién del techo del edificio de
deteccion de incendios del anexo la Asamblea

Petit-Saconnex B . .
9. Conservacion y reparacion de los pisos

9. Continuacion de las obras de primero y segundo de la zona de
instalaciéon del control conferencias del edificio E

electrénico del acceso B L _
10. Restauracion y sustitucion de cortinas

10. Instalaciéon de 50 cerraduras de y persianas

tarjeta magneética ) -
11. Renovacién del mobiliario de las Salas

11. Sistema de vigilancia por circuito de Conferencias 3 , 8y 9

cerrado de television . .
12. Renovaciéon de los pasillos del

12. Acondicionamiento de la barandilla edificio antiguo
de la galeria de la Sala de los ]
Pasos Perdidos 13. Honorarios de consultores

13. Instalacién de salidas de 14. Obras importantes de conservacién de
emergencia en la villa de cuatro distribuidores de corriente
Le Bocage eléctrica de baja tension

14. Mejoramiento de las instrucciones 15. Sustitucién de las fuentes de energia
de seguridad de los letreros ininterrumpida de la Sala K119 y de
situados en el acceso a la entrada las correspondientes pilas

ue da a la carretera de Prégn N .
q gny 16. Sustitucion de los aparatos de aire

15. Mejoramiento y sustitucién del acondicionado de la Dependencia de
sistema auxiliar de iluminacion Distribuciéon de Documentos (las obras
del Palacio de las Naciones en el sexto piso y en una oficina se
(primeraetapa) han aplazado hasta el bienio

1998-1999)
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16.

17.

18.

19.

20.

Reformas y mejoras

Sustitucién de la barra cruzada de
la centralita automatica

particular del Petit-Saconnex

(500 nuevas extensiones)

Sustitucién del tendido y de los
cables eléctricos del Petit-
Sacconex

Modernizacion del sistema de
automatizacion del edificio
(primera etapa)

Administracion de la red de
telefonia automatica particular
digital del Palacio de las
Naciones y de otros lugares

Aumento de las prestaciones del
sistema de centralitas automaticas
particulares digitales y del
sistema de buzén telefnico

Aplazadas en su totalidad

1.

Instalacién de fuentes de energia
ininterrumpida en el Réseau
Fédérateur Informatique

Construccién de una pequefia
edificacién para vigilar el acceso
a la entrada de Prégny

Continuacion de las obras de
restauracion del patio del Honor

Primera etapa de la renovacion de

los salones Spence, situados en el

segundo piso

Edificio del Consejo, mejora de la
distribucion de documentos

Obras importantes de conservacion

17. Sustituciéon de los detectores de
incendios internos (primera etapa)

18. Sustitucion del sistema de alarma de
la villa de La Fenétre

19. Reparacion y conservacion de las
verjas que rodean el recinto del
Palacio de las Naciones

Aplazadas en su totalidad

1. Renovacion del revestimiento de madera

de la Sala 8

2. Sustitucion de los ascensores 29, 30,
7A'y 7B

3. Reacondicionamiento de dos grupos
electr6genos

C. Comisibn Econémica y Social para Asia y el Pacifico

Reformas y mejoras

Ejecucion parcial

1.

2.

Instalacion del sistema de
presionizacion del aire de
las escaleras de incendios
del edificio de la secretaria

Renovacion de la planta baja
del bloque "B"

Obras importantes de conservacion

Ejecucion parcial

1. Renovacion de la fachada de los
edificios de la secretaria y de
servicios

2. Finalizacion del proyecto iniciado en
1994-1995 de sustitucion del sistema de
alarma y deteccién de incendios de los
edificios de la secretaria y de
servicios
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Reformas y mejoras Obras importantes de conservacion

3. Modificacion de los sistemas 3. Reparaciéon de las baldosas postensadas
de ventilacion y de escape de de la planta baja y repavimentacién de
humos de la cocina del Centro las zonas que rodean el jardin del
de Conferencias Centro de Conferencias de las Naciones

Unidas

4. Reubicacion de la biblioteca
de las Naciones Unidas 4. Conservacion de interruptores y

conmutadores

Aplazadas en su totalidad

5. Correccién de los problemas de

1. Reubicaciéon de la cafeteria y vibraciones que hay en la planta baja
el comedor para el personal del bloque "B" del edificio de la
secretaria

6. Dos andamios mdviles para conservacién
de la fachada del edificio de la
secretaria

7. Modernizacion de los sistemas de aire
acondicionado

8. Sustitucion de dos moddulos de
refrigeracion de aparatos de aire
acondicionado

Aplazadas en su totalidad

1. Sustituciéon de los sistemas de control
de ascensores

2. Sustituciébn de una bomba para pozos
profundos

D. Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

Reformas y mejoras Obras _importantes de conservacion
Ejecucién parcial Ejecucién parcial
1. Ampliaciéon de las 1. Impermeabilizacion del tejado del
instalaciones de cableado edificio principal y los bunkeres
eléctrico a fin de atender la
demanda creciente de energia 2. Instalacion de un nuevo sistema de
eléctrica para instalar control estacional de la temperatura en
computadoras el edificio del Centro de Investigacion
Documental y mejora del sistema de
2. Extensién de los sistemas de calefaccion del Edificio norte
deteccion de incendios
corrientes a zonas que 3. Instalacion de un nuevo sistema de aire
carecen de ellos en la acondicionado sensible a los cambios
actualidad estacionales en el Edificio del Centro
de Investigacibn Documental, instalacion
3. Situacién de las actuales de un nuevo sistema de ventilacion y
mamparas de oficina de baja admision de aire en el Edificio
calidad por mamparas con Principal, dotado de un control
aislamiento acustico y automético por zonas mas moderno y de un
revestimiento ignifugo sistema de regulacion de la temperatura
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Reformas y mejoras

Mejoramiento del actual
sistema de iluminacion

Instalacion de falsos techos
y de planchas aislantes en
las paredes a fin de
conservar la energia

Instalacién de conductos para
las nuevas lineas de
comunicacién con la
computadora central y la red
de computadoras

Mejoramiento de la centralita
automatica particular digital
de meridiano

Instalacién de una estacion
de trabajo

Instalacion de un sistema
automéatico de aspersores en
el complejo de la Comision
(jardin sur), para ahorrar
personal

10. Modernizacion de la escalera

de incendios para cumplir los
requisitos del cédigo vigente
y mejorar el acceso de los

minusvalidos

Obras importantes de conservacion

4. Reacondicionamiento de los lavabos del
Edificio Principal (sustitucion de los
lavamanos, los grifos y los azulejos de
suelos y paredes)

5. Sustitucion de tres calderas

6. Sustitucion de dos cabinas de ascensor y
un tablero de control electrénico

N

Reemplazo del sistema de distribucion de
aire de las zonas de servicio del
Edificio Principal

8. Instalacién de un sistema de
ventiloconvectores en el Edificio del
Centro de Investigacion Documental

9. Reacondicionamiento de la verja del
Edificio oeste

10. Instalacién de un nuevo conmutador
auxiliar de emergencia que ha quedado
obsoleto. Modernizacion del tablero de
control eléctrico de la sala de
calderas. Modernizacion de todos los
tableros eléctricos del Edificio
Principal y del Edificio del Centro de
Investigacion Documental

11. Limpieza de las superficies de hormigon
y de los marcos de aluminio de las
ventanas, ensuciados por el 6xido y el
deterioro natural

12. Recambio del sistema de escape y de
inyeccién de aire de la sala de calderas

13. Renovacién del pavimento situado delante
de los edificios y de algunos caminos
peatonales (operacion necesaria debido a
la acumulacién de tierra a lo largo de
los afos)

14. Recambio de las baldosas del suelo del
Edificio Principal

Aplazadas en su totalidad

1. Sustitucibn de una maquina refrigeradora
en el Edificio norte

2. Renovacion parcial de los cristales de
las ventanas del Edificio del Centro de
Investigacion Documental

3. Impermeabilizacién del fondo del
estanque y renovacion del pavimento de
algunos caminos del complejo
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E. Comisién Econémica para Africa

Reformas y mejoras Obras importantes de conservacion
Ejecucion parcial Ejecucion parcial
1. Reparaciones en el tejado del 1. Obras de reasfaltado

Edificio Antiguo
2. Obras en las Salas de Conferencias
2. Sustitucion de lamparas ]
3. Piezas de repuesto para: a) obras de

3. Obras en el sétano del artesania, carpinteria y laboreo de
edificio de la secretaria metales; b) instalaciones eléctricas;
c) obras en el sistema de calefaccion,
4. Obras en el sétano de la ventilacién y aire acondicionado;
cafeteria y de la biblioteca d) obras de fontaneria; y e) obras en
L ascensores
5. Sustitucion de un grupo
electrégeno 4. Conservaciéon de jardines
6. Obras en el cableado exterior 5. Conservacion de la parcela de la fuente
del tendido eléctrico y
telegréfico 6. Conservacion de los componentes
electromecanicos y del equipo de
7. Reconstruccién de los lavabos conferencias y gastos corrientes conexos

del Edificio Antiguo
Aplazadas en su totalidad

Aplazadas en su totalidad

) 1. Mobiliario de computacion
1. Obras en el techo exterior de

la rotonda

2. Renovacion del terreno de las
zonas de acceso al Saléon de
Africa
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Anexo |l
EXAMEN POR LOS ORGANISMOS INTERGUBERNAMENTALES

1. Cuando procedié y las consideraciones de tiempo lo permitieron, las
propuestas sobre las actividades que serian diferidas, aplazadas o canceladas
fueron presentadas oficialmente a los o6rganos intergubernamentales competentes
para su examen o seflalados a su atencidon. A continuaciébn se resumen las
opiniones, observaciones o decisiones de esos 6rganos en relacién con la
cuestion.

Seccién 7A. Departamento de Coordinaciéon de Politicas
y de Desarrollo Sostenible

2. La reducciéon del apoyo en materia estadistica tuvo consecuencias en
relacion con la capacidad del Departamento de prestar servicios al Comité de
Planificacion del Desarrollo (informacion sobre los paises menos adelantados),

el Comité de Recursos Naturales, el Comité de Fuentes de Energia Nuevas y
Renovables y de Energia para el Desarrollo (informacion sobre el abastecimiento
de agua, el saneamiento y cuestiones de energia) y la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible (indice de vulnerabilidad de los pequefios paises insulares
en desarrollo). En el contexto de las declaraciones introductorias se dio
informacion oral a los érganos intergubernamentales correspondientes.

Secciéon 13. Lucha contra la delincuencia

3. La Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal, en el informe sobre
su quinto periodo de sesiones !, expres6 preocupacién en cuanto a las graves
consecuencias de las reducciones generales en la labor de la Division. La
Comisién tomé nota de la disparidad entre el pedido de la Asamblea General de
gue se mejorara la calidad del Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, por una parte, y los recursos

disponibles reales, por la otra. La Comision habia pedido que se asignasen
cuidadosamente los recursos entre las secciones del presupuesto, teniendo en
cuenta las consideraciones de prioridad de la decisibn de la Asamblea General de
aumentar los recursos de personal en la seccion correspondiente del presupuesto,
concretamente la seccion 13 (Lucha contra la delincuencia), en la que se habian
aprobado dos puestos adicionales del cuadro organico para el bienio en curso.

La Comisién habia reconocido que el aplazamiento de algunas actividades, en
particular la organizacion de tres reuniones de expertos, perjudicaria la labor
sustantiva de la Comision.

Seccidon 14. Fiscalizaciéon internacional de drogas

4, Se realiz6 una presentacién oral ante la Comision de Estupefacientes en su
39° periodo de sesiones y se presentd un documento no oficial al Grupo de
Trabajo especial de composicién abierta sobre asuntos administrativos y
financieros, establecido por el Presidente de la Comisién. El Grupo de Trabajo,
en su informe, destac6 que las reducciones obligatorias del presupuesto de las
Naciones Unidas no deberia tener consecuencias para las actividades resultantes
de las funciones normativas del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas, en particular la labor de la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes. La Comision tomd nota de
este informe.
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Seccién 15. Comisidon Econémica para Africa

5. La Comisién Econdmica para Africa, en el contexto de su examen de la
reforma en curso de la Organizacién, pidi6 al Secretario Ejecutivo en su
resolucién 809 (XXXI) 2 relativa a las nuevas orientaciones de la Comisién
Econdmica para Africa, que, en estrecha cooperacién con la Mesa de la Comision,
revisara el plan de trabajo correspondiente a 1996-1997, a fin de tener en
cuenta la nueva orientacion de la labor de la Comisién y lograr en 1997 una
transicion sin contratiempos hacia el préximo plan a mediano plazo. La revisién
deberd hacerse en el marco de los recursos ya aprobados para la CEPA por la
Asamblea General y teniendo debidamente en cuenta las medidas de eficiencia
necesarias para aplicar las decisiones de la Asamblea General en la materia, en
relacion con el presupuesto correspondiente al bienio 1996-1997.

Seccién 16. Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico

6. La Comisiébn Economica y Social para Asia y el Pacifico, en su 52° periodo
de sesiones, celebrado en Bangkok del 17 al 24 de abril de 1996, examind y
aprob6 las modificaciones en el programa de trabajo. La Comisién expresé su
preocupacion por el hecho de que la reduccidn presupuestaria tuviera
consecuencias negativas para las principales cuestiones prioritarias del

programa de trabajo, especialmente la politica comercial y la promocion del
comercio, el medio ambiente, la mujer en el desarrollo y el desarrollo de la
infraestructura. La prestacion de asistencia en esas materias era fundamental
para que los paises de la region aceleraran su desarrollo econdémico y social.
Aunque reconocia la necesidad de una mayor eficiencia y eficacia en las Naciones
Unidas, la Comisién manifestd que la reforma debia hacerse teniendo debidamente
en cuenta las necesidades apremiantes de los paises en desarrollo. La Comision
consider6é que algunas de las actividades del programa que se habia propuesto
eliminar debian mantenerse debido a su importancia. Entre ellas se incluian la
capacitacién en el comercio de servicios, el desarrollo de aptitudes en la

pequefia y mediana industria; la creacion, transferencia, adopcién y utilizacion

de tecnologias convencionales, nuevas y en formacién, el aumento de la capacidad
tecnologica para la aplicacién de tecnologias ecolégicamente racionales con

miras a la reestructuracion de la industria y un curso practico sobre

metodologias de medicion de la pobreza.

7. La Comisién encomid el hecho de que se reconocieran las limitaciones
presupuestarias. También acogié con agrado la revision propuesta del programa
de publicaciones con el objetivo de reducir el nimero de publicaciones

propuestas para el bienio en curso, de conformidad con las recomendaciones de la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

Seccion 17. Comisiéon Econdmica para Europa

8. En el 51° periodo de sesiones de la Comisiébn Econdmica para Europa,
celebrado en abril de 1996, el Secretario Ejecutivo presenté un informe oral e
indic6é que la reduccion propuesta tendria consecuencias para el programa, aunque
se haria todo lo posible por mitigar sus efectos. En el periodo de sesiones de
la Comision ninguna delegacion pidi6 una explicacion detallada. La Comision
cuenta con el apoyo de Organos subsidiarios en diferentes sectores que se rednen
en diversas ocasiones durante el afilo. A continuacion se presentan las opiniones
de los ¢érganos subsidiarios que han examinado las modificaciones propuestas en
el programa de trabajo de sus sectores respectivos:
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a) La Mesa del Comité de Fomento del Comercio ha aceptado las
modificaciones propuestas en este sector, al tiempo de reconocer las
limitaciones que impondra la reduccion de los recursos. La Mesa del Grupo de
Trabajo sobre facilitacion de los procedimientos comerciales internacionales
expresO su insatisfaccion por la cancelacion de la publicacién Connections , el
boletin trimestral. Sin embargo, reconocié al mismo tiempo, que la secretaria
carecia de recursos para ella;

b) Las modificaciones en materia de estadistica fueron presentadas a la
Conferencia de Estadisticos Europeos. La presentacion fue aceptada;

C) Las modificaciones en el programa de trabajo en materia de medio
ambiente fueron el resultado de decisiones adoptadas por el Comité de Politica
Ambiental;

d) Las modificaciones propuestas en relacion con los asentamientos

humanos estan siendo examinadas por el Comité de Asentamientos Humanos y se
espera que sean aceptadas.

Seccién 18. Comision Econémica para América Latina y el Caribe

9. Durante el 26° periodo de sesiones de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe, la secretaria presentdé un informe y las delegaciones que
asistieron tomaron nota de la reduccién de los productos en el programa de
trabajo para el bienio 1996-1997.

Seccién 25. Informacion publica

10. Se sefalaron oralmente a la atencién del Comité de Informacion las
consecuencias para el programa derivadas de las reducciones presupuestarias. No
se hizo referencia a la cuestion en el curso de las deliberaciones del Comité ni
en el proyecto de resolucion que se presentard a la Asamblea General en su
quincuagésimo primer periodo de sesiones.

Notas

1 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 1996,
Suplemento No. 10 y correcciones (E/1996/30 y Corr.1 a 3).

2 |bid., Suplemento No. 15 (E/1996/35), cap. IV.
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DOCUMENTO A/51/7/Add.2

Tercer informe

PRESUPUESTO DE LA AUTORIDAD INTERNACIONAL DE LOS FONDOS
MARINOS PARA 1997

[Original:  inglés]
[15 de noviembre de 1996]

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado la nota del Secretario General (A/C.5/51/21) que transmite a la
Asamblea General el presupuesto de la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos para 1997. Durante su examen de la nota, la Comisién Consultiva se
reunid con representantes del Secretario General que le proporcionaron
informacion adicional.

2. Como se recuerda en el parrafo 2 de la nota del Secretario General en la
que se transmite el presupuesto, la Asamblea General, en su resolucion 48/263 de
28 de julio de 1994, decidi6 financiar con cargo al presupuesto de las Naciones
Unidas los gastos administrativos de la Autoridad hasta el final del afio

siguiente al afio en que entrara en vigor el Acuerdo relativo a la aplicacion de

la Parte Xl de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

3. Por afiadidura, como lo indicaba la Comisién Consultiva en el parrafo 6 de

su informe anterior sobre el tema !, mientras el presupuesto de la Autoridad sea
financiado con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, la

aprobacion de la financiacién debera estar de acuerdo con el Articulo 17 de la

Carta de las Naciones Unidas, es decir, que el presupuesto de la Autoridad tiene

gue ser aprobado por la Asamblea General después de que lo examine la Comisién
Consultiva.

4, La Comisién Consultiva observa que, como se indicaba en el péarrafo 4 del
presupuesto de la Autoridad (ibid., anexo), el Acuerdo relativo a la aplicacién
entro en vigor el 28 de julio de 1996. En consecuencia, 1997 sera el Ultimo afio
en el que el presupuesto de la Autoridad se financiara con cargo al presupuesto
de las Naciones Unidas.

5. El Secretario General de las Naciones Unidas, a la espera de la eleccion

del Secretario General de la Autoridad, present6é a la Asamblea General en su
guincuagésimo periodo de sesiones un proyecto de presupuesto 2 gue comprende los
gastos administrativos de la secretaria de la Autoridad y los gastos por

concepto de servicios de conferencias para 1996. Ulteriormente la Asamblea

General aprobé un monto de 2.627.100 dodlares, que comprendia una consignacién de
1.308.200 délares para sufragar los gastos administrativos de la secretaria y

otra de 1.318.900 délares para cubrir los gastos por concepto de servicios de

conferencias. Esta Ultima suma habia de sufragarse con cargo a los recursos

consignados en la seccién 26E (Servicios de conferencias) del proyecto de

presupuesto por programas para el bienio 1996-1997. En lo que respecta al monto
correspondiente a los gastos administrativos, el Secretario General retuvo la

consignacion de 776.000 dolares, correspondiente a 1994-1995, como base de

recursos para 1996-1997. Posteriormente se aprobd una consignaciéon adicional de

532.200 dodlares para el presupuesto de la Autoridad de los Fondos Marinos

para 1996, con cargo a la seccion 33 (Autoridad Internacional de los Fondos

Marinos) del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1996-1997,

conforme a lo recomendado por la Comision Consultiva en su informe anterior 1
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6. La Comisién observa, no obstante, que la Asamblea General, en el péarrafo 72
de la seccion Ill de su resolucion 50/214, de 23 de diciembre de 1995, dice lo
siguiente:

"La Asamblea General |,

72. Aprueba también el nivel de los recursos para los gastos
administrativos de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
recomendado por la Comisidn Consultiva, en la inteligencia de que, a titulo
de excepcibén, los gastos que sobrepasen los 776.000 dolares se absorberan
en la seccidon 31 del proyecto de presupuesto por programas.”

7. El presupuesto de las Naciones Unidas es bienal pero el presupuesto de la
Autoridad es anual; asi pues, es preciso aclarar si la decision de la Asamblea
General se aplica al presupuesto de la Autoridad para 1997 o solamente al

de 1996. A ese respecto, la Comision Consultiva sefiala que en el momento de
aprobar la resolucién 50/214 de la Asamblea General la Quinta Comision solamente
tenia conocimiento del proyecto de presupuesto de la Autoridad para 1996.
Ademas, el programa de trabajo de la Autoridad todavia no se habia determinado,
dado que no habia sido nombrado el Secretario General de la Autoridad. Al mismo
tiempo, sin embargo, la Comision observa en el anexo al informe del Secretario
General de 14 de mayo de 1996 2 que los gastos proyectados para 1997 para la
Autoridad llevan una nota a pie de pagina que dice lo siguiente:

"h Podra absorberse como compensacion en relacion con los proyectos
aplazados de la seccion 31 que se han de especificar, ademas de los que
figuran en la propuesta del documento A/C.5/50/57 (véase el parrafo 72 de
la seccion Il de la resolucion 50/214 de la Asamblea General)."

Los representantes del Secretario General informaron posteriormente a la
Comisiébn de que ya no creian que eso fuera posible.

8. La Comisién Consultiva sefiala que el Secretario General propone una

reduccion adicional de 2 millones de doélares en la secciéon 31 (Construccion,

reforma, mejoras y trabajos importantes de conservacion) en su informe del 28 de
marzo de 1996 sobre el proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1996-1997 “, que se conseguiria mediante el aplazamiento de diversos proyectos.

En el parrafo 20 de su informe conexo 5 la Comision Consultiva ha indicado que
esto soOlo podria dar como resultado la necesidad de recursos extraordinariamente
elevados en los proximos bienios.

9. El Secretario General propone, en el parrafo 3 de su nota (A/C.5/51/21),
gue la consignacion de 2.750.500 ddlares para los gastos administrativos de la
Autoridad se examine "en el contexto de la consignacion revisada que haga la
Asamblea tras la presentacion de todos los informes correspondientes, incluido

el primer informe sobre la ejecucion del presupuesto”. La Asamblea General
podria considerar la conveniencia de estudiar la opcion de utilizar el fondo

para imprevistos para sufragar los gastos de la Autoridad de los Fondos Marinos.

10. Las actividades de la Autoridad en 1996 estan relacionadas principalmente
con el establecimiento y la administracion interna de la entidad. Sin embargo,

en el parrafo 3 del presupuesto de la Autoridad (ibid., anexo) el Secretario
General indica que en 1997 comenzard el programa de trabajo sustantivo de la
Autoridad. El proyecto de presupuesto de la Autoridad para 1997 asciende a
4.150.500 dolares. Como se indica en dicho parrafo, esa estimacion es menor en
1.939.500 délares que la cifra previamente estimada de 6.090.000 délares, que
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figuraba en el informe conexo de la Comisiéon Consultiva presentado a la Asamblea
General en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones 5,

11. La Comisiéon Consultiva observa, como se indica en el desglose que figura en
el anexo Il del presupuesto de la Autoridad, que las necesidades de puestos y
gastos comunes de personal ascienden a 1.526.900 délares. La plantilla

propuesta de 30 puestos que figura en el cuadro 5 del anexo | incluye, teniendo
presentes las necesidades del programa sustantivo de trabajo para 1997, 15
puestos del cuadro organico (1 S-G, 2 D-1, 4 P-5, 3 P-4, 5 P-3) y 15 puestos del
cuadro de servicios generales. Esto representa un aumento de 10 puestos
respecto de 1996. También se comunicd a la Comisién que, de conformidad con la
estrategia de incorporacién gradual, ese nivel aumentaria a 39 puestos en 1998 y
a 44 puestos en 1999, que seria el primer afio durante el cual la Autoridad
funcionara a plena capacidad.

12. El programa de trabajo para 1997 de las cuatro dependencias organicas de la
secretaria de la Autoridad - Oficina del Secretario General, Oficina de

Servicios Juridicos y de Cuestiones de Aplicacion, Oficina de Vigilancia de los
Recursos y del Medio Ambiente y Oficina de Administracion y Gestion - figura
junto con los puestos necesarios para su ejecucion, en los parrafos 13 a 34 del
presupuesto.

13. En el anexo Il también se da el desglose de los recursos, distintos de los
puestos, necesarios para los gastos administrativos de la secretaria, por un

monto estimado en 1.223.600 ddlares. La Comisiébn observa una consignacién de
60.000 dolares para la residencia del Secretario General de la Autoridad, debajo

del epigrafe de alquiler y conservacién de locales. La Comision fue informada,

tras una encuesta, de que el arreglo relativo a la residencia del Secretario

General se incluia en ausencia de cualquier otra disposicién en el reglamento

del personal. No obstante, la Comisién volvi6 a hacer una pregunta respecto de
las recomendaciones formuladas por el Comité de Finanzas en su informe de 14 de
agosto de 1996 7, en las que alentaba al Secretario General de la Autoridad a que
consultara al pais anfitrion en relacibn con su residencia para ver si esta

partida podria suprimirse més adelante del presupuesto y que continuara buscando
el medio de obtener las mejores condiciones posibles en lo que respecta a los
locales de oficina. La Comision entiende que el Secretario General de la

Autoridad informard al Comité de Finanzas sobre los resultados de esas

consultas.

14. En el parrafo 3 de la nota del Secretario General, en la que presenta el
presupuesto de la Autoridad para 1997, el Secretario General indica que se prevé
gue la prestacion de servicios de conferencias, por valor de 1,4 millones de
dolares, podra sufragarse con los recursos generales consignados en la seccion
26E del presupuesto por programas. La Comision Consultiva pregunté ademas a la
secretaria el efecto que tendrian sobre los servicios de conferencias las
economias de 154 millones de ddlares dispuestas por la Asamblea General en su
resolucion 50/214. La Secretaria indicé que aunque los servicios de

conferencias no estaban exentos de reducciones presupuestarias, el calendario de
reuniones para 1996-1997 permitia prestar a la Autoridad servicios de
conferencias durante cuatro semanas en 1997.

15. La Comision Consultiva recomienda la aprobacion de la consignacion
propuesta de 2.750.500 délares para los gastos administrativos de la Autoridad
durante el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre

de 1997, revisada por el Comité de Finanzas y aprobada por la Asamblea de la
Autoridad el 16 de agosto de 1996. A ese respecto la Comision observa que el
Comité de Finanzas hizo una serie de recomendaciones en el péarrafo 6 de su
informe 7 que fueron aprobadas por la Asamblea.
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Notas

! Documentos Oficiales de la Asamblea General, guincuagésimo periodo de

sesiones, Suplemento No. 7A (A/50/7/Add.1 a 16), documento A/50/7/Add.6.

2 AIC.5/50/28.
¥ A/C.5/50/67.
4 AIC.5/50/57.

5 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo periodo de

sesiones, Suplemento No. 7A (A/50/7/Add.1 a 16), documento A/50/7/Add.16.

6 Ibid., cuadragésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 7 A

(A/48/7/Add.1 a 17), documento A/48/7/Add.16, parr. 5.
7 ISBA/A/12.
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DOCUMENTO A/51/7/Add.3

Cuarto informe

EXAMEN DE LA EFICIENCIA DEL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO
Y FINANCIERO DE LAS NACIONES UNIDAS - REFORMA DEL REGIMEN
DE ADQUISICIONES

[Original:  inglés]
[4 de diciembre de 1996]

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el informe del Secretario General sobre la reforma del régimen de
adquisiciones (A/C.5/51/9) presentado de conformidad con la decisi6bn de la
Asamblea General 50/479, de 11 de abril de 1996. Durante el examen del informe
la Comision se reunié con representantes del Secretario General, que le

facilitaron informacién complementaria.

2. En su decision 50/479 la Asamblea General habia pedido al Secretario

General que le presentara en su quincuagésimo primer periodo de sesiones un
informe exhaustivo sobre la aplicacion de la reforma del régimen de

adquisiciones en la Secretaria de las Naciones Unidas conforme al parrafo 5 del
informe de la Comisién Consultiva. Esta habia solicitado que el informe

comprendiera todas las actividades de la Secretaria en materia de adquisiciones

en la Sede, y de todas las misiones y operaciones fuera de la Sede, inclusive

los avances logrados en relacibn con las medidas propuestas por el Secretario
General en sus informes de 22 de junio de 1995 1y 9 de febrero de 1996 2

3. Las medidas adoptadas o que se estan adoptando para la aplicacion de la
reforma se examinan en el informe del Secretario General (ibid.) y comprenden la
organizacion y estructura de la Divisiobn de Adquisiciones y Transporte; la
capacitaciébn en materia de adquisiciones; la delegacion de autoridad para

efectuar adquisiciones; el uso de los contratos de sistemas; la actualizacion de

la lista de proveedores (inclusive los criterios principales para la evaluacion

de éstos); el fortalecimiento del Comité de Contratos de la Sede y de los
comités de contratos locales; la simplificacion de los procedimientos; y la
elaboracién de tecnologias de informacion en apoyo de las actividades de
adquisicién.

4, La Comisién Consultiva acoge con satisfaccién las medidas enunciadas. Como
no se adoptaron hasta julio de 1996 tal vez sea demasiado pronto para evaluar
sus resultados.

5. En los parrafo s 4 y 13 de su informe anterior sobre la cuestion 5 la
Comisién Consultiva habia recomendado que el Secretario General examinara la
situacién en la Sede a fin de integrar las actividades de la Secretaria en la

esfera de las adquisiciones y coordinarlas al maximo con las de la Oficina de

las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos y otras entidades como la

Oficina de Servicios Institucionales de Adquisicion. La Comisién observa que,

segun el parrafo 3 del informe del Secretario General, todavia no se dispone de

los resultados del examen, y recomienda encarecidamente que se adopten
inmediatamente medidas sujetas a plazos concretos para concluir el examen y
comunicar sus resultados a la Asamblea General.

6. La Comisién Consultiva toma nota de la nueva estructura y organizacion de
la Division de Adquisiciones y Transportes, que se expone en los parrafo s4a6b
y en los anexos Il y lll del informe del Secretario General. Segun se informé a
la Comision Consultiva, no estaba previsto introducir mas cambios en el futuro y
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la estructura era lo suficientemente flexible como para incorporar las funciones
de adquisiciébn del Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestion
si en un examen se concluyera que convendria hacerlo.

7. La Comisién Consultiva acoge con beneplacito los esfuerzos de la Division
en materia de capacitacion, inclusive la capacitacion en el empleo para

oficiales de compras, como se sefiala en la seccion Il del informe del
Secretario General. La Comisiéon confia en que esta actividad adquiera caracter
permanente y se extienda con el tiempo a todo el personal encargado de las
adquisiciones.

8. En cuanto a la delegacion de autoridad, segin se indica en la seccién IV
del informe del Secretario General, la Comisién Consultiva toma nota de que a
partir del 15 de agosto de 1996 los comités de contratos locales estan
facultados para examinar casos que supongan gastos de entre 50.000 dodlares y
200.000 dolares, mientras que el Comité de Contratos de la Sede examinara los
casos que supongan gastos de mas de 200.000 dolares (véase el anexo IV del
informe).

9. La Comisién Consultiva observa que, segun el parrafo 11 del informe, en
octubre de 1996 entraron en vigor las normas revisadas para la delegacion de
autoridad para efectuar adquisiciones de conformidad con la regla 110.16 de la
Reglamentacién Financiera Detallada, y de que la autoridad para realizar
actividades de adquisicién y la suma maxima por la cual pueden firmar 6rdenes de
compra se determinan especificamente para cada oficial de compras. A instancia
de la Comisién, los representantes del Secretario General comunicaron a ésta que
ignoraban si otros fondos, programas y organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas seguian esta practica, y que la Secretaria no habia celebrado
consultas con estas entidades. La Comisién recomienda que esta practica se
vigile atentamente y se examine al cabo de seis u ocho meses para evaluar las
mejoras que haya supuesto autorizar en forma individualizada a los oficiales de
compras o firmar 6rdenes de compra.

10. Para cuando examind el informe del Secretario General, de 9 de noviembre

de 1995, sobre la financiacion de la Mision de las Naciones Unidas en Haiti 4 la
Comisién Consultiva disponia de informacion acerca de las ventajas de los

contratos de sistemas, que permiten a las Naciones Unidas prever las necesidades

a largo plazo, comprometerse Unicamente a un volumen de compras minimo, abrir

una licitacion publica y utilizar el contrato s6lo cuando sea necesario, asi

como agrupar todas las necesidades de bienes idénticos o similares en una Unica

estructura, beneficiandose de posibles descuentos por volumen y cubriendo las

necesidades sin necesidad de repetir la licitacion para cada pedido. En este

contexto, la Comision observa y apoya la advertencia del Secretario General

contenida en el parrafo 12 de su informe, segun la cual, "si bien esos contratos

liberan a los oficiales de compras de la necesidad de efectuar llamamientos a

licitacion rutinarios y repetidos, exigen mucha mayor dedicacion a la

supervision del cumplimiento del contrato por el proveedo ryala administracion
efectiva del contrato".

11. La Comision Consultiva observa que, segun el péarrafo 18 del informe del
Secretario General, la actual lista de proveedores de la Division, que
anteriormente comprendia 4.000 empresas, ha sido revisada y actualizada. Se
informé a la Comision de que a finales de octubre de 1996 el nimero total de
proveedores inscritos era de 1.623. La Comisibn toma nota de la informacion
complementaria relativa a la lista de proveedores, inclusive los principales
criterios para la evaluacion de éstos (parrs. 18 a 23). La Comision Consultiva
solicita al Secretario General que perfeccione los criterios de evaluacién de

los proveedores para asi disponer de una lista mas amplia.
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12. La Comision Consultiva recuerda que en la seccion II.D del informe de la
Oficina de Servicios de Supervision Interna, que el Secretario General

transmiti6 a la Asamblea general en su nota del 30 de abril de 1996 5 se
pusieron de relieve las deficiencias en materia de controles y procedimientos de
adquisicién del Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestion.
Entre las deficiencias sefialadas figura el uso de intermediarios en lugar de
vendedores o proveedores. Segln la Oficina, las adquisiciones realizadas por
conducto de esos intermediarios podrian entrafiar serios riesgos y mayores costos
para la Organizacion. Respondiendo a sus indagaciones, se inform6 a la Comision
gue la Administracion cree que existen algunas ventajas en utilizar agentes o
intermediarios cuando los bienes y servicios no se hallan disponibles
inmediatamente o responden a especificaciones distintas y heterogéneas, siempre
gue se hayan verificado cuidadosamente sus credenciales y que la operacién no
suponga hingun riesgo para la Organizacién. A juicio de la Comisién, no sera
necesario recurrir a tales intermediarios si se sigue procurando revisar y

ampliar la base de datos de proveedores, salvo en circunstancias excepcionales,
en que se debera presentar la debida justificacion.

13. Segun se indica en el parrafo 9 del informe del Secretario General, las
restricciones presupuestarias impiden que el personal viaje fuera de la Sede,

por lo que se ha establecido una practica que consiste en "proporcionar
informacion a grupos de representantes de empresas e industrias sobre el
suministro de bienes y servicios a las Naciones Unidas. Las misiones
permanentes y las misiones de observacion ante las Naciones Unidas y los
consulados y comisiones comerciales con sede en Nueva York se encargan de los
arreglos pertinentes. Si bien la Comisién Consultiva cree que esos arreglos
pueden ser validos, considera que deben destinarse recursos suficientes para que
el personal viaje a otros lugares con el propésito de ampliar la base de datos
de proveedores, de modo que ésta refleje una distribucion geogréfica equitativa,
compatible con criterios de maxima eficacia.

14. La Comision Consultiva toma nota de las observaciones que hace la Junta de
Auditores sobre la distribucién geografica de proveedores en los péarrafos 93

y 94 de su informe correspondiente al bienio terminado el 31 de diciembre

de 1995° Segun observa la Junta, de los 1.237 proveedores ya inscritos, 1.061
(el 86%) tenian su sede en Europa Occidental y en América del Norte. El 48% de
los proveedores corresponde a un solo Estado Miembro y otro 13% a un segundo
Estado Miembro.

15. La Comisiéon Consultiva toma nota de la declaracion que figura en el
parrafo 25 del informe del Secretario General relacionada con el uso de
proveedores recomendados por las personas que hacen los pedidos. Al respecto,
la Comision reitera la observacién formulada en el parrafo 22 de su informe
anterior sobre la cuestion % en el sentido de que esta practica socava el
principio de separacién de responsabilidades entre las dependencias que hacen
los pedidos y la que se encarga de las adquisiciones; por lo tanto hay que
ponerle fin. La Junta cree que si la lista de proveedores fuera completa y
amplia, no seria necesario que las dependencias que hacen los pedidos
recomendaran a los proveedores.

16. La Comisién Consultiva acoge con satisfaccion los cambios realizados en el
Comité de Contratos de la Sede que se resefian en la seccion VI del informe del
Secretario General. Se proporcioné a la Comision informacién adicional sobre

las directrices relacionadas con las categorias de casos que habran de

presentarse al Comité de Contratos de la Sede, como también sobre la
composicién, las funciones generales y las reuniones de dicho Comité y los casos
gue se le presentan a posteriori (véase el anexo del presente informe). La
Comisiébn toma nota de esas directrices, pero espera las propuestas del
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Secretario General respecto de las enmiendas que, de ser necesario se han de
introducir en el Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada y
en el Estatuto y Reglamento del Personal de conformidad con la resolucion
49/216 C de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 1994.

17. La Comision Consultiva toma nota de que en el péarrafo 33 del informe del
Secretario General se indica que, de conformidad con el inciso b) del parrafo 3

de la resoluciéon 49/216 C de la Asamblea General, se han adoptado nuevas medidas
para fortalecer el papel del Comité de Contratos de la Sede y hacer mas
transparente el procedimiento por el que autoriza excepciones a la norma del
llamamiento a licitacion de conformidad con la regla 110.19 de la Reglamentacion
Financiera Detallada, en particular cuando se aleguen razones de urgencia para
solicitar tales excepciones. También se esta haciendo todo lo posible para
garantizar que no se invoquen esas razones como pretexto para ocultar retrasos

en el proceso de adquisiciones y en las presentaciones al Comité de Contratos de
la Sede. La Comision Consultiva sostiene que es necesario definir con mas rigor
el concepto de "urgencia", como se pide en la resolucion 49/216 C de la Asamblea
General.

18. La Comision Consultiva recuerda las observaciones formuladas por la Junta
de Auditores en su informe correspondiente al bienio terminado el 31 de
diciembre de 1995 7 con respecto a los casos presentados a posteriori. Al
respecto, la Comision toma nota de la informacion proporcionada en los parrafos
36 a 41 del informe del Secretario General y la informacién complementaria que
figura en el anexo del presente informe, relacionada con las medidas adoptadas
para poner coto a las presentaciones a posteriori al Comité de Contratos de la
Sede. La Comisién tiene entendido que algunos casos se presentaron para
aprobacion con dos o tres afios de atraso. La Comisién Consultiva cree que deben
darse a los comités de contratos locales facultades para aprobar compras cuando
sea necesario y la funcién del Comité de Contratos de la Sede debe limitarse a
evaluar si esos comités han procedido de forma adecuada.

19. La Comision Consultiva toma nota de la informacién que figura en los

parrafos 46 a 49 del informe del Secretario General, relacionada con la

planificaciéon avanzada y la coordinacion en materia de las adquisiciones. No

obstante, no surge claramente de este documento, en qué sentido ha mejorado la
planificacién, aunque si ha aumentado la coordinacién, como habia recomendado la
Comisiébn. Con respecto al inventario de los bienes, que es el tema del parrafo

53 del informe del Secretario General, la Comisidon recuerda los comentarios

formulados en el parrafo 20 de su informe anterior sobre la cuestion %y toma
nota de la informacion proporcionada en el informe del Secretario General.

20. La Comision Consultiva toma nota de la informacion sobre dotacion de
personal y volumen de trabajo que se presenta en los parrafos 54 y 55 del
informe del Secretario General. En respuesta a sus preguntas, se informé a la
Comisiébn que, de los 32 puestos del cuadro orgénico, seis, incluidos tres con
cargo el presupuesto ordinario, se encontraban vacantes en el momento de
redactar el informe. Tal como se indica en el parrafo 55 del informe, hay

cuatro funcionarios prestados por sus gobiernos sin costo alguno para la
Organizacion. Aunque estos funcionarios no estan autorizados para firmar

ordenes de compra, segun se informé a la Comision, tienen funciones relacionadas
con actividades operacionales y adquisiciones. La Comisién sefiala que la
situacién se presta a un serio conflicto de intereses, especialmente si se

piensa que estas personas no son funcionarios de las Naciones Unidas y, por ende
no estan sujetos al reglamento y la reglamentacion de la Organizacién. La
Comisién Consultiva formulara observaciones y comentarios con respecto al
personal proporcionado gratuitamente por gobiernos y otras entidades en el
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contexto de su examen del informe del Secretario General sobre el tema
(A/51/688).

21. La Comisién Consultiva nota con preocupacién las limitaciones impuestas a
la Division de Adquisiciones y Transporte por las restricciones presupuestarias
generales. Teniendo en cuenta la importancia de esas funciones y la incidencia
que tienen en los gastos de la Organizacion, la Comisién recomienda que se
cubran lo antes posible las vacantes en el area de adquisiciones.

22. Tal como lo indica en su informe sobre los informes financieros y estados
financieros comprobados (A/51/533), la Comision Consultiva cree que se debe
acordar la mas alta prioridad a la reforma del régimen de adquisiciones de las
Naciones Unidas y de sus fondos y programas. A juicio de la Comision, el
presente informe del Secretario General constituye un paso adelante en esa
direccion. En vista de ello, la Comision Consultiva solicita que en su proximo
informe la Junta de Auditores se concentre en la evaluacién de la eficacia de
las medidas adoptadas por la Secretaria en consonancia con las recomendaciones
de la propia Junta, la Comisién Consultiva y la Asamblea General.

Notas

1 AIC.5/49/67.
2 AIC.5/50/13/Rev.1.

3 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo periodo de

sesiones, Suplemento No. 7A (A/50/7/Add.1 a 16), documento A/50/7/Add.13.

4 A/50/363/Add.1.
5 Véase A/50/945.

6 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo primer periodo

de sesiones, Suplemento No. 5 (A/51/5), vol. 1, secc. Il

7 lbid., parrs. 96 y 97; e ibid., vol. ll, secc. Il, parrs. 119 a 122.
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Anexo
DIRECTRICES DE POLITICA DE LA DIVISION DE ADQUISICIONES Y TRANSPORTES

Comité de contratos de la Sede

Regla 110.17 de la Reglamentacién Financiera Detallada

Categorias de casos gue han de presentarse al Comité de Contratos de la Sede

1. Se deberd obtener el asesoramiento previo del Comité de Contratos de la
Sede (en adelante denominado "el Comité") para contraer compromisos
contractuales cuando se trate de una orden de compra o0 un contrato de
adquisiciones (un "contrato") que esté comprendido en alguna de las categorias
siguientes:

a) Todo contrato con los mismos contratistas, respecto de un solo pedido
0 una serie de pedidos conexos en un afio civil, por un total de 200.000 délares
0 mas, o por la cuantia que determine en el futuro el Secretario General Adjunto
de Administracién y Gestion;

b) Toda enmienda, modificacidn o renovacion de un contrato examinado
anteriormente por el Comité si la enmienda del contrato o el total de una serie
de enmiendas aumenta la cuantia en mas de un 20% o en 200.000 dolares, si esta
suma es menor;

C) Toda enmienda o modificacion de un contrato examinado anteriormente
por el Comité si a juicio del oficial de adquisiciones la importancia de la
enmienda del contrato en relacién con los criterios en que se basé la
adjudicacién inicial afecta en medida importante al proceso de adquisicién;

d) Toda enmienda, modificacién o renovaciéon de un contrato no sometido
anteriormente al Comité como consecuencia de la cual la cuantia total se eleve a
mas de 200.000 délares;

e) Todo contrato relacionado con la normalizacién de suministros o equipo
respecto del cual no resulte factible la competencia;

f) Cualquier otro asunto relacionado con un contrato que sometan al
Comité el Secretario General Adjunto de Administracién y Gestion, el
Subsecretario General de la Oficina de Servicios de Conferencias y de Apoyo u
otros funcionarios debidamente autorizados de conformidad con la regla 110.16 de
la Reglamentacion Financiera Detallada.

2. Se deberd obtener el asesoramiento previo del Comité para contraer
compromisos contractuales cuando se trate de casos relacionados con un contrato
qgue suponga ingresos para la Organizacion que estén comprendidos en alguna de
las categorias siguientes:

a) Todo contrato o serie de contratos conexos que suponga para la
Organizacion ingresos de 40.000 dolares o mas y todo contrato relacionado con
actividades cuyos ingresos anuales estimados, sumados a los ingresos anuales
estimados de cualquier otro contrato ya concertado con el mismo comprador el
mismo afio, sean de 40.000 dolares o mas; no obstante, no se incluiran los
ingresos resultantes de las recomendaciones de la Junta de Fiscalizacion de
Bienes;
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b) Toda enmienda, modificaciébn o renovaciéon de un contrato que suponga
ingresos para la Organizacion y haya sido examinado anteriormente por el Comité
si la enmienda del contrato o el total de una serie de enmiendas aumenta la
cuantia en mas de un 20% o en 40.000 dodlares, si esta suma es menor;

c) Toda enmienda o modificacibn de un contrato que suponga ingresos para
la Organizacion y haya sido examinado anteriormente por el Comité si a juicio
del oficial de adquisiciones la importancia de la enmienda del contrato en
relacién con los criterios en que se basd la adjudicacion inicial afecta en
medida importante a la venta;

d) Toda enmienda, modificacién o renovaciéon de un contrato que suponga
ingresos para la Organizacibn y no se haya presentado anteriormente al Comité si
en la actualidad la suma total excede de 40.000 dodlares;

e) Todo otro asunto relacionado con un contrato que suponga ingresos para
la Organizacién y que remita al Comité el Secretario General Adjunto de
Administracion y Gestion, el Subsecretario General de la Oficina de Servicios de
Conferencias y de Apoyo o cualquier otro funcionario debidamente autorizado de
conformidad con la regla 110.16 de la Reglamentaciéon Financiera Detallada.

Composicion del Comité

3. El Comité estara encabezado por un Presidente que sera nombrado por el
Subsecretario General de la Oficina de Servicios de Conferencias y de Apoyo. El
Presidente podra consultar al Contralor y al Asesor Juridico cuando corresponda.

Con respecto a los asuntos indicados en los parrafo s 1y 2 supra, el Comité se
encargara de prestar asesoramiento al Subsecretario General de la Oficina de

Servicios de Conferencias y de Apoy 0 0 a otros funcionarios debidamente

autorizados de conformidad con la regla 110.16 de la Reglamentacién Financiera

Detallada.

4, Ademas del Presidente, integrardn el Comité un funcionario de cada uno de
los departamentos y oficinas siguientes:

a) La Oficina de Servicios de Conferencias y de Apoyo;

b) La Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto y Contaduria
General;

C) La Oficina de Asuntos Juridicos;
d) El Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestion.

Cada uno de estos funcionarios prestard servicios por un periodo maximo de tres
(3) afios.

5. El jefe de cada departamento u oficina indicado en el parrafo 4 designara
un funcionario de su departamento u oficina para que sea miembro ordinario del
Comit € y a uno o dos funcionarios para que sean miembros suplentes. Las
personas seleccionadas deberan tener experiencia en los ambitos comercial,
financiero o juridico, o conocimientos en el ambito de las adquisiciones.

6. Todo departamento u oficina que presente un pedido que deba ser examinado

por el Comité podra enviar un representante, que asistira a las actuaciones del
Comité sin derecho de voto cuando se examine el pedido respectivo. Ese
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representante no participarad en la reunibn a menos que se lo pida el Presidente
del Comité.

Funciones generales del Comité

7. El Comité brinda asesoramiento al Subsecretario General de la Oficina de
Servicios de Conferencias y de Apoy 0 0 a otros funcionarios debidamente
autorizados de conformidad con la regla 110.16 de la Reglamentaciéon Financiera
Detallada. EIl propésito del Comité es realizar un examen y emitir su opinién
respecto de si un contrato propuesto, incluido un contrato que suponga ingresos
para la Organizacion, se ajusta al Reglamento Financiero y Reglamentacion
Financiera Detallada, los procedimientos y las publicaciones e instrucciones
administrativas de las Naciones Unidas, y respecto de si la recomendacién se ha
basado en la equidad, la integridad y la transparencia. EIl Comité también
realizard un examen y emitira su opiniébn respecto de las consecuencias
financieras del contrato propuesto y respecto de si conviene a los intereses de
las Naciones Unidas y se puede administrar con facilidad. Ademas, el Comité
informara sin tardanza a la Division de Adquisiciones y Transportes de los casos
gue haya rechazado y presentara por escrito todas las razones en que se haya
basado el rechazo y las medidas correctivas que a su juicio deberian adoptarse.
Asimismo, el Comité informar4d a la Divisibn de Administracion y Logistica de
Actividades sobre el Terreno del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz y al Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestion
respecto de los casos que éstos hayan presentado de conformidad con el
parrafo 12 infra .

Presidente del Comité

8. El Presidente del Comité se encargara de lo siguiente:
a) Publicar el programa de las reuniones del Comité;

b) Nombrar a uno de los miembros ordinarios 0 miembros suplentes del
Comité para que lo reemplace en calidad de Presidente interino cuando esté de
licencia, no esté disponible o por alguna otra razén no pueda desempefiar sus
funciones;

C) Examinar las presentaciones antes de las reuniones del Comité v,
cuando sea necesario, pedir aclaraciones y/o informaciéon adicional al jefe de la
Division de Adquisiciones y Transportes para transmitirlas al Comité;

d) Publicar y proporcionar al Subsecretario General de la Oficina de
Servicios de Conferencias y de Apoyo las minutas aprobadas de la reunion,
firmadas por el Presidente y el Secretario del Comité, en cuanto sea posible y
por lo general dentro de las 72 horas siguientes a la conclusion de la reunién
del Comité;

e) Coordinar las actividades del Comité;
f) Proporcionar estadisticas mensuales del volumen de trabajo y las
actividades del Comité al Subsecretario General de la Oficina de Servicios de

Conferencias y de Apoyo.

Secretario del Comité

9. El Subsecretario General de la Oficina de Servicios de Conferencias y de
Apoyo nombrard al Secretario del Comité, que sera una persona con experiencia o
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conocimientos en la esfera de las adquisiciones. El Secretario se encargara de
preparar las minutas y la correspondencia. Asimismo, se encargarad de finalizar
los arreglos necesarios para las reuniones del Comité y procurara distribuir

toda la documentacién relativa a una presentacion entre los miembros del Comité
el mismo dia en que se reciba la presentacion de la Division de Adquisiciones y
Transportes y por lo menos dos (2) dias laborables antes de la reunién del
Comité. El Secretario no sera miembro del Comité y no tendra derecho de voto.

10. El Secretario del Comité llevara un registro permanente de todas las
minutas del Comité. Las minutas aprobadas seran firmadas por el Secretario y
por el Presidente y se proporcionaran sin demora al Subsecretario General de la
Oficina de Servicios de Conferencias y de Apoyo, junto con las recomendaciones
del Comité, para su examen.

Funciéon de la Division de Adquisiciones y Transportes respecto del Comité

11. La Division de Adquisiciones y Transportes se encargara de lo siguiente:

a) Asegurarse, en colaboracion con la oficina que haya hecho el pedido,
de que la presentacién al Comité sea completa e incluya una justificacién por
escrito de la adjudicacion propuesta y una breve descripcion del objetivo y la
necesidad de los bienes y servicios que se propone que se adquieran;

b) Antes de la reunién, proporcionar aclaraciones y/o informacion
adicional respecto de una presentacion cuando lo solicite el Presidente para
someter esa informacion al Comité;

C) En la reunién o después de ésta, proporcionar aclaraciones y/o
informacion adicional respecto de la presentacion cuando lo solicite el Comité;

d) Velar por que las adquisiciones se realicen de conformidad con el
Reglamento y Reglamentacién Financiera Detallada, las practicas y procedimientos
de adquisicién establecidos y las publicaciones e instrucciones administrativas
de las Naciones Unidas, y con el debido respeto de la economia, los plazos de
entrega y la eficacia. La Division de Adquisiciones y Transportes también
velard por que se respeten la equidad, la integridad y la transparencia por
medio de la competencia y otras modalidades permitidas para la adjudicacién en
relacion con las adquisiciones.

Presentaciones al Comité

12. El jefe de la Divisibn de Adquisiciones y Transportes o, en su ausencia, un
representante debidamente nombrado, firmara cada presentacion y la sometera al
Comité, con los anexos adjunto s A y B* por lo menos dos (2) dias laborables
antes de la reunion del Comité. Sin embargo, podrdn hacer presentaciones
directamente al Comité el Director de la Division de Administracion y Logistica

de Actividades sobre el Terreno del Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz, respecto de cartas de asignacién para las misiones sobre el terreno,

y el Jefe del Servicio de Contratos y Adquisiciones del Departamento de Apoyo al
Desarrollo y de Servicios de Gestion, respecto de sus propias adquisiciones.

Estas directrices de politica y los procedimientos del Comité de Contratos de la
Sede se aplicaran plenamente a esas presentaciones.

* Los anexo s A y B no se adjuntan como apéndices del anexo de este
documento.
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13. Las presentaciones que no se someten al Comité dos (2) dias laborables
antes de la reunion de éste podran ser presentadas en la reunion por la Division
de Adquisiciones y Transportes, previa autorizacion del Presidente concedida de
conformidad con las directrices que establezca el Subsecretario General de la
Oficina de Servicios de Conferencias y de Apoyo, como presentaciones inmediatas
o telefénicas. Todas las atribuciones y responsabilidades enunciadas en estas
directrices y procedimiento se aplican por igual a las presentaciones de esa

indol e y a las que se hayan incluido en su momento en el programa del Comité.
El jefe de la Divisibn de Adquisiciones y Transportes debe asegurarse de que la
oficina que hace el pedido justifique plenamente la necesidad de recurrir a una
presentacion inmediata o telefonica y que la Division de Adquisiciones y
Transportes la apoye. Las presentaciones inmediatas y telefénicas deben
constituir la excepcién.

Reuniones del Comité

14. El Presidente determinara cuando y con qué frecuencia se ha de reunir el
Comité. A ese respecto, el Presidente debera velar por que la frecuencia de las
reuniones del Comité sea tal que no se produzcan demoras innecesarias en el
proceso de adquisicion. ElI Comité se reunira como minimo una vez por semana,
excepto si no hay presentaciones u otros asuntos que examinar.

15. En las reuniones del Comité, el Presidente presentara todos los temas del
programa que el Comité deba examinar y respecto de los cuales deba adoptar
decisiones.

16. Se proporcionara un (1) ejemplar debidamente aprobado de las minutas del
Comité a la brevedad posible, y por lo general dentro de las 72 horas siguientes
a la conclusion de la reunién, a las siguientes personas:

a) El Subsecretario General de la Oficina de Servicios de Conferencias y
de Apoyo;

b) Los miembros del Comité;
C) El Jefe de la Divisibn de Adquisiciones y Transportes;
d) El departamento u oficina que haya hecho el pedido respectivo.

17. Por lo general, el Comité se reunira en sesiones publicas. Sin embargo,
cuando lo estime necesario, podrd reunirse en sesiones privadas a las que
asistiran Unicamente los miembros y el Secretario del Comité.

18. La presentacibn de casos a posteriori debe constituir una excepcion poco
frecuente y, cuando se produzca, deberdn exponerse plenamente, de conformidad
con el anexo C de estas directrices, las razones por las que no se pudo efectuar
a tiempo la presentacién. La presentacion de casos a posteriori al Comité y la
aprobacion consiguiente no significan que el Comité o el Subsecretario General

de la Oficina de Servicios de Conferencias y de Apoyo apruebe los actos del
funcionario que haya (o los funcionarios que hayan) comprometido por medio de un
contrato a las Naciones Unidas sin obtener la aprobacién previa necesaria, ni

gue el Comité o el Subsecretario General acepte la responsabilidad respecto de
esos actos. El Comité puede tomar nota de esos casos y, de ser necesario o
procedente, pedir aclaraciones o formular observaciones sobre la procedencia de

la medida ya adoptada.
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19. Se aplicaran a cada comité local de contratos las mismas directrices
establecidas para la Sede, con sujecion al monto méximo de las adquisiciones
aplicable a los comités de contratos locales. Las presentaciones al Comité
deberan prepararse exhaustivamente y deberan ser examinadas por el comité de
contratos locales respectivo. Ese Comité comunicara su opiniéon al oficial
correspondiente, quien, si suscribe esa opinidn, remitird la presentacion al

Jefe de la Division de Adquisiciones y Transportes, que la examinara y i) pedira
aclaracion o devolvera la presentaciéon al comité de contratos local para que
éste la vuelva a examinar y redactar, o ii) remitira la presentacién

directamente al Comité.

1° de noviembre de 1996
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ANEXO C*

Presentaciones de casos a posteriori

1. Debido a las graves consecuencias financieras del nimero cada vez mayor y

sin precedentes de presentaciones de casos a posteriori por las misiones sobre

el terreno, las comisiones economicas regionales y los tribunales penales

internacionales a sus respectivos comités de contratos locales y, cuando es

necesario, al Comité de Contratos de la Sede (el Comité ) y a fin de paliar las
consecuencias adversas de esa practica incorrecta, se deberian poner en practica

de inmediato las siguientes medidas:

a) Se deberia informar a los funcionarios correspondientes de que se los
considerarq personalmente responsables de cualquier autorizaciébn a posteriori
gue no se pueda justificar debidamente y de que el Subsecretario General de
Servicios de Conferencias y de Apoyo Unicamente hara excepciones con las
siguientes condiciones: 1) cuando esté en grave peligro la capacidad
operacional de la mision sobre el terreno, la comisién econdmica regional o el
tribunal penal internacional o la vida del personal de las Naciones Unidas o de
otra clase y 2) cuando la cuestién sobrepase las posibilidades razonables de
control por la misién sobre el terreno, la comisiébn econdémica regional o el
tribunal penal internacional 2, Se deberan presentar los hechos detallados que
fundamenten esas condiciones y toda presentacion que no cumpla con ellas o trate
de eludirlas no sera aceptada.

b) Las misiones sobre el terreno, las comisiones econdmicas regionales y
los tribunales penales internacionales también deberan presentar junto con el
caso, para su aprobacion por el Subsecretario General de Servicios de
Conferencias y de Apoyo, lo siguiente:

1) La autorizacion por escrito del oficial administrativo jefe, el jefe
de administracion o el oficial jefe de compras o la persona que
designe con respecto a todos los casos de presentaciones a posteriori,
gue deban ser presentados al comité de contratos locales o al Comité,
confirmando la necesidad de proceder a la adquisicion sin haber
obtenido debidamente la aprobacion previa de todas las autoridades
apropiadas y explicando en detalle los motivos de esa decision;

2) Copia de todos los documentos relacionados con la adquisicion
concreta, incluso, entre otras cosas: el pedido; la lista de personas
invitadas a participar; la invitacion a la licitacion, la solicitud de
propuestas o la solicitud de cotizaciones; todas las licitaciones,
propuestas o cotizaciones recibidas; los documentos de comparaciéon y
evaluacion; el contrato por escrito, la orden de compra u otro
acuerdo, si procede; y la presentacion al comité de contratos locales,
junto con las minutas pertinentes; y

3) En el caso de las misiones sobre el terreno Unicamente, razones
detalladas de la Divisibn de Administraciéon y Logistica de Actividades
sobre el Terreno en apoyo de la decisién de la Mision.

2. Hay dos tipos de casos que se presentan comiUnmente al comité de contratos
local o al Comité y constituyen infracciones del Reglamento Financiero y
Reglamentacién Financiera Detallada de las Naciones Unidas, a saber, a) los

* Anexo C de la regla financiera 110.17 (supra ).
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casos a posteriori y b) los casos parcialmente a posteriori. Para los fines de
estas directrices, las dos expresiones tendrdn los significados siguientes:

a) Los casos presentados a posteriori se refieren a una adquisicion en la
gue los bienes y servicios ya han sido entregados o prestados en su totalidad
antes de obtener el asesoramiento del comité de contratos local o el Comité o la
aprobacion de todas las demas autoridades correspondientes;

b) Los casos presentados parcialmente a posteriori se refieren a una
adquisicién en la que los bienes y servicios se han entregado o prestado en
parte antes de obtener el asesoramiento del Comité o la aprobacion de todas las
demas autoridades correspondientes 8,

A los fines de esas definiciones y las presentes directrices, en general, una
"adquisicion" puede, aunque no forzosamente, incluir un contrato por escrito,
una orden de compra u otro acuerdo.

3. La regla financiera 110.17, enmendada a lo largo del tiempo por diversos
Secretarios Generales Adjuntos de Administracion y Gestion, rige la presentacion
de los casos al comité de contratos local o el Comité, segun proceda:

a) Con respecto a las adquisiciones en la Sed e y a nivel local que deban
ser examinadas y aprobadas por la Division de Adquisiciones y Transportes antes
de su presentacion al Comité; toda adquisicion propuesta que supere los
200.000 dolares (o el limite monetario para las adquisiciones especificamente
fijado, si es menor) debe presentarse primero al Comité para recibir
asesoramiento y, si resulta satisfactoria, someterse a la aprobacion del
Subsecretario General de Servicios de Conferencias y de Apoyo, antes de que se
pueda contraer un compromiso efectivo;

b) Con respecto a las adquisiciones de las misiones sobre el terreno, las
comisiones econdmicas regionales y los tribunales penales internacionales
superiores a 50.000 délares pero inferiores a 200.000 doélares (o el limite
monetario especificamente fijado para la adquisicion, si es menor), toda
adquisicion debe presentarse en primer término al comité de contratos local para
gue éste asesore al oficial administrativo jefe, el jefe de administracion u
otro jefe de oficina pertinente y, si resulta satisfactoria, recibir la
aprobacion de éste. Luego, ademas de cumplir con los procedimientos prescritos,
toda adquisiciéon local que supere los 200.000 doélares (o el limite monetario
especificamente fijado para la adquisicién, si es menor), debe presentarse a la
Division de Adquisiciones y Transportes para su examen y aprobacion, para la
presentacion al Comité, el asesoramiento al Subsecretario General de Servicios
de Conferencias y de Apoyo y, en caso de resultar satisfactoria, la aprobacion
por éste, antes de que se pueda contraer un compromiso efectivo.

4, No obstante, debido a la naturaleza del &mbito operacional a nivel local,
en particular durante la etapa inicial, los oficiales administrativos jefe, los

jefes de administracion o los oficiales jefes de compras a veces adoptan la
decisién de hacer una adquisicibn antes de obtener el asesoramiento del comité
de contratos local o el comité, o ambos, o bien la aprobaciéon de todas las
autoridades correspondientes. Aunque los casos presentados a posteriori
constituyen claramente una contradiccion del Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada, existe un consenso generalizado de que
pueden tolerarse en circunstancias excepcionales, siempre que se apliquen todas
las demés practicas y procedimientos de adquisicién de las Naciones Unidas
(véanse por ejemplo los incisos a) y b) del parrafo 1 supra ). No obstante,
conviene destacar que los casos presentados a posteriori deben utilizarse sélo
en las circunstancias justificadas y excepcionales ya descritas. Como
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consecuencia de la predisposicién creciente por parte de los oficiales

administrativos jefes, jefes de administracion o los oficiales jefes de compras

de adoptar medidas respecto de las adquisiciones antes de obtener todas las
aprobaciones exigidas por el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera
Detallada, a menudo la Divisiébn de Adquisiciones y Transportes no tiene
conocimiento de adquisiciones que ya se han realizado hasta que los casos se
presentan finalmente al Comité, a menudo meses y, en ocasiones, afios después de
la adquisicion.

5. En esa etapa, la Division no puede afectar positivamente la adquisicion.
Ademas, en esas circunstancias, el Comité también tiene escaso control y sélo
puede tomar nota de las presentaciones exclusivamente a los fines de la
informacion; no obstante, no puede prestar asesoramiento al respecto y de hecho
no lo hace. Resulta irénico que el hecho de que el Comité tome nota al respecto
en general se considere una forma de autorizacién retroactiva del compromiso de
gue se trate. Como ya se ha sefialado, eso constituye un error, una distorsién

de la funcién del Comité y encierra posibles consecuencias financieras graves

para la Organizacion. En resumen, se perjudica el sistema de controles y
equilibrios financieros.

6. Todos los interesados deben ser informados de sus respectivas
responsabilidades y su funcion personal de rendicién de cuentas respecto de
estas cuestiones.

Notas

! Este anexo C es una adaptacién y consolidacién de los memorandos del
Sr. Sevan al Teniente General Eisele de fechas 11 de abril de 1996 y 11 de
octubre de 1996, y de su memorando al Sr. Robertson de fecha 25 de julio
de 1996, todos relativos a la presentacién de casos a posteriori a los comités
de contratos locales o al Comité. Las disposiciones del anexo C se aplican a
las misiones sobre el terreno, las comisiones econdémicas regionales y los
tribunales penales internacionales.

2 No se aceptard como justificacion el hecho de que las misiones sobre el
terreno, las comisiones econdémicas regionales o los tribunales penales
internacionales tenian cosas mas importantes que hacer o no contaban con
suficiente personal, dos de las excusas mas comUnmente esgrimidas. Ademas, las
presentaciones que se efectlen con una demora de mas de un afio se examinaran
rigurosamente.

3 Como se estipula en la regla financiera 110.19, "exigencias" se utiliza
para definir una adquisicién en la que, a causa de una emergencia auténtica, no
se admite la espera inherente al llamamiento a licitacion o la presentacién de
propuestas. Esta excepcion es muy especifica y de aplicacion limitada. Su
objeto no es eludir a las autoridades de aprobacién correspondientes y no debe
utilizarse en relacion con la prérroga o renovacién de los contratos.
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DOCUMENTO A/51/7/Add.4

Quinto informe

PROYECTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION DE GESTION

[Original: inglés]
[5 de diciembre de 1996]

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el octavo informe del Secretario General sobre la marcha del proyecto
del Sistema Integrado de Informacion de Gestion (SIIG) (A/C.5/51/23). Durante
el examen del informe, la Comision Consultiva se reunié con el Secretario
General Adjunto de Administracion y Gestibn y otros representantes del
Secretario General, que proporcionaron informacion adicional.

2. La Comisién Consultiva acoge con agrado las gestiones realizadas por el
Secretario General para mantener informados a los Estados Miembros acerca de los
progresos logrados en la aplicacién del SIIG. Al mismo tiempo, la Comision
sefiala que el informe del Secretario General habia sido mas util y transparente

si hubiera ofrecido informacién sobre la ejecucién del presupuesto, el personal

y otras cuestiones administrativas relacionadas con el SIIG, asi como

previsiones sobre las necesidades futuras, especialmente teniendo en cuenta las
numerosas demoras y dificultades indicadas en el informe del Secretario General.
También deberia haber aportado informacién sobre el ndmero y la composicién del
personal que trabaja en ese proyecto, la situacion de las vacantes en el equipo
del SIIG y sus repercusiones sobre el proyecto, la situacién contractual de los
funcionarios del SIIG y la redistribucion del personal al Sistema. La Comision
confia en que el proximo informe del Secretario General sobre la marcha de los
trabajos relacionados con el SIIG incluird esa informacion.

3. Con respecto a los recursos necesarios para ejecutar el proyecto, los
representantes del Secretario General han confirmado, cuando se les pregunt6
sobre ello, el entendimiento de la Comision Consultiva de que en el octavo
informe sobre la marcha de los trabajos no se solicitaban recursos adicionales.
Se inform6 también a la Comision Consultiva de que el total de los gastos
correspondientes al proyecto del SIIG se habia calculado en 76 millones de
dolares, cifra que incluye los gastos de mantenimiento durante los bienios
1994-1995 y 1996-1997.

4, Como se indica en el parrafo 2 del informe del Secretario General y en el
anexo de dicho informe, la etapa 1 (aplicaciones relacionadas con el personal) y
la etapa 2 (prestaciones del personal) del SIIG, se instalaron con éxito en la
Sede en septiembre de 1993 y abril de 1995 respectivamente, mientras que la
etapa 3 (servicios financieros y de apoyo) se aplic6 en su mayor parte en la
Sede en abril de 1996. La Comisién Consultiva sefiala que la aplicacion de la
etapa 3, que es con mucho la mayor y la mas compleja del Sistema, tropez6 con
considerables dificultades que hicieron necesaria la transferencia provisional

de recursos destinados a las actividades de la etapa 4 (néminas de sueldos,
gestibn de seguros del personal, horas trabajadas y asistencia). La Comision
fue informada, previa solicitud, de que a pesar de que las dificultades
encontradas habian producido demoras en la aplicacion del SIIG a las oficinas
exteriores y en la aplicacion de la etapa 4, se estaban haciendo gestiones para
compensar esas demoras y terminar de instalar el SIIG tal como estaba previsto
originalmente. En el anexo del informe del Secretario General se presenta un
estado actualizado del proyecto del SIIG.
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5. La seccion Il del informe del Secretario General contiene informacion

sobre la etapa 3. La Comisiébn comparte la opiniébn del Secretario General de que
es demasiado pronto para efectuar una evaluacion detallada de esa etapa debido a
su complejida d y a los ajustes que todavia se estan introduciendo. La Comisién
Consultiva acoge con agrado los esfuerzos desplegados para determinar y vencer
las dificultades en la aplicacién, asi como el hecho de que, tal como se indica

en el parrafo 16 del informe, "el sistema estd funcionando y la mayor parte del
trabajo administrativo en la Sede ya se basa en éI". Ademas, la Comision

celebra el aumento en el nimero de usuarios del SIIG: entre el 1° de abril y el
30 de septiembre de 1996, mas de 1.100 funcionarios utilizaron el SIIG; desde el
1° de abril de 1996 se ha duplicado el nimero de transacciones en el sistema y
el nimero medio de usuarios por dia es actualmente superior a 400.

6. Como puede observarse en los parrafos 20 a 22 del informe, las dificultades
de aplicacion relacionadas con la etapa 3 se deben, en parte, a errores en la
conversion de los datos, lo que, a su vez, se debe a la necesidad de mantener
paralelamente algunos elementos de los sistemas actuales hasta que se haya
desplegado por completo el SIIG en todos los lugares de destino. La conversion
de los datos se realiza mediante un sistema complejo de 19 enlaces e interfases
entre el SIIG y los sistemas actuales. La Comision Consultiva comprende que no
s6lo es extremadamente dificil lograr una sincronizacion completa entre los dos
sistemas, sino que ello requiere ademas gran intensidad de mano de obra.

7. La informaciéon que figura en los parrafos 30 a 32 del informe ilustra las
dificultades asociadas a la necesidad de mantener enlaces e interfases con los
sistemas actuales. Como puede observarse, se estan invirtiendo mucho tiempo y
esfuerzos importantes en el desarrollo y el mantenimiento de un sistema muy
complejo de interaccion entre el SIIG y los sistemas administrativos existentes,
aunque la Comision Consultiva considera que los avances en esa esfera todavia
son insuficientes. En ese sentido, la Comision recuerda, por ejemplo, que la
Junta de Auditores !, sefial6 los lentos progresos en el establecimiento de un
sistema unificado de informacién de la gestion respecto de las compras, sobre la
base del SIIG y el Sistema Reality mejorado, y recomendé que se tomaran medidas
rapidamente para resolver las deficiencias del Sistema Reality a fin de que
pudiera generar amplia informacion de gestion. La Comisién comparte la opinion
y las recomendaciones de la Junta de Auditores.

8. Ademas, la Comision Consultiva sefiala que la atencidn que se preste a los
problemas y dificultades derivados de la necesidad de mantener enlaces e
interfases con los sistemas actuales no debe afectar negativamente el avance en
el desarrollo y la instalacién del SIIG. La Comision Consultiva considera que
una pronta aplicacion del proyecto SIIG incrementaria la eficacia operacional,
reduciendo la dependencia en los sistemas actuales y eliminando la necesidad de
mantener enlaces e interfases. A peticion suya, la Comision recibié informacion
de que la Secretaria se proponia eliminar progresivamente los enlaces e
interfases para fines de 1997.

9. La Comisiébn Consultiva celebra la aplicaciéon de la etapa 1 (recursos
humanos) del SIIG en la Oficina de las Naciones Unidas en Viena y en la Comisién
Econdémica y Social para Asia y el Pacifico, asi como los planes para completar

la instalacion en todos los lugares de destino para fines de 1997.

10. En los péarrafos 49 a 52 de su informe, el Secretario General proporciona
informacion sobre capacitacion en el funcionamiento del SIIG. En el curso del
examen de dicha cuestién por la Comision Consultiva se determind, y los
representantes del Secretario General lo reconocieron, que era necesario
fortalecer y mejorar la capacitacion del personal que ocupa puestos
administrativos; la Comisién recomienda que esas medidas se tomen lo antes
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posible. La Comisiéon acoge con satisfaccion, tal como se indica en el

parrafo 52 del informe, los planes de incorporar la capacitacion en el SIIG en

el programa de capacitaciéon en administracion de las Naciones Unidas ejecutado
por la Oficina de Gestion de los Recursos Humanos. Una cuestién relacionada con
la capacitacion de usuarios y administradores es el apoyo de los usuarios. En

tal sentido, la Comisién Consultiva pide al Secretario General que evallue la
eficacia de sus programas actuales de capacitacion y que establezca un mecanismo
de comunicacién de resultados mediante el cual los usuarios puedan comunicarse
regularmente con la administracion en lo concerniente a los problemas de
aplicacion que se planteen. Por consiguiente, deberia haber capacidad

suficiente para responder a las preguntas y prestar la asistencia solicitada por

los usuarios.

11. En la seccion VIII del informe se aborda la cuestion de la utilizacion del

SIIG por parte de otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y
operaciones de mantenimiento de la paz; como se sefald en el parrafo 59, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) "ya estadn utilizando las aplicaciones de

recursos humanos" del sistema, mientras que el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) tienen previsto adoptarlas en el transcurso de 1997.
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura (UNESCO) esta instalando el SIIG con fines de evaluacion y el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), la Organizacion de Aviacion Civil Internacional

(OACI) y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) también estan interesados en
el proyecto.

12. Se inform6é a la Comisiéon Consultiva de que, durante su examen de un informe
del UNICEF sobre el presupuesto integrado revisado para el bienio 1996-1997, el
UNICEF proyectaba elaborar un sistema financiero integrado para su utilizacion

en la sede. Se informé ademas a la Comision de que el Fondo estaba examinando
la viabilidad de modificar el SIIG o de contratar a un proveedor externo para

gue elaborara un sistema financiero integrado para el UNICEF. Se sefial6 a la
Comisiébn que las estimaciones preliminares preparadas por una empresa consultora
revelan que no seria eficaz en funcién de los costos modificar el SIIG. La
Comisién Consultiva expresa profunda preocupacién por la tendencia de entidades,
fondos y programas de las Naciones Unidas, en particular los que se encuentran
en el mismo lugar, de elaborar sistemas incompatibles, a menudo sin coordinarlos
entre si. La Comisidon observa que los Estados Miembros han invertido
considerablemente en el SIIG y el UNICEF debe justificar plenamente cualquier
propuesta de elaborar su propio sistema. En tal sentido, la Comision Consultiva
todavia no ha recibido justificaciones para explicar los problemas técnicos o de
costo insuperables que le plantea al UNICEF la utilizacion del SIIG para su

nuevo sistema financiero integrado en la sede. Ademas, aparentemente segun el
parrafo 57 del informe del Secretario General, hay notables oportunidades para
gue el sistema de las Naciones Unidas aproveche las posibles ventajas de los
sistemas del SIIG en "centros de operaciones regionales comunes a todas las
organizaciones". La Comision Consultiva recomienda que el Secretario General
redoble los esfuerzos por coordinar con todas las organizaciones, los

organismos, los fondos y los programas del sistema de las Naciones Unidas una
utilizacion mas amplia y extensa de las aplicaciones del SIIG, con miras a
obtener economias a largo plazo en la elaboracién, utilizacién y conservacion de
los sistemas de informacién basados en computadoras que se adhieren a normas
comunes.

13. La Comision Consultiva observa en los parrafos 53 a 58 del informe, en los

gue se aborda el mantenimiento del SIIG a largo plazo, que estan celebrandose
conversaciones con la OIT, el PNUD, el ACNUR y el UNICEF para determinar la
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forma mas eficaz y econémica de mantener un sistema comin. La Comisién recuerda
gue el Secretario General, en su séptimo informe sobre la marcha de los trabajos

en relacion con el SIG 2, habia indicado que seria posible asegurar un nivel
adecuado de mantenimiento del sistema dotando a la dependencia de mantenimiento
de 37 funcionarios. En respuesta a la solicitud de la Comisién, se le

proporcioné informacién sobre la composicién inicial (35 funcionarios) de la
dependencia de mantenimiento, que se reproduce en el anexo del presente informe.
La Comisién confia en que, como resultado de las conversaciones que se estan
manteniendo con la OIT, el PNUD, el ACNUR y el UNICEF sobre la forma mas eficaz
y econdémica de mantener un sistema comun, se hard todo lo posible a fin de
atender las necesidades de personal relacionadas con el establecimiento de una
plantilla completa de mantenimiento del sistema mediante la reasignaciéon de

personal antes de que se formulen propuestas tendientes a solicitar la

conversion de los puestos temporarios actuales en puestos permanentes. La

Comision Consultiva pide que en el proximo informe sobre la marcha de los

trabajos en relacién con el SIIG se indique con claridad la contribucion que

hardn al mantenimiento del sistema todos los usuarios del SIIG. En ese sentido,

la Comision Consultiva espera que se expliquen en detalle el concepto de centros

de operaciones regionales y la funcion de todos los usuarios del SIIG en la
financiacion de los centros.

14. La Comision Consultiva observa en el parrafo 66 del Secretario General del
informe que ha aumentado la inquietud en relacion con las deficiencias de la
infraestructura técnica que han afectado ya en algunas en ocasiones al
funcionamiento del SIIG en la Sede y que pueden hacer que la utilizacién del
sistema en las oficinas situadas fuera de la Sede aumente con menor rapidez;
ademas, la Comisién observa que la Divisiébn de Servicios Electronicos esta
preparando un plan que se prevé ejecutar en el proximo bienio para actualizar la
infraestructura técnica de la Organizacion. A ese respecto, la Comision

recuerda la observacion que formulé en el péarrafo VIII.30 de su primer informe
sobre el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1996-1997 5 en el
sentido de que "todavia queda mucho por hacer en la esfera de la coordinacion de
las actividades relativas a las innovaciones tecnolégicas en la Sede y sus

oficinas regionales; es preciso normalizar ain mas el equipo y los programas de
informatica de la Sede y acrecentar la eficacia y el papel de la Junta de
Innovaciones Tecnolégicas en la elaboracion de una estrategia en materia de
innovaciones tecnolégicas". La Comision confia en que la Secretaria tendria
plenamente en cuenta su observacién al preparar planes de mejora de la
infraestructura técnica de la Organizacion.

15. En el parrafo 69 de su informe, el Secretario General, al tiempo que hacia
referencia a los diversos examenes del SIIG que habian llevado a cabo la Oficina
de Servicios de Supervision Interna y la Junta de Auditores, indic6 que, "no
obstante, dentro de las Naciones Unidas predomina una actitud escéptica a pesar
de los éxitos ya alcanzados". A ese respecto, la Comisiébn Consultiva destaca
gue los examenes del SIIG realizados no son necesariamente muestra del
escepticismo de los Estados Miembros en relacién con el proyecto, sino que ponen
de manifiesto mas bien una falta de informacién relativa a los aspectos
administrativos y presupuestarios del proyecto. Como se sefiala en el parrafo 2
supra , el octavo informe sobre la marcha de los trabajos tampoco contiene
informacion de esa indole. En ese sentido, la Comisién recuerda que,
coincidiendo con la reciente introducciéon de la etapa 3 del SIIG, pidi6 a la

Junta de Auditores que llevara a cabo una auditoria especial actualizada de todo
el proyecto, incluso de los costos acumulados y proyectados, el mantenimiento a
largo plazo y el apoyo a los usuarios, con vistas a la presentacion de un

informe en el que se asignasen las conclusiones de dicha auditoria al
qguincuagésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General.
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16. Con sujecién a las observaciones anteriores, la Comisiébn Consultiva
recomienda que la Asamblea General tome nota del octavo informe sobre la marcha
de los trabajos en relacién con el proyecto del SIIG.

Notas

! Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo primer periodo

de sesiones, Suplemento No. 5 (A/51/5), vol. |, secc. Il, péarrs. 85 a 89.

2 A/C.5/50/30, parr. 101.

3 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo periodo de

sesiones, Suplemento No . 7 y correccion (A/50/7 y Corr.1).

-44-



Anexo

FUNCIONES DEL PERSONAL ADSCRITO AL PROYECTO DEL SISTEMA INTEGRADO
DE INFORMACION DE GESTION

Composiciéon inicial del equipo de mantenimiento *
Categoria Funcion
Gestion _ [5]
D-1 Jefe del proyecto
P-3 Oficial administrativo
SG Funcionario de apoyo
SG Funcionario de apoyo
SG Funcionario de apoyo

Programacion  [19]

P-5 Coordinador de recursos humanos
P-5 Coodinador de presupuesto y finanzas
P-5 Coordinador de servicios de apoyo
P-5 Jefe de andlisis de sistemas y programacion
P-4 Analista de sistemas

P-4 Analista de sistemas

P-4 Analista de sistemas

P-4 Analista de sistemas y programador
P-4 Programador

P-4 Programador

P-3 Analista de sistemas

P-3 Analista de sistemas

P-3 Analista de sistemas y programador
P-3 Analista de sistemas y programador
P-3 Programador

P-3 Programador

P-3 Programador

P-2 Programador y analista

P-2 Programador y analista

Apoyo técnico [11]

P-5 Jefe de servicios de apoyo técnico

P-4 Funcionario de apoyo técnico y encargado de la
actualizaciéon de los cuadros

P-3 Director de la configuracién

P-3 Administrador de la base de datos

P-3 Funcionario de apoyo técnico/UNIX/SYB

P-3 Funcionario de apoyo técnico encargado de la elaboracion
de informes

P-3 Programador encargado de la elaboracion de informes

P-2 Coordinador del Servicio de Asistencia a los Usuarios

SG (Otras categorias) Redactor de informes

SG (Otras categorias) Redactor de informes

SG (Otras categorias) Funcionario de apoyo para la administracion de la red de
zona local (LAN)

* Todo el personal se financia con cargo a los fondos para personal
temporario general o se ha transferido del Departamento de Administracion y
Gestion. Para mas detalles, véanse los informes sexto y séptimo del Secretario
General sobre la marcha de los trabajos (A/C.5/48/12/Add.1 y A/C.5/50/35).
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DOCUMENTO A/51/7/Add.5

Sexto informe

FINANCIACION DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL PARA EL ENJUICIAMIENTO DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES DE LAS VIOLACIONES GRAVES DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO COMETIDAS EN EL TERRITORIO DE LA EX
YUGOSLAVIA DESDE 1991 - FINANCIACION DEL TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL
PARA EL ENJUICIAMIENTO DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES DE GENOCIDIO Y
OTRAS VIOLACIONES GRAVES DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
COMETIDAS EN EL TERRITORIO DE RWANDA Y DE LOS CIUDADANOS RWANDESES
PRESUNTAMENTE RESPONSABLES DE GENOCIDIO Y OTRAS VIOLACIONES DE ESA
NATURALEZA COMETIDAS EN EL TERRITORIO DE ESTADOS VECINOS ENTRE EL

1° DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 1994

[Original:  inglés]
[6 de diciembre de 1996]

I.  INTRODUCCION

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado los informes del Secretario General sobre la financiacion de las
necesidades correspondientes a 1997 del Tribunal Internacional para el
enjuiciamiento de los presuntos responsables de las violaciones graves del
derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia
desde 1991 (A/C.5/51/30) y del Tribunal Penal Internacional para el
enjuiciamiento de los presuntos responsables de genocidio y otras violaciones
graves del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de
Rwanda y de los ciudadanos rwandeses presuntamente responsables de genocidio y
otras violaciones de esa naturaleza cometidas en el territorio de Estados
vecinos entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 1994 (A/C.5/51/29 y
Corr.1). Durante su examen de estas cuestiones, la Comisién Consultiva se
reunié con el Fiscal y con los Secretarios de los Tribunales y con
representantes del Secretario General, quienes proporcionaron mas informacion.

2. Como se indica en los parrafos 4 de los documentos mencionados supra , las
propuestas presupuestarias correspondientes a 1997 presentadas por el Secretario
General para los Tribunales de la ex Yugoslavia y Rwanda se limitan a la

plantilla actual aprobada para 1996, con un aumento de las partidas minimas
necesarias para llevar a cabo la labor en curso de los Tribunales en 1997. La
Comisién Consultiva observa que el Secretario General tiene la intencion de
presentar propuestas presupuestarias revisadas correspondientes a 1997 para los
Tribunales, una vez que se disponga de los informes de la Oficina de Servicios
de Supervision Interna solicitados por la Asamblea General en el parrafo 8 de la
resolucién 50/212 C, y en el parrafo 9 de la resolucién 50/213 C, de 7 de junio
de 1996. La Asamblea habia pedido al Secretario General que encomendase a la
Oficina de Servicios de Supervision Interna que, sin perjuicio de su programa de
trabajo, llevase a cabo una inspeccion de los Tribunales Internacionales "a fin

de detectar problemas y recomendar medidas que permitan una utilizacibn mas
eficaz de los recursos, y que informe al respecto a la Asamblea General en su
quincuagésimo primer periodo de sesiones".

3. Tras hacer las oportunas consultas, la Comisiéon Consultiva fue informada de
gue los informes de la Oficina de Servicios de Supervisién Interna se
completarian para fines de diciembre de 1996. Las estimaciones revisadas del
Secretario General correspondientes a 1997 para los Tribunales se presentarian
posteriormente, teniendo plenamente en cuenta las recomendaciones contenidas en
los informes de la Oficina de Supervision Interna. La Comisién solicita que

-46-



estas estimaciones revisadas se presenten para su examen el 3 de febrero de 1997
a mas tardar; deben publicarse como adiciones, indicando los cambios con

respecto a los informes del Secretario General que figuran en los documentos
A/C.5/51/30 y A/C.5/51/29 y Corr.1.

4, A este respecto, la Comision Consultiva reitera su solicitud, que figura en

el parrafo 3 de su informe de fecha 10 de abril de 1996 !, de que los informes
del Secretario General sobre los Tribunales hagan referencia especificamente a

las recomendaciones anteriores de la Comisién, que la Asamblea General hizo

suyas, indicando si se ha tomado alguna medida, asi como los calendarios para la

plena aplicacion de las recomendaciones. La Comision reitera asimismo sus

opiniones expuestas en los parrafo s 6 y 10 a 13 de dicho informe, que la
Asamblea General hizo suyas en el parrafo 1 de su resolucién 50/212 C. La

Comisién pide al Secretario General que garantice el cumplimiento de sus
recomendaciones al preparar las estimaciones presupuestarias revisadas.

Il. NECESIDADES FINANCIERAS PARA 1997 DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL
PARA EL ENJUICIAMIENTO DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES DE LAS
VIOLACIONES GRAVES DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
COMETIDAS EN EL TERRITORIO DE LA EX YUGOSLAVIA DESDE 1991

5. Como se indica en los parrafo s 2y 5 de su informe, el Secretario General
propone que se consignen créditos por valor de 58.863.500 délares en cifras

brutas (53.475.800 dodlares en cifras netas) para la financiacion del Tribunal

Internacional para la ex Yugoslavia en 1997. La propuesta supone un aumento de
19.173.428 dolares en cifras brutas (18.045.178 ddlares en cifras netas)

respecto a la consignacion total de 39.690.072 doélares en cifras brutas

(35.430.622 dolares en cifras netas) consignados por la Asamblea General

para 1996 en sus resoluciones 50/212 A, de 23 de diciembre de 1995, y 50/212 C.

6. Segun se indica en el cuadro 3 a) del informe, la plantilla propuesta por

el Secretario General en 1997 para el Tribunal prevé 373 puestos (excluidos

11 magistrados), lo que supone un aumento de 36 puestos (15 para la Oficina del
Fiscal y 21 para la Secretaria). Como se indica en el cuadro 3 c), ademas de
los 337 puestos temporarios aprobados para 1996, el Tribunal cuenta con una
plantilla de 55 funcionarios adscritos gratuitamente al 31 de octubre de 1996.

La Comisién Consultiva fue informada de que, al 15 de noviembre de 1996, habia
63 puestos vacantes, incluidos 29 puestos en la Oficina del Fiscal (23 puestos

del cuadro organic 0 y 6 puestos de servicios generales) y 34 puestos en la
Secretaria (22 puestos del cuadro organico y 12 puestos de servicios generales).

7. La Comisién Consultiva fue informada de los cambios en la composicion de
las Salas durante el ultimo afio (véase también el documento A/51/292-S/1996/665,
parr. 6). A este respecto, la Comisiébn desea recordar la seccion IV de la
resolucién 50/216 de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 1995, en la que
la Asamblea pedia al Secretario General que se ocupase, durante el quincuagésimo
tercer periodo de sesiones de la Asamblea, de las cuestiones planteadas por la
Comisién en el péarrafo 14 de su informe anterior sobre las condiciones de

servicio de los miembros de la Corte Internacional de Justicia 2, Puesto que el
mandato de algunos de los magistrados del Tribunal expirard en 1997 y es
probable que algunos de ellos no sean candidatos a la reeleccion, la Comisidn
recomienda que el Secretario General, después de consultar con el Asesor

Juridico de las Naciones Unidas, informe a la Asamblea, a través de la Comision,
en el contexto de las adiciones que han de presentarse a principios de 1997,
sobre la forma de abordar la cuestién de los magistrados salientes.
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NECESIDADES FINANCIERAS PARA 1997 DEL TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL
PARA EL ENJUICIAMIENTO DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES DE GENOCIDIO
Y OTRAS VIOLACIONES GRAVES DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
COMETIDAS EN EL TERRITORIO DE RWANDA Y DE LOS CIUDADANOS RWANDESES
PRESUNTAMENTE RESPONSABLES DE GENOCIDIO Y OTRAS VIOLACIONES DE ESA
NATURALEZA COMETIDAS EN EL TERRITORIO DE ESTADOS VECINOS ENTRE EL

1° DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 1994

8. Con respecto al Tribunal Internacional para Rwanda, en su informe, el
Secretario General propone que se consigne un crédito de 51.415.200 délares en
cifras brutas (46.732.700 dolares en cifras netas), lo que supone un aumento de
11.253.300 délares en cifras brutas (10.238.000 doélares en cifras netas)

respecto de la consignacion para 1996 para la financiacion del Tribunal en 1997
(véase la resolucién 50/213 C de la Asamblea General, de 7 de junio de 1996).

9. Como se indica en el cuadro 3 a) del informe, la plantilla propuesta por el
Secretario General para el Tribunal en 1997 prevé 403 puestos (excluidos

6 magistrados), lo que supone un aumento de 21 puestos con respecto a los 382
puestos establecidos con caracter temporal para 1996. La Comision Consultiva
observa que, segun el cuadro 9 del informe, todos los nuevos puestos
corresponden a la Secretaria del Tribunal. EI Tribunal cuenta ademas con una
plantilla de 32 funcionarios adscritos gratuitamente al 31 de octubre de 1996.

La Comisién fue informada de que, al 1° de noviembre de 1996, habia 37 puestos
vacantes, incluidos 18 en la Oficina del Fiscal (15 puestos del cuadro organico

y 3 de servicios generales) y 19 en la Secretaria (12 puestos del cuadro
organico, 2 del Servicio MOovi I y 5 funcionarios de contratacién local).

10. Durante el debate sobre la cuestion de la plantilla de personal del

Tribunal, la Comisién Consultiva fue informada de que algunos puestos
autorizados de la plantilla se habian redistribuido entre las diversas

dependencias del Tribunal para atender necesidades urgentes. La Secretaria del
Tribunal tuvo que tomar prestados puestos de otras dependencias, ademas de los
gue figuraban en su propia plantilla. A este respecto, la Comision pide al
Secretario General que se ocupe de esta cuestion antes de presentar el informe
sobre el Tribunal mencionado en el parrafo 3 supra . El Secretario General
deberia facilitar una plantilla actualizada para cada dependencia organica e
informar acerca de la distribucién total de los recursos entre las dependencias
del Tribunal. La Comisién reitera que la asignacion de los recursos aprobados
debe tener en cuenta la necesidad de conceder elevada prioridad a la instruccion
y el enjuiciamiento.

IV. CONCLUSIONES

11. La Comision Consultiva sefiala que las demoras en la contratacion ya han
afectado las fases iniciales y de seguimiento de ambos Tribunales. En el
Tribunal Internacional para Rwanda, la contratacion de personal internacional
también se ha visto afectada, puesto que no ha habido delegacién de facultades
para designar esta clase de personal en nombre del Secretario General. En el
parrafo 7 de su informe de fecha 9 de abril de 1996 3, la Comisi6bn ha recomendado
gue se considere la posibilidad de delegar en el Tribunal facultades en
cuestiones de personal. La Comision pone de relieve que las medidas de
reduccion de gastos introducidas en la Sede con el fin de realizar economias
generales en el presupuesto ordinario de la Organizaciébn no deben aplicarse a
las cuentas especiales de los Tribunales sin una autorizacién especifica de la
Asamblea General.
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12. En estas circunstancias, la Comisién Consultiva recomienda que, hasta que
se reciban las estimaciones revisadas correspondientes a 1997 para ambos
Tribunales, la Asamblea General mantenga en 1997 el mismo nivel de
consignaciones aprobado para los Tribunales en 1996, pero calculando la
plantilla actual a su costo integro, indicando el costo real de los alquileres

en 1997 y suprimiendo los gastos no periddicos de 1996. A este respecto, la
Comision sefiala que no se ha pronunciado sobre ninguna de las propuestas
relativas a los nuevos puestos; todas las propuestas de nuevos puestos deben
presentarse en el contexto de las estimaciones revisadas mencionadas en el

parrafo 3 supra .

13. Tras hacer las consultas oportunas, la Comisiéon Consultiva fue informada de

qgue las necesidades para 1997 mencionadas en el parrafo 12 supra ascenderian a
47.377.100 dolares en cifras brutas (42.293.800 ddélares en cifras netas) en el
caso del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia , Yy a 46.229.900 ddlares en

cifras brutas (41.742.200 dolares en cifras netas) en el caso del Tribunal
Internacional para Rwanda. En consecuencia, la Comisién recomienda que, en la
fase actual, la Asamblea General consigne estas sumas en 1997 para los
Tribunales de la ex Yugoslavia y Rwanda respectivamente. EIl prorrateo de estas
sumas podria tener en cuenta los saldos no comprometidos al 31 de diciembre de
1996. A este respecto, la Comisién fue informada de que el saldo no
comprometido previsto para el Tribunal Internacional de Rwanda con respecto a
1996 era de 12 millones de ddlares. En cuanto al Tribunal Internacional para la
ex Yugoslavia, la Comisién fue informada de que el saldo no comprometido se
calculaba en 5 millones de ddlares.

14. La Comisién Consultiva considera, segin se indica en el parrafo 45 de su
informe de fecha 10 de abril de 1996 !, que los recursos consignados y
autorizados para los Tribunales deben administrarse con una flexibilidad

compatible con el Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada de
las Naciones Unidas. La Comisién espera volver a ocuparse de la cuestion de los
recursos totales que necesitan los Tribunales, y comentar detalladamente la
cuestion, durante su examen de los informes del Secretario General mencionados
en el parrafo 3 supra .

15. Ademas, la Comision Consultiva recomienda que el Secretario General prepare
informes completos sobre la ejecucion del presupuesto correspondiente a 1996,
indicando como se han utilizado los recursos, incluidas tanto las cuotas como

las contribuciones voluntarias. En el informe deben compararse los gastos

reales con las cantidades presupuestadas y explicarse detalladamente las razones
de las variaciones en la aplicacion de los fondos respecto del destino previsto
originalmente.

16. Como puede verse por los parrafo s 6 y 9 supra, ambos Tribunales utilizan
personal adscrito gratuitamente. La Comision Consultiva observa que a los
donantes se les cobra un 13% de los gastos de apoyo en relacion con este
personal. En un informe anterior sobre el Tribunal Internacional para la

ex Yugoslavia 4, la Comisién recomendaba que el Secretario General estableciese
directrices concretas sobre los requisitos en materia de recepcion de
contribuciones y utilizacién de los fondos destinados al Tribunal Internacional

para la ex Yugoslavia. En el parrafo 9 de su informe, de fecha 10 de abril

de 19961%, la Comisién sefialaba que el Secretario General ain no habia
establecido directrices concretas en materia de recepcién de contribuciones y
utilizacion de los fondos destinados al Tribunal, conforme habia solicitado la
Asamblea General en el parrafo 13 de su resolucion 49/242 B, de fecha 20 de
julio de 1995. En el parrafo 7 de dicho informe, la Comisién habia sefialado que
el cobro del 13% de los gastos de apoyo constituia "una cuestion de politica que
la Asamblea General debe abordar, en particular en relacion con el personal
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proporcionado a las Naciones Unidas a titulo gratuito para ocupar puestos que de
otra manera habrian sido financiados con cargo a las cuotas". El Secretario

General publicé posteriormente, el 21 de noviembre de 1996, un informe sobre el
personal adscrito gratuitamente por los gobiernos y otras entidades (A/51/688 y
Corr.1). Dado que este informe se ha publicado en fecha tan reciente, la

Comisiébn no esta en condiciones de completar su examen de esta cuestion antes de
fines de 1996. Volverd a examinar la cuestidon del personal adscrito

gratuitamente durante el periodo de sesiones de invierno (febrero/marzo de 1997)

y en este contexto formulard, entre otras cosas, recomendaciones sobre esta
cuestion en la medida que afecta a los Tribunales.

Notas
1 A/50/925.
2 Documentos Oficiales de la _Asamblea General, guincuagésimo periodo de
sesiones, Suplemento No. 7A (A/50/7/Add.1 a 16), documento A/50/7/Add.11.
3 A/50/923.

4 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno periodo

de sesiones, Suplemento No. 7A (A/49/7/Add.1 a 14), documento A/49/7/Add.12.
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DOCUMENTO A/51/7/Add.6

Séptimo _informe

PRIMER INFORME DEL SECRETARIO GENERAL SOBRE LA EJECUCION
DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO 1996-1997

[Original:  inglés]
[11 de diciembre de 1996]

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el primer informe del Secretario General sobre la ejecucion del
presupuesto por programas para el bienio 1996-1997 (A/C.5/51/38). Durante su
examen del tema, la Comision Consultiva se reunié con el Contralor y otros
representantes del Secretario General, quienes le proporcionaron informacion
adicional.

2. Como se indica en el parrafo 5 del informe del Secretario General, las
estimaciones actuales de recursos necesarios revisados para el bienio 1996-1997
ascienden a 2.602.693.800 doélares. Esa suma representa una reduccion de
5.580.200 doélares en comparacién con la consignacion de 2.608.274.000 dolares
aprobada por la Asamblea General en su resolucion 50/215 A de 23 de diciembre
de 1995.

3. Como puede observarse en el cuadro que figura en el péarrafo 5 del informe
del Secretario General, la reduccion neta de 5,6 millones de dolares refleja el
efecto combinado de una reduccion prevista de 60,1 millones de dodlares (debida a
los tipos de cambio mas favorables que lo previsto), contrarrestada en gran
medida por necesidades adicionales de: a) 30,9 millones de délares, que guarden
relacion con mandatos adicionales ! aprobados por la Asamblea General después de
la aprobacion del presupuesto por programas; b) 3 millones de doélares que
guardan relacion con los compromisos autorizados con arreglo a la resolucién
50/217 de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 1995, sobre gastos
imprevistos y extraordinarios, ¢) 5,1 millones de doélares debidos a las

variaciones de las hipotesis relativas a la inflacién, d) 3,2 millones de

dolares que se deben a los ajustes de los costos salariales estandar y e) 12,3
millones de dodlares relacionados con las recomendaciones de la Comision de
Administracién Puablica Internacional.

4, La Comisién Consultiva observa en el parrafo 17 del informe del Secretario
General que las variaciones de los tipos de cambio representan una reduccion de
60,1 millones de doélares. Esa reduccion se atribuye principalmente al
fortalecimiento del ddlar de los Estados Unidos con respecto al franco suizo y

el chelin austriaco. En el cuadro 3 del informe se proporciona informacion
detallada sobre los tipos de cambio operacionales mensuales de todos los lugares
de destino correspondientes a 1996.

5. La Comisién Consultiva recuerda que en el parrafo 110 de su informe sobre
el informe financiero y los estados financieros comprobados correspondientes al
bienio que terminé el 31 de diciembre de 1995 2 la Junta de Auditores habia
recomendado que se utilizara un método de promedios para realizar el prondstico
de los tipos de cambio operacionales a efectos de la formulacién del presupuesto
y los nuevos calculos de costos. Como se indica en el parrafo 19 del informe
del Secretario General, la posicibn de la Administraciébn al respecto es que "la
decision de utilizar el método de promedios o el tipo de cambio para el udltimo
mes debia adoptarse cada vez que se efectuaran nuevos calculos de los costos".
La Comisién observa que para las necesidades presupuestarias correspondientes

a 1997, la Administracion consideré que los tipos de cambio de diciembre de 1996
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eran menos costosos que el promedio correspondiente a 1996. De conformidad con
sus recomendaciones anteriores, la opinién de la Comision Consultiva al respecto

es que en los nuevos célculos de costos la Administracién deberia utilizar los

tipos de cambio operacionales que permitan efectuar las estimaciones mas bajas.

6. En los parrafo s 9 a 13 del informe del Secretario General figura una
explicacion de las necesidades estimadas de 30,9 millones de ddlares

relacionadas con los mandatos adicionales. La Comision Consultiva recuerda que
la Asamblea General, en sus resoluciones 50/231 y 50/232, de 7 de junio de 1996,
pidié al Secretario General que le presentara, a mas tardar el 1° de septiembre

de 1996, un informe en el que se incluyeran propuestas sobre las posibles formas
de absorber los gastos en el presupuesto por programas para el bienio 1996-1997,
incluso en el titulo Il del presupuesto por programas, entre otros titulos, y en

la esfera de los gastos de personal, en la cual podrian lograrse economias como
resultado de la aplicacion del programa de separacion del servicio anticipada
durante el bienio. La posibilidad de efectuar consignaciones adicionales

también se previd en la resolucion 50/231. Se recuerda ademas que el Secretario
General, en el parrafo 13 de su informe de fecha 28 de agosto de 1996 3 sobre la
ejecucion del presupuesto por programas para el bienio 1996-1997, indic6 que

tenia previsto presentar las propuestas solicitadas en el contexto del primer

informe sobre la ejecucién del presupuesto.

7. La Comisién Consultiva sefiala que en el primer informe del Secretario
General sobre la ejecucion del presupuesto para el bienio 1996-1997 no se aborda
especificamente la cuestién de las posibles maneras de absorber los gastos de
los mandatos adicionales. Los representantes del Secretario General aclararon

que las necesidades estimadas de 30,9 millones de ddlares se absorberian con
cargo a economias de 60,1 millones de doélares resultantes de los tipos de cambio
mas favorables que lo previsto y no con economias que podian atribuirse a la
tasa de vacantes. A ese respecto, los representantes del Secretario General
informaron a la Comision de que, para obtener las economias pedidas por la
Asamblea General en su resolucién 50/214, de 23 de diciembre de 1995 de 104
millones de délares, se estd aplicando el objetivo de una tasa de vacantes del
10,4% y el 7,5% respecto del personal del cuadro organico y categorias
superiores y del cuadro de servicios generales, respectivamente.

8. La Comisién Consultiva observa que los créditos estimados de 30,9 millones
de ddlares financiardn los gastos de las actividades de las Naciones Unidas en
Haiti, Guatemala, El Salvador y Rwanda durante 1996 solamente y los gastos de
las reuniones de la Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico durante 1996 y 1997. A su solicitud,
se informdé a la Comision de que si los mandatos de la Misién Civil Internacional
en Haiti, de la Misién de las Naciones Unidas de verificacion de derechos
humanos y del cumplimiento de los compromisos del Acuerdo global sobre derechos
humanos en Guatemala y de la Oficina de las Naciones Unidas para la Verificacién
en El Salvador se prorrogaran mas alla de 1996, la cuestion de su financiacion

se examinaria en el contexto de la financiacion de las necesidades adicionales

de 17 millones de dolares relacionadas con los nuevos mandatos, mencionadas en
el parrafo 7 del informe sobre la ejecucién del presupuesto.

9. La Comisién Consultiva recuerda, a ese respecto, que en el contexto de su

examen del informe del Secretario General de fecha 28 de agosto de 1996 % se le
informé de que "el costo total de los nuevos mandatos para 1996-1997 se estimaba

en 92 millones de doélares, de los cuales se necesitaran 37 millones para 1996"

(véase el documento A/51/7/Add.1, supra , parr. 35). Teniendo en cuenta que las
necesidades revisadas para 1996 respecto de los nuevos mandatos ascienden a 30,9

millones de délares, la Comisibn no comprende en este momento de qué manera el

saldo de unos 60,1 millones de ddélares guarda relacion con los 17 millones de
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doélares mencionados en el parrafo 7 del informe sobre la ejecucién del

presupuesto. Por consiguiente, la Comision Consultiva solicita que el

Secretario General aclare esa cuestion. La Comisién Consultiva reitera la
observacion ya formulada, de que "cree pertinente recordar que la resolucién

41/213 de la Asamblea General de fecha 9 de diciembre de 1986, se ha reafirmado
(véanse, por ejemplo, las resoluciones 50/230, 50/231 y 50/232 de la Asamblea
General) y sigue estando vigente hasta que la Asamblea General decida lo
contrario” (véase el documento A/51/7/Add.1 supra , parr. 36).

10. La Comisién Consultiva observa en los pérrafo s 6y 7 del informe del
Secretario General, que en respuesta a los proyectos de resolucion examinados en
las Comisiones Principales durante el quincuagésimo primer periodo de sesiones

de la Asamblea General, el Secretario General hasta el momento ha presentado
estimaciones revisadas y exposiciones sobre las consecuencias para el

presupuesto por programas por un monto de 4,5 millones de doélares, de los cuales
0,4 millones de dodlares no se financiaran con cargo al fondo para imprevistos;
todavia no se ha decidido de qué forma se trataran los 2,7 millones de doélares
relacionados con la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos. La Comision
recuerda que la Asamblea General, en la seccion VIII de su resolucién 50/216, de
23 de diciembre de 1995, sefial6 que en el fondo para imprevistos quedaba un
saldo de 19,4 millones de dolares.

11. Junto con la suma de 17 millones de délares para los mandatos adicionales
mencionados en los parrafo s 8y 9 las necesidades adicionales totales no
incluidas como factores en el informe sobre la ejecucién del presupuesto

ascienden a 21,5 millones de ddélares. A su solicitud, la Comision Consultiva

recibi6 un desglose, que se reproduce en el anexo infra de las necesidades
adicionales totales. En el informe sobre la ejecucién del presupuesto no se

incluyen propuestas sobre la forma de financiar las necesidades adicionales de

21,5 millones de dolares.

12. La Comisiéon Consultiva observa en el parrafo 12 del informe del Secretario
General que las necesidades de servicios de conferencias para 1997 relacionadas
con las reuniones de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico se estiman en 3,1 millones de dodlares. No obstante, en el informe
sobre la ejecucion del presupuesto no se indican las necesidades totales por
concepto de servicios de conferencias para 1997 ni se especifica como se
tratardn las necesidades adicionales de servicios de conferencias relacionadas

con las exposiciones de las consecuencias para el presupuesto por programas
examinadas durante el quincuagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea
General. Por consiguiente, la Comision recomienda que el Secretario General
proporcione esa informacion a la Quinta Comision, en el contexto de su examen
del informe sobre la ejecucidon del presupuesto.

13. En los péarrafos 14 a 16 del informe del Secretario General se hace
referencia a las necesidades adicionales de 3 millones de dolares debidas a los
gastos imprevistos y extraordinarios que quedan comprendidos en las
disposiciones de la resolucion 50/217 de la Asamblea General. Del total de

3 millones de dodlares, 2,8 millones representan compromisos que el Secretario
General certifica que estadn relacionados con el mantenimiento de la paz y la
seguridad, 0,1 millones de dolares se atribuyen a compromisos que el Presidente
de la Corte Internacional de Justicia certifica que guardan relacion con gastos
imprevistos y extraordinarios y 46.500 dolares corresponden a compromisos
relacionados con la parte correspondiente a las Naciones Unidas de la
financiacion de las medidas de seguridad interorganizacionales.

14. Con respecto a los compromisos por valor de 2,8 millones de délares
autorizados por el Secretario General en relacibn con el mantenimiento de la paz
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y la seguridad, la Comision Consultiva opina que, cuando las necesidades se
deben al recurso a las disposiciones contenidas en las resoluciones de la
Asamblea General sobre gastos imprevistos y extraordinarios, corresponde al
Secretario General presentar estimaciones presupuestarias apropiadas si mas
tarde se considera que esas necesidades siguen existiendo.

15. En cuanto a las necesidades adicionales de 46.500 doélares por concepto de
medidas de seguridad interorganizacionales, la Comision Consultiva sefiala que,
como excepcién a las resoluciones anteriores sobre la cuestién, en la resolucion
50/217 de la Asamblea General no se incluyen disposiciones que permitirian al
Secretario General autorizar compromisos para medidas de seguridad
interorganizacionales sin el consentimiento previo de la Comisiéon. La Comisién
espera que su consentimiento sea solicitado por el Secretario General respecto
de todas las necesidades para medidas de seguridad interorganizacionales en
1996-1997.

16. En relacién con la inflacion se presenta un aumento neto de 5,1 millones de
dolares, que refleja el efecto combinado de necesidades adicionales netas de

7,2 millones de dolares relacionadas con los indices de ajuste de puestos y

ajustes por concepto del costo de la vida, que son superiores a lo previsto

respecto de varios lugares de destino. Esas necesidades quedaron compensadas en
parte por una reduccion neta de 2,1 millones de ddlares debida a una tasa de
inflacién inferior a lo previsto para los objetos de los gastos distintos de los

puestos respecto de la mayoria de los principales lugares de destino, con

excepcion de Nueva York.

17. Como puede observarse en los parrafos 23 y 24 del informe del Secretario
General, el aumento neto de 3,2 millones de doélares refleja el efecto combinado
de un aumento de 9 millones de délares resultante de los ajustes de los costos
salariales estandar que quedé compensado en parte por una disminucion de

5,8 millones de dolares en las necesidades de gastos comunes estandar del
personal. El aumento relacionado con los ajustes de los gastos salariales
estandar para 1996 refleja el promedio efectivo de los datos de la némina de
sueldos por cuadro y categoria de personal en cada lugar de destino, en tanto
gue las proyecciones para 1997 se basan en las tendencias experimentadas

en 1996. La reduccién relacionada con los ajustes de los gastos comunes de
personal se basa también en la experiencia real de 1996 respecto de los pagos al
personal que presta servicios en Addis Abeba, Amman y Viena.

18. Las necesidades adicionales netas de 12,3 millones de doélares guardan
relacion con las recomendaciones de la Comisibn de Administracion Publica
Internacional sobre la remuneracién del personal del cuadro orgénico y
categorias superiores, las prestaciones por familiares a cargo y el subsidio de
educacion, que examina en la actualidad la Quinta Comisién. De ser menester,
esas necesidades podran modificarse a la luz de la decisibn que adopte la
Asamblea General al respecto.

19. Como se indica en el parrafo 2 del informe del Secretario General, ademas
de los ajustes necesarios como consecuencia de las variaciones de las tasas de
inflacion, de los tipos de cambio y de los costos estandar en que se baso el
calculo de las consignaciones iniciales, en el informe se tiene también en

cuenta los ajustes que el Secretario General propuso en su informe sobre la
ejecucion del presupuesto de fecha 28 de agosto de 1996 % sobre la aplicacion de
la resolucion 50/214 de la Asamblea General; en el informe sobre la ejecucién

del presupuesto no se proponen cambios en relacion con las propuestas que figura
en el informe de agosto de 1996 y, segun el Secretario General, "no ha habido
novedades importantes que justifiquen la revision de las sumas alli

presentadas".
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20. La Comisién Consultiva recuerda a ese respecto, que en el contexto de su
examen del informe sobre la ejecucién del presupuesto, la Comisién sefalé una
serie de cuestiones concretas que no se abordaban de manera adecuada en el
informe, entre ellas:

a) La cuestion de las vacantes, su composicion y cédmo se habian logrado;
b) El grado de examen intergubernamental;

c) La cuestion de los mandatos adicionales en relacién con las
resoluciones 50/231 y 50/232 de la Asamblea General; y

d) La cuestion de los programas y actividades diferidos o aplazados
(véase el documento A/51/7/Add.1 supra , parr. 6).

La Comision sefiala que el Secretario General todavia debe abordar, casi en su
totalidad, las cuestiones mencionadas.

21. Cabe recordar que en el parrafo 38 de su informe (véase el documento
A/51/7/Add.1 supra ), la Comision Consultiva recomendé que la Asamblea General
examinara y aprobara las consignaciones revisadas una vez que hubiera adoptado
medidas sobre las propuestas presentadas por el Secretario General en su informe
de agosto de 1996. No obstante, como se indica mas arriba, quedan por resolver
numerosas cuestiones, entre otras, el efecto que tendran en los gastos para 1997
los mandatos adicionales y las cuestiones pendientes planteadas por la Comision
en su informe A/51/7/Add.1 supra . En tales circunstancias, la Comisién opina
gue la Asamblea General apruebe las consignaciones revisadas una vez que las
cuestiones mencionadas hayan sido abordadas por el Secretario General y
examinadas por la Asamblea General.

Notas

! Los mandatos adicionales se refieren a la Misiéon Civil Internacional en
Haiti, la Mision de las Naciones Unidas de verificacion de derechos humanos y
del cumplimiento de los compromisos del Acuerdo global sobre derechos humanos en
Guatemala y la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, la Oficina de las Naciones Unidas para la Verificacion en el Salvador
y la Comision Internacional de Investigacion (Rwanda).

2 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo primer periodo

de sesiones, Suplemento No. 5 (A/51/5), vol. I, secc. Il

3 AIC.5/50/57/Add.1.
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Anexo

NECESIDADES ADICIONALES

Miles de Documentos de
Tema dolares EE.UU. referencia

A. Documentos ya publicados (A/C.5/51/38,
parr. 6)

GASTOS IMPREVISTOS

Estimaciones revisadas (Consejo
Econdémico y Social) 1 096,2 A/C.5/51/20

Medidas internacionales para
combatir el uso indebido de
drogas, etc. 290,5 A/C.5/51/36

Gastos imprevistos 1 386,7

GASTOS NO FINANCIADOS CON CARGO
AL FONDO PARA IMPREVISTOS

Proceso de paz en Centroamérica 3919 A/C.5/51/32
POR DECIDIR

Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos 2 750,5 A/C.5/51/21

Total general (A/C.5/51/38,
parr. 6) 4 529,1

B. Necesidades previstas entre el momento
actual y la clausura del quincuagésimo
primer periodo de sesiones, en
diciembre de 1996 @ (A/C.5/51/38,
parr. 7)

Los mandatos se refieren a los Estimaciones provisionales:

siguientes Estados: Guatemala, Haiti, 17 millones de dolares -

El Salvador, Afganistan y Burundi] [No financiados con cargo
al fondo para imprevistos]
Aln no se han presentado
proyectos de resolucion al
respecto

a Al 4 de diciembre de 1996.
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DOCUMENTO A/51/7/Add.7*

Octavo informe

FINANCIACION DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL PARA EL ENJUICIAMIENTO

DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES DE LAS VIOLACIONES GRAVES DEL

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO COMETIDAS EN EL TERRITORIO
DE LA EX YUGOSLAVIA DESDE 1991

[Original:  inglés]
[28 de mayo de 1997]

I. INTRODUCCION

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el informe del Secretario General sobre las estimaciones
presupuestarias revisadas para la financiacién del Tribunal Internacional para

el enjuiciamiento de los presuntos responsables de las violaciones graves del
derecho internacional humanitario cometidos en el territorio de la ex Yugoslavia
desde 1991 durante el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 1997 (A/C.5/51/30/Add.1). Las estimaciones revisadas se
presentaron de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 51/214 A de la
Asamblea General, de 18 de diciembre de 1996. Durante su examen del informe, la
Comisién Consultiva se reunié con el Fiscal y el Secretario del Tribunal
Internacional y con representantes del Secretario General, quienes

proporcionaron informacion adicional. Ademas, la Comision intercambi6é opiniones
con el Secretario General Adjunto de Servicios de Supervision Interna sobre el
informe de la Oficina de Servicios de Supervision Interna relativo al Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia (A/51/824, anexo).

2. La Comisién Consultiva recuerda que el Secretario General habia previsto
presentar las propuestas presupuestarias revisadas para el Tribunal

Internacional correspondientes a 1997 cuando estuvieran listos los informes de

la Oficina de Servicios de Supervision Interna, segun habia pedido la Asamblea
General en la resolucién 50/212 C, de 7 de junio de 1996 (véase A/C.5/51/30,
parr. 4). En el parrafo 8 de dicha resolucién, la Asamblea habia pedido al
Secretario General "que encomiende a la Oficina de Servicios de Supervision
Interna que, sin perjuicio de su programa de trabajo, lleve a cabo una

inspeccién del Tribunal Internacional a fin de detectar problemas y recomendar
medidas que permitan una utilizacibn mas eficaz de los recursos". Mediante una
nota de fecha 11 de marzo de 1997 (A/51/824), el Secretario General transmitié y
sefial6 a la atencién de la Asamblea el informe de la Oficina de Servicios de
Supervision Interna relativo a su examen de las necesidades de recursos para
1997 del Tribunal. La Comisién observa que el Secretario General convino en las
recomendaciones que figuraban en el informe.

3. La Comisién Consultiva lamenta que el informe del Secretario General sobre
las estimaciones presupuestarias revisadas para el Tribunal Internacional
correspondientes a 1997 se haya presentado con atraso. La Comisién recuerda que
habia pedido que las estimaciones revisadas se presentaran para su examen el

3 de febrero de 1997 a mas tardar y que se publicaran como adicion, indicando
los cambios con respecto al proyecto de presupuesto (véase el documento
A/51/7/Add.5, parr. 3, supra ). Aun teniendo en cuenta que el informe de la
Oficina de Servicios de Supervision Interna se public6 recién el 11 de marzo,

* En el que se incorpora el documento A/51/7/Add.7/Corr.2, de 3 de junio
de 1997.
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hay que sefalar que el informe del Secretario General no se public6é realmente
hasta el 12 de mayo de 1997.

A. Oficina de Servicios de Supervisién Interna

4. La Comisién Consultiva observa en los parrafo s 3y 5 del informe de la
Oficina de Servicios de Supervisiéon Interna que la Oficina examind el proyecto

de presupuesto detallado que el Secretario del Tribunal Internacional habia
presentado el 10 de septiembre de 1996, asi como informacion adicional
presentada posteriormente por el Tribunal antes de la publicacion del informe

del Secretario General sobre la financiacion del Tribunal de fecha 15 de
noviembre de 1996 (A/C.5/51/30). EIl monto de la solicitud presupuestaria
preparada por el Tribunal y examinada por la Oficina de Servicios de Supervision
Interna era de 68.713.500 délares y suponia un aumento de 33.289.900 délares y
197 puestos adicionales en relacion con los créditos consignados para 1996 y la
plantilla autorizada previamente.

5. En el parrafo 4 de su informe que contiene las estimaciones revisadas, el
Secretario General sefial6 que en el informe se tenian en cuenta las
observaciones formuladas por la Oficina de Servicios de Supervisién Interna en
su informe del mes de marzo sobre la financiacion del Tribunal Internacional.

La Comisién Consultiva observa que el Secretario General indic6 que como ain no
habia logrado conocer las opiniones de la Asamblea General sobre ese informe,
seria prudente mantener una linea de crecimiento continuo mediante el agregado
de 50 puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario y 10 puestos
financiados con cargo a los recursos extrapresupuestarios, a fin de aumentar los
337 puestos existentes, de modo que, teniendo en cuenta las modificaciones
anteriormente indicadas, para fines de 1997 la plantilla constara de

397 puestos.

6. La Comisién Consultiva considera que el Secretario General deberia haber
usado el procedimiento establecido en la resolucion 48/218 B de la Asamblea
General, de 29 de julio de 1994, y formulado observaciones sobre cada una de las
recomendaciones de la Oficina de Servicios de Supervision Interna. La Comisién
sefiala especialmente que en el informe de la Oficina se examinaron las
estimaciones presupuestarias presentadas por el Tribunal Internacional antes de

gue las hubiera examinado el Secretario General. En ese caso, el Secretario
General deberia haber indicado su posicion acerca de las recomendaciones
presupuestarias de la Oficina de Servicios de Supervision Interna a fin de

evitar la posibilidad de contradicciones y confusion.

B. Observaciones generales

7. La Comisién Consultiva observa que en el anexo VII del informe del
Secretario General se ha tratado de aplicar las recomendaciones anteriores de la
Comisién. No obstante, la Comisién considera que algunas recomendaciones soélo
se han aplicado parcialmente y otras siguen sin aplicar. Por ejemplo, la

Comisiébn recomend6 en los pérrafo s 9 a 11 de su informe de fecha 10 de abiril
de 1996!, que todas las necesidades de personal y de apoyo administrativo de
cada dependencia organica del Tribunal Internacional figuraran detalladamente en

el presupuesto, independientemente de si en Ultima instancia se financiarian con
cargo a las cuota s o a contribuciones voluntarias en especie o en personal. En
cuanto a la recomendacion relativa a los gastos de viaje y las dietas, que

figura en el parrafo 16 de dicho informe, cuando la Comision lo pidid, se le
proporcion6 el proyecto de reglamento sobre gastos de viaje y dietas del

Tribunal, pero cuando habian terminado las deliberaciones. La Comision espera
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examinar dicho proyecto de reglamento en septiembre de 1997 y volver4 a ocuparse
de la cuestién general de la aplicacion de sus recomendaciones aprobadas por la
Asamblea General en el marco de su examen de las proximas estimaciones
presupuestarias del Tribunal. La Comisién encuentra dificil evaluar las

solicitudes del Tribunal por falta de justificacién y analisis de las

estimaciones en el informe. La Comisién considera que las solicitudes de

puestos nuevos y de recursos de otro tipo deberian justificarse y explicarse
detalladamente en todos los casos.

8. La Comisién Consultiva considera que el formato del documento puede
mejorarse con el fin de aumentar su claridad y transparencia sin aumentar su
longitud. Por ejemplo, la descripcion de las actividades y las necesidades de
recursos de la Secretaria podrian explicarse mas claramente. Ademas, siempre
gue sea posible, los datos, especialmente las estadisticas de la carga de
trabajo de las diversas dependencias, deberian presentarse en forma de cuadros
acompafados de un andlisis cualitativo para apoyar las solicitudes.

9. La Comisién Consultiva reitera su peticibn que figura en el péarrafo 3 de su
informe de fecha 10 de abril de 1996 ! de que siempre se presenten los datos
financieros mas actualizados del periodo financiero anterior al de la nueva
propuesta presupuestaria. La Comisién lamenta que no se hayan presentado esos
datos sobre los gastos del Tribunal Internacional en 1996, lo que obstaculizo la
evaluacion de las propuestas por la Comision. A peticion de la Comision, se le
proporciond, cuando habian terminado las deliberaciones, una estimacién de los
gastos en 1996, por un monto de 33.911.800 délares (véase el anexo | del
presente informe), y un resumen de los cambios de las estimaciones de las
necesidades de recursos para 1997 que figuran en el informe del Secretario
General sobre las estimaciones presupuestarias revisadas (A/C.5/51/30/Add.1),
comparandolos con las estimaciones que figuran en el informe del Secretario
General de noviembre de 1996 (A/C.5/31/30) (véase el anexo Il del presente
informe). También se proporciondé a la Comision un prondstico de los gastos para
el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 30 de junio de 1997, que
ascendia a 20 millones de doélares. La Comisidon observa que la estimacién de los
gastos para los primeros seis meses era inferior en unos 30 millones de ddlares
a las estimaciones revisadas de las necesidades para 1997, cuyo monto es de
49.983.100 dolares. Teniendo presente la estimacion de los gastos, la Comision
considera que es posible que los 30 millones de ddlares no se utilicen y
totalmente durante lo que falta de 1997.

10. En la solicitud presupuestaria deberian figurar, en la parte

correspondiente a los gastos, las estimaciones de gastos correspondientes a todo

el personal, incluso el financiado con cargo a contribuciones voluntarias en

efectivo 0 en especie, y también los correspondientes gastos de apoyo. La
solicitud deberia contener también una parte de ingresos en que se indicaran

todos los ingresos recibidos, incluso el alquiler devengado por la Organizacién

para la Prohibicion de las Armas Quimicas y los gastos de apoyo a los programas.

11. En cuanto a los 2.936.200 ddlares de recursos extrapresupuestarios, la
Comisién Consultiva observa que 391.100 ddlares se asignan a la Oficina del
Fiscal y 2.545.100 dolares a la Secretaria (véase A/C.5/51/30/Add.1, cuadros 2,

6 y 8). La Comision se enter6 durante las conversaciones sobre el tema de que
la mayor parte de los recursos extrapresupuestarios se usan para apoyar las
actividades de la Oficina del Fiscal y recomienda que en el futuro se indique
claramente en el informe el total de los recursos que recibe el Tribunal
Internacional por concepto de gastos de apoyo con cargo a los donantes de
contribuciones voluntarias y las correspondientes tasas de reembolso, asi como

la base del célculo de los gastos de apoyo y los criterios para la exoneracion
del pago de los gastos de apoyo, con las sumas correspondientes. De la misma
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manera, en el informe se deberia indicar por objeto de los gastos y por

dependencia orgénica del Tribunal la forma en que se espera utilizar esos
recursos. La Comision sefiala al respecto que la Asamblea General esta
examinando la cuestion de las modificaciones de los gastos de apoyo.

. NECESIDADES FINANCIERAS REVISADAS PARA 1997

12. El Secretario General ha presentado estimaciones revisadas por un monto
de 49.983.100 dodlares en cifras netas para la financiacion del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia durante el periodo comprendido entre el

1° de enero y el 31 de diciembre de 1997 (ibid., cuadro 1). En su resolucion
51/214, la Asamblea General habia consignado ya en la Cuenta Especial para el
Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de
las violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en el
territorio de la ex Yugoslavia desde 1991 la suma de 23.655.600 doélares en
cifras brutas (21.146.900 dodlares en cifras netas) para el periodo comprendido
entre el 1° de enero y el 30 de junio de 1997.

13. La plantilla propuesta para 1997 consta de 387 puestos financiados con
cargo al presupuesto ordinario (salvo los 11 magistrados), lo que constituye un
aumento de 50 puestos (30 para la Oficina del Fiscal y 20 para la Secretaria).
La plantilla del Tribunal Internacional incluiria también 10 puestos financiados

con recursos extrapresupuestarios y, al 31 de marzo de 1997, 51 funcionarios
adscritos a titulo gratuito (ibid., cuadro 3). Se informé a la Comisién de que

el costo tedrico de los funcionarios adscritos a titulo gratuito era de
aproximadamente 4,6 millones de délares. La Comision considera que el costo de
esos funcionarios debid indicarse en la solicitud presupuestaria (véase parr. 10
supra ). Cuando la Comisién Consultiva indagd al respecto, se le informé de que
al 30 de abril de 1997 habia 17 puestos vacantes, a saber, 11 del cuadro
organico en la Oficina del Fiscal y seis del cuadro organico en la Secretaria
(véase el anexo lll del presente informe). La Comisién observa que desde el

15 de noviembre de 1996 el Tribunal ha llenado los siguientes puestos vacantes:

Puestos llenados por el Tribunal Internacional desde
el 15 de noviembre de 1996

Puestos vacantes al

15 de noviembre Puestos llenados
de 1996 30 de junio de 1997 durante el periodo
Cuadro Servicios Cuadro Servicios Cuadro  Servicios
organico generales organico generales organico  generales
Oficina del
Fiscal 23 6 11 0 12 6
Secretaria 22 12 6 0 16 12
Subtotal 45 18 17 0 28 18
Total 63 17 46

14. Cuando la Comision Consultiva indago al respecto se le inform6é de que la
estimacion para 36 puestos nuevos en 1997 que figuraba en el informe del
Secretario General de fecha 15 de noviembre de 1996 (1.360.400 délares en cifras
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netas) se basaba en una tasa de vacantes del 50% para los puestos del cuadro
organico y el 65% para los puestos del cuadro de servicios generales. En el
informe del Secretario General para el periodo 1° de enero al 31 de diciembre

de 1997, la estimacion revisada para 50 puestos nuevos en 1997 (1.140.600
dolares en cifras netas) se basaba en una tasa de vacantes del 50% para el
cuadro organico, sélo para el periodo de seis meses (es decir, igual a tres

meses de financiacion completa), y una tasa de vacantes de 20% para el cuadro de
servicios generales, para un periodo de seis meses (es decir, igual a 4,8 meses
de financiacibn completa). En los parametros se tiene en cuenta la hipétesis de
gue no se autorizaria la creacibn de puestos nuevos antes de junio de 1997 y de
que el proceso de contratacion del personal del cuadro de servicios generales es
normalmente mas rapido que el del personal del cuadro organico.

A. Las Salas

15. El monto de los sueldos y emolumentos de los 11 magistrados de Tribunal
Internacional, como figura en los péarrafos 23 y 24 del informe del Secretario
General se calcula en 1.815.000 délares y el de sus gastos comunes en 140.000
dolares para los gastos relativos a los subsidios de instalacién, las mudanzas y
las vacaciones en el pais de origen. La Comision Consultiva observa que los
magistrados contardn con los servicios de 11 auxiliares juridicos proporcionados
gratuitamente por la Comision Internacional de Juristas. Cuando la Comision
Consultiva indag6 al respecto, se le inform6é de que los auxiliares se ocupaban
de las tareas necesarias para que las Salas pudiesen desempefiar sus funciones
principales.

16. En el parrafo 22 del informe se solicita un crédito de 60.000 ddlares para
consultores y expertos, incluso los gastos de viaje conexos, a fin de contar con
los servicios de cinco amici curiae para que se encarguen de preparar los
informes expresamente solicitados por el Tribunal Internacional, de conformidad
con la regla 74 de las reglas de procedimiento y de prueba del Tribunal. Se
informé a la Comision Consultiva de que, por regla general, el Tribunal no tenia
gue sufragar los gastos hechos por los amici curiae para prestar sus servicios,
especialmente si asistian por iniciativa propia. No obstante, en el caso de
gastos justificables que el amicus no puede sufragar por su cuenta, el Tribunal
los sufraga. La Comision Consultiva pide que se supervise y controle
cuidadosamente el proceso de aceptacion de ofrecimientos de amici curiae a fin
de impedir que el Tribunal se vea sobrecargado. La Comision reitera que el
Tribunal deberia establecer directrices que rijan el empleo de los servicios de
expertos y el uso de la informacion por ellos proporcionada en las Salas, segin
pidio la Asamblea General en la resolucion 49/242 B, de 20 de julio de 1995

17. La Comisiéon Consultiva recuerda que habia recomendado que el Secretario
General, tras consultar con el Asesor Juridico de las Naciones Unidas, informara
a la Asamblea General, por conducto de la Comision, en el contexto de las
estimaciones revisadas para 1997, sobre la forma de ocuparse de la cuestion de
los magistrados salientes (véase el parrafo 7 del documento A/51/7/Add.25,

supra ). Cuando la Comisién indagd al respecto, se le informé de que la Oficina
de Asuntos Juridicos habia declarado que la determinacion de las condiciones de
servicio de los magistrados debia hacerse caso por caso y en forma pragmatica,
prorrateando las prestaciones segun la duracion proporcional del servicio y sin
perjuicio de lo que decidiese la Asamblea. Se inform6é ademas a la Comision de
gue se presentaria a la Asamblea General en su quincuagésimo tercer periodo de
sesiones, un informe sobre las condiciones de servicio de los magistrados del
Tribunal Internacional. La Comisién tiene reservas en cuanto al procedimiento
seguido por el Secretario General en relacion con los magistrados salientes,

-61-



pues considera que corresponde al Secretario General presentar propuestas al
respecto a la Asamblea en vez de decidir caso por caso.

B. Oficina del Fiscal

18. Las necesidades revisadas de recursos para 1997 para la Oficina del Fiscal
ascienden a 17.298.100 dolares, lo que representa un aumento de 5.120.500
dolares con respecto a la consignacién de 12.177.600 délares autorizada

para 1996. Los créditos solicitados serviran para sufragar los gastos de
personal y otros gastos correspondientes a 191 puestos (130 del cuadro organico
y 61 del cuadro de servicios generales), incluidos 30 puestos adicionales (17

del cuadro organico y 13 del cuadro de servicios generales que se propone
crear). En 1997, el personal de la Oficina del Fiscal incluird también dos
puestos del cuadro de servicios generales financiados con cargo a los recursos
extrapresupuestarios (uno asignado a la Seccion de Relaciones Exteriores y el
otro a la oficina de Sarajevo), asi como 27 funcionarios adscritos gratuitamente
(véase A/C.5/51/30/Add.1, cuadro s 6y 7). Ademas, al 31 de marzo de 1997 habia
10 becarios asignados a la Oficina del Fiscal que prestaban asistencia en las
tareas de investigacion y preparaciéon de documentos sobre asuntos relacionados
con el derecho internacional, el derecho humanitario internacional y los

derechos humanos (ibid., anexo |, parr. 4).

19. La Comisiéon Consultiva observa en el parrafo 28 del informe del Secretario
General que los 27 expertos que estaban asignados gratuitamente a la Oficina del
Fiscal al 31 de marzo de 1997 se reduciran a 21 para mediados de 1977. Se
observa ademas que en el parrafo 15, anexo | del informe del Secretario General
gue las necesidades futuras de personal adscrito se estudiaran después de que la
Asamblea General examine las cuestiones de politica relacionadas con el personal
proporcionado gratuitamente. Las opiniones de la Comision relativas al personal
adscrito gratuitamente figuran en el documento A/51/813.

20. La Comisién Consultiva observa en el parrafo 27 del informe que a partir de
1996 ha habido un cambio importante en la orientacion de las actividades de la
Oficina, que han pasado a centrarse en el segundo aspecto del mandato del
Fiscal, o sea, el procesamiento de los acusados. Segun el parrafo 9 del informe
al iniciarse los procesos en 1996, el Tribunal Internacional entr6 en una nueva
etapa de sus labores. Se inform6 a la Comisiébn que al 28 de abril de 1997 habia
ocho acusados (actualmente detenidos) a la espera de juicio. Las necesidades
revisadas de recursos para 1997 de la Oficina del Fiscal reflejan a una
reestructuracién de la Oficina, que obedece a su nueva orientacion y que

consiste en la reagrupacién de algunas dependencias y el establecimiento de dos
nuevos despachos (la Seccién de Politica y Relaciones Exteriores y la
Dependencia Forense).

21. En lo que respecta a la Seccion de Politicas y Relaciones Exteriores, la
Comision Consultiva considera que las funciones a que se hace referencia en el
parrafo 31 del informe del Secretario General deberian haberse explicado y
justificado en forma mas completa. La Comisién observa en el parrafo 32 que la
Seccion cuenta con cinco puestos del cuadro orgéanico y uno del cuadro de
servicios generales, incluida la redistribucion de un puesto del cuadro organico
de la Seccion de Investigacion. La Comision reitera su opinion de que los
recursos que se ponen a disposicion del Tribunal deben destinarse a aquellas
tareas a las que se ha asignado la méas alta prioridad, como el procesamiento y
las investigaciones. La Comision sugiere que se reexaminen la dotacion de
personal y las funciones de esta Seccion.
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22. La Comisién Consultiva observa que los nueve equipos de investigacion se
ven actualmente incapacitados para estudiar correctamente los casos que se les
han asignado, debido a la falta de investigadores bien preparados. Un equipo ha
estado dedicado a un juicio en curso y otros dos equipos se han reducido
considerablemente para asegurar que los casos de las personas ya acusadas estén
preparados para ir a juicio como lo sefialo la Oficina de Servicios de

Supervision Interna en el parrafo 3 de su informe. Actualmente hay 22
investigaciones en curso, tres procesos contra seis acusados y dos apelaciones.
La Fiscal informé a la Comisién que por el momento no era posible prever las
nuevas acusaciones, detenciones y procesos que habra que atender en 1998.
Aunque pueden presentarse nuevas acusaciones, éstas no daran lugar
necesariamente a detenciones.

23. La Comisién observa en los péarrafos 35 y 37 del informe del Secretario
General que la Seccion de Investigacion tiene 105 puestos de plantilla, asi como
16 funcionarios adscritos gratuitamente, de los cuales 15 han sido asignados a
los equipos de investigacién y uno a la Dependencia Forense que se propone
establecer en 1997 como parte de la Seccién.

24. En relacién con las inquietudes que se plantean en los parrafos 13 a 16 del

informe de la Oficina de Servicios de Supervision Interna, se informé a la

Comision Consultiva que se habia establecido un sistema computadorizado de

seguimiento de las tareas para ayudar a la Oficina del Fiscal a mantenerse

informada de las investigaciones en curso, examinar la cantidad y calidad de las

pruebas ya reunidas y determinar las tareas por cumplir , Y a asignar prioridades
y fijar los plazos correspondientes. La Comision celebra la creacion de ese

instrumento de gestion.

25. A partir de la informacion proporcionada durante las deliberaciones, la
Comisién Consultiva considera que el Equipo de Estrategia sirve con frecuencia
como una "reserva" para el personal que ha de ser destacado a investigaciones o
juicios. Preocupa a la Comisién el gran niumero de puestos que hay todavia en
ese Equipo. Ademas de contar con 12 puestos de plantilla, el Equipo cuenta con
la asistencia de tres funcionarios proporcionados gratuitamente en calidad de

oficial de asuntos juridicos, de investigador oficial y de encargado de

asignaciones, como se indica en los parrafos 42 y 43 del informe del Secretario
General. La Comisién observa asimismo que la Oficina de Servicios de
Supervision Interna sugiri6 que el nimero de funcionarios asignados al Equipo se
mantuviera a un nivel minimo, ya que no tendrian responsabilidad sobre un numero
definible de casos (A/51/824, parr. 41).

26. La Comisién Consultiva observa en el péarrafo 36 del informe que el
Secretario General se propone crear 18 nuevos puestos (9 puestos P-2/1 del
cuadro organic 0 y 9 puestos del cuadro de servicios generales) para los equipos
de investigacion, ademas de los 76 puestos ya existentes, como se menciona en el
anexo lll de su informe. En vista del numero de vacantes (véase, péarr. 13

supra ), la Comisién recomienda que los nueve puestos de P-2/1 que se necesitan
para 1997 se llenen mediante la redistribucién de personal. Las demas
necesidades que surjan en esta esfera deberan incluirse en las solicitudes que
presente el Secretario General para 1998. En lo que se refiere a los nueve
puestos del cuadro de servicios generales, la Comisién no ha quedado satisfecha
con la explicacion que se le dio durante las conversaciones sobre el tema. Se

ha informado a la Comision que el personal de la Seccién de Informacién y
Pruebas también se ocupa del ingreso de datos. Por lo tanto, la Comisiébn no
recomienda que se aprueben esos puestos en este momento. La solicitud podra
presentarse nuevamente, con la debida justificacion, en relacion con las

solicitudes presupuestarias para 1998. La Comisidon Consultiva pide al

Secretario General que en el contexto de las préximas estimaciones informe sobre
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la eliminacion del trabajo atrasado (que actualmente se financia con cargo a
fondos extrapresupuestarios).

27. Las necesidades de la Dependencia Forense se presentan en los parrafos 38
a 41 del informe del Secretario General. En el parrafo 40, el Secretario

General propone la creaciéon de cinco nuevos puestos (1 de P-5, 1 de P-4, 2 de
P-3 y 1 del cuadro de servicios generales). La Comision Consultiva no tiene
ninguna objecion que formular respecto de esta solicitud.

28. Como se indica en el parrafo 45 del informe del Secretario General, la
apertura de las oficinas de enlace de las operaciones sobre el terreno en

Zagreb, Sarajevo y Belgrado, ha permitido que el Tribunal Internacional tenga
acceso a todas las zonas de la ex Yugoslavia, facilitando también las

operaciones e investigaciones de la Fiscal sobre el terreno. Se propone la
creacion de un puesto de P-2/1 (Oficial de operaciones) y de un puesto de
contratacion local (Chofer) en la oficina de Zagreb y de dos puestos de
investigadores (1 de categoria P- 3 y 1 de categoria P-2) y un puesto de
contratacion local (Chofer) en la oficina de Sarajevo. Ademas, en los parrafos

79 y 81 del informe se propone la creacion de un nuevo puesto de categoria P-2
de (Oficial de comunicaciones) y de dos puestos del cuadro de servicios
generales correspondientes a un técnico en comunicacione s y a un empleado de
telecomunicaciones para la oficina de Sarajevo. Por los motivos sefalados en el
informe del Secretario General, la Comision Consultiva apoya esas solicitudes.

29. Como se indica en el parrafo 51 del informe, se solicitan créditos por la
suma de 214.100 délares para sufragar las dietas por misién del personal de la
Oficina del Fiscal destacado en las oficinas de enlace de Sarajevo, Zagreb y
Belgrado. Se inform6é a la Comision Consultiva que las dietas por misién se
sufragaban anteriormente con cargo a fondos extrapresupuestarios.

30. La Comision considera que en vista de que los funcionarios asignados a las
oficinas sobre el terreno no llevan a cabo investigaciones propiamente dichas,
deberia reconsiderarse el nombramiento de funcionarios en misién con el fin de
evitar el despliegue de personal desde La Haya y el pago de dietas por mision.
A la Comision le resultd dificil determinar el monto total de los gastos de las
oficinas sobre el terreno, incluidos los gastos sufragados con cargo a
contribuciones voluntarias. La Comision concuerda con la opinion de la Oficina
de Servicios de Supervision Interna, que figura en el parrafo 17 de su informe,
de que los datos que se ofrecen respecto del costo total de las oficinas sobre
el terreno son fragmentarios. Se facilitd a la Comisién, a su solicitud, un
cuadro de los gastos totales de personal y de funcionamiento de las oficinas de
enlace sobre el terreno propuestos para 1997 (véase el anexo IV del presente
informe). La Comision pide que en el futuro se sefialen claramente en el
presupuesto del Tribunal los gastos totales de las oficinas sobre el terreno.

31. En el cuadro 6 del informe del Secretario General y en el anexo Il del
presente informe se indica que el total estimado de créditos para viajes
correspondiente a la Oficina del Fiscal asciende a 1.637.800 délares, en
comparacion con la consignacion de 1.513.800 dodlares autorizada para 1996 y
gastos estimados de 1.453.000 délares en el mismo afio. La Comisiébn Consultiva
reconoce que los viajes seguiran siendo un elemento importante de las
investigaciones que realiza la Oficina del Fiscal; sin embargo, teniendo en

cuenta las recomendaciones formuladas en relacion con la creacion de nuevos
puestos para los equipos de investigacién (parr. 26 supra ), la Comisién
considera que es poco probable que los gastos de viajes en 1997 sean superiores
a los de 1996, ya que, segun se explicé a la Comisién, varios investigadores
estardn dedicados a los juicios u otras actividades del Tribunal Internacional y

éste seguird celebrando sesiones durante los meses restantes de 1997. La
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Comisién recomienda que se aprueben créditos para viajes por la misma cuantia
de 1996.

C. La Secretaria

32. Las necesidades revisadas de recursos para 1997 de la Secretaria ascienden
a 30.335.900 dolares, lo que representa un aumento de 9.142.200 ddlares con
respecto a la consignacién de 21.193.700 ddélares aprobada para 1996. Ademas,
segun el cuadro 8 del informe del Secretario General, se estima que, en 1997,
2.545.100 délares seran administrados por la Secretaria como recursos
extrapresupuestarios. Segun el cuadro 9 el Secretario General solicita 190
puestos para la Secretaria (68 puestos del cuadro organico, 61 del cuadro de
servicios generales y 61 del servicio de seguridad), de los cuales 20 son
puestos adicionales (1 puesto de P-2, 5 puestos del cuadro de servicios
generales y 14 puestos del Servicio de Seguridad). Ademas, al 31 de marzo
de 1997, habia 13 funcionarios asignados gratuitamente a la Secretaria.

33. En lo que respecta a los locales de detencion que se mencionan en los
parrafos 61, 92 d), 96 y 101 a 103 del informe del Secretario General, se
solicitan créditos por la suma de 726.100 délares para 1997 para el personal de
la Dependencia de Detencion (17 guardias para el primer semestre y otros

6 guardias para el segundo semestre, o un total de 23 guardias). La suma de
99.200 dolares que se solicita para el alquiler que se ha de pagar al Gobierno
anfitrion por los locales del centro de detencién (que consta de 24 celdas), se
basa en la hipétesis de que un tercio de los locales estardn ocupados durante el
primer semestre de 1997 (con 8 detenidos) y de que la mitad estardn ocupados
durante el segundo semestre (con 12 detenidos). Otros gastos de funcionamiento
relativos a los locales de detencion comprenden la suma de 57.100 doélares
solicitada para la construccion de una sala de reuniones y un segundo patio de
gjercicios externo, mas seguro, para los detenidos, asi como la suma de 16.900
dolares para suplementos alimentarios y equipo de recreacién para los detenidos.
Ademas, la Comision observa que los recursos solicitados para servicios diversos
(684.600 ddlares) incluyen atencion médica para los detenidos. Como se indica
en el parrafo 20 supra , al 28 de abril de 1997, ocho detenidos esperaban juicio.
Tras examinar la informacion presentada en el informe del Secretario General la
Comisiébn no esta convencida de la necesidad de contratar otros seis guardias

en 1997, por lo que recomienda que no se apruebe esa peticion.

34. En lo que respecta a la proteccion de las victimas y los testigos, las
propuestas presupuestarias incluyen créditos de 996.400 dolares para viajes de
victimas y testigos y de 53.000 délares para viajes de funcionarios de la
Dependencia de Proteccion de las Victimas y los Testigos, lo que se menciona en
los parrafos 62, 63 y 91 del informe y en los parrafos 19 y 20 del anexo | del
informe, con el fin de coordinar los arreglos relacionados con la asistencia y
proteccion a los testigos. Para calcular esas sumas se parti6 del supuesto de
que 400 testigos viajaran a La Haya para comparecer en audiencias y juicios. La
Comisién entiende que antes de terminar las investigaciones no siempre es

posible calcular con precision cuantos testigos deberan comparecer. A ese
respecto, la Comision espera que los viajes de los testigos se coordinen
cuidadosamente con las fechas previstas de su comparecencia ante el Tribunal
para evitar gastos excesivos. La Comision se referira nuevamente a este asunto
en relacion con el informe sobre la ejecucién del presupuesto.

35. Se inform6 a la Comisidn Consultiva que se estaban preparando directrices
para reembolsar a los testigos los ingresos no percibidos por su comparecencia
ante el Tribunal, asi como procedimientos para simplificar la administracion de

ese tramite. La Comisién tiene entendido que los reembolsos se basaran en sumas
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estandar determinadas en funcién del salario minimo del pais de origen de los

testigos. La Comisién observa que los créditos correspondientes se incluyen en
la partida de servicios diversos a la que se hace referencia en el parrafo 102

del informe del Secretario General.

36. La Comisién Consultiva recuerda que, en relacion con las necesidades a
largo plazo del Tribunal Internacional, habia solicitado, en el parrafo 43 de su
informe de fecha 10 de abril de 1996 !, informacién sobre los arreglos relativos
a la ejecucion de las sentencias y la proteccién de los testigos, incluidos los
arreglos concertados con los gobiernos. A este respecto, la Comisién celebra
los adelantos sefialados en los parrafos 20 a 23 del anexo VII del informe del
Secretario General. La Comisidon observa que en el acuerdo modelo sobre la
ejecucion de las sentencias del Tribunal, firmado por dos Estados Miembros, se
estipula que, con excepcion de los gastos relativos al traslado al centro
penitenciario, el Estado encargado de la ejecucion sufragara todos los gastos
relacionados con la ejecucion de la sentencia. Los gastos que entrafie la
aceptacion de un numero limitado de reclusos seran sufragados por los sistemas
penitenciarios generales de los Estados Miembros; dado que representan un
incremento, se prevé que esos gastos seran relativamente reducidos.

37. A partir de enero de 1997, el Tribunal Internacional asumio la

responsabilidad del alquiler de todo el edificio Aegon que incluye

aproximadamente 19.529 metros cuadrados de espacio de oficinas y salas de
audiencias, asi como un estacionamiento subterraneo con lugar para 335

vehiculos. EIl alquiler anual de esos locales asciende a 2.299.300 délares. La
Comisiébn Consultiva observa que segun se desprende del parrafo 94 y del anexo VI
del informe desde hace dos afios, 5.214 metros cuadrados se han cedido a un
subarrendatario, la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas, que

en 1997 pagard por ese concepto 425.500 délares. La Comision Consultiva celebra
esos arreglos pero reitera su recomendacién que figura en el péarrafo 40 de su
informe de fecha 10 de abril de 1996 ! de que el Tribunal debe cerciorarse de no
pagar alquiler por espacio que no necesita.

38. La Comisién Consultiva observa que, en relacién con la conservacion del
edificio Aegon en el parrafo 77 de su informe, el Secretario General propone que
se creen dos puestos del cuadro de servicios generales para la Dependencia de
Administracién de Edificios del Tribunal. Un puesto corresponderia a un segundo
supervisor de conservacion y el otro a un auxiliar de conservacion y operaciones
que se ocuparia de supervisar las obras de conservacién de contratacion externa,
y los contratos de limpieza, administracion de locales y cuidado de terrenos

para las oficinas del Tribunal y el centro de detencién. La Comisién también
observa que la Seccion de Servicios Generales tiene actualmente 20 puestos cuyas
funciones no se han descrito claramente. Observa ademas que la Oficina de
Servicios de Supervision Interna ha puesto en duda la necesidad de esos dos
puestos (A/51/824, parr. 59) y que el Secretario General no ha especificado
claramente las funciones que cumplirian en relacion con el personal de la

empresa encargada de la conservacion del edificio. La Comision no esta
convencida de la necesidad de crear nuevos puestos y recomienda que se traslade
personal de otras dependencias para que se ocupe de esas funciones.

39. La Comision Consultiva recuerda que el Tribunal Internacional se propone
construir una segunda sala de audiencias destinada a servir de Sala de
Apelaciones, como se indica en el parrafo 40 de su informe de fecha 10 de abiril
de 1996 Se informé a la Comisién que esa propuesta seria presentada
conjuntamente con las estimaciones presupuestarias para 1998 del Tribunal. La
Comisién es de opinion de que, si en 1998 el nimero de juicios se mantiene en el
nivel previsto para 1997, sera esencial contar con espacio adicional para

acelerar los procedimientos. No seria apropiado ni aconsejable, a juicio de la
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Comisién, mantener detenidos a los acusados por periodos prolongados Unicamente
por falta de espacio para salas de audiencias. Sin embargo, la Comision pide al
Secretario General que tenga en cuenta las observaciones formuladas por la
Oficina de Servicios de Supervision Interna (ibid., parrs. 55 a 57) cuando

presente la propuesta de establecimiento de una segunda sala de audiencias.

40. La Comision Consultiva observa que se solicita un crédito de 10.000 ddlares
para la construccion de una oficina para un cajero (A/C.5/51/30/Add.1,

parr. 101). La Comision pidi6 aclaraciones sobre esta cuestién teniendo en
cuenta las interrogantes planteadas en el informe de la Oficina de Servicios de
Supervision Interna (ibid., parr. 63). Se informé a la Comision de que los
planes de viaje relacionados con el trabajo del Tribunal Internacional no se
podian dar a conocer a los agentes de viajes debido al caracter esencialmente
confidencial de los viajes de los investigadores y los testigos. Los tramites
relacionados con dichos viajes confidenciales, que en muchos casos suponen el
manejo de grandes cantidades de efectivo, deben ser realizados por ciertos
funcionarios del Tribunal. En vista de las circunstancias, la Comision esta de
acuerdo con lo solicitado por el Tribunal.

41. En el parrafo 102 del informe se solicitan 2.069.300 doélares para alquiler

y conservacion de mobiliario y equipo de oficina, alquiler de vehiculos,
comunicaciones y servicios diversos. En opinién de la Comision, la estimacion

es excesiva y no esta debidamente justificada. Por ejemplo, se informo a la
Comisién que los gastos comprendian el alquiler de una fotocopiadora y una
impresora de red de alta capacidad. Sin embargo, en el inventario de equipo
proporcionado a la Comision con fecha 11 de noviembre de 1996, se observa que se
donaron al Tribunal dos impresoras de red de alta capacidad. Ademas, como se
hace notar en los parrafos 33 y 35, las estimaciones para servicios diversos,

gue incluyen atencion médica para los detenidos y el procesamiento de diversas
solicitudes y ajustes presentados por los testigos y los detenidos, tal vez sean
superiores a las necesidades reales. La Comision recomienda que este crédito se
reduzca a 1,8 millones de dolares.

42. En el parrafo 104 del informe se solicitan recursos por la cantidad de
1.965.600 ddlares para la adquisicion de mobiliario y equipo. A juicio de la
Comisién Consultiva, esa estimaciéon tal vez sea superior a las necesidades

reales de equipo del Tribunal y sea consecuencia del hecho de que el Tribunal ya
ha recibido de diversos donantes equipo muy moderno, tal como se indica en el
parrafo 41 de su informe de fecha 10 de abril de 1996 1. Por ejemplo, la
Comisién no pudo verificar la necesidad de adquirir 33 terminales adicionales.

En el inventario de equipo del Tribunal figuran 342 computadoras y 48
minicomputadoras, pero el nimero de nuevos puestos solicitado es de 50, y no
todos los nuevos funcionarios necesitarian una terminal. Ademas, se solicita un
crédito de 370.000 délares para la instalacibn de estaciones terrestres de

satélite en dos oficinas sobre el terreno, Zagreb y Belgrado, tras la

finalizacion de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas en la zona. La Comision pidi6 que se le explicara qué razones habia para
solicitar fondos para la adquisicion de estaciones terrestres de satélite,

habida cuenta de que las estaciones de las Naciones Unidas ya estaban
instaladas. Se informé a la Comision de que el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de la Secretaria habia decidido desmantelar las
estaciones y transportar el equipo a otras localidades tras el cierre de las
instalaciones de las operaciones de mantenimiento de la paz. La Comision
recomienda que el Secretario General destine las estaciones actuales al uso del
Tribunal en lugar de pedir a los Estados Miembros que paguen por la instalacion
de nuevas estaciones terrestres de satélite en el mismo lugar. Los recursos se
deben reducir a 1,5 millones de dodlares (lo que incluiria la eliminacién de

370.000 dolares para la instalacion de dos estaciones terrestres).
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[ll. CONCLUSIONES

43. Como la Asamblea General ya ha consignado 23.655.600 ddélares en cifras
brutas (21.146.900 dodlares en cifras netas) para el periodo comprendido entre el
1° de enero y el 30 de junio de 1997, la Comisién Consultiva recomienda que,
sobre la base de las observaciones y recomendaciones que se detallan en los
parrafos 26, 31, 33, 38, 41 y 42, se apruebe la consignacion adicional de
48.587.200 dodlares (en cifras netas) para el funcionamiento del Tribunal
Internacional en 1997. Se necesitaria una cantidad adicional de 4.894.000
dolares para contribuciones del personal, la que quedard compensada por el
ingreso de la misma cantidad en concepto de contribuciones del personal.

Notas
L A/50/925.

2 |bid., parr. 17.

-68-



_69_

Anexo |
TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA EL ENJUICIAMIENTO DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
DE LAS VIOLACIONES GRAVES DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO COMETIDAS EN EL
TERRITORIO DE LA EX YUGOSLAVIA DESDE 1991

Estimaciones de gastos al 31 de diciembre de 1996

(cifras preliminares hasta el cierre de las cuentas)

Oficina
del Consignacion Consignacion
Objeto de los gastos Salas Fiscal Secretaria Total para 1996 Saldo para 1997
Puestos temporarios 268,2 9 251,1 6 1739 15 693,2 19 973,4 4 280,2 28 241,8
Sueldos y prestaciones de los 1 676,8 1 676,8 1 619,4 (57,4) 1 815,0
magistrados
Gastos comunes de los magistrados 75,2 75,2 137,4 62,2 140,0
Otros pagos 0,0 0,0 414,3
Personal temporario para reuniones 743,1 743,1 191,7 (551,4) 653,4
Personal temporario en general 53,5 173,3 226,8 704,0 477,2 827,2
Horas extraordinarias 4,2 7,3 474,0 485,5 107,0 (378,5) 342,5
Consultores y expertos 96,1 96,1 76,7 (19,4) 391,6
Viajes 25,9 1 453,0 640,2 2 1191 2 218,0 98,9 2 824,8
Servicios por contrata 3 686,6 3 686,6 3 950,0 263,4 5 205,1
Atenciones sociales 11 11 2,9 1,8 2,9
Gastos generales de funcionamiento 4 139,3 4 139,3 4 2514 112,1 6 607,9
Suministros y materiales 309,5 309,5 910,7 601,2 551,0
Mobiliario y equipo 1 180,4 1 180,4 1 288,0 107,6 1 965,6
Total (en cifras netas) 2 050,3 10 861,0 17 521,4 30 4327 35 430,6 4 997,9 49 983,1

Créditos en concepto de
contribuciones del personal 67,3 1 798,9 1 612,9 3 479,1 4 259,5 780,4 4 965,3

Total (en cifras brutas) 2 1176 12 659,9 19 134,3 33 911,8 39 690,1 5 778,3 54 948,4




Anexo |l

RESUMEN DE LAS VARIACIONES DE LOS RECURSOS

Estimaciones de recursos para 1997
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A/C.5/51/30 A/C.5/51/30/Add.1 Diferencia
Salas
1. Puestos temporarios a 318,9 309,9 (9,0
2. Sueldos y prestaciones de los
magistrados 1 833,2 1 815,0 (18,2)
Derecho de pension ° 80,0 28,3 (51,7)
Prestacion de reinstalacion ¢ 133,8 167,3 33,5
3. Gastos comunes de los
magistrados 153,5 140,0 (13,5)
Subsidio de instalacion 111,6 50,0 (61,6)
Gastos de mudanza °© 15,3 80,0 64,7
Derecho a vacaciones en el
pais de origen ' 26,6 10,0 (16,6)
4. Horas extraordinarias 9 6,0 11,0 5,0
5. Consultores y expertos 0,0 60,0 60,0
6. Viajes 13,2 13,2 0,0
Total Salas 2 3248 2 349,1 24,3
Oficina_del Fiscal
1. Puestos temporarios n 14 2741 15 068,6 794,5
2. Ofros pagos ' 214,1 214,1
3. Personal temporario en general i 30,0 50,0 20,0
4. Horas extraordinarias i 7,0 10,0 3,0
5. Viajes X 2 227,8 1 637,8 (590,0)
Viajes para investigaciones 1 620,0 1 200,0 (420,0)
Viajes para verificacion de
testigos 540,0 370,0 (170,0)
Otros viajes oficiales del
personal 67,8 67,8 0,0
6. Consultores y expertos : 115,0 297,6 182,6
7. Servicios por contrata m 20,0 20,0
Total Oficina del Fiscal 16 653,9 17 298,1 644,2
Secretaria
1. Puestos temporarios n 12 840,4 12 863,3 22,9
2. Ofros pagos ' 200,2 200,2
3. Personal temporario para
reuniones ° 108,1 653,4 545,3
Intérpretes a corto plazo
para misiones de
investigacion sobre el
terreno 55,4 55,4 0,0
Intérpretes para
conferencias 52,7 52,7 0,0
Redactores de actas
literales en francés
contratados a corto plazo 545,3 545,3
4. Personal temporario en general 777,2 777,2 0,0
5. Horas extraordinarias y plus
por trabajo nocturno 200,0 321,5 121,5
Horas extraordinarias P 200,0 257,1 57,1



Estimaciones de recursos para 1997

A/C.5/51/30 A/C.5/51/30/Add.1 Diferencia
Plus por trabajo nocturno de
los oficiales de seguridad a 64,4 64,4
6. Consultores y expertos r 30,0 34,0 4,0
7. Viajes 882,2 1 173,8 291,6
Viajes de victimas y
testigos °© 797,1 996,4 199,3
Otros viajes ! 85,1 117,4 32,3
8.  Servicios por contrata 6 2142 5 185,1 (1 029,1)
Traduccién por contrata 85,7 85,7 0,0
Redacciéon de actas literales
(inglés) 1 4424 492,0 (950,4)
Abogado defensor 3 332,2 3 4422 110,0
Guardias de los locales de
detencién 878,1 726,1 (152,0)
Capacitacion 129,7 177,2 47,5
Impresién externa 142,2 130,7 (11,5)
Servicios de procesamiento
de datos 201,2 111,2 (90,0)
Servicios de agencias de
noticias 2,7 20,0 17,3
9. Gastos generales de
funcionamiento 6 525,5 6 607,9 82,4
Alquiler y conservacion de
locales 4 7154 3 868,7 (846,7)
Otros gastos generales de
funcionamiento 1 810,1 2 739,2 929,1
10. Suministros y materiales u 1 476,2 551,0 (925,2)
11. Mobiliario y equipo 2 816,5 1 965,6 (850,9)
12. Reformas importantes de locales 2 6239 (2 623,9)
13. Otros pagos 200,2 200,2
14. Atenciones sociales 29 29 0,0
Total Secretaria 34 4971 30 335,9 (4 161,2)

2 Gastos de sueldos estandar revisados.
® En el documento A/C.5/51/30, se solicitan recursos para el pago de la
prestacion completa a cuatro magistrados; en el documento A/C.5/51/30/Add.1, se

solicitan recursos para el pago de la prestacion prorrateada a cinco
magistrados.

¢ En el documento A/C.5/51/30, se solicitan recursos para cuatro
magistrados; en el documento A/C.5/51/30/Add.1, se solicitan recursos para cinco
magistrados.

¢ Los gastos corresponden a cuatro magistrados y sus familiares a cargo.

¢ Los gastos corresponden a la llegada de cuatro magistrado s y ala salida
de cuatro magistrados.

f Los gastos corresponden a dos magistrados.
9 Aumento de las necesidades.

h Gastos de sueldos estandar revisados mas el costo de 30 nuevos puestos.
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" Crédito para personal asignado a las oficinas sobre el terreno, gastos
incluidos en la partida de gastos comunes de personal, segun consta en el
informe de gastos del Tribunal Internacional.

I Estimaciones revisadas basadas en los gastos efectivamente realizados
en 1996 y 1997.

k Estimaciones revisadas debido a diferencias del tipo de cambio y de la
composicién de los gastos realizados en 1996 y en el primer trimestre de 1997.

' En el documento A/C.5/51/30, las estimaciones se basaron en la
experiencia de 1995; en el documento A/C.5/51/30/Add.1, las estimaciones se
basaron en una hipétesis de 80 testigos y los correspondientes gastos de viaje y
dietas.

™ Siguiendo la recomendacion de la Oficina de Servicios de Supervision
Interna, se proponen recursos para la capacitacion de investigadores con objeto
de mejorar las capacidades de investigacion del personal.

" Gastos de sueldos estandar revisados mas los gastos correspondientes a 20
nuevos puestos.

° Las necesidades se presentaron originalmente bajo el rubro servicios por
contrata en el documento A/C.5/51/30. Sin embargo, siguiendo la recomendacion
de la Oficina de Servicios de Supervision Interna, se cambi6 el tipo de contrato
del personal, al que se contratd6 posteriormente en las categorias TC-1 y TC-2.

P Sobre la base de los gastos efectivamente realizados en 1996, se
determind que se necesitarian recursos adicionales para esta categoria de
gastos.

9 En la propuesta del Tribunal a la Secretaria de las Naciones Unidas se
omitié involuntariamente un crédito para este objeto de los gastos. En
consecuencia, éste se propone en el documento A/C.5/51/30/Add.1.

" La diferencia se refiere a los gastos de viaje y gastos conexos de los
tres consultores, a razén de 2.000 délares cada uno.

s En el documento A/C.5/51/30, el crédito se refiere a 300 testigos; en el
documento A/C.5/51/30/Add.1, el crédito se refiere a 400 testigos.

t Comprende el aumento de los viajes a las oficinas sobre el terreno, la
asistencia a conferencias, etc.

Y La propuesta original se revisO sobre la base de los gastos efectivamente

realizados en 1996 y del informe de la Oficina de Servicios de Supervision
Interna sobre los suministros para procesamiento de datos.
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Anexo |l

VACANTES

En el cuadro que sigue se indica la ubicacién de todos los puestos vacantes
del cuadro organico al 30 de abril de 1997, y se da informacién sobre las

recientes gestiones de contratacion.

Como resultado de esas gestiones, se prevé

gue las tasas de vacantes del cuadro organico se habra reducido a cero para

mediados de 1997.
generales.

Puestos vacantes/situaciéon de las contrataciones

Actualmente no hay puestos vacantes en el cuadro de servicios

Numero
de
Puesto/categoria puestos Organo/seccion Estado de la contratacion
Oficina del Fiscal
P-4 (Jefe de Oficina) 1 Oficina de Sarajevo Puesto ofrecido
P-4 (Oficial de Enlace) 1 Politica y Relaciones Exteriores Vacante publicada;
candidaturas en estudio
P-3 (Investigador) 3 Seccion de Investigacion Presentacion a la Junta de
Nombramientos y Ascensos
P-3 (Asesor Juridico) 2 Seccion de Asesoria Juridica Vacantes publicadas
P-2 (Investigador) 3 Seccion de Investigacion Presentacion a la Junta de
Nombramientos y Ascensos
P-2 (Analista de servicios _1 Seccidn de Investigacion Lista breve de candidatos
de inteligencia)
Subtotal Oficina del Fiscal 11
Secretaria
P-3 (Oficial Juridico) 1 Apoyo Judicial/Abogado Defensor  Vacante publicada;
candidaturas en estudio
P-3 (Traductor) 1 Servicios de Idiomas y A la espera de resultados de
Conferencias concurso
P-2 (Asistente de sala) 1 Apoyo Judicial/Defensoria Lista breve de candidatos
P-2 (Coordinador de 1 Apoyo Electrénico y Vacante publicada;
producciones audiovisuales) Comunicaciones candidaturas en estudio
P-2 (Oficial de comunicaciones) 1 Apoyo Electrénico y Vacante publicada;
Comunicaciones candidaturas en estudio
P-2 (Oficial de apoyo) _1 Apoyo Judicial/Dependencia de Vacante publicada
Victimas y Testigos
Subtotal Secretaria _6
Total Tribunal 17
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Anexo IV

OFICINAS SOBRE EL TERRENO

A. Personal asignado a las oficinas sobre el terreno

Oficina del Fiscal

Oficina sobre

el terreno Cuadro orgénico Servicios generales
Sarajevo 1 Jefe de mision (P-4) 1 secretario/a
1 nuevo puesto propuesto de 1 nuevo puesto propuesto
investigador (P-3) de chofer
1 oficial de operaciones (P-2)
(redistribuido del Equipo de
Estrategia)
1 nuevo puesto propuesto de
investigador (P-2)
Zagreb 1 Jefe de mision (P-4) 1 secretario/a
1 nuevo puesto propuesto de 1 nuevo puesto propuesto
oficial de operaciones (P-2) de chofer
Belgrado 1 Jefe de mision (P-4) 1 secretario/a

Servicios de Apoyo Electrénico de la Secretaria

Los nuevos puestos propuestos de oficial de comunicaciones de categoria P-2 y
de técnico de comunicaciones del cuadro de servicios generales (Otras
categorias) seran asignados a la oficina de Sarajevo.
se presta bajo la supervision del coordinador de comunicaciones de La Haya.

El apoyo a esta oficina

B. Costos totales de las oficinas sobre el terreno en operacion

(Dolares EE.UU.)

Sarajevo Zagreb Belgrado
Gastos de personal 934 900 351 000 211 900
Alquiler 96 700 — 13 200
Agua, electricidad, etc. — — 1 000
Limpieza — — 3 800
Comunicaciones 72 000 36 000 24 000
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DOCUMENTO A/51/7/Add.8*

Noveno informe

FINANCIACION DEL TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA EL ENJUICIAMIENTO
DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES DE GENOCIDIO Y OTRAS VIOLACIONES GRAVES
DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO COMETIDAS EN EL TERRITORIO DE
RWANDA Y DE LOS CIUDADANOS RWANDESES PRESUNTAMENTE RESPONSABLES DE
GENOCIDIO Y OTRAS VIOLACIONES DE ESA NATURALEZA COMETIDAS EN EL
TERRITORIO DE ESTADOS VECINOS ENTRE EL 1° DE ENERO Y EL 31 DE

DICIEMBRE DE 1994

[Original:  inglés]
[29 de mayo de 1997]

I.  INTRODUCCION

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el informe del Secretario General del 12 de mayo de 1997 sobre la
financiacion del Tribunal Penal Internacional para el enjuiciamiento de los
presuntos responsables de genocidio y otras violaciones graves del derecho
internacional humanitario cometidas en el territorio de Rwanda y de los
ciudadanos rwandeses presuntamente responsables de genocidio y otras violaciones
de esa naturaleza cometidas en el territorio de Estados vecinos entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre de 1994 (A/C.5/51/29/Add.1). Durante el examen del
informe, la Comisidon Consultiva se reunié con el Fiscal y el Secretario del
Tribunal y con representantes del Secretario General.

. NECESIDADES FINANCIERAS PARA 1997

2. En su resolucion 51/215 A, de 18 de diciembre de 1996, la Asamblea General
decidid consignar para la Cuenta Especial del Tribunal Penal Internacional para

el enjuiciamiento de los presuntos responsables de genocidio y otras violaciones
graves del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de

Rwanda y de los ciudadanos rwandeses presuntamente responsables de genocidio y
otras violaciones de esa naturaleza cometidas en el territorio de Estados

vecinos entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 1994 la suma de 23.114.950
dolares en cifras brutas (20.871.100 ddlares en cifras netas) para el periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 30 de junio de 1997, a la espera de la
publicacién del informe de la Oficina de Servicios de Supervision Interna sobre

el examen de auditoria del Tribunal realizado en respuesta a la resolucion

50/213 C de la Asamblea General, de 7 de junio de 1996. El informe de la
Oficina (A/51/789, anexo) se publicé el 6 de febrero de 1997 y la Comision
Consultiva se reunié con el Secretario General Adjunto de la Oficina para
intercambiar opiniones.

3. La Comisién Consultiva observa que el Secretario General, en los parrafos 2
y 3 de la nota (A/51/789) por la que transmite el informe de la Oficina de
Servicios de Supervisién Interna (ibid., anexo) sefiala que concordaba con las
conclusiones generales del informe y que se habia comprometido a subsanar las
carencias que habia determinado la Oficin a y a adoptar todas las medidas
necesarias para racionalizar y fortalecer el apoyo de la Secretaria al Tribunal
Internacional para Rwanda. Como respuesta inmediata a las recomendaciones

* En el que se incorpora el documento A/51/7/Add.8/Corr.2, de 9 de junio
de 1997.
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provisionales de la Oficina de Servicios de Supervisién Interna, se estaba
prestando al Tribunal asistencia adicional in situ y se estaba formulando una
estrategia de apoyo mas coherente a fin de satisfacer sus necesidades.

4, En respuesta a sus averiguaciones sobre la marcha de la aplicacién del
informe de la Oficina de Servicios de Supervision Interna, se proporcioné a la
Comision Consultiva la informacion que se adjunta como anexo | del presente
informe.

5. Con respecto a la relacion entre la Secretaria del Tribunal y las Salas, la
Comision Consultiva observa que la Oficina de Asuntos Juridicos ha preparado una
opinién juridica sobre la relaciébn entre esos 6rganos en atencion al informe de

la Oficina de Servicios de Supervision Interna (véase el anexo Il del presente
informe).

6. Como se indica en el parrafo 6 del informe del Secretario General, las
necesidades de recursos revisadas del Tribunal Internacional para Rwanda para el
periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 1997 son de
41.366.600 doélares en cifras netas (46.435.000 délares en cifras brutas), suma

gue entrafia un aumento neto de 4.871.900 dolares respecto de la consignacién
para 1996 y refleja la incorporacién de 56 puestos mas que los de la dotacién de
personal autorizada para 1996. Se proporciond a la Comisién Consultiva
informacion sobre las estimaciones iniciales y las estimaciones revisadas para

el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 1997, que se
adjunta como anexo lll del presente informe.

7. La Comisién Consultiva lamenta que no se dispusiera de un informe sobre la
ejecucion del presupuesto en el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31
de diciembre de 1996. Esto dificulté la evaluacion de las propuestas por la
Comisiébn. En respuesta a sus averiguaciones, se inform6 a la Comision de que en
1996 los gastos habian sido de 24.477.800 ddlares, en circunstancias en que para
ese afio se habian consignado 36,5 millones de doélares en cifras netas. Los
gastos estimados para el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 30 de
junio de 1997 son de 17,6 millones de dolares, y la suma consignada para el
mismo periodo fue de 20.871.000 ddlares. También se inform6 a la Comision de
gue la segunda estimacion se basaba en los gastos de los dos primeros meses de
1997.

8. En respuesta a sus averiguaciones, se informé a la Comision Consultiva de
gue habia una tasa de vacantes del 22% en el cuadro organico y de un 6% en el
cuadro de servicios generales. También se comunicé a la Comisién que en el
informe del Secretario General de fecha 15 de noviembre de 1996 (A/C.5/51/29 y
Corr.1) las estimaciones correspondientes a 21 puestos en 1997 se habian
efectuado sobre la base del 50% de los gastos anuales uniformes de sueldos; en
el informe del Secretario General de fecha 12 de mayo de 1997, las estimaciones
revisadas respecto de 56 nuevos puestos en 1997 se basaron en el 50% de los
gastos uniformes de sueldos para el segundo semestre de 1997.

9. En cuanto a las condiciones de servicio del personal, se comunicé a la
Comisién Consultiva que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) habia decidido aplicar un arreglo administrativo en virtud del cual se
pagarian prestaciones al personal como si Kigali fuera un lugar de destino en
"mision”. También se inform6 a la Comision de que de resultas de la medida
adoptada por el PNUD, se estaba examinando la posibilidad de ofrecer al personal
de contratacion internacional la opcion de recibir remuneraciéon con arreglo al
sistema aplicable a las misiones o con arreglo al sistema aplicable a los

lugares de destino aptos para la familia. A juicio de la Comisién, si se

permite que el personal escoja la condicion que se le ha de conceder se
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complicard el control y la debida gestion de las condiciones para la

determinacion de la remuneraciéon y las prestaciones. La Comision estima también
qgue la decision del PNUD de modificar la condiciéon de Kigali plantea la cuestion
de los procedimientos adecuados que deben aplicar los organismos de las Naciones
Unidas para determinar las condiciones de servicio de los funcionarios que

presten servicios en un mismo lugar. A ese respecto, la Comisidon estima que
este asunto debe examinarse con participacion de la Comision de Administracion
Pdblica Internacional.

10. A juicio de la Comision Consultiva, las solicitudes de puestos y otros
recursos nuevos deben justificarse y explicarse siempre plenamente. La Comision
tuvo dificultades para evaluar las solicitudes de recursos debido a la falta de
justificacion y andlisis de las estimaciones.

11. El documento presupuestario debe incluir en la seccion correspondiente a
gastos el costo estimado de todos los funcionarios, incluidos los financiados

con contribuciones voluntarias en efectivo o en especie y los gastos de apoyo
conexos. El documento también debe incluir una seccidon de ingresos en que se
indiquen todos los ingresos percibidos.

12. La Comision Consultiva estima que es posible mejorar el formato del
documento para aumentar su claridad y transparencia sin aumentar necesariamente
su longitud. Ademds, cuando sea posible, los datos, en particular las

estadisticas del volumen de trabajo de las diversas dependencias, deben
presentarse en forma de cuadros y acompafiados de andlisis cualitativos en apoyo
de las solicitudes. En la medida de lo posible, los presupuestos del Tribunal
Internacional para Rwanda y del Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de
los presuntos responsables de las violaciones graves del derecho internacional
humanitario cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia desde 1991 deben
uniformarse.

Las Salas

13. La Comision Consultiva observa que segun el péarrafo 14 del informe del
Secretario General, esta previsto que en 1997 se celebren dos sesiones

plenarias, una en Arusha y una en La Haya. Puesto que el Tribunal Internacional
para Rwanda tiene su sede en Arusha, la Comision estima que debe evitarse la
celebracion de sesiones plenarias en La Haya.

14. Los sueldos y prestaciones de los seis magistrados del Tribunal

Internacional para Rwanda se estiman en 894.400 ddlares y los gastos comunes
correspondientes, en 19.500 dolares, que corresponden a los subsidios de
educacion pagaderos a los magistrados con derecho a éste. En cuanto a las
condiciones de servicio de los magistrados, la Comision Consultiva recuerda en

el parrafo 10 de su informe de fecha 9 de abril de 1996 ! que como se preveia que
los magistrados establecieran su residencia en Arusha el 1° de junio de 1996 y
como los juicios no se habian iniciado, se pagaban a los magistrados
"emolumentos prorrateados sobre la base del tiempo trabajado”. A ese respecto,
se informd a la Comisién que la Secretaria habia autorizado el pago de sueldos a
los magistrados en el periodo comprendido entre el 26 de junio de 1995 y el 19
de junio de 1996, que abarcaba el periodo inicial desde el nombramiento pero
antes de que asumieran efectivamente sus cargos. La Comision tiene serias
reservas sobre este proceder de la Secretaria y pide al Secretario General que
aclare este asunto en el contexto del informe siguiente sobre la ejecucion del
presupuesto. Ademas, la Comision entiende que se prevé la posibilidad de pagar
a los magistrados una prestacion por condiciones dificiles. La Comisién opina

gue las condiciones de servicio de los magistrados son tales que el pago de esa
prestacion es innecesario.
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15. En cuanto a los viajes y dietas de los magistrados, la Comision Consultiva
recomienda que, como en el caso del Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia, se prepare un reglamento para el Tribunal y se presente a la
Comisién para su examen.

16. La dotacion de personal que propone el Secretario General para el Tribunal
Internacional para Rwanda en el parrafo 10 y en el cuadro 3 de su informe, en
1997 comprende 438 puestos (sin inclusién de los seis magistrados), lo que
entrafia un aumento de 56 puestos respecto de los 382 establecidos como puestos
temporarios para 1996. La Comision Consultiva observa que 12 de los puestos
adicionales corresponden a la Oficina del Fiscal y 44 a la Secretaria del

Tribunal. Se informé a la Comisién de que al 23 de mayo de 1997 la tasa de
vacantes total era del 11%, y que las tasas de vacantes en la Oficina del Fiscal
y en la Secretaria eran de un 17% y un 9% respectivamente.

La Oficina del Fiscal

17. En el parrafo 29 del informe del Secretario General se prevé un crédito por

la suma de 11.535.600 dolares en la partida correspondiente a gastos de personal

para continuar sufragando los 123 puestos temporarios autorizados en 1996 y

sufragar 12 nuevos puestos. Como se indica en el cuadr o 7 B del informe, en
1997 la plantilla de la Oficina del Fiscal contaria también con 14 puestos

financiados con fondos extrapresupuestarios, 10 de los cuales son nuevos. La

Comisién Consultiva observa que se ha trasladado el servicio de interpretacion

de la Oficina del Fiscal a la Secretaria.

18. La Comisién Consultiva observa en el parrafo 33 del informe del Secretario
General que, partiendo de la hipétesis de que se celebren seis juicios al afio,

se propone constituir cuatro equipos de acusacion. Con tal fin, se propone
aumentar los puestos con que cuenta actualmente la Seccion de Acusacion con
cinco nuevos puestos (4 P- 4 y 1 P-3). Dada la prioridad que se asigna a esta
funcion y teniendo en cuenta que el Tribunal Internacional para Rwanda tiene a

12 acusados en prevencién preventiva, la Comision no se opone al aumento de
puestos solicitado.

19. Con respecto al estado de las investigaciones, la Comision Consultiva fue
informada de que habia 12 personas en prision preventiva y practicamente habia
concluido la labor de investigacion previa a los juicios, se habia avanzado
mucho en 10 investigaciones, habia concluido parte de la labor relativa a otras
10 y acababan de iniciarse ocho de ellas.

20. La Comisién Consultiva observa en el péarrafo 27 del informe que la

situacion de seguridad imperante en Rwanda desde febrero de 1997 ha impedido que
los investigadores lleven a cabo misiones fuera de Kigali. A ese respecto, la
Comisién fue informada durante sus reuniones con la Secretaria de que se va a
celebrar una reuniébn en Dar es Salaam a fin de planear una estrategia adecuada.

21. Con respecto al personal adscrito gratuitamente, la Comision observa en el
parrafo 28 del informe que la Oficina del Fiscal se propone seguir utilizando

los servicios del personal adscrito gratuitamente en sus trabajos de

investigacion y analisis hasta que se ponga fin a esos acuerdos de adscripcion
con los gobiernos interesados. La Comisidon observa también que al 1° de abril
de 1997 habia 33 funcionarios adscritos gratuitamente a la Oficina del Fiscal.

22. La Comision Consultiva observa en los parrafos 35 y 36 del informe que la
Seccion de Investigacion se compone de nueve equipos de investigacion
multidisciplinarios y su plantilla estaria integrada por 95 puestos (1 D-1,

3 P-5, 22 P-4, 32 P-3, 31 P- 2 y 6 del cuadro de servicios generales).
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La Comisién observa también que los 95 puestos incluyen propuestas relativas a

cuatro nuevos puestos (1 P-4, 1 P- 3y 2 P-2) para la Unidad de Enlace para los
Testigos y las Victimas. La Seccién recibiria también el apoyo de 13 (12 P-3 y

1 P-2) puestos para investigadores y expertos forenses, financiados con cargo al

Fondo de Contribuciones Voluntarias, asi como de 31 puestos de

investigador/analista proporcionados gratuitamente. Teniendo presente la

situacion en cuanto a vacantes, la Comision recomienda que se cubran esos

puestos redistribuyendo al personal. En caso necesario, se podran solicitar

€es0s puestos nuevamente en la presentacién del presupuesto correspondiente

a 1998.

23. Como se indica en el cuadro 9 del informe del Secretario General, se
solicita un total de 70 puestos del Servicio de Seguridad para la Secretaria, lo
gue representa un aumento de 11 puestos en relacion con la consignacion
correspondiente a 1996. Ademas, como se indica en el parrafo 63 del informe, se
van a financiar 42 puestos del Servicio de Seguridad con cargo a los créditos
para personal temporario. La Comision Consultiva observa que se han formulado
esas solicitudes en espera de que se lleve a cabo un examen completo de las
recomendaciones del informe sobre la evaluacion de las condiciones de seguridad
del Tribunal Internacional para Rwanda hecha recientemente. La Comisidn observa
también que en el presupuesto no figura practicamente informaciéon alguna sobre
cémo se llegd a calcular el numero de puestos del Servicio de Seguridad que se
solicita. La Comisidn reconoce la importancia de que se proporcione seguridad
adecuada, pero opina que se debe justificar la necesidad de los recursos. En
espera de dicha justificacion, la Comisién recomienda que se aprueben 11 nuevos
puestos del Servicio de Seguridad pero no los puestos adicionales para personal
temporario hasta que se haya concluido el examen de la evaluacion de las
condiciones de seguridad.

24. Con respecto al Grupo de Asesoramiento Juridico, la Comision Consultiva

observa que estara integrado por tres nuevos puestos (1 P-5, 1 P- 3y 1 del
cuadro de servicios generales) que se van a crear en Kigali, dos puestos ya
existentes (1 P- 4 y 1 P-3) basados actualmente en La Haya como parte de la

antigua Seccién de Servicios Juridicos y un puesto en Kigali que se va a
financiar con cargo al Fondo de contribuciones voluntarias. La Comision observa
también que las funciones del Grupo de Asesoramiento Juridico consistirian en
prestar apoyo a la labor de investigacién y acusacién del Tribunal Internacional
para Rwanda respecto de todas las cuestiones de derecho penal e internacional y
prestar asesoramiento a la Oficina del Fiscal. La Comisién recomienda que se
acepten los tres nuevos puestos.

25. Con respecto a la Seccibn de Apoyo de Informacién y Pruebas, la Comisién
Consultiva observa en el parrafo 38 del informe del Secretario General que,

habida cuenta de la situacién de seguridad que impera en Kigali, todos los
documentos originales y todas las pruebas se estaban trasladando a La Haya para
su proteccion. La Comisién recuerda que ya no se iban a necesitar los recursos
para personal, alquiler y seguridad de los locales provisionales de La Haya

porque el centro de procesamiento de documentos se iba a trasladar directamente
de Washington, D.C. a Arusha. La Comision fue informada de que, contrariamente
a lo que se sefialaba en los péarrafos 15 y 26 de su informe de 9 de abril de
1996, el centro se trasladé a Kigali y no a Arusha. La Comisiéon fue informada
también de que el centro de procesamiento se considerd inadecuado y el equipo y
los programas estaban almacenados ahora en Kigali y de que se estaba preparando
un nuevo disefio en La Haya. A la Comision le preocupa mucho la manera en que se
estan administrando los recursos para esta actividad, ya que indica falta de
planificacion adecuada. Por otra parte, no se le ha dado ninguna razén
convincente para que el centro de procesamiento no pueda establecerse en Arusha.
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26. En el parrafo 39 del informe del Secretario General se solicita la suma de
100.000 délares para sufragar los gastos relacionados con las declaraciones de
expertos. Teniendo en cuenta los juicios que se van a celebrar proximamente, la
Comisién Consultiva no se opone a esa solicitud.

27. En el parrafo 40 del informe del Secretario General se solicitan recursos
estimados en 750.000 ddlares para sufragar los gastos de viaje dentro de Rwanda

y de Rwanda a paises vecino s y a Europa, América del Norte y el Oriente Medio.
La Comisién Consultiva observa que, debido a las limitaciones impuestas a las
actividades de investigacién dentro de Rwanda, la Oficina del Fiscal tiene

intencion de intensificar sus investigaciones fuera de Rwanda. Tras hacer
indagaciones, la Comision fue informada de que esa estimacion se basa en 110
viajes (72 fuera de Rwanda y 38 dentro de Rwanda).

28. A la Comisién Consultiva le parece elevada la suma que se solicita para los
viajes de los investigadores dentro de Rwanda, sobre todo teniendo en cuenta la
situacion en la zona. En consecuencia, se deberia reducir la estimacion
correspondiente a los viajes de los investigadores de 750.000 doélares a 600.000.
En el futuro las propuestas relativas a viajes deberian explicarse en detalle y
justificarse en las solicitudes presupuestarias.

La Secretaria

29. La Comisién Consultiva observa en el parrafo 52 del informe del Secretario
General que se va a fortalecer la Seccién de Ayuda a las Victima sy a los
Testigos, que se estableci6 a mediados de 1996 con recursos del Fondo de
contribuciones voluntarias, mejorando el apoyo administrativo, logistico y de

proteccion fisica que se ha de prestar. A tal fin el Tribunal Internacional

para Rwanda va a publicar un manual normativo y operacional en el que se
establezcan claramente las directrices para el funcionamiento del programa. El
Tribunal solicita también cinco nuevos puestos con cargo al presupuesto

ordinario (1 P-4, 1 P- 3 y 3 del cuadro de servicios generales) a los que se han
de sumar seis puestos con cargo al Fondo de contribuciones voluntarias (2 P-3, 2
P-2 y 2 de contratacion local). La Comision Consultiva recomienda que se

acepten los cinco puestos adicionales.

30. La Comisién Consultiva solicita que se publique sin demora el manual
normativo y operacional que ha de regir el funcionamiento de la Seccion de Ayuda
a las Victimas y los Testigos, y también que se examine la experiencia al
respecto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia.

31. La Comisién Consultiva observa en el péarrafo 58 del informe que la
Dependencia de Servicios de Idiomas y Conferencias, una parte de la cual estaba
en la Oficina del Fiscal en Kigali y otra en la Secretaria, en Arusha, ha
consolidado sus servicios en un solo servicio de apoyo dependiente de la
Secretaria mediante la transferencia de 39 puestos de idiomas de la Oficina del
Fiscal. La Comision observa también que, en vista del aumento de las funciones,
se propone que se eleve de P-4 a P-5 la categoria del puesto del Jefe del
servicio y que se reclasifiquen a la categoria P-3 cuatro puestos de P-2 y dos
de P-4. Ademas, se solicitan 17 nuevos puestos para intérpretes de contratacién
local a fin de que éstos acompafien a los investigadores cuando realicen
actividades sobre el terreno en Kigali. La Comisidn recomienda que se acepte la
reclasificacion de puestos, pero, en cuanto a los 17 intérpretes de contratacién
local que se solicitan, entiende que la situacibn de seguridad fuera de Kigali

no permite que se lleven a cabo investigaciones y, por lo tanto, recomienda que
se vuelva a examinar esa solicitud en relacién con el examen del presupuesto
para 1998.
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32. En relacién con los viajes del Secretario, que se mencionan en el parrafo
64 a) del informe del Secretario General, la Comision Consultiva observa que no
se proporciona explicacion alguna con respecto al crédito solicitado por la suma
de 200.000 dolares. La Comisién opina que se deben justificar y explicar todas
las solicitudes de fondos para viajes y, a ese respecto, pide que se le
proporcione una explicacion detallada de los recursos necesarios para viajes en
el marco del proximo informe sobre la ejecucion del presupuesto.

33. En el inciso c¢) del parrafo 64 del informe del Secretario General se
solicitan créditos para viajes de testigos (300.000 délares). La Comisién
Consultiva sefiala que esa estimacion parte de la base de la celebracién de seis
juicios en 1997 con 240 testigos. Tras hacer las consultas oportunas, la
Comisién fue informada de que se estan celebrando tres juicios y van a iniciarse
otros dos durante el verano. En vista de que es poco probable que el Tribunal
celebre seis juicios en 1997, la Comision considera exagerada esa estimacion.
Por consiguiente, recomienda reducirla en 30.000 dolares para que quede en
270.000 dolares.

34. Como se indica en el parrafo 35 del documento A/51/7/Add.7 supra
Comisién Consultiva recordé que se estaban preparando directrices para el
reembolso del lucro cesante de los testigos que declaraban ante el Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia. A este respecto, la Comision Consultiva
recomienda que ahora que han empezado los juicios se preparen directrices para
el Tribunal Internacional para Rwanda relativas a esta cuestion.

35. En el parrafo 65 del informe del Secretario General, se solicita la suma

de 1.395.000 ddlares para abogados defensores. La Comision Consultiva sefiala
gue esta estimacion se basa en el supuesto de seis juicios y dos abogados
defensores. Tras hacer las consultas oportunas, la Comisiéon fue informada de
gue se estaban celebrando tres juicios y se preveia el juicio de otros dos
durante el verano. La Comision no cree que el Tribunal Internacional para
Rwanda pueda celebrar seis juicios en 1997. Por lo tanto, en su opinion, la
suma de 1.395.500 délares prevista para abogados defensores puede reducirse a
1,2 millones de dolares.

36. Se solicita la suma de 300.000 dolares para viajes de abogados defensores.
La Comisién Consultiva sefiala que esta estimacion se basa en que van a
celebrarse seis juicios en 1997. En opinion de la Comision, la suma solicitada
para viajes de abogados defensores es exagerada, especialmente habida cuenta de
la situacion en Rwanda. Por consiguiente, y teniendo en cuenta lo dicho en el
parrafo 35 supra _, las estimaciones relativas a viajes de abogados defensores
deberian reducirse de 300.000 a 270.000 dolares.

37. En lo que respecta a la construccion de la segunda sala del Tribunal, la
Comisién Consultiva toma nota de que, segun lo que se afirma en el péarrafo 36
del informe de la Oficina de Servicios de Supervisién Interna (ibid.) sobre la
auditoria e investigacion del Tribunal Internacional para Rwanda, la mala
administracion del proyecto era imputable al personal del Tribunal y de la Sede.
Eso es lamentable. La Comisién sefiala que en el informe del Secretario General
no se da ninguna informacién sobre la construccion de la segunda sala. La
Comision fue informada de que el proyecto original se habia interrumpido y de
gue se estaba preparando un nuevo proyecto. Ademas, se le inform6é de que, una
vez terminados los nuevos planos, se celebraria una licitacion y se firmaria un
nuevo contrato de construccion. La Comision fue también informada de que no
podia indicarse ninguna fecha para la terminacion definitiva de la sala y que se
estaba construyendo una sala provisional en el edificio actual. La Comision
estima que, dado que el Tribunal tiene 12 acusados en prision preventiva, es
esencial terminar la construccion de la segunda sala lo antes posible. Mientras
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tanto, la Comisién estd de acuerdo en que se construya una sala provisional en
el edificio actual.

38. En relacién con las necesidades a largo plazo para que el Tribunal
Internacional para Rwanda pueda realizar su labor, que figura en el péarrafo 36
del documento A/51/7/Add.7 supra , la Comision Consultiva solicita informacién
sobre las disposiciones para la ejecucion de las sentencias y para la proteccion
de los testigos, incluidos los acuerdos concertados con los gobiernos.

39. En el parrafo 68 del informe del Secretario General se solicita la suma de
786.000 dodlares para comunicaciones. A este respecto, la Comision Consultiva
esta gravemente preocupada por la falta manifiesta de servicios de procesamiento
electronico de datos y de comunicaciones del Tribunal Internacional para Rwanda.
Por ejemplo, la Comision Consultiva fue informada de que Arusha todavia no
disponia de servicios de correo electrénico y tenia que servirse del facsimil y
del teléfono para comunicarse con la Sede. En opinion de la Comision, esta
situacién debe resolverse urgentemente.

lll.  CONCLUSIONES

40. Teniendo en cuenta las observaciones formuladas en los parrafos 22, 28, 31,
33, 35 y 36 supra_, la Comision Consultiva recomienda que la Asamblea General
apruebe una consignacion adicional de 23.274.250 délares en cifras brutas
(19.823.600 dolares en cifras netas), lo que elevaria la consignacién total

para 1997 a 46.389.200 ddélares en cifras brutas (40.694.700 dolares en cifras
netas) para el mantenimiento del Tribunal Internacional para Rwanda

durante 1997.

Notas

1 A/50/923.
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Anexo |

TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA EL ENJUICIAMIENTO DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES DE GENOCIDIO Y OTRAS VIOLACIONES GRAVES DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO COMETIDAS EN EL TERRITORIO DE RWANDA Y DE
LOS CIUDADANOS RWANDESES PRESUNTAMENTE RESPONSABLES DE GENOCIDIO Y
OTRAS VIOLACIONES DE ESA NATURALEZA COMETIDAS EN EL TERRITORIO DE
ESTADOS VECINOS ENTRE EL 1° DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 1994

Nota de la Secretaria del Tribunal Internacional para Rwanda de fecha

14 de mayo de 1997 sobre la aplicacion de las recomendaciones de la

Oficina de Servicios de Supervisidn Interna, segun lo solicitado por
la_Comision Consultiva_en Asuntos Administrativos y de Presupuesto

1. Se han adoptado o iniciado medidas para aplicar todas las recomendaciones
pertinentes de la Oficina de Servicios de Supervision Interna que figuran en el
informe presentado a la Asamblea General en su quincuagésimo primer periodo de
sesiones (documento A/51/789, anexo). A continuacibn se resumen sucintamente
esas medidas en los dos sectores esenciales de las operaciones de la Secretaria
del Tribunal: Divisién de Servicio Administrativo y de Servicio Judicial y

Juridico.

A. Servicio Administrativo

2. Se han iniciado medidas para reformar y agilizar el Servicio Administrativo
mediante, entre otras cosas, el nombramiento de personal esencial de supervision
y el establecimiento de procedimientos operacionales claros y cauces para la
presentacion de informes. Ocupan ya sus puestos los siguientes funcionarios
esenciales de supervision: el Jefe de Administracion, el Jefe de Finanzas y el
Jefe de la Dependencia Administrativa de Kigali, que actualmente desempefia
funciones de Jefe interino de Personal en Arusha mientras se ultiman los
trAmites de contratacion para cubrir este Ultimo puesto en las proximas semanas.
Ademas, se ha nombrado al Secretario Adjunto del Tribunal, que empezarad a
desempefiar en breve sus funciones de supervision de la Divisibn de Servicios
Judiciales y Juridicos (véase seccion B infra ).

Cuestiones de dotacion de personal

3. La mayor parte de los problemas detectados por la Oficina de Servicios de
Supervision Interna en este campo se resolveran en gran medida estableciendo y
aplicando procedimientos claros, transparentes y bien definidos en materia de
personal, basados en los criterios apropiados. Los criterios para la

contratacidon seran, por ejemplo, las aptitudes del personal, sus conocimientos

de idiomas y su experiencia, todo ello teniendo en cuenta la necesidad de
conseguir una distribucion geografica equitativa y un equilibrio entre los

sexos. Ademas, en este contexto se estdn tomando medidas para establecer los
mecanismos reglamentarios necesarios, como los comités de nombramientos y
ascensos, que contribuyan a garantizar la imparcialidad y la transparencia en
cuestiones de personal. En respuesta a frecuentes afirmaciones de que en
ocasiones anteriores se habia contratado a personal poco preparado, se esta
procediendo también a una revisién a fondo de las caracteristicas de cada
funcionario de contratacion internacional confrontandolas con la descripcion de

las funciones del puesto que ocupa.
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4, Al mismo tiempo se han iniciado conversaciones con las autoridades
competentes de la Sede, tal como recomend6 la Oficina de Servicios de
Supervision Interna, sobre la manera de mejorar las condiciones de servicio en
el Tribunal Internacional para Rwanda a fin de poder contratar y conservar a
personal de elevado nivel profesional.

Finanzas

5. Las actividades en este campo se han concentrado sobre todo en poner al dia
los registros financieros y las cuentas. Asi se esta haciendo y los libros se

han actualizado ya hasta marzo de 1997. En este campo se sigue también la misma
politica de fijar unos procedimientos claros. En particular, se esta

introduciendo un sistema de control de gastos mediante asignaciones periddicas a

las diversas partidas presupuestarias que prevé unas relaciones jerarquicas y

unos sistemas de responsabilidad y rendicion de cuentas perfectamente claros.

Adquisiciones

6. Como sefiald la Oficina de Servicios de Supervision Interna, uno de los
problemas principales ha sido que no se han seguido procedimientos adecuados
para efectuar adquisiciones, por lo que se ha incurrido en préacticas inadecuadas
de aprobacion a posteriori de contratos y de fuentes Unicas de

aprovisionamiento. Una de las causas principales de esos problemas, sefalada
por la Oficina de Servicios de Supervision Interna, es la ignorancia por parte

del personal responsable, en especial de los contratados que no proceden del
sistema de las Naciones Unidas, de los reglamentos y la reglamentacion detallada
de la Organizacion. Han empezado a adoptarse medidas para hacer frente a esta
situacién y se ha solicitado la asistencia especial de la Sede de las Naciones
Unidas para que el Tribunal Internacional para Rwanda pueda reformar el
funcionamiento de todos los servicios de contratos y adquisiciones.

Proyecto de construccion

7. Con la ayuda de la Sede de las Naciones Unidas, ha vuelto a ponerse en
marcha el proyecto para la renovacion de los locales del Tribunal, incluida la
construccion de una segunda sala: se han contratado nuevos arquitectos y se han
revisado y aprobado los planos. Se espera disponer del proyecto definitivo en

las proximas semanas y después se seleccionard al contratista mediante el
procedimiento normal de licitacion y se comenzaran las obras en septiembre, con
la esperanza de terminarlas antes de fin de afio. Al mismo tiempo, se esta
procurando adaptar cierto espacio disponible para convertirlo en una segunda

sala que pueda utilizarse mientras tanto.

Oficina de Kigali

8. Se estdn abordando los tres problemas principales indicados por la Oficina
de Servicios de Supervision Interna: a) las deficiencias de la Dependencia
Administrativa, b) el problema del personal proporcionado gratuitamente y c) la
seguridad.

9. En lo que respecta al problema a), la Dependencia se estd reorganizando y
reforzando, se ha nombrado un nuevo jefe y se hara una clara delegacién de
autoridad para lograr un funcionamiento eficaz y eficiente dia a dia.

10. En cuanto al problema b), en consulta con la Oficina del Fiscal, a la que
ha sido asignada la mayor parte del personal adscrito, y con los gobiernos
donantes interesados, se intenta "regularizar" la situacién del personal

adscrito, entre otras cosas, aclarando cudl es realmente esa situacion vy
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sometiéndolo al régimen apropiado de las Naciones Unidas, sobre todo lo que
respecta al cumplimiento del Estatuto y el Reglamento del Personal. También se
espera que el nimero de funcionarios proporcionados gratuitamente vaya
disminuyendo y éstos sean reemplazados por personal ordinario de las Naciones
Unidas.

11. En lo referente al problema c), se han tomado medidas para reforzar la
seguridad del personal del Tribunal Internacional para Rwanda en Kigali de

acuerdo con las recomendaciones de una mision de evaluacién de la seguridad
enviada desde la Sede en marzo del presente afio. Entre esas medidas figuran la
contratacion de mas oficiales de seguridad y una mayor supervision de los
servicios de seguridad de contratacion local.

B. Servicio Judicial y Juridico

12. La principal dificultad con respecto a las funciones de apoyo juridico y
judicial de la Secretaria del Tribunal es la insuficiencia manifiesta de los
recursos para prestar unos servicios efectivos y eficaces a las Salas del
Tribunal. La referencia en este caso es al personal juridico necesario no sélo
para desempefiar las funciones relacionadas con las sesiones del Tribunal y su
administracion sino también para disponer de capacidad suficiente para realizar
investigaciones juridicas que faciliten la labor de los magistrados, incluida la
redaccion de dictamenes y decisiones. Ademas, hay otra serie de funciones de
incumbencia del Secretario, ademas de la prestacion de apoyo directo a las
actuaciones del Tribunal Internacional para Rwanda, que requieren conocimientos
juridicos. Se trata, por ejemplo, de prestar apoyo a los abogados defensores,
supervisar las instalaciones de detencion, aplicar el programa de apoyo a los
testigos y las victimas asi como desempefiar funciones juridicas generales
relacionadas con los acuerdos concertados con los Estados Miembros y el apoyo a
las transacciones contractuales y las adquisiciones de la Administracion.

13. Actualmente, la Secretaria del Tribunal estd haciendo todo lo posible por
desempefiar esas funciones con el personal disponible, pero es imposible no
sentir preocupacion por la situacion que pronto va a plantearse cuando, como se
indic6 mas arriba, se disponga de una segunda sala del Tribunal de modo que
ambas Salas puedan funcionar simultaneamente y celebrar juicios paralelamente.
Eso obligard ciertamente al personal juridico disponible a trabajar al limite de
sus posibilidades.

14. Entre las novedades positivas ocurridas en las Ultimas semanas y que son de
buen augurio para la labor de esta dependencia figuran las siguientes: el
nombramiento de un Secretario Adjunto y su inminente incorporacion al servicio,

el establecimiento de un sistema eficaz y bien aceptado de apoyo a los abogados
defensores, los resultados prometedores de las iniciativas en curso para obtener
los servicios de més taquigrafos a fin de acelerar la produccién de

transcripciones de las actas judiciales, y la adopcién de medidas concebidas

para reforzar el programa de apoyo a los testigos y las victimas, entre otras
cosas, aumentando los recursos de la dependencia, ampliando los servicios de
expertos disponibles y agilizando sus procedimientos operacionales para lograr

una mayor flexibilidad y capacidad de respuesta.

C. Relaciones entre los tres 6rganos principales: las Salas,

la Oficina del Fiscal y la Secretaria

15. En el informe de la Oficina de Servicios de Supervision Interna se habia
destacado la cuestion de las deficiencias en las relaciones de trabajo entre los
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jefes de los tres 6rganos principales del Tribunal Internacional para Rwanda v,
en particular, el conflicto abierto que aparentemente existia entre el

Secretario, por una parte, y entre el Presidente y los magistrados de las Salas,
por la otra.

16. Puede decirse ahora con certeza que la situacion ha mejorado en forma
sefialada al asumir sus funciones el nuevo Secretario. Todas las partes han
hecho todo lo posible por establecer una nueva relacién de trabajo, cordial y
cooperativa, sustentada en el mutuo respeto de las funciones y mandatos de cada
una. El Secretario celebra ahora reuniones consultivas peridédicas con el
Presidente y la Mesa de las Salas, asi como con los magistrados colectivamente;
en dichas reuniones se examinan las cuestiones vinculadas con el cometido del
Tribunal Internacional para Rwanda y se resuelven problemas. Los magistrados
han expresado de manera reiterada al Secretario su satisfaccion por la relacion
que ahora existe entre ellos y la Secretaria. Todo lleva a creer que esta
situacion continuard en el futuro.

17. Por ultimo, un elemento importante para elucidar y estabilizar la relacién
entre la Secretaria y las Salas es la opinién juridica de la Oficina de Asuntos
Juridicos, en relacion con el informe de la Oficina de Servicios de Supervision
Interna, en el cual se exponen las funciones y responsabilidades que
corresponden a cada 6rgano. Esa opinién, en esencia, reafirma la interpretacion
de sentido comun de la estructura funcional establecida por el estatuto del
Tribunal, esto es, la funcién de los magistrados es conocer de las causas, la
Oficina del Fiscal debe instruirlas y el Secretario debe administrar el Tribunal

de acuerdo con las normas de las Naciones Unidas y dar apoyo a la labor de las
Salas y de la Oficina del Fiscal. Conforme a lo solicitado por la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, se acompafia para
referencia copia del dictamen de la Oficina de Asuntos Juridicos.

Agwu U. OKALI
Secretario
Tribunal Internacional para Rwanda

-86-



Anexo |l

TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA EL ENJUICIAMIENTO DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES DE GENOCIDIO Y OTRAS VIOLACIONES GRAVES DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO COMETIDAS EN EL TERRITORIO DE RWANDA Y DE
LOS CIUDADANOS RWANDESES PRESUNTAMENTE RESPONSABLES DE GENOCIDIO Y
OTRAS VIOLACIONES DE ESA NATURALEZA COMETIDAS EN EL TERRITORIO DE
ESTADOS VECINOS ENTRE EL 1° DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 1994

Nota de fecha 29 de abril de 1997 de la Oficina de Asuntos
Juridicos sobre las funciones respectivas de los Magistrados
y del Secretario del Tribunal para Rwanda

1. De conformidad con el informe de la Oficina de Servicios de Supervision
Interna, se pidi6 a la Oficina de Asuntos Juridicos que preparara directrices
respecto de las funciones respectivas de los magistrados y del Secretario del
Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de
genocidio y otras violaciones graves del derecho internacional humanitario

cometidas en el territorio de Rwanda y de los ciudadanos rwandeses presuntamente
responsables de genocidio y otras violaciones de esa naturaleza cometidas en el
territorio de Estados vecinos entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 1994.
Aunque, en principio, no deberia haber lugar a confusion, la Oficina indicara
seguidamente las funciones principales que incumben a los magistrados y al
Secretario de conformidad con lo dispuesto en el estatuto 1y en el reglamento
sobre procedimiento y sobre prueba 2, sefialando los ambitos en que existe
interaccion entre dichas funciones.

2. El Tribunal Internacional para Rwanda consta de tres 6rganos discretos:
las Salas, compuestas de dos Salas de Primera Instancia y una Sala de
Apelaciones, la Oficina del Fiscal y la Secretaria. Elegidos por la Asamblea
General, los magistrados desempefian la funciéon judicial del Tribunal. El

Fiscal, nombrado por el Consejo de Seguridad a propuesta del Secretario General,
vela por las investigaciones y la instruccion de causas ante las Salas de
Primera Instancia y la Sala de Apelaciones. EIl Fiscal, que se desempefia
independientemente en calidad de érgano discreto del Tribunal, no debe recabar
ni recibir instrucciones de ningdn gobierno y de ninguna otra fuente (parrafo 2
del articulo 15 del estatuto del Tribunal). EI Secretario es nombrado por el
Secretario General y depende de él conforme al Estatuto y el Reglamento del
Personal de las Naciones Unidas. En la administracion del Tribunal, sin
embargo, presta servicio a las Salas y al Fiscal y, en Ultima instancia, es
responsable por la Secretaria. Le incumbe la responsabilidad de velar por que
los funcionarios del Tribunal, que es un 6rgano subsidiario del Consejo de
Seguridad, apliquen las normas de la Organizacion.

A. Funcion de los magistrados

3. El estatuto del Tribunal Internacional para Rwanda, como el estatuto del

Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de

las violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en el

territorio de la ex Yugoslavia desde 1991, no describe con detalle las funciones

judiciales de los magistrados. En el informe del Secretario General 3 sobre el
estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia se indica en el

parrafo 69, en términos generales, que la funcion del érgano judicial es

entender en las causas presentadas ante sus Salas de Primera Instancia y

entender en las apelaciones de las decisiones de las Salas de Primera Instancia

ante la Sala de Apelaciones.
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4, En el reglamento sobre procedimiento y sobre prueba que establece con
detalle la organizacion del Tribunal Internacional para Rwanda, las funciones de
los 6rganos respectivos y las fases del proceso judicial, figura una descripcion
breve de las funciones de los magistrados y del Presidente.
5. En consecuencia, el articulo 24 del reglamento sobre procedimiento y sobre
prueba del Tribunal Internacional para Rwanda dispone que los magistrados se
reuniran en sesiones plenarias para:

a) Elegir al Presidente y Vicepresidente;

b)  Aprobar y enmendar el Reglamento;

c) Aprobar el Informe Anual previsto en el articulo 32 del Estatuto;

d) Decidir las cuestiones relativas al funcionamiento interno de las
Salas y del Tribunal;

e) Determinar o supervisar las condiciones de detencion;

f) Ejercer las demés funciones previstas en el Estatuto o en el
Reglamento.

6. El articulo 19 del reglamento sobre procedimiento y sobre prueba dispone lo
siguiente:

"El Presidente presidira todas las sesiones plenarias del Tribunal,
coordinara la labor de las Salas y supervisara las actividades de la

Secretaria _; ademas, ejercera las demas funciones que le confieran el
estatuto y el Reglamento." [subrayado afiadido]

Esas otras funciones comprenden, entre otras cosas, la notificacion al Consejo

de Seguridad de que un Estado se ha negado a cooperar con el Tribunal (articulo
61 del Reglamento sobre Procedimiento y sobre Prueba) y decidir sobre indultos o
conmutaciones de penas (articulo 27 del estatuto y articulo 125 del reglamento
sobre procedimiento y sobre prueba).

B. Funciéon del Secretario

7. El articulo 16 del Estatuto del Tribunal Internacional para Rwanda dispone
gue la Secretaria se encargard de la administracion y de los servicios del
Tribunal.

8. Las responsabilidades del Secretario se enuncian con detalle en el parrafo
90 del informe del Secretario General sobre el Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia “. Esas responsabilidades incluyen lo siguiente: informacién publica
y relaciones externas; preparacion de las actas de sesiones; prestacion de
servicios de conferencias; impresion y publicacién de todos los documentos; toda
la labor administrativa, cuestiones presupuestarias y de personal y prestacion

de servicios como canal de comunicaciones con el Tribunal Internacional.

9. El articulo 33 del reglamento sobre procedimiento y sobre prueba del
Tribunal Internacional para Rwanda determina las funciones del Secretario en la
forma siguiente (en el articulo 33 del reglamento sobre procedimiento y sobre
prueba del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia figura una disposicién
idéntica):
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"El Secretario asistira a las Salas, las sesiones plenarias del
Tribunal, los magistrados y el Fiscal en el desempefio de sus funciones.
Bajo la autoridad del Presidente, se encargard de la administracion del
Tribunal y de la prestacibn de servicios a éste y servira como canal de las
comunicaciones con el Tribunal." [subrayado afadido]

10. El reglamento sobre procedimiento y sobre prueba confiere al Secretario
funciones especificas, como la autoridad sobre la Dependencia de Victimas y
Testigos (articulo 34), el levantamiento de actas de las sesiones plenarias del
Tribunal y de las sesiones de las Salas (articulo 35), el mantenimiento de un

Libro de Registro (articulo 36), la custodia de todos los registros de las

actuaciones y de la prueba fisica (articulo 81), la elaboracion de una lista de
abogados defensores y la asignacién de éstos a sospechosos o acusados indigentes
(articulo 45).

11. Una descripcibn mas completa de las funciones de la Secretaria figura en la
Directiva para la Secretaria (en particular, la parte relativa al Departamento
Judicial, la Gestion del Tribunal y los Servicios de Apoyo), que preparo la
Secretaria del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y aprobaron los
magistrados de ese Tribunal. La Directiva, que regula las actividades de la
Secretaria y sus contactos con las Salas y las partes en las actuaciones
incoadas ante el Tribunal, representa la interpretacion que los magistrados y el
Secretario han hecho de sus cometidos respectivos.

12. A juicio de la Oficina de Asuntos Juridicos, la Directiva que ahora se
aplica al Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia debiera orientar la labor
de la Secretaria del Tribunal Internacional para Rwanda hasta que los
magistrados y la Secretaria de ese Tribunal preparen una directiva similar.
Mediante una exposicién clara y mutuamente satisfactoria de las funciones y
actividades de cada 6rgano se evitarian interpretaciones conflictivas del
estatuto y el reglamento sobre procedimiento y sobre prueba en cuanto a las
facultades y responsabilidades de ambos 6érganos.

C. Funciones conjuntas o aspectos de interaccion

13. La practica del Tribunal Internacional para Rwanda ha puesto de manifiesto
gue habian surgido pareceres encontrados, no tanto en cuanto a las esferas de
responsabilidad, que estaban nitidamente delineadas, sino en la interaccion

entre los magistrados y la Secretaria. La clave para delimitar las funciones
respectivas de ambos érganos radica en la interpretacion de buena fe de los
articulos 19 y 33 del reglamento sobre procedimiento y sobre prueba y en la
comprension del ambito de autoridad del Presidente y su funcion de supervision
de las actividades de la Secretaria.

14. A juicio de la Oficina de Asuntos Juridicos, la funciobn de supervision del
Presidente se ha de entender en el sentido general de fiscalizacion y no como el
ejercicio de una autoridad o responsabilidad directa. En la practica del

Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, la relacion entre los magistrados

y el Secretario es esencialmente una relacion de cooperacién, consulta y
orientacion por parte del Presidente, pero no de "supervision" en sentido
jerarquico. Conforme a esa acepcion, la autoridad o supervision del Presidente
debiera extenderse a las funciones de la Secretaria en los servicios que ésta
presta a las Salas (por ejemplo, calendarios de audiencias, asignacion de
abogados defensores y funcionamiento de la Dependencia de Victimas y Testigos y
de la Dependencia de Detencién). No obstante, el Presidente no puede ejercer
una funcién de supervision de las funciones de la Secretaria que ésta presta en
los servicios a la Oficina del Fiscal o en la administracion de la Secretaria
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misma. Analogamente, en todas las cuestiones relativas al personal, los

locales, el equipo, las adquisiciones y los pagos, el Secretario es el Unico
funcionario responsable por la debida aplicacién del Estatuto y el Reglamento

del Personal de las Naciones Unidas y del Reglamento Financiero y Reglamentacién
Financiera Detallada de la Organizacion. Con todo, va de suyo que el Secretario
celebrard consultas con los magistrados respecto de cuestiones que conciernan a
los funcionarios que colaboran directamente con ellos, como el nombramiento de

los oficiales juridicos que prestan servicio a las Salas y los asistentes

juridicos que colaboran con los magistrados u otras cuestiones que interesen
directamente a los magistrados.

15. Lo antes expuesto no constituye una lista exhaustiva de las funciones que

los magistrados y el Secretario han de desempefiar en su labor cotidiana. No se
puede establecer una férmula predeterminada para evitar conflictos en casos

dudosos, y mucho dependerd del espiritu de cooperacion que manifiesten los
interesados. La distincién sefalada en el parrafo 2 supra debiera servir de
orientacién a este respecto.

Notas

! Resoluciéon 955 (1994) del Consejo de Seguridad, anexo.

2 www.ictr.org/rules/htm. El texto del reglamento sobre procedimiento y
sobre prueba existe solamente en inglés y en francés.

3 Véase Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad, cuadragésimo octavo

afio, Suplemento de abril, mayo y junio de 1993 , documento S/25704, anexo.

4 Ibid., documento S/25704.
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DOCUMENTO A/51/7/Add.9

Décimo informe

CONSTRUCCION DE LOCALES DE CONFERENCIAS ADICIONALES EN ADDIS ABEBA

[Original:  inglés]
[31 de julio de 1997]

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el informe del Secretario General sobre la construccién de locales de
conferencias adicionales en Addis Abeba (A/C.5/51/37/Add.1), en el que se
proporciona informacién sobre los resultados de las conversaciones recientes
entre las Naciones Unidas y el contratista en Addis Abeba respecto de la
liquidacién de las reclamaciones financieras y por demoras, asi como sobre los
gastos adicionales derivados del contrato de instalacion del sistema telefénico.

2. El Secretario General estima que el costo total del proyecto sera de
aproximadamente 115,2 millones de dolares de los EE.UU., lo que entrafia un
aumento de alrededor de 7,6 millones de délares respecto de la consignacion de
107,6 millones de délares aprobada por la Asamblea General. Ademas, el
Secretario General propone que los intereses devengados por las cuentas de
construccion en marcha de la Comisién Econdmica para Africa (CEPA) y la Comision
Econdémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) se utilicen para compensar
el aumento del costo del proyecto de Addis Abeba. Como se sefiala en el parrafo
10 del informe del Secretario General, la suma total por concepto de intereses
disponible para sufragar los gastos que superen la consignacién de 107.576.900
dolares seria de 7.911.373 dolares.

3. La Comisién Consultiva observa, en el péarrafo 4 del informe, que las

Naciones Unidas y el contratista acordaron el 5 de mayo de 1997 que las
reclamaciones se liquidarian definitivamente mediante el pago de una suma de

77,2 millones de ECUs (unidades de moneda de la Comunidad Europea equivalente a
94,3 millones de doélares a valores de mayo de 1997). A peticion de la Comision
Consultiva, se inform6 que las reclamaciones presentadas inicialmente por el
contratista ascendian a un total de 103 millones de ECUs, seguin el desglose
siguiente:

a) 73 millones de ECUs por el valor de las obras;

b) 12 millones de ECUs por concepto de fluctuaciones de los tipos de
cambio;

C) 18 millones de ECUs por concepto de consecuencias financieras de las
demoras que las Naciones Unidas supuestamente impusieron o causaron.

4. Se inform6 a la Comision Consultiva de que, al 10 de mayo de 1997, el saldo
pendiente de pago de la liquidacién convenida de 77,2 millones de ECUs ascendia
a 6,2 millones de ECUs; de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo de

arreglo, ese saldo se liquidaria a mas tardar el 30 de septiembre de 1997.

5. Asimismo, segln se sefiala en el parrafo 8 del informe del Secretario
General, a las reclamaciones del contratista del proyecto se suman las
reclamaciones financieras por trabajos adicionales y demoras que el contratista
del sistema telefonico se propone presentar; el Secretario General prevé, no
obstante, que si se presenta esa reclamacion, la suma podria quedar incluida en
el costo final estimado del proyecto.
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6. Segun se desprende de la primera parte del parrafo 9 del informe del
Secretario General puede que el costo final del proyecto (115,2 millones de
dolares) no sea definitivo en realidad, ya que queda sujeto al pago de la
reclamacién prevista respecto del sistema telef6nic o0 y a las variaciones
resultantes de los tipos de cambio. Sin embargo, en la Ultima oracién del mismo
parrafo se sefiala que ese costo entrafiaria un aumento de 7.651.594 délares (al
tipo de cambio de mayo de 1997) respecto de la suma de 107.576.900 ddlares
aprobada por la Asamblea General, lo que equivaldria al costo total estimado del
proyecto de 115,2 millones de dodlares. La Comisién Consultiva solicitd que se
aclararan los parrafo s 8 y 9 del informe del Secretario General;, se explicd que,
segln la informacién disponible al redactarse el informe, la estimacion de 115,2
millones de délares constituia la estimacién éptima del costo total del

proyecto, en vista de la reclamacion que habria de presentar el contratista del
sistema telefénico y de las fluctuaciones de los tipos de cambio. Al afirmar en

el parrafo 8 de su informe que preveia que la suma de la reclamacion podria
guedar incluida en el costo final estimado del proyecto (115,2 millones de

dolares), el Secretario General ya habia calculado una cuantia que a su juicio
representaba una reclamacién justificable, con independencia de la posicion del
contratista.

7. Como se sefiala en el parrafo 10 del informe, el Secretario General propone
gue los intereses devengados por las cuentas de construccibn en marcha de la
CEPA y la CESPAP se utilicen para compensar el aumento del costo del proyecto de
construccion de Addis Abeba, con lo que se evitaria que la Asamblea General

tuviera que consignar fondos adicionales para el proyecto. Al respecto, la

Comision Consultiva sefiala que en el inciso 1 del parrafo 4 del Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas se

estipula lo siguiente:

"Las consignaciones de crédito votadas por la Asamblea General
constituirdn una autorizacion en cuya virtud el Secretario General podra
contraer obligaciones y efectuar pagos en relacién con los fines para los
cuales fueron votadas las consignaciones y sin rebasar el importe de las
sumas asi votadas."

Por consiguiente, la Comision cree que el aumento de 7.651.594 dolares (al tipo
de cambio vigente en mayo de 1997) respecto de los 107.576.900 délares
anteriormente aprobados por la Asamblea General deberia realizarse en el
contexto del mecanismo de consignaciones adicionales mas que en el contexto de
la utilizacién de fondos disponibles. La Comision Consultiva recuerda que la
funcion principal de las cuentas de construccion en marcha es facilitar los
traspasos de saldos. Los intereses que devengan esas cuentas deberian
acreditarse normalmente en la seccion 2 de ingresos del presupuesto.

8. A la luz de las consideraciones y observaciones anteriores, la Comision
Consultiva recomienda a la Asamblea General que autorice una nueva consignacion
de 7.651.594 ddlares para la construccion de locales de conferencias adicionales
en Addis Abeba, ademas de la consignacion de 107.576.900 doélares aprobada
anteriormente con el mismo fin. La Comisiébn recomienda igualmente que los
intereses devengados en las cuentas de construccibn en marcha de la CEPA y la
CESPAP se utilicen para sufragar la nueva consignacion de 7.651.594 délares, con
lo que se evitara tener que recurrir a una cuota adicional. La Comisiébn toma
nota de que en el inciso c) del parrafo 11 de su informe, el Secretario General
recomienda a la Asamblea General que ésta le solicite que presente a la Asamblea
General, en su quincuagésimo segundo periodo de sesiones, un informe completo
sobre la construccion en Addis Abeba en el contexto del informe sobre la marcha
de la construccion de locales de conferencias adicionales en Addis Abeba.
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Anexo

INFORMES PRESENTADOS ORALMENTE POR EL PRESIDENTE DE LA COMISION

CONSULTIVA EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y DE PRESUPUESTO EN
REUNIONES DE LA QUINTA COMISION

Esta lista hace referencia a las actas resumidas de las reuniones de la
Quinta Comisién en las que el Presidente de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto presentd informes orales.

La columna de la izquierda indica el tema a que se hace referencia en el
informe oral y la columna de la derecha indica la signatura del documento en el
cual figura el acta resumida de la reunion correspondiente.

Las actas resumidas de las reuniones de la Quinta Comision durante el
guincuagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea General se publicaron
como Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo primer periodo

de sesiones, Quinta Comision, 12 a 742 sesiones (A/C.5/51/SR.1 a 54, 55 y Add.1,
y 56 a 74), y correccion.

Tema Signatura del documento

Estimaciones revisadas resultantes de las

resoluciones y decisiones aprobadas por el

Consejo Econdmico y Social en su periodo de

sesiones de organizacién y su periodo de

sesiones sustantivo de 1996 . . . . ... .. A/C.5/51/SR.32, parrs. 49 a 52

Consecuencias para el presupuesto por

programas del proyecto de resolucion A/51/L.18

relativo a la situaciébn en Centroamérica:

procedimientos para establecer la paz firme y

duradera, y progresos para la configuracion de

una region de paz, libertad, democracia y

desarrollo . . . . .. ... L. A/C.5/51/SR.39, pérrs. 60 y 61

Solicitud de subvencion para el Instituto de
las Naciones Unidas de Investigaciones sobre
el Desarme . . . . ... ... ... ..., A/C.5/51/SR.39, parr. 77

Consecuencias para el presupuesto por

programas del proyecto de resolucion

presentado por la Tercera Comision en su

informe A/51/611 relativo a la lucha

internacional contra las drogas . .. .. .. A/C.5/51/SR.39 péarrs. 85 a 90

Consecuencias para el presupuesto por
programas del proyecto de resolucion A/51/L.57
relativo a la Misién de las Naciones Unidas de
verificacion de derechos humanos y del
cumplimiento de los compromisos del Acuerdo
Global sobre derechos humanos en Guatemala . A/C.5/51/SR.44, pérrs .4 a6
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Tema

Signatura del documento

Consecuencias para el presupuesto por
programas del proyecto de resolucion A/51/L.58
relativo a la Oficina de las Naciones Unidas

para la Verificacion en El Salvador C e

Consecuencias para el presupuesto por
programas del proyecto de resolucion A/51/L.49
B relativo a la Mision Especial de las

Naciones Unidas al Afganistan . . . . .. ..

Consecuencias para el presupuesto por
programas del proyecto de resolucion A/51/L.63
relativo a la Mision Civil Internacional en

Hait ¥ . . . ... .. ... ... ......

Consecuencias para el presupuesto por
programas del proyecto de resolucion A/51/L.69
relativo a la Misién de las Naciones Unidas de
verificacion de derechos humanos y del
cumplimiento de los compromisos del Acuerdo
Global sobre derechos humanos en Guatemala

Gestion de los recursos humanos . . . . ..

A/C.5/51/SR.44, péarrs. 16 a 17

A/C.5/51/SR.44, péarrs. 27 a 31

A/C.5/51/SR.45, péarrs .1la4
A/C.5/51/SR.54, péarrs .lall
A/C.5/51/SR.63, parrs .2 a8
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