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Capitulo VI. Utilizaciény aplicacion de las reglas y normas de
las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal

A. Estructura del debate

1. En sus sesiones 11* y 122, celebradas el 4 de mayo de 1999, la Comisién de
Prevencion del Delito y Justicia Penal examiné el tema 7 del programa, titulado
“Utilizacién y aplicacién de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal”.

2. Para su examen del tema 7, la Comisién tuvo ante si el informe del Secretario
General sobre la utilizacion y aplicacién de las reglas y normas de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal (E/CN.15/1999/7).

3. En su 11?2 sesi6n, celebrada el 4 de mayo, la Comisién, tras una declaracién
introductoria del representante del Centro para la Prevencién Internacional del Delito,
escucho una declaraciéon de la Relatora Especial encargada de examinar las cuestiones
relativas a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia. A continuacién la Comision escuchd declaraciones de los representantes de
China, Austria, los Paises Bajos, la Republica Isldmica del Irdn, la Republica de Corea,
Bolivia, Francia, Egipto y Colombia. El representante de Armenia, haciendo uso de su
derecho de respuesta, formulé una declaraciéon. Los observadores de Israel, Sudafrica, el
Canad4, Australia, Finlandia, Malta, la Republica Arabe Siria y Uganda también
formularon declaraciones.
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4. Enla 122 sesion, celebrada el 4 de mayo, el representante de la Argentina formuld
una declaraciéon. Hicieron también declaraciones los observadores del Suddn y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. El observador de la Sociedad Mundial de
Victimologfa formuld una declaracién.

B. Deliberaciones

5. Al inicio del debate, la Relatora Especial de la Comisién de Derechos Humanos
encargada de examinar las cuestiones relativas a la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacién de nifios en la pornografia tomé la palabra ante la Comisién. La oradora recordé
gue las reglas y normas en materia de justicia de menores eran importantes para la labor de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Elucidando el problema de los nifios que eran victimas del delito, sefialé que se obligaba a
muchos nifios a ejercer la prostitucién, participar en la pornografia infantil o aceptar otras
formas de explotacion. No se debia penalizar a esos nifios por tales actividades, sino tratarlos
como victimas. Cuando tales nifios prestaran testimonio como testigos, los agentes de policia
debian utilizar un lenguaje y tener un comportamiento adecuados, para evitarles traumas
adicionales. La Relatora Especial subrayd la importancia de la guia para las instancias
normativas sobre la aplicacion de la Declaracién sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder (E/CHNIPR/CRP.4), asi como

del manual sobre justicia para las victimas y utilizacién y aplicacién de la Declaracién
(E/CN.15/1998/CRP.4/Add.1). En ese contexto, la Relatora Especial recomendd que las
Naciones Unidas elaboraran un manual centrado en las victimas infantiles, para que sirviera
de guia a quienes trabajaban con los nifios que eran victimas. La pornografia infantil era un
problema que requeria atencién urgente por parte de la Comision, en particular en el contexto
de los delitos informéticos y la utilizacidn de la Internet.

6. Varios participantes acogieron con beneplacito el informe conciso del Secretario
General sobre la utilizacion y aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en
materia de prevencién del delito y justicia penal (E/CN1PR9/7).

1. Victimas de delitos y del abuso de poder

8.  Algunos participantes informaron a la Comision de sus sistemas de asistencia y sus
planes de indemnizacién a las victimas, como la indemnizacién financiera y otras formas de
restitucion. Se hizo hincapié en la necesidad de mejorar la asistencia a las victimas.

9.  Varios participantes acogieron con benepléacito el plan de accién para la aplicacién de
la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y
del abuso de poder y el establecimiento de un grupo de coordinacién del asesoramiento y la
asistencia técnicos sobre cuestiones relativas a las victimas. Se propuso incluir los elementos
béasicos del plan de accién en la declaracion tnica que habria de aprobar el Décigreso

de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente. Varios
participantes recalcaron la necesidad de establecer un fondo internacional para las victimas
de delitos y del abuso de poder, en cumplimiento de la resolut®®8/21 del Consejo
Econdémico y Social de 28 de julio de 1998. Habria que considerar la puesta en marcha de los
arreglos pertinentes para administrar el fondo y dotarlo de los recursos necesarios. Algunos
participantes sugirieron que el fondo también permitiera a las victimas obtener izdemni

a titulo personal. Otros participantes preferian limitar las actividade®débfa la prestaciéon
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de asistencia técnica, la ejecucién de proyectos concretos y la organizacién de campafias de
sensibilizacion. El representante de los Paises Bajos informé a la Comisidn de que su
Gobierno patrocinaria una reunién de expertos en 1999 para analizar el establecimiento del
fondo. Varios participantes manifestaron interés en participar en la reunién.

9. Elobservador de la Sociedad Mundial de Victimologia informé a la Comisién de que
el décimo Simposio Internacional sobre Victimologia se celebraria del 6 al 11 de agosto de
2000 en Montreal (Canada) e invitd a los participantes a asistir a ese importante
acontecimiento.

10. Varios participantes recalcaron la importancia de que la cuestion de las victimas de
delitos y del abuso de poder siguiera ocupando un lugar importante en el programa de la
Comisién.

Administracién de la justicia de menores

11. Muchos participantes se hicieron eco del llamamiento formulado por la Relatora
Especial para asegurar que los nifios y jovenes no fueran victimas de sistemas deficientes o
ineficaces de administracidn de justicia. Muchos participantes estimaron que, incluso cuando
los nifios hubiesen cometido delitos, las medidas sustitutivas de la privacion de la libertad
eran una respuesta mas promisoria frente a la delincuencia juvenil que el encarcelamiento.
Varios participantes informaron a la Comisién acerca de recientes reformas nacionales en la
esfera de la justicia de menores encaminadas a lograr una mayor armonizacion de las
disposiciones de la administracion de la justicia de menores vigentes en sus respectivos paises
con las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (resolucion 44/25 de la
Asamblea General, anexo). Se subrayd la necesidad de ampliar el alcance de las
intervenciones en favor de los jovenes delincuentes y de aplicar medidas no punitivas al
margen del sistema de justicia penal.

12. Muchos participantes acogieron favorablemente el establecimiento del grupo de
coordinacién sobre asistencia y asesoramiento técnicos en materia de justicia de menores y
manifestaron la esperanza de que se potenciara la capacidad de las Naciones Unidas de
prestar asistencia técnica en materia de justicia de menores. Muchos participantes estimaron
gue debia seguir otorgandose alta prioridad a la justicia de menores en la labor del Centro
para la Prevencion Internacional del Delito.

Condiciones penitenciarias

13. Varios participantes mencionaron la cuestion de las condiciones penitenciarias y
recalcaron la necesidad de que la Comisidn siguiera examinandola.

14. Muchos participantes describieron el problema del hacinamiento en las prisiones de sus
paises. En algunos paises, el hacinamiento era la regla y no la excepcién, y se encarcelaba a
muchas mas personas de lo que permitian las instalaciones existentes. En ese contexto, los
participantes pidieron a la Secretaria que facilitara el intercambio de informacion sobre
practicas 6ptimas para resolver eficazmente el problema del hacinamiento en las prisiones.
Algunos participantes informaraarcerca de iniciativas que habian resultado eficaces para
reducir el niUmero de personas encarceladas mediante la aplicaciéon de una amplia gama de
sanciones no privativas de la libertad. Por ejemplo, en un pais se habia podido reducir la
poblacion penitenciaria de 200 a 65 reclusos por cada 100.000 habitantes. Se hizo referencia
ala Declaracioén de Kampala sobre las condiciones penitenciarias en Africa, contenida en el
anexo de la resolucién 1997/36 del Consejo Econdémico y Social de 21 de julio de 1997, en
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la que se brindaba orientacién para reducir el hacinamiento en las prisiones. Las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos proporcionaban orientacién practica y util al
personal y la administracion de las prisiones. Se recomendé que ese instrumento se tradujera
a los idiomas nacionales y se distribuyera ampliamente en las prisiones.

15. Muchos participantes opinaron que la rehabilitacién y reintegracion eran necesarias
para garantizar que los reclusos pudieran reinsertarse en la sociedad sin recurrir a la
delincuencia. A ese respecto y a fin de romper el circulo vicioso de delincuencia,
encarcelamiento, excarcelacién y reincidencia, seria necesario obtener mas informacién de
los Estados Miembros sobre practicas 6ptimas de rehabilitacion.

Reunién de informacién sobre la utilizacion y aplicacién de las reglas y normas en
materia de prevencion del delito y justicia penal

16. Muchos participantes recalcaron que las reglas y normas de las Naciones Unidas en
materia de prevencién del delito y justicia penal tenian una apreciable repercusion en la
préctica al garantizar una prevencién y un control eficientes y eficaces de la delincuencia a
nivel nacional. Varios participantes instaron a los Estados a alentar a sus autoridades a que
mejoraran su utilizacién y aglacion de las reglas y normas, dado que éstas habian resultado
particularmente pertinentes para perfeccionar el funcionamiento de los sistemas de
prevencion del delito y justicia penal.

17. Se estimé que el sistema de reunién de informacién sobre la utilizacién y aplicacion de
las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal era una herramienta Gtil para establecer criterios a fin de determinar en qué grado
aplicaban los Estados esas reglas y normas. S6lo mediante un sistema de esa indole podia la
Comision determinar si la comunidad internacional habia alcanzado progresos en la
formulacion de politicas eficaces de prevencidn del delito y sistemas humanitarios y justos
de justicia penal.

18. Muchos participantes acogieron con beneplacito los proyectos de cuestionario sobre la
utilizacion y aplcacién de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el delito y la
seguridad publica (E/CN.15/1999/CRP.5), la Declaracion de las Naciones Unidas contra la
corrupcibn 'y el soborno en las transacciones comerciales internacionales
(E/CN.15/1999/CRP.6) y el Cédigo Internacional den@ucta para los Titulares de Cargos
Puablicos (E/CN.15/1999/CRP.7).

19. \Varios participantes indicaron que sus gobiernos estaban dispuestos a cooperar con la
encuesta relativa a la aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el delito y
la seguridad publica, que proporcionaria orientacién bésica sobre como mejorar el
funcionamiento de los sistemas de administracion de justicia para garantizar la seguridad y
proteccién de los ciudadanos. Se propuso que los resultados de la encuesta se tuvieran en
cuenta en el contexto de las negociaciones relativas a la convencion contra la delincuencia
organizada transnacional y sus protocolos.

20. Por ultimo, se sugirid6 que la Secretaria pusiera a disposicion de los interesados
informacion sobre la utilizacion y aplicacién de las reglas y normas de las Naciones Unidas
en materia de prevencion del delito y justicia penal por conducto de la Red de Informacion

Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
Ginebra, 22 de agosto a 3 de septiembre de 1955: informe preparado por la Secretaria (publicacion de las
Naciones Unidas, N° de venta S.56.1V.4), anexo I.A.
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de las Naciones Unidas sobre Delincuencia y Justicia Penal, de conformidad con la resolucion
1997/32 del Consejo Econémico y Social de 21 de julio de 1997.




