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Point 7 a) de |'ordre du jour provisoire

PROMOTI ON DU COMMERCE ET DE L' | NVESTI SSEMENT
CONTRATS | NTERNATI ONAUX EN USAGE DANS L' I NDUSTRI E
Et abl i ssement de partenariats entre |les pouvoirs publics et
les entreprises afin d utiliser les droits de propriété

intellectuelle pour accroftre |les investissenents

Note du secrétari at

1. Lors du Forum CEE-ONU sur la "Protection et |e respect des droits de
propriété intellectuelle dans |l es pays d' Europe centrale et orientale et de
la CEI", qui s'est tenu au Palais des Nations, a Genéve, les 26 et

27 octobre 1998 !, les participants ont reconmandé | a création d' un groupe
consultatif d' experts pour nmettre en application |es conclusions du Forum dans
| es pays concernés. A |'issue du Forum |e Goupe de travail des contrats

i nternationaux en usage dans |'industrie (WP.5), a sa quarante-septiéne
session, a exam né |a proposition visant a constituer un groupe consultatif et
est convenu de recomuander au Comité pour |e dével oppenent du conmerce, de
["industrie et de |'entreprise, de créer un organe consultatif sur |le nodéle
des deux autres groupes déj a constitués sous ses auspices. Le secrétariat a

él aboré | e présent document pour présenter |e concept de partenariat entre

1/ Le Forum CEE-ONU sur |e respect des droits de propriété
intellectuelle a attiré plus de 250 participants, dont plus de 150 entreprises
et associations professionnelles et |es gouvernenments de nonmbreux pays menbres
de la CEE, y conpris |les gouvernenents de pratiquenent chacun des 26 pays en
transition.
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secteur public et secteur privé tel qu'il serait appliqué dans |le cadre du
groupe consultatif de la propriété intellectuelle envisagé et pour expliquer
conment celui-ci procéde de |a démarche suivie au sein des groupes
consultatifs existants.

Avant - pr opos

2. L' une des priorités absolues du Conité pour |e dével oppenent du
commerce, de |'industrie et de |'entreprise de |a CEE-ONU est de pronouvoir
un environnement propice aux investissenents et au commerce. Cela vaut tout
particulieéerement pour les branches d'activité de grande technicité, fondées
sur le savoir et a forte intensité de qualifications des pays d' Europe
centrale et orientale et de la CElI. Le présent docunent a pour objet

d' exam ner comment |es partenariats entre |le secteur public et |le secteur
privé peuvent pronmouvoir concréetement |le comerce et |es investissenents dans
ces branches d'activité.

Cont exte

3. Pour beaucoup de pays il est de plus en plus inportant d' acquérir des
avant ages conmpétitifs dans les branches d' activité a forte intensité de

connai ssances, de qualifications et de technol ogi es. Dans ces branches, |es
avant ages conpétitifs ne sont pas |liés aux matiéres prem éres, aux biens
fonciers ou au fait de di sposer d' une main-d oeuvre bon nmarché mai s aux

connai ssances, aux qualifications et a la créativité qui sont nécessaires pour
concevoir des méthodes de travail trés productives et des biens et des
services de grande val eur. Ces branches recouvrent un |arge évent ai

d activités : outre les technol ogies de pointe, on peut citer |'informatique,
' él ectronique, la construction de logiciels, |le secteur pharnmaceutique, |es
bureaux d' études, les nmédias et |le secteur de |'édition. De plus, ce sont ces
branches qui ont tendance a enregistrer |les taux de croissance |les plus élevés
méne en période de crise; elles assurent d' énornes recettes aux soci étés qu
détiennent la propriété intellectuelle sous forme de droits d' auteur, de

mar ques et de brevets et, globalenent, elles pésent de plus en plus |ourd dans
' économie 2 Les pays en transition sont particuliérenment soucieux de
renforcer |es capacités dans ces branches d' activité pour aider |eur écononie
a se restructurer en réduisant |a part des branches qui font appel a des
technol ogi es plus anciennes et dont |le rythnme de croi ssance est plus lent.

4, Toutefoi s, pour renforcer ces capacités, de nouveaux investissements
sont nécessaires. De |'avis des participants au Forum CEE-ONU sur |a
protection et |le respect des droits de propriété intellectuelle (Palais des
Nations, 26 et 27 octobre 1998), le fait que |le respect des droits de
propriété intellectuelle n'est pas diment assuré constitue un obstacle mgjeur
a la réalisation de nouveaux investissenments dans ces branches d'activité.
Les représentants de nonbreuses entreprises privées ont soutenu que, faute de
droits de propriété clairement définis et garantis, |leurs entreprises,

2/ A propos de |'intérét croissant porté par |es gouvernements a ce
secteur, voir par exenple "Qur Conpetitive Future: Building the Know edge
Driven Econony", White Paper, Gouvernenent britanni que, décenbre 1998.
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qu' ell es soient |locales ou étrangéres, n'étaient pas tentées d'investir et
n' avai ent pas non plus la possibilité d obtenir un financement en se préval ant
de leur propriété intellectuelle.

5. Ce probl éne n'est pas insurnontable. De nonbreux pays en transition ont
réussi, en trés peu de tenps, a adopter de nouvelles lois comerciales. Avec
| " appui de sociétés nationales et étrangéres et d'institutions internationales
come |"OWPI, |"OMC et |'UE, beaucoup de gouvernenents enregi strent des
progrés dans le cadre de |"action qu'ils ont engagée pour faire respecter les
droits de propriété intellectuelle et lutter contre le piratage et la
contrefagon. En revanche, il en est d autres qui n'ont pas adopté les
politiques globales et efficaces nécessaires pour défendre les droits de
propriété intellectuelle et qui, par conséquent, n'attirent pas suffisamment
d'investissenents étrangers directs pour la fabrication de produits de plus
grande val eur. Leur économ e souffre aussi de |'exode de scientifiques et de
techniciens formés et qualifiés qui vont s'établir dans des pays ou |la
rémunération qu'ils percoivent pour |es oeuvres intellectuelles qu'ils créent
est a la fois plus sire et plus intéressante.

Faciliter |'établissenent de partenariats pour réussir : le ro6le de a CEE-ONU

6. Dans beaucoup de pays en transition, |les pouvoirs publics ont eu pour
politique d améliorer le climt général des investissements en adoptant de
nouvel les lois et en créant de nouvelles institutions. Les réginmes qu'ils
appl i quent aux investissenents sont désornmais parnm |les plus intéressants et

I es plus transparents du nonde. C est |la un bon début. Mis, dans |es branches
d activité a forte intensité de connai ssances, de qualifications et de

technol ogies, il faudrait maintenant s'attacher en priorité a consolider cet
acquis et a renforcer |la capacité des pouvoirs publics a faire respecter |les

droits de propriété intellectuelle.

7. Pour aller plus loin, il est nécessaire que |es pouvoirs publics et le
secteur privé conjuguent leurs efforts. Les conseils et |'appui des mlieux

d' affaires sont essentiels pour faire en sorte que la propriété intellectuelle
joue un ro6le plus inportant dans |'économ e, dével opper les investissenents et
| es échanges, aider |es pouvoirs publics a déternminer les priorités de

| "action gouvernenentale et fournir des ressources pour la formation et

| ' éducati on.

8. Ce besoin de partenariat se fait sentir partout, nmais il est encore plus
pressant, pour |es pays en transition, dans |e domaine de |la propriété
intellectuelle. Prem érement, nonbre de ces pays doivent relever |e défi de

| "adhésion a |'UE, a diverses conventions de |'OWI et a |'Accord de |I' OMC sur
| es aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au comerce
(ADPI C). Deuxiéenenent, dans beaucoup de pays occidentaux, |es réginmes qui ont
été ms en place pour faire respecter la propriété intellectuelle sont le
fruit d une concertation trés féconde nenée au sein d' une nmultitude de conités
spéci aux et de groupes de réflexion réunissant des experts du secteur public
et du secteur privé. Vu le rythme rapi de auquel évol uent |es nouvelles

technol ogies de |"information et de |a conmunication, cette concertation a un
caractere permanent. En revanche, dans | es pays en transition, cette
concertation entre le secteur public et le secteur privé est encore assez peu
dével oppée. Enfin, pour que les droits de propriété intellectuelle soient bien
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respectés, il est nécessaire d affecter des ressources suffisantes a la
police, aux douanes, aux autorités judiciaires, aux offices des brevets, etc.
O, les pouvoirs publics n'en ont pas |les nmoyens. |l faut donc que |le secteur

privé, agissant toujours en partenariat avec | e secteur public, fasse en sorte
gque des ressources suffisantes soient consacrées aux activités visant a faire
respecter les droits de propriété intellectuelle.

9. La CEE-ONU encourage |'établissenent de partenariats aux fins du

dével oppenent des investissenents et des échanges dans plusieurs autres

dormai nes : au sein du Groupe de travail des pratiques juridiques et
conmerciales internationales (WP.5), elle s'est attachée a pronouvoir |es

i nvesti ssenents privés dans |l e secteur des infrastructures, en créant un
groupe d' experts - le groupe CET - dont |es menbres viennent du secteur privé
et du secteur public. Ce groupe a discuté de facon pragmatique et infornelle
avec | es gouvernenents du cadre juridique et réglenentaire nécessaire pour

| ' établ i ssement de partenariats publics-privés dans | e cadre de projets

concernant |'énergie, |les tél écommunications, |'eau et |es transports.
De méne, |es gouvernenents des pays nenbres de |a CEE ont constitué | e G oupe
consultatif de |'"inmmbilier, conposé d' experts du secteur public et du secteur

privé, pour détermner |es possibilités économ ques pouvant découler de la

nm se en place de marchés immbiliers plus viables et pour définir, en liaison
avec les autorités locales et nationales, le cadre juridique et réglenentaire
propre a pernettre d exploiter ces possibilités. Le Wn.5 a en outre déci dé,
vu | e succes de ces autres initiatives, leur popularité aupres des
gouvernenents des pays nmenbres et la place centrale qu'y tenaient |es
questions juridiques et réglenentaires, de reconmander |le ménme type de
partenariat pour faire respecter les droits de propriété intellectuelle.

Structurer la concertation

10. La structure et |l e programe de travail correspondant a cette activité
seront définitivenent arrétés par le Comté pour |e dével oppenent du comerce,
de |I'industrie et de |'entreprise a sa prochaine réunion en juin 1999. D apres
| es prem eres discussions qui ont eu lieu sur la question, il faudrait
surtout, pour pronouvoir |la concertation et |le partenariat : i) créer un
groupe consultatif et ii) organiser des réunions de consultation avec des
gouver nenents hotes

i) | es experts du secteur public et du secteur privé peuvent, |es uns
et les autres, contribuer trés utilenent a cette concertation. Le
groupe consultatif ne devrait donc pas étre conposé excl usivenent
de représentants du secteur public ou de représentants du secteur
privé; au contraire sa conposition devrait refléter un juste
équilibre entre les deux secteurs. La constitution d' un réseau
d' experts spécialisés dans des donmi nes précis, qui coopéreraient

de facon a la fois officieuse et officielle, serait |la solution
i déal e pour résoudre quel ques-uns des probl énes prati ques;

i) des réuni ons de consultation placées sous |es auspices du G oupe
consultatif devraient étre organisées a |'invitation d' un
gouvernenent héte et avec la participation a la fois d' experts
gouver nenent aux et d'experts du Groupe consultatif. Ces réunions
porterai ent essentiellenent sur |es possibilités économ ques et
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| es questions d' application dans | e domaine de |a propriété
intellectuelle. Le gouvernenent hdte établirait conjointement avec
des experts du Groupe consultatif des rapports qui serviraient de
base de di scussion au cours de ces réunions. Les entreprises
privées et |es banques |ocal es devraient aussi étre associ ées a
ces consultations infornmelles. Le gouvernement et |e groupe

devrai ent établir ensenble |'ordre du jour et la liste des
orateurs pour ces réunions.

11. Ces réuni ons de consultation pourraient étre conpl étées par un certain
nonbre d' autres inportantes activités d' appu

Education et formation sous la forne de nodul es de fornation et de

programmes de formation des formateurs organisés a |'intention des agents de
| a force publique, des avocats et des juges;

Meilleur acces des entreprises |locales aux droits de propriété
intellectuelle : il s'agit d' aider ces entreprises a acquérir des droits de
propriété intellectuelle en les sensibilisant a |'utilisation de marques,
en créant des offices de la propriété intellectuelle et en faisant en sorte
que | es opérateurs | ocaux puissent bénéficier de services dans ce donmi ne;

Et abl i ssement de partenariats entre les entreprises et |es agents de
| " adm ni stration douani ére, des organi snes de nornmalisation et de
certification et des organi snes de pronmption des investissements pour faire
respecter les droits de propriété intellectuelle;

Conmuni cation et information : il s'agit de conmuni quer avec |es
gouvernenents, |les hommes politiques, les entreprises et |es consommateurs et
de les infornmer grace notamment aux bases de données et a |'ouverture de sites
sur | e Web.

12. Pour entreprendre | es taches particulieéeres indispensables si |'on veut
que les activités d' appui susnentionnées (telles que |'organisation

d activités de formation ou |la mse au point de documents d'information)

soi ent couronnées de succes, il serait peut-&tre utile de constituer des
sous- groupes. Un groupe directeur pourrait, dans ce cas, assurer la

coordi nation ainsi que la gestion des activités entre les réunions (ce qu

al | égerait d' autant la charge de travail du secrétariat de | a CEE- ONU)

Coopérer pour parvenir a des résultats tangibles

13. L'initiative proposée repose fondanental ement sur le principe de |a
coopération. Le secteur privé et le secteur public - ou encore | es pays
occidentaux et les pays de |I'Est - ont parfois tendance, au sein d autres
instances, a se faire nutuellenent la legon. Il ne s'agit pas du tout de
cela ici. Le but est d' obtenir des résultats concrets, tangibles et

mut uel | ement profitables, chose qui n'est possible que dans un climat de
confiance et de respect nutuel. Cette initiative devrait pernmettre aux
entreprises de conprendre les difficultés auxquelles |es pouvoirs publics se
heurtent pour faire respecter les droits de propriété intellectuelle et elle
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devrait pernettre aux pouvoirs publics de conprendre | es probl énmes auxquel s
les entreprises font face lorsqu' elles essaient de protéger efficacenent |eur
propriété intellectuelle contre, par exenple, le crine organisé.

14. Les deux parties peuvent en tirer de réels profits. Pour |es
gouvernenents, ces réunions peuvent étre |'occasion de promuvoir |le

dével oppenent des investissenents et des échanges en identifiant |es

possi bilités économ ques qui s'offrent dans |es branches d'activité fondées
sur le savoir et en déterm nant |es nmesures a prendre, concreéetenent, pour que
ces branches trouvent dans |eur pays un environnenent plus favorable. Quant
aux entreprises, elles seront en nmesure de contribuer a |'amélioration des

| ois et reglenents nationaux régissant la propriété intellectuelle afin qu'ils
devi ennent propices a la réalisation de nouveaux échanges et de nouveaux

i nvesti ssenents. Des stratégi es conmunes pourraient prévoir |'établissenent de
liens entre les entreprises et les universités et |'anmélioration des services
en rapport avec |les branches d'activité novatrices et créatrices dans

| ' économi e | ocale. Tout doit reposer sur la conviction qu' un neilleur acceés
aux droits de propriété intellectuelle et un environnenent plus sdr pour ces
droits inciteront les entreprises a réaliser des investissenents plus
anmbitieux dans la région et a créer des entreprises |locales dans | es branches
d' activité fondées sur |es hautes technol ogies et |le savoir

15. En outre en luttant contre le piratage et la contrefacon, les
gouver nenents peuvent dénontrer aux citoyens qu'ils entendent bien veiller
alaqualité et al'innocuité des produits.

Apporter un appui a d'autres organisations internationales

16. La procédure de consultation et de coopération de | a CEE-ONU est unique
en son genre et, come elle est trés souple, on peut sans difficulté
["utiliser pour appuyer |es travaux d'autres organisations internationales.
Certai nes de ces organi sati ons associent déja |e secteur privé a des
conférences et des sénminaires nais le partenariat tel que le congoit |la CEE
va plus loin et a, jusqu'ici, suscité beaucoup d'intérét. En dénontrant qu'i
est possible de dével opper |les investissenents et |le commerce en faisant en
sorte que les droits de propriété intellectuelle soient meux respectés,
|"activité envisagée pourrait aider |es organismes internationaux tels que
["OWPI, |'"OMC et |'UE a pronouvoir |'application et |e respect des droits de
propriété intellectuelle. D ailleurs, beaucoup de pays voient se rapprocher
la date a laquelle ils devront nettre en application |'accord ADPIC de |' OMC
et il faut espérer que I'initiative proposée |eur apportera une ai de concrete
et leur nontrera coment |e secteur privé peut coopérer avec |es pouvoirs
publics pour faire respecter les droits de propriété intellectuelle. Elle

vi ent donc a poi nt nomré.

17. L' OWl deneure par excellence |'organi sme responsable de |a
normal i sation dans | e domai ne des droits de propriété intellectuelle et
toute activité de la CEE-ONU relative a |la propriété intellectuelle doit
étre coordonnée avec cette organisation et entreprise avec sa coll aboration
Lorsqu'il a été question a la fin 1997 de |'organisation du Forum |'OWI a
encouragé le secrétariat de la CEE-ONU a retenir, pour cette manifestation
le théme de la propriété intellectuelle conpte tenu des contacts que cette

i nstance avait noués avec |l e secteur privé et de sa capacité a attirer des
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représentants des milieux d affaires. En outre |'OWI a fait part de son
intérét pour les activités de la CEE-ONU visant a meux faire connaitre le
role des droits de propriété intellectuelle a d' autres mnistéres, notanment
a ceux du comrerce et de |'industrie avec lesquels elle avait des liens
particuliers dans tous |les pays de la région. Le secrétariat de |'OMC et |a
Conmi ssi on européenne ont, de |leur cdté, indiqué qu'ils souhaitaient

partici per aux travaux du groupe envi sagé.

18. Ainsi cette initiative, si elle aboutit, pourrait venir renforcer les
activités d' autres organisations internationales. Elle ne fait pas double
enpl oi avec d'autres travaux car la propriété intellectuelle est un sujet
trés vaste et |a démarche du groupe - partenariat centré sur |e comrerce et
| "investissement - est originale. Celui-ci n'élaborera pas de nouvelles
directives ni de nouvelles nornes nmais tentera plutdét d aider a faire
appliquer celles qui existent déja et a diffuser des informations a |eur
sujet. Si I'initiative est un succes, |'OWI jugera peut-étre bon, par la
suite, de s'en inspirer pour resserrer ses liens avec | e secteur privé.

Prochai nes étapes

19. Pour établir entre |l es pouvoirs publics et les entreprises le
partenariat présenté plus haut, un certain nonbre de nesures s'inposent

El aboration d'un projet de programre de travail : Une série de réunions
ont été prévues afin de pernmettre aux experts intéressés d' él aborer un
progranmme de travail pour |e groupe envisagé. Les propositions seront sounises
au Comté pour |e dével oppement du commerce, de |'industrie et de |'entreprise
en juin 1999;

Visites dans des pays hétes : On étudiera |a nécessité de progranmer
des mani festati ons dans | es pays. Un certain nonbre de gouvernenents
i ntéressés ont déja proposé d' accueillir des réunions du groupe si cette
activité était confirmée par le Comté pour |e dével oppement du commerce,
de |'"industrie et de |'entreprise;

Fi nancenent : Le conité directeur du groupe envisagé discutera du
financement a sa premni ére réunion. La question du financenent des frais de
dépl acenent et de séjour est cruciale si |'on veut que |es représentants des
pays en transition participent pleinement aux activités du groupe. Le
secrétariat exposera dans un docunment |es options envisageabl es. Pour financer
| es mani festati ons organi sées a |'occasion des réunions de consultation i
faudrait faire appel a des comanditaires |locaux et a d' autres sources et non
aux gouvernenents des pays hétes;

Exanen de |l a question par le Comité pour |le dével oppenent du conmerce,

de |'industrie et de |'entreprise : A sa troisiéne session (8-10 juin 1999)
le Comité exanmi nera |l e progranmme de travail proposé en ce qui concerne |la
propri été intellectuelle et, si cette activité doit se poursuivre, il |ui

faudra déci der de créer |le groupe consultatif proposé sous |a supervision
du WeP. 5.



