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Resunmen ejecutivo vy principales reconendaci ones

1. Los mercenari os conbaten por una renuneraci 6n financiera en conflictos
armados aj enos a su propia nacionalidad. El uso de nmercenarios conop nmedi o de
vi ol ar | os derechos humanos e inpedir el ejercicio del derecho de | os pueblos
alalibre determ naci é6n, que preocupa gravenente a |l a Conisi 6n de Derechos
Humanos, se ha vuelto cada vez mas frecuente y ha adquirido nuevas

di mensi ones inqui etantes durante los ultinos afios. La falta de voluntad
politica ha tenido por consecuencia que |a conmuni dad internacional no
organi ce una respuesta apropi ada que ponga fin a la proliferacioén de |la
actividad de | os nercenarios. En |la presente exposicién se sefal an al gunos
de | os conpl ej os el enentos de derechos humanos asoci ados con | a actividad de
| os mercenarios y se formulan una serie de reconendaci ones sobre | a manera
con | a Com si6n de Derechos Humanos, y en general el sistenma de |as Naci ones
Uni das, pueden tratar esta cuesti 6n mas eficazmente. En particular, se

recom enda que:

Los Estados M enbros de | as Naciones Unidas ratifiquen | a Convenci 6n
I nternacional contra el reclutamento, la utilizaciodn, la financiacioény
el entrenam ento de nercenari os;

Se prorrogue el mandato del Rel ator Especial sobre |os nercenarios y
se dé mayor publicidad a | os efectos negativos de |as actividades de | os
mer cenari os;

La Com si 6n de Derechos Humanos trate de col aborar mas estrechanente
con | a Division de Prevenci 6n del Delito y Justicia Penal de |as Naci ones
Unidas a fin de hacer frente a | as activi dades crim nal es rel aci onadas
con los nmercenarios, al misno tienpo que se ocupa de | as cuestiones
relativas a | os derechos hunanos.

Los nmercenarios en el decenio de 1990

2. El uso de los nercenarios en |l os conflictos se ha vuelto cada vez més
conin durante el decenio de 1990 debido a la falta de seguridad provocada por
| a constante renuencia de |a comunidad i nternacional a intervenir en un
namero creciente de conflictos internos. A msno tienpo, el final de la
guerra fria y las consiguientes reducciones de |las fuerzas mlitares han
teni do por consecuencia un exceso de nilitares altamente capacitados que
desean seguir usando su capacidad en | as guerras extranjeras. Durante |os
ul ti nos afios se ha advertido, ademds, un aunmento del nuUmero de enpresas
presentes en el nercado internacional que han comenzado a ofrecer servicios
de seguridad asi conp servicios mlitares nediante el uso de nmercenarios a
| os gobiernos y enpresas mneras de |as regi ones en que ocurren conflictos.
Esta forma mas refinada de nercenarisnmo no nodifica su caracter intrinseco
pero | os nuevos métodos contribuyen a disinmular |os peligros consiguientes.

3. Act ual mente el nanmero de nercenarios que participan en los conflictos
armados es mayor que en cual quier otro nonento desde el decenio de 1960.

Exi sten infornes oficiales sobre |la actividad de |os nercenarios (sol dado
asal ari dado que actuan individual nente y tanbi én enpresas mas nodernas de
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mercenari os) en: Cachenmira, Afganistén, Liberia, el ex Zaire, Angola, Congo,
| a Republica Denocratica del Congo, Sierra Leona, |a ex Yugoslavia, |la
reciente guerra entre Eritea y Etiopia, y muchos otros conflictos en todo e
nmundo. Estos nercenarios provienen de un ninero igual mente grande de paises:
la ex Uni 6n Sovi ética, Europa, el Medio Oriente, América y Africa.

Respuesta de | as Naciones Unidas a |la actividad de | os nercenari os

4, La Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das aprob6 su prinera

resol uci 6n 1/ condenando el uso de |los nercenarios en 1968 2/. Desde
entonces, | a Asanbl ea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econdm co
y Social y la Com sidn de Derechos Hunanos han condenado reiteradas veces |a
actividad de | os mercenarios conp contraria al derecho internacional a
ejercicio del derecho de |ibre determ naci6n de |os pueblos y al disfrute de
| os derechos humanos. Por esta razén, | a Comi sid6n de Derechos Hunanos
establ eci 6 en 1987 el mandato del Rel ator Especial sobre | os nmercenarios.

Convenci 6n_de | as Naci ones Uni das

5. En su resoluci 6n 44/34, de 4 de dicienbre de 1989, |a Asanbl ea General de
| as Naci ones Unidas aprobé y abrié a la firma y ratificacion |la Convenci én
Internacional contra el reclutamiento, la utilizacioén, la financiacién y e
entrenanmi ento de nercenarios. Para entrar en vigor, |la Convenci 6n debe ser
ratificada por 22 Estados m enbros. Hasta la fecha s6lo |o han

hecho 16 Estados y otros 10 han ratificado | a Convenci 6n pero no | a han
ratificado 3/. Cuando el Relator Especial presentd su inforne a | a Com sioén
de Derechos Humanos en 1996, |a Convenci 6n s6lo habia sido ratificada

por 9 Estados, y firmada por otros 12 paises. Si bien no se trata de un
progreso rapido, es evidente que el proceso de ratificaci én ha cobrado cierto
i mpul so y el Relator Especial debe hacer un esfuerzo para que se responda a

| as preguntas sobre la Convencién y pedir a |los signatarios que la ratifiquen
a fin de que entre en vigor. La denobra de |a entrada en vigor de |la
Convenci 6n s6l o puede alentar |a continuaci én de esta actividad ilicita.

Reconmendaci 6n

Los Estados M enbros de | as Naci ones Uni das deben ratificar |la
Convenci 6n internacional contra el reclutamento, la utilizacidn, la
financiacion y el entrenam ento de mercenarios o adherirse a ella lo
antes posi ble de nbdo que ésta pueda entrar en vigor

Persi stencia del nercenarisno

6. La persistencia de |a actividad de | os nercenarios puede atribuirse, de
una parte, a las |agunas y anbi giedades del derecho internacional existente,
en particular en | a definicién del térm no "mercenario" que figura en |os
instrumentos pertinentes y a las dificultades técnicas asoci adas con e
caracter obligatorio de estos instrumentos. Tales deficiencias han hecho que
l as normas internacionales relativas a | os nmercenarios no resulten
suficientes para luchar contra el aunmento del fenéneno y que se permta a |os
autores de estos actos ilicitos continuar sus actividades con relativa
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i mpuni dad. En consecuenci a, |a conunidad internacional debe investigar |la
relaci 6n entre la persistencia de las actividades de | os nercenarios y |as
grandes | agunas que existen en los instrunentos internacionales pertinentes y
tratar de corregir esos instrunentos a fin de darles mayor eficacia.

Reconmendaci 6n

De conform dad con anteriores resoluciones de | a Asanmbl ea CGeneral
debe convocarse una reuni 6n de expertos para estudiar mas a fondo |la
cuesti 6n de | os nercenarios y exam nar y actualizar |as nornmas
internacionales a fin de lograr una mayor claridad juridica sobre |a
forma conp puede hacerse frente al problenm

Raci onal i zaci 6n de | a | abor de Comi si 6n

7. Durante el 55° periodo de sesiones de |la Com si6n de Derechos Humanos,

| os del egados se reuniréan para exani nar el infornme preparado por |a Mesa de
su 54° periodo de sesiones acerca de |la racionalizacién de |la |labor de |la
Comisi 6n 4/ International Alert acoge con satisfaccion el infornme, que
constituye un nmedio de nejorar |la eficacia de | os necani snos de |a Com sion y
| a capaci dad de | as Naci ones Uni das para pronover y proteger |os derechos
humanos reconoci dos i nternacional mente y para prevenir su violacién. En e
apartado e) de | a Reconendaci6n 1, que figura en el parrafo 20 del inforne,
se recom enda que |la Com sién estudie |a propuesta de "poner térmno a
mandat o del Rel ator Especial sobre | os nmercenarios y reconendar que este
asunto sea exam nado de ahora en adel ante directanente en | a Asanbl ea Genera
(Sexta Com si6n)".

Rel ator Especial de |l as Naciones Unidas sobre | 0os nercenarios.

8. International Alert considera que |os nmercenari os representan un

i nportante probl ema de derechos humanos que | a Com si 6n debe seguir

exam nando. Conp es evidente, el Relator Especial debe |levar a cabo todavia
| o0s nuevos trabaj os sobre | 0os nercenari 0s que sean necesari 0os para asegurar

| a entrada en vigor de nenci onada Convenci 6n Internacional. Ms aln, la
propuesta de la Mesa es contraria a |a resoluci 6n 1998/ 6, de 27 de marzo de
1998, en la cual |a Comisiodn prorrogdé el mandato del Rel ator Especial por un
nuevo periodo de tres afios, que fue aprobada por 35 votos contra 9

y 8 abstenciones 5/. Preocupa a International Alert |la posibilidad de que,

si la cuestidn se renmite a |a Asanbl ea General (Sexta Comi sién), no reciba la
atenci 6n que nmerece. En el inforne de |a Mesa se reconoce |la inportancia de
| os procedi m entos especiales de |a Com sion asi conmo de | os mandat os

temati cos en cuanto contribuyen a | os esfuerzos de | as Naci ones Uni das para
pronmover y proteger internacional mente |os derechos humanos reconoci dos.

Es inportante que el tratami ento por |as Naciones Unidas del problema de |os
nercenari os se mantenga dentro del anbito de |a Com si 6n de Derechos Humanos.
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Reconmendaci 6n

International Alert recom enda que | a Conisién de Derechos Hunanos
mant enga el mandato del Rel ator Especial sobre |os nercenarios por |lo
nmenos durante | os préxinos tres afios y estudie | os nedios de anpliar
di cho mandat o

Li bre determ naci 6n

9. El mercenarisno pone en peligro el ejercicio del derecho de |os pueblos a
la libre determinacién y es contrario a la integridad territorial del Estado
y al orden publico interno. En vista de su participaci 6n en conflictos
extranjeros en cuyo resultado politico final no tienen ningln interés
directo, los nmercenarios intervienen ilicitamente en Estados soberanos de
forma contraria a | os propdsitos y principios establ eci dos en | as Naci ones
Uni das, en particular |la abstencion de recurrir al uso de la fuerza conforne
al parrafo 4 del articulo 2 de la Carta de |as Naciones Unidas. Permtir que
continle su presencia (nmuchas veces en anbos | ados del conflicto) sél o puede
agravar |las tensiones existentes y mantener y prolongar |os conflictos.
Ademés, |a presencia de |os nercenarios es contraria a |la seguridad de |as
pobl aci ones af ectadas, pues afecta sus procedi m entos denocréaticos y e

funci onam ento de sus econoni as.

10. Los Estados son responsabl es de inpedir que sus ciudadanos se dedi quen a
actividades nercenarias y salgan de sus territorios a fin de intervenir
ilicitanmente en conflictos extranjeros. Esto se puso de relieve en |la

Decl araci 6n sobre | os principios de derecho internacional referentes a |las
rel aciones de amstad y a |l a cooperaci 6n entre | os Estados, en |la cual se
dijo que "todo Estado tiene el deber de abstenerse de organizar o fonentar |la
organi zaci 6n de fuerzas irregul ares o de bandas arnmadas, incluidos |os

mer cenari os, para hacer incursiones en el territorio de otro Estado" 6/.
Seria preciso disponer de jurisprudencia internacional para que se cunplan
estas obligaciones. La introduccio6n de tales nedidas en este nonento seria
conforme a |l a mayor vigilancia ejercida por |os gobiernos con respecto a la
exportaci 6n de armas a partir de sus territorios.

Reconmendaci 6n

International Alert recom enda que | os Estados M enbros de |as
Naci ones Uni das cunpl an sus obligaciones de no injerirse en | os asuntos
de | os demhs Estados soberanos promnul gando di sposi ci ones | egislativas que
tipifiquen el nercenarisnmo conp un delito y contengan nedi das para
i npedi r que sus ciudadanos dejen su territorio a fin de participar en
conflictos extranjeros en tanto que mercenari os.

Der echos hunmanos

11. Se considera que |os mercenari os conmeten viol aci ones de | os derechos
humanos contravi ni endo | os derechos hunmanos y | as nornmas de derecho

humani tari o reconoci dos i nternaci onal mrente. Las razones de estas viol aci ones
son nmuchas, en particular el incentivo nonetario relacionado con |a conducta



E/ CN. 4/ 1999/ NGO 117
pagi na 6

qgque siguen en los conflictos, pero tanbi én el hecho de que | os nercenarios se
encuentran en una esfera mal definida del derecho humanitario internaciona

en el cual no tienen una posicion inportante. En el articulo 47 de

Protocolo | de |os Conveni os de G nebra (1949) se define al mercenario 7/ asi
cono el estatuto que se |es debe asignar en las leyes de la guerra. En e
articulo se establece asim snp que |os nercenarios, tal cono han sido

defini dos, "no tendran derecho al estatuto de conbatiente o de prisionero de
guerra".

12. En vista de que la definicidn que figura en el articulo es denmsi ado
estricta, puesto que deben existir |los seis el enentos enunci ados antes de que
se consi dere que alguien es mercenario, |os nmercenari os no se consi deran
obl i gados por las |leyes de la guerra y, por consiguiente, no | as respetan
Negar a | os mercenarios |os derechos de | os conbatientes y |os prisioneros de
guerra no s6lo es contrario a |os principios establ ecidos del derecho

humani tari o, segun | os cual es debe tratarse en condici ones de igual dad a
todos | os beligerantes, sino tanbi én tiene por resultado que |os nercenarios
tiendan a no cunplir sus obligaciones de conbatientes, puesto que no pueden
suponer que han de beneficiarse con | os derechos de dicho estatuto. El hecho
de que no se | es conceda el estatuto de prisionero de guerra tanbi én ha sido
utilizado conp excusa por qui enes capturan a nmercenari os para conmeter contra
el l os graves viol aci ones de | os derechos hunanos.

13. Tradicionalnmente, se ha utilizado a | os nercenari os por su conprobada
capacidad mlitar. Las enpresas mlitares o de seguridad de caréacter privado
of recen tanbi én nejorar la capacidad mlitar de |las fuerzas de sus clientes.
Sin enbargo, la introducci 6n de este potencial militar abrunador aporta
muchas veces | os nedi os de cometer actos de violencia feroces y nmuy
destructivos y s6l o puede exacerbar |as situaciones en que se violan |os
derechos humanos e inpedir una evolucién justa y pacifica de los conflictos
violentos. De la msnma manera cono |a introducci6n de arnas en | os
conflictos regional es puede aunentar la violencia y tener por consecuencia |la
vi ol aci 6n de | os derechos humanos, el enpleo de mercenarios en los conflictos
puede tener efectos negativos.

Reconmendaci 6n

La Oficina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos debe hacer
publicos | os efectos negativos de |as actividades de | os nercenari os
sobre | os derechos humanos y prestar servicios de asesoramento a | os
Est ados af ect ados por dichas acti vi dades.

Rel aci ones con activi dades crim nal es

14. Tanbi én se ha rel acionado a | os nercenarios con actividades ilicitas y
crimnales, entre las cuales el trafico de drogas, el tréafico de arnmas, |la
extraccion ilicita de recursos y hasta | os actos de terrorisno

i nternacional 8/. Estos vinculos denuestran el caréacter nultifacético de
fenéneno de | os nercenarios y |las razones por |as cual es debe ser tratado por
el sistema de |as Naciones Unidas. Se han regi strado casos de grupos de

mer cenari os que participan en | os conplicados negocios y rutas de
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abasteci mi ento del trafico de armas, violando a veces | os enbargos de

ar manment os deci di dos por |as Naciones Unidas. Esto se ha reconocido en e
preanmbul o del proyecto revisado de protocolo contra la fabricacién y e
trafico ilicito de armas de fuego, nuniciones y material conexo, que

conpl ementa a | a convenci 6n de | as Naci ones Unidas contra |la delincuencia
organi zada transnaci onal, que prepara actual mente |la Coni sién de Prevenci 6n
del Delito de Justicia Penal y en el cual se hace referencia a | os grupos de
nercenari os. Tanbi én hay pruebas de | a participaci6n de | os nercenarios en
actos de terrorisno internacional. Los mercenarios son contratados por
grupos terroristas para |levar a cabo actos de violencia nortal y ataques
terroristas indiscrimnados -y al hacerlo se convierten ellos msnos en
terroristas- debido a su capacidad en el manejo de explosivos y artefactos
técni cos 9/.

15. El infornme de la Mesa tiene por objeto mejorar |os nmecanisnmos de |a
Comisidén a fin de fortal ecer |a capaci dad de | as Naci ones Uni das para
pronmover y proteger |os derechos humanos reconoci dos internacional nente.
En vista de | o que antecede, una manera de racionalizar y robustecer |os
esfuerzos de |la Com sién para tratar el problena de | os nercenarios seria,
por consiguiente, cultivar |as relaciones con sectores del sistema de |as
Naci ones Uni das encargados de | as activi dades crim nal es asoci adas con e
mer cenari snmo. Este planteam ento integrado y de apoyo nutuo en e

tratam ento de estos problemas, que se hallan rel aci onados entre si,
anpliaria también la jurisdiccion de |as Naci ones Uni das sobre estas
cuesti ones.

Reconmendaci 6n

La Comi si 6n debe tratar de trabajar en col aboraci 6n mas estrecha con
la Division de Prevenci6on del Delito y Justicia Penal de |as Naci ones
Uni das nedi ante, por ejenplo, grupos de trabajo y de estudio, a fin de
tratar |a cuesti én del nercenarisno en tanto que problema de trafico de
drogas, trafico de armms, extraccion ilicita de recursos e inclusive
actos de terrorisnmo internacional

1/ El Consejo de Seguridad y |a Asanbl ea General habian aprobado
anteriornmente resol uci ones condenando el uso de mercenari os pero éstas
estaban limtadas a determ nados conflictos.

2/ Resol uci 6n 2465 (XXII11) de |a Asanbl ea General

3/ Los 16 Estados siguientes han ratificado | a Convenci 6n: Arabia
Saudi ta, Azerbaiyan, Barbados, Belaruis, Canerun, Chipre, Ceorgia, Italia,
Mal di vas, Mauritaria, Seychelles, Surinanme, Togo, Turknenistan, Ucrania y
Uzbeki stan. Los 10 Estados siguientes han firmado pero adn no han ratificado
I a Convenci 6n: Al emania, Angola, Marruecos, N geria, Polonia, Republica
Denocratica del Congo, Rumania, Uruguay y Yugosl avi a.



E/ CN. 4/ 1999/ NGO 117
pagi na 8

4/ E/ CN. 4/ 1999/ 104.

5/ El resultado de | a votaci 6n fue el siguiente: Votos a favor:
Bangl adesh, Bhut&n, Botswana, Brasil, Cabo Verde, Chile, China, Congo, Cuba,
Ecuador, El Sal vador, Federaci 6n de Rusia, Filipinas, Guatenala, Guinea,
I ndi a, |Indonesia, Madagascar, Malasia, Mali, Marruecos, Mxico, Modzanbi que,
Nepal , Paki stan, Peru, Republica Denocratica del Congo, Rwanda, Senegal
Sri Lanka, Sudéafrica, Sudan,. Uganda, Uruguay, Venezuela. Votos en
contra: Al emania, Austria, Canada, Dinamarca, Estados Unidos de Angrica,
Japén, Luxenburgo, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.
Abst enci ones: Argentina, Belarus, Francia, Irlanda, Italia, Republica Checa,
Republica de Corea, Ucrania. Tanez conunicé posteriornente que, de haber
estado presente, habria votado a favor del proyecto de resolucién. E
proyecto de resol uci é6n fue presentado por Cuba y patroci nado por Argelia,
Egi pto, Guinea, Mali, |la Republica Denocréatica del Congo, Swazilandia y
Uganda. Angola, el Canerun, Etiopia, Ghana, |la India, Madagascar y Nigeria
se uni eron posteriornmente a | os patroci nadores. El representante del Reino
Unido solicitd una votaci 6n. Cuba solicitd una votaci én nom nal

6/ Resol uci 6n 2625 (XXV) de | a Asanbl ea General, de 24 de octubre
de 1970. La resolucio6n fue aprobada sin ser sonmetida a votaci én

7/ Se entiende por nercenario toda persona: a) Que haya sido
especi al rente reclutada, localnente o en el extranjero, a fin de conbatir en
un conflicto arnmado; b) Que, de hecho, tone parte directa en |as
hostilidades; c¢) Que tone parte en |as hostilidades ani mada esenci al mente
por el deseo de obtener un provecho personal...; d) Que no sea nacional de
una Parte en conflicto ni residente en un territorio control ado por una Parte
en conflicto; e) Que no sea menbro de |as fuerzas armadas de una Parte en
conflicto; f) Que no haya sido enviada en msion oficial comp menbro de sus
fuerzas armadas por un Estado que no es Parte en conflicto. Esta es asimsno
la definicion utilizada en |a Convenci 6n Internacional contra e
reclutamento, la utilizaciodn, la financiacién y el entrenam ento de
nmer cenari os.

8/ Véase: "Uilizacién de nercenarios cono nedio de violar |os
derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de |os pueblos a la
libre determ naci 6n", Nota del Secretario General (A/53/338).

9/ | bid.



