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Recomendaciones relativas a la |egis|aci(’)n a) las autoridades contratantes interesadas en

desarrollar proyectos de infraestructura con

Consideraciones generales (parrs. 1 a 15) financiacion privada, efectuasen, dentro de su esfera de

1

. competencia, una evaluacidon preliminar de su
La ley debe ofrecer a las autoridades contratantes del yjabilidad, incluidos los aspectos econoémicos y

pais huésped las facultades necesarias para otorgar financieros, como las ventajas econémicas que se
concesiones de desarrollo y explotacion de infraestructuras. —esperan del proyecto, y el costo estimado y los ingresos

Es aconsejable examinar las disposiciones constitucionales potenciales previstos provenientes de la explotacion de
Vigentes con miras a eliminar restricciones indeseables a la la infraestructura, asi como el impacto ambiental del

participacion del sector privado en el desarrollo y la  proyecto;
explotacion de infraestructuras o limitaciones innecesarias

a la utilizacion de bienegublicos por entidades privadas y
los obstaculos a la propiedad privada de infraestructura.

Alcance de la facultad de adjudicar concesiones

b) la autoridad contratante de que se tratase
examinara los requisitos legales o reglamentarios
relativos al funcionamiento de instalaciones de
infraestructura del tipo propuesto, con miras a
determinar los principales érganos gubernamentales

(parrs. 16 a 25) gque han de dar aprobaciones, licencias o

2)

aprobar disposiciones legislativas que:

autorizaciones o cuya colaboracién sea de otro modo
necesaria para la ejecucion del proyecto y adoptar las
medidas necesarias para coordinar esa colaboracion
a) facultaran a las autoridades contratantes del pais con el proyecto propuesto.

anfitrion, incluidas, cuando corresponda, las

autoridades nacionales, provinciales y locales, Fgcyltad de regular los semvicios de infraestructura
adjudlca.r, concesiones para la constr_ucmon y @)érrs. 33 a55)

explotacion de infraestructura de nuevas instalaciones

0 nuevos sistemas de infraestructura o para 4) El pais anfitrion podria examinar la posibilidad de
mantenimiento, la preparacion, epprobar disposiciones legislativas con la finalidad de:
reacondicionamiento, la modemaicion, la ampliacic’m a) separar las funciones de exp|otacién y de

y la explotacién de instalaciones y sistemas de  regulaciony confiar la competencia para esta tltima a

infraestructura ya existentes, o sélo paralagestionyla  grganos juridica y funcionalmente independientes;
prestacion de un servicio publico comprendido en el

ambito de su competencia;

El pais anfitrion podria examinar la posibilidad de

b) conceder al 6rgano regulatorio un grado de
autonomia suficiente para garantizar que sus
b)  facultaran al otorgamiento de concesiones que se  decisiones se adoptaran sin injerencia politica ni
extendiese a toda la region bajo la competenciade la presiones indebidas de los explotantes de la

autoridad contratante o s6lo a una subdivision infraestructuray proveedores de servicios publicos.

geografica de la misma, a titulo exclusivo o no, segun . o . . -
: - nfitrién ria examinar | ibili

correspondiese, de conformidad con las Ieyeg), robilrgzsoiicionoes Iizo?slgti?/ai us a posibilidad de

reglamentos y politicas aplicables al sector de que%@ P 9 que-

tratase; a) requirieran la publicacibn de normas que

. . rigi nl rocedimientos reglamentarios;
c) autorizaran a la autoridad contratante u otros giesen os proc 9

organismos del Gobierno a transferir al concesionario
0 poner a su disposicion los terrenos publicos o las
infraestructuras existentes que pudieran necesitarse
para la ejecucidén del proyecto.

Coordinacion administrativa (parrs. 27 a 32)

3)

El pais anfitrion podria examinar la posibilidad de

aprobar disposiciones legislativas por las que se
requiriese que:
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b) requirieran que las decisiones en materia determinar dichos sectores al legislador. En algunas
regulatoria manifestasen las razones en que se basasen constituciones nacionales la prestacion de determinados

yfuesen accesibles a las partes interesadas mediante su  sqnitioss queda reservada exclusivamente al Estado
publicacién o por otros medios; 0 a entidagemlicas especialmente creadas para este fin.

c) previeran procedimientos de apelacion contra 184 €Mbargo, en otras se autoriza al Estado a que adjudique

decisiones de los 6rganos regulatorios y otros recursg¥icesiones a entidades privadas para el desarrollo y la

adecuados para proteger a los proveedores de servi&8§t?é_n de' ot_)ras de infraestrucFura y Ia. p.rest.acién de
plblicos de decisiones arbitrarias de los érg(,;mggrvwlos publicos. En algunos paises hay limitaciones a la
regulatorios participacién de extranjeros en determinados sectores, 0 se
' exige que el Estado participe en el capital de las empresas
. . ue prestan servicios publicos.
Notas sobre las recomendaciones relatlvas: P P

ala Iegislacic’)n Es importante que los paises que desean promover la

inversion privada en obras de infraestructura revisen las
normas constitucionales existentes a fin de identificar
posibles limitaciones a la ejecucién de proyectos de
infraestructura con financiacién privada. En algunos paises
1. La ejecucion con buen éxito de proyectos dg hademorado la ejecucion de proyectos de infraestructura
infraestructura con financiacion privada requiere un marggn financiacion privada por incertidumbres sobre la
juridico que proporcione a las autoridades contratantes dgforidad del Estado para adjudicarlos. A veces, el temor de
pais huésped las facultades necesarias para adjudm dichos proyectos puedan contravenir normas
concesiones de desarrollo y explotacion de infraestructurggnstitucionales sobre monopolios estatales o sobre la
Segun las tradiciones juridicas y politicas del pais, es{§®stacion de servicios publicos ha suscitado causas

facultgde_s pueden deducirse de anteriores normggiciales, que han afectado negativamente a la ejecucion de
constitucionales, leyes, reglamentos o antecedenigs proyectos.

jurisprudenciales o tal vez haya que adoptar nuevas L.

disposiciones al respecto. Esta seccion se ocupa de algthas ES @demas importante tener en cuenta las normas
cuestiones generales que los 6rganos legislativos nacion&fkdivas a la propiedad de los terrenos o las instalaciones de
podrian examinar al crear el marco juridico para proyectdraestructura. En el derecho constitucional de algunos
de infraestructura con financiacién privada. Primeramenf¥!S€s hay IllmltaC|ones a I:_:lrpropledad prlv,ada de tierras y de
es importante que el legislador estudie las posiblg@rtos medios de produccién. En otros paises se reconoce la

consecuencias que el derecho constitucional del pBféPiedad privada, pero la constitucion establece que todos

anfitrion puede entrafiar para la ejecucién de estos proyecfbdeterminados tipos de infraestructuras son propiedad del
ado. Prohibiciones y limitaciones de esta indole pueden

En segundo lugar, hay que tomar una decisién acerca Gel : X Y

rango y el tipo de instrumento o instrumentos que es precRistaculizar la ejecucion de proyectos que supongan el
promulgar y su ambito de aplicacién. Finalmente, ¢&SPasodelagestion, o de lagestiényla propiedad, de una
importante ponderar cémo los proyectos de infraestructdpdfaestructura al sector privado.

con financiacion privada tienen cabida en la tradicid®.  Independientemente de la eleccion que las autoridades
juridica del pais, en particular qué régimen juridico les sedal pais hagan con respecto a la propiedad de la obra de

A. Observaciones generales

aplicable. infraestructura, es importante que el pais que desee atraer
inversion privada en infraestructura se asegure de que el

1. Elderecho constitucional y los proyectos de Estado esta facultado para poner a disposicion del
infraestructura con financiacion privada concesionario los terrenos o las infraestructuras existentes

o ) _que puedan necesitar para la ejecucion de los proyectos de

recoge ggneralmentg la obllgaqon del Estado de asegurapkificar la constitucion para conferir al Estado esa facultad.
prestacién de servicios publicos. Algunos enumeran los

sectores de servicios e infraestructura que corresponden al
Estado, mientras que otros encomiendan la tarea de
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2. Eleccion de un enfoque legislativo incluso la totalidad, de la infraestructura nacional estaba en
6. La legislacion desempeia a menudo una funci§f°S de monopolios estaFrf\Ies. Las.reC|er.1t,es estrategias
Qﬁlcmnales para la promocién de la inversién del sector

central en el fomento de las inversiones privadas €fi q i fruct b q |
proyectos publicos de infraestructura. La ley suele entra®4f/3d0 €n Iniraestructura se basaron a menudo €n 10s
ultados de amplios estudios que analizaron cuestiones

un compromiso politico, otorga derechos concretos y puerb(zj L .
representar una importante garantia de estabilidad HEFS COMO el grado de competitividad que podria
régimen juridico y regulatorio. En la mayoria de los pal'ses'[}:{mdl,’?'rse en el merca_do en ge”ef‘?" © en segmentos
ejecucion de proyectos de infraestructura con financiaciGiPecificos de éste y estudiaron la relacion costos-beneficios
privada fue de hecho precedida de medidas legislativas pabolir o mantener total o parcialmente los monopolios

: : \msesUDra " 9 ; o
establecian las normas generales con cuya conformida e%é""esd (vteases bp al Introducctlon de Ilnfformatcmr: de
adjudicaban y ejecutaban esos proyectos. antecedentes sobre los proyectos de infraestructura con

financiacién privada”, ___ ). Es aconsejable que los paises
7. En algunos paises, como cuestion de practi¢Reresados en promover la inversion del sector privado en
legislativa, se ha considerado conveniente promulgar normagaestructura examinen la normativa sectorial existente a
especiales para regular la ejecuciony gestion de uno o as de comprobar su idoneidad para proyectos de

proyectos. En otros paises que cuentan con una arraiggfi@estructura con financiacion privada.
tradicion en la adjudicacién al sector privado, de Una legislacién sectorial de desempefiar ademas un
concesiones para la prestacion de servicios publicos, normgs Unaledislacion sectorial puede desempefa

legales de caracter general facultan al Estado para adjudf?:%PeI importante en el estable_czlmlento de un marco legal
al sector privado cualquier actividad del sector publico qlﬁ’é‘ra regular cada sector de la infraestructura (véuse,
tenga un valor econémico que permita su gestion pr"rr,S' 33a 35)’,_—)' Ese marco de rango legal puede ser
entidades privadas. Una legislacion habilitadora general t|gqlgrmente util para los paises que se encuen_tren en una
este tipo de proyectos sienta las bases para dar ;ﬁ?ﬁe inicial de creamon_odesarrollt_) de y,na.normatl,va mtern}a
tratamiento uniforme a cuestiones que sean comune &,rango reglamentarlo.. Esa IeglsIaC|oq inspiraria ademas
proyectos con financiacion privada de diversos sectorescc?@f'anza alos prestamistas y al concestanario, al darle_s la
la infraestructura. Los paises que consideren convenieﬁﬁsgu”daOI de que .ellpoder de las autonglad_es_ para d|ct,ar
promulgar una ley de caracter general, tal vez desds glamentos no es |I|m|tado, ya que en su ejercicio se habréan
determinar cudles son las cuestiones que sea adec ggespetar los parametros que fija la ley. No obstante, en

regular a este nivel, cudles deben ser resueltas en I(%ggeral_no esn?cgnlejagle promt;l?a:nunarlieagéseia}gg)(r:l;;%lgze
especiales, reglamentos o el propio acuerdo del proyect  excesivamente detallada, que en fa mayo

_ _ B ~adoptaria mal a la larga duracion de los proyectos de
8.  Por su propia naturaleza una legislacién de caracigfraestructura con financiacién privada.
general no suele prestarse para regular todas las cuestiones

peculiares de cada sector. Por esta razon, la prestaciérjrﬁ'e Cada mstrum_endto tienen su esfpecm(t:ldac_i qu; I;) ha(I:_e
determinados servicios publicos se rige en varios paises gl?rs 0 MENOs apropiado para unas circunstancias daoas. Las
normas especiales para determinados sectores dedifRosiciones legislativas pueden ser dificiles de modificar.
infraestructura (por ejemplo telecomunicaciones, generacfJ{chos paises las han utilizado para establecer los
y distribucién de energia, o transporte por carreteraP{"¢IPIoS generales de la organizacion d_e Iog sectores de la
ferrocarril). Una razén para promulgar normas sectorial raestructura y el marco normativo basico, |nst|tuc:|onal_y
especiales, incluso en paises que ya cuentan con IegislaéF@'Plator'(t)' Puede}“no obsta.nFte, qt:g Ia, ley no ?ea eI. mejor
general para los aspectos comunes a todos los sectore&%téﬁmden 0 'F\J/Iafah ljar requisi ?]S ecnlcfos_dy |nanC|e|ros
que permite al legislador tener en cuenta la estructura ggfallados. Muchos palses han prelerido promuigar
mercado a la hora de formular normas que rijan |4€9lamentos con normas mas pormenorizadas para ejecutar

actividades de los proveedores de servicios en cada sectopgdisposiciones generales de las leyes naC|onaI§s S,O.bre esa
las infraestructuras clase de proyectos. Los reglamentos resultan més faciles de

adaptar a un cambio en el entorno, tanto si el cambio es
9.  Engeneral, las normas sectoriales definen la politiggnsecuencia de la transicién hacia normas basadas en el
del gobierno para ese sector, los mecanismos para llevariggtcado como si procede de acontecimientos exteriores,
cabo y las reglas generales para la prestacion de c@gao nuevas tecnologias o distintas condiciones econémicas
servicio. En muchos paises se promulgaron esas normage mercado. Sea cual fuere el instrumento utilizado, son
especiales en momentos en que una parte importantgafispensables la claridad y la predecibilidad. No obstante,
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esto no equivale a decir que todos los asuntos tengan que conceden cierta medida de proteccion al adjudicador del
definirse claramente desde un principio. contrato publico, como el derecho a que se revisen las
condiciones del contrato adjudicador de ocurrir algin
3. Régimen juridico de los proyectos de cambio imprevisto en las circunstancias con el fin de
infraestructura con financiacion privada restablecer su equilibrio econdmico y financiero (véase

) _ capitulo V “Desarrollo y explotacion de infraestructuras”,
12. En algunos ordenamientos, en particular los de

tradiciébn romanista, la prestacion de los servicios publicgs

se rige por una rama del derecho denominada l.derecln . Laexistencia de un régimen juridico especial aplicable

administrativo”, que abarca una amplia gama de funcion,% as empresas gestoras de servicios o mstalacmne.s.de
aestructura y a las que se encargan de prestar servicios

publicas. En la mayoria de esos paises existen conceﬂ i limit | d ientos de la tradicio
bien definidos del derecho administrativo correspondient@g, ICOS no se fimita a fos ordenamientos de 1a tradicion
dica mencionada. En algunos paises pertenecientes a la

a diversas formas de proyectos de infraestructura, comolfgddica
Hgdlmon delcommon law se han desarrollado normas

puablicos”, o “delegacion”, *licencia” o “permiso” para Iaespeuales para regular los contratos publicos, que recurren

prestacién de servicios publicos. Diversos de los derecho? enudo a un empleo .generahzado de formular|o§ y
obligaciones de las partes puede que tengan su fuentecI sulas contractuales uniformes. Estas normas especiales
grgan en general a la administracion publica ciertas

disposiciones de rango legal, jurisprudencia de los tribunag ltad indi dif | trat
o principios generales del derecho, segun el tipo de proye gu'tades para rescindir o -modilicar €l contrato,
ompafiadas de la obligacion de indemnizar al contratista

y la naturaleza del instrumento de adjudicacion (p. €j. - . .

acuerdo bilateral o un acto unilateral). por todo dafio en el que haya mcur_rldo pqr actuar con a},rreglo
al contrato. En algunos ordenamientos ‘@simmon law”,

13. Por ejemplo, en algunos de esos ordenamientossda han elaborado normas detalladas para regular las

autoridad administrativa suele estar facultada para revoggfividades de los operadores de servicios publicos (por

contratos administl’a’[iVOS, 0 pal’a modiﬁcar Su alcancee}émp|01 te'ecomunicacioneS, ferrocarr”esl energia
condiciones, por razones de intepsblico, con la salvedad g|éctrica).
habitual de tener que indemnizar por las pérdidas y costos

adicionales que esa medida ocasione a sus contratistas. Efiire "' 105 paises en los que los contratos de la

otros posibles derechos de la autoridad competente, ¢ g\ollmstracmn qugfa estanl S'“'JgtOT ayrlu rt§g|men espegzlall,
citar amplios poderes de inspeccion y supervision gene jiede ser aconsejable que el poder [egisialivo compruebe la

asi como el derecho a imponer sanciones por incumplimiellﬁl(?ne'dtad ddel_r;eglmten ?ctualmen;e en vigor p_arad los
a la empresa gestora privada (véase el capitulo WEVTC ?S € |_nb|raesd.rflljc ﬁr"’; con |nancd|aIC|on prl\_/adaly
“Desarrollo y explotacién de infraestructuras”, ). ERS @€ 1as posibies dificultades que podrian surgir de 1a

algunos paises, existen disposiciones especiales pargglélca(:lon de dicho régimen especial. Para lograr una mayor

solucion de las controversias que surjan de los contratod(f'sparencia y evitar cualquier duda por parte de los

la administracién publica, y puede haber limitaciones gyentuales inversionistas extranjeros y nacionales, tal vez
derecho de los organismos publicos a someterseCy1Venga definir en la legislacion especial relativa a los

procedimientos de solucion de controversias que no sdpyectos de infraestructura con financiacion privada todos
aquellos derechos y obligaciones que estén implicitos, pero

judiciales (véase capitulo VIII, “Solucién de controversias®, h ot tizad | 0 ord ot
). Al mismo tiempo, ajunos ordenamientos reconocefU€ N0 S€ nayan sistématizado, eén €l propio oraeénamiento'y

ciertas condiciones implicitas en todos los contratos deqH,e se con5|dergn converllentes para este tipo de-proyectos
administracién pablica que (véase el capitulo V, “Desarrollo y explotacion de

infraestructuras”, __ ). La promulgacion de una legislacién
de caracter general puede ser asimismo una buena ocasion
para introducir nuevas normas queiféen los proyectos de
infraestructura con financiacion privada o para excluir la
aplicacién de toda norma juridica que se considere un
obstaculo para su ejecucion.

de “concesién de obras publicas”, “concesién de servici

B. Alcance de las facultades para adjudicar
concesiones
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) ~ ) aconsejable precisar en esa legislacion general las esferas de
16. La ejecucion de proyectos de infraestructura c@gtividad en que se pueden adjudicar concesiones. Estas

o reglamentos especiales que autoricen a los 6rganosglficiente de coordinacién administrativa (véase ademas
Estado a enc.omendar la prestacion de servicios publi¢efa, parrs. 26 a 32).

a entidades privadas o a entidades descentralizadas que sean

total 0 parcialmente de propliedad estatgl. Ademas de que 8 Finalidad y alcance de las concesiones

ocasiones es necesario cumplir con requisitos . ]

constitucionales y de otro tipo, la promulgacién de un- Puede ser Util que la ley defina la naturaleza y la
autorizacion legal expresa puede ser un factor importaﬂ{@“dad de los proyectos de infraestructura con financiacién
para reforzar la confianza de los inversionistas eventualB&lvada para los que pueden adjudicarse concesiones en el
nacionales o extranjeros, en la politica nacional ®&IS anfitrion. Un posible criterio seria definir las diversas
promocién de la inversion del sector privado ehRategorias de proyectos segun la amplitud de los derechos
infraestructura. En muchos paises, las disposici(),@cedldosylas obligaciones asumidas por el concesionario
legislativas sobre la facultad de otorgar concesiones no(B8f  €jemplo,  “construccion-explotacion-traspaso’,
limitan a determinar los organismos de la administracién $onstruccion-propiedad-explotacion”, construccion-

los que se confiere esa facultad. Suelen precisar el alcancd @Paso-explotacion”, “construccion-traspaso”). Pero, dada

las concesiones que pueden otorgar las autoridadegran variedad de planes que pueden entrar en juego en

contratantes y definir el régimen de la titularidad de Ig&PN€xion con las inversiones privadas en infraestructura,
activos relacionados con el proyecto. quiza resulte dificil proporcionar definiciones exhaustivas de

todos ellos. Otra posibilidad seria que la ley dispusiese en
general que pueden adjudicarse concesiones con la finalidad
de encargar a una entidad, privada o publica, la obligacién
de llevar a cabo obras de infraestructura y prestar otros
17. En algunos ordenamientos, donde el Estado ®fvicios publicos, a cambio del derecho a cobrar un precio
directamente responsable de la prestacion de todo servigig |a utilizacion de las instalaciones o los locales o por el
publico necesario, esta funcion no puede ser delegada dfyicio o los bienes que genera, u otro pago o remuneracion
autorizacion legal previa. Por tanto, para los paises Gttshvenido en otras partes. La ley podria ademas aclarar que
deseen atraer la inversion privada hacia la infraestructurasg@den adjudicarse concesiones para la construccion y la
especialmente importante que la ley defina claramentegh|otacion de una nueva instalacion o un nuevo sistema de
autoridad de los poderes publicos para encomendaingaestructura o por el mantenimiento, la reparacion, el
entidades que no sean organismos publicos el derechggcondicionamiento, la moderaicion, la ampliacion y la
prestar determinados servicios publicos y a ser remunerag@siotacion de instalaciones y sistemas de infraestructura ya

por esos servicios. Esa disposicion general en la legislaciiistentes, o tinicamente para la gestion y la prestacion de un
habilitante puede tener particular importancia en los paisg§vicio publico.

en los que los servicios publicos son monopolio del Esta
o donde se prevé hacer que entidades privadas pre
ciertos servicios que solian ser gratuitos para el publico.
algunos paises, la falta de anterior facultad Iegislativaﬁ
dado lugar a controversias judiciales en que se impugn
derecho del concesionario a exigir el pago de un precio
los servicios prestados.

1. Organismos autorizados y esferas de actividad
pertinentes

§n Otra cuestion importante se refiere a la naturaleza de
S derechos conferidos al concesionario. Una de las
gestiones centrales que se plantean en relacion con los
[gyectos de infraestructura con financiacién privada es si el

proyecto se enfrentard con la competencia de otros
proveedores de instalaciones o servicios de infraestructura.
18. Ademas, si se aprueba una legislacion genergh exclusividad puede referirse al derecho de prestar un
conviene que en ella se indique claramente cuales sond@gyicio en una region geografica en particular (por ejemplo,
organismos o escalones administrativos competentes pgfig empresa municipal de abastecimiento de agua potable)
adjudical’ los proyeCtOS de infraestructura al sector privaqpabarcar todo el territorio de un pais (por ejemp|0, una
Puede ser util considerar la amplitud de poderes requerigdapresa nacional de ferrocarriles); puede tener relacién con
por las autoridades que no sean las de la administraciinderecho a suministrar un tipo particular de bienes o
central para llevar a cabo proyectos que sean de gdjvicios a un cliente en concreto (por ejemplo, un generador
competencia. Para mayor claridad, puede también $gf energia que sea el proveedor regional exclusivo de un
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transmisor y distribuidor de electricidad) o a un grupo 24. EI régimen de propiedad de un proyecto concreto
limitado de clientes (por ejemplo, un operador nacional de puede ser resultado de consideraciones practicas, como la
teléfonos a larga distancia que proporcione conexiones con vida operacional de la infraestructura o el interés del Estado
empresas telefonicas locales). de conservar la propiedad de la infraestructura. Ademas en

21. La decisién de conceder derechos exclusivos a cieHg4"0S proyectos las partes p“e‘?'e” querer distiquir entre
proyecto o categoria de proyectos debe adoptarse a la |u§aggllos bienes quevan a ser propledapl d? la adm|n|§tra0|on
la politica del pais con respecto al sector de que se trdaublica o que seran devueltos a ella al término del periodo de

Como antes se analiz6, el ambito de competencia va acon_cespna y I?S d'quhe han ds'do adquiridos gord el
considerablemente  en diferentes  sectores  de C@cesionario durante dicho periodo y seguiran siendo de su

infraestructura. Mientras que algunos de ellos, o Sagopledad. En cualquier caso, el concesionario necesitaria

segmentos, presentan las caracteristicas de monopo‘*ﬂgg"m'as de que sus derechos respecto de las activos del
naturales, en cuyo caso la competencia abierta no suele™¥; yecto, sea gual sea su forma, s€ basan en una facultad
una posibilidad econémica viable, otros sectores de Iggislativa suf|.C|ent'e yde,que podrg hacerlos valer frepte a

infraestructura han sido abiertos con buen éxito a la ”bg%'ceros.,Es.‘.e Interes sera compartido por los Qrestam|stas y
competencia (véase “Introduccion e informacién dgs demds inversionistas del proyecto. Ademas, dadas las

antecedentes sobre los proyectos de infraestructura EBpIficciones legales impuestas en muchos paises a la
financiacion privada” ) utilizacién de bienepublicos por entidades privadas, tal vez

_ . se haya de obtener una autorizacion legal previa antes de
22. En consecuencia, es conveniente tratar de manggamitir que el concesionario utilice cualquier otra
flexible la cuestion de la exclusividad. En lugar de eXC'“"gropiedad publica que pueda necesitarse para la ejecucion

prescribir las concesiones exclusivas, puede ser pr_efe.ri 8 proyecto, como terrenos contiguos, carreteras y otras
que la ley autorice a la administracion pablica a adjudicg{stalaciones.

concesiones exclusivas siempre que existan razones_de . . - .

interés publico que lo justifiguen, como en los casos en Igg', .Por tanto, es aconsejable que la legislacion aplicable
que se otorga la exclusividad con el fin de garantizar f|nl|era claramente la naturaleza dg los derechos de
viabilidad técnica o econdmica del proyecto. PuecPéOp'edad que, en su caso, podran concederse al

requerirse de la autoridad contratante que, en cada chggeestonario, respe,cto d? los ,(-1|versos t'POS .fje
concreto, exponga la razones para otorgar una Conceg%fﬁae_structura. Adem‘?‘s. podr_lg ser,ut_ll que la legislacion
exclusiva. Cabe complementar esa legislacion general orizase a la adm|n|stra0|o.n_ publica o a otorgar al
leyes especiales para los diversos sectores, que regule%olgceslonarlo_el derecho a utilizar terrenqs, carreteras y
cuestion de la exclusividad de manera adecuada para QHas instalaciones de apoyo que no esten dlrectlamente
uno de ellos en particular. V|nculada_1§ al proyectc_;1 en la medlda gue lo requiera la

construccién y explotacién de la infraestructura, y conforme
3. Propiedad y utilizacion de la infraestructura a lo estipulada al respecto en el acuerdo del proyecto.

23. Algunos paises cuentan con disposiciones sobre @  Coordinacion administrativa
conservacién y proteccion de la propiegaiblica, incluidos

los procedimientos y autorizaqiones especiales necesa -%.S Dependiendo de la estructura administrativa del pais
para traspasar el t|tuI9 de dicha propledE}c_j a entld.a ‘?‘%itrién, los proyectos de infraestructura con financiacion
privadas o conceder a éstas el derecho a utilizar propie 3

iblica. Cualqui la eleccion de | torid ada pueden requerir la participacion de varios
publica. Lualquiera que sea 1a eleccion de 'as autordateganismos publicos, a diversos niveles de la administracion.
del pais con respecto a la propiedad de la obra g

) ) , r ejemplo, la facultad reguladora o reglamentadora de la
infraestructura que se va a construir, modernizar Q

habil . tant fin d g tividad en cuestién puede competir total o parcialmente a
rehabilitar, es importante a fin de asegurarse de que ja organismo publico situado a distinto nivel que el

. %rr"i‘cargado de prestar el servicio correspondiente. También
tr_aspa§a}( a la compania del proyecto O poner a ﬁHede ocurrir que tanto la funcién reguladora como la

pllsposmon, segun correspondg cualqwer. terrgpo eracional correspondan a una sola entidad, pero que la
infraestructura eX|stF:nte necesaria para la €jecucion cién adjudicadora de contratos publicos corresponda a
proyecto por un periodo no inferior al de la duracion d% ro organismo de la administracién. Para los proyectos en
acuerdo del proyecto. los que hay inversion extranjera, puede también ocurrir que
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determinadas competencias especificas correspondan al 29. La legislacion puede desempefiar un papel atil a la
organismo de la administracién publica encargado de hora de facilitar la tramitacion de las aprobaciones y

aprobar las propuestas de inversion extranjera. licencias que puedan necesitarse en el transcurso de un
proyecto (tales como licencias conforme a la normativa sobre
1. Coordinacién de las medidas preparatorias cambio exterior; licencias para la inscripcion registral del

L concesionario; autorizaciones para el empleo de extranjeros;
27. Una medida importante para asegurar la correcia : ; L o
. ” . erechos de timbre e inscripcién para la utilizacién o la
ejecucion de los proyectos de infraestructura con_ . " ! . - .
i S . - . n;;Jrop|edad de terrenos; licencias de importacién de equipoy
financiacién privada es el requisito de que el organismo .~ S : PN .
: i . —.suministros; licencias de construccién; licencias de

gubernamental competente realice una evaluacién preliminar . . o )

o . Instalacion de cables o conducciones; licencias para la
de la viabilidad del proyecto, en particular en los aspectos

P . . . . . puesta en funcionamiento de la instalacion; asignacién de
economicos y financieros, como las ventajas econémi : . . . .
. . . recuencias para las comunicaciones moviles). Las licencias
previstas, los costos estimados y los ingresos que se prevé. = .~ . )
. - . Utorizacionesecesarias pueden ser de la competencia de
gue reportard la explotacion de la infraestructura y

) : ) Iversos oOrganos situados a diferentes niveles de la
impacto ambiental del proyecto. Las conclusiones, .~ 3 . . L
o ~ adm'nlstramon y el tiempo requerido para su obtencién
preliminares alcanzadas en esta etapa desempefian un pape . . .
- - . SO uede ser considerable, en especial cuando los érganos o
decisivo en la concepcién del tipo de participacion del sector ) -
h ) L ependencias competentes no hayan participado desde un
privado que se busca para la ejecucién del proyecto, por

. S B} . rincipio en | n i6n del pr tonienlan iacion
ejemplo, si la infraestructura seré de propiedad del Estad$ cipio en la concepcion del proyecto ni en la negociacio

) . (€' sus condiciones.
temporalmente explotada por la entidad privada, o si 1a
instalacién permanecera en manos de la compariia del Para cuando se firme el acuerdo del proyecto, el

proyecto y explotada por ella. concesionario le habréd dedicado normalmente un tiempo

L . nsiderabl habréa invertido important m n el
28. Tras ladeterminacion del futuro proyecto, la autoridad siderable y habra invertido importantes sumas en e

. L . proyect r ejemplo en la preparaciéon tudi
competente tendrd que concretar su prioridad relatlvao pyecto (por ejemplo en la preparacion de estudios de

. : . .v1¥:\b|||dad, disefios de ingenieria y otros documentos
asignar recursos humanos y de otro tipo para su ejecucion. . .
: : tecnicos; preparacion de los documentos de oferta y
En ese momento, es aconsejable que esa autoridad exarine. & . S o
icipacion en el proceso de licitacién; negociacién del

.. . . r
los requisitos legales o reglamentarios para la explotamonpoaé -
. : . . . gcuerdo del proyecto, acuerdos de crédito y otros contratos
instalaciones de infraestructura del tipo propuesto, a fin

. L . - .réelacmnados con el proyecto; servicios de consultores y
precisar los principales érganos publicos cuya colaboracion o ) .

. : s asesores). La posibilidad de que no se obtengan las licencias
sea necesaria para la ejecucion del proyecto. Es también . - ) =
; . : ngcesarias para la construccion de la instalacion puede
importante, en esta etapa, estudiar las medidas que puedan . . . o .

. isuadir a ciertos inversionistas prudentes de competir para

&S 1 dicacid X
. . . a adjudicacion del proyecto. Ademas, todo retraso en la
organismos publicos que intervengan cumplan las

N . L rPuesta en funcionamiento del proyecto de infraestructura
obligaciones razonablemente previsibles en relacién con €l : . . o
: . Imputable a la falta de licencias comprometeria la viabilidad
proyecto. Por ejemplo, puede que el Gobierno tenga

. L . . qﬁjnanmera del proyecto o causaria pérdidas importantes a sus
adoptar disposiciones presupuestarias previas que.le ~ " L

. ) . . inversionistas. Cuando esos costos adicionales no sean
permitan hacer frente a compromisos financieros a lo lar

0 . o
) . . . Pecuperables mediante una ampliacién del plazo de la
de varios ciclos presupuestarios, como los compromisos a

- e concesion, o un aumento de la tarifa o los precios, es
largo plazo de adquirir el producto del proyecto (véiaden, : . .
. . N o probable que el concesionario recurra ante la autoridad
capitulo IV, “El acuerdo de proyecto”, ). Asimismo

. - .gompetente, pidiendo resarcimiento o compensacion. Todo
puede ser necesario adoptar una serie de medidas .
L . —_ : ello puede provocar un incremento en el costo del proyecto
administrativas para poner en practica ciertas formas

iork E’;\ elevacion de su precio para el publico.
apoyo que se presten al proyecto, como exenciones

tributarias y facilidades aduaneras (véase el capitulo 3f}. Por tanto, el prever desde una etapa temprana todo lo
“Financiacion publica”, ), y el tiempo requerido puedgelativo a las licencias requeridas para el proyecto
ser considerable. considerado puede ayudar a evitar demoras en la fase de
ejecucion. Una medida posible para coordinar mejor la

2. Arreglos para facilitar la expedicién de licencias emision de licencias y aprobaciones puede ser la de
y permisos encomendar a un solo érgano la tarea de recibir las
solicitudes de licencia, transmitirlas a los organismos
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competentes y controlar la emisién oportuna de todas las
licencias indicadas en la convocatoria del concurso en la
solicitud de propuestas y de toda nueva licencia que
introduzca algun reglamento posterior. Cabria asimismo
facultar a los organismos competentes para emitir licencias
provisionales y que el mero transcurso de un plazo
convalidaria, caso de no ser denegadas por escrito.

32. Cabe observar, sin embargo, que la distribucién de
facultades administrativas entre los diversos niveles de''lx
administraciéon publica (por ejemplo, local, regional {!
central) reflejan muchas veces principios fundamentalesd

régimen regulatorio de un pais y un sector dados define los
derechos y las obligaciones de los proveedores de servicios,
consumidores, érganos regulatorios y de la autoridad
publica. Este marco consiste en normas sustantivas,
procedimientos, instrumentos e instituciones, y representa
una importante herramienta para aplicar la politica oficial en
el sector de que se trate (véase “Introduccion e informacion

Paes antecedentes de proyectos de infraestructura con
fiI anciacion privada”, ___ ). Segun sean la estructura
stitucional del pais y la asignacion de facultades entre
ferentes niveles de gobierno, la legislacion provincial o

al puede regir ciertos sectores de la infraestructura,

la organizacion politica del pais. Por consiguiente, hay ca Hgig , ) - -
en que la administracién no estaria en condiciones de asuRif’@mente o en concurrencia con la legislacion nacional.

la responsabilidad de la expedicién de todas las licenciaso 34. La regulacién de los servicios de infraestructura
confiar a un érgano Unico esta funcién coordinadora. En esos entrafia una amplia gama de cuestiones generales o
casos, es aconsejable examinar posibles medidas alternativas especificas de cada sector, que pueden Vvariar
para prevenir la posibilidad de demoras que resultasen de considerablemente segun la realidad social, politica, juridica,
esa distribucion de las facultades administrativas, como por y econdmica de cada pais anfitrion. Aunque se examine
ejemplo, medidas orientadas a hacer mas transparente y ocasionalmente algunas de las principales cuestiones en
eficiente el proceso de obtencidn de licencias. Ademds, la materia de regulacion con que se tropieza en un contexto
administracion publica tal vez desee considerar la posibiliad analogo en sectores diferentes (véase, por ejemplo, el

de prestar una garantia de que haré todo lo posible por
ayudar al concesionario a obtener las licencias requeridas
por la ley nacional, por ejemplo,
informacién y asistencia a los ofertantes acerca de las
licencias que se requieren, asi como en cuanto a

proporcionando plantea la

capitulo V, “Ejecucién del proyecto”, Gulalmo se

propone agotar las cuestiones juridicas o normativas que
regulacion de diversos sectores de la
infraestructura.

LaGuiasupone que el pais huésped ha implantado las

procedimientos y condiciones pertinentes. Desde un puntog Géru

V'.Sta practico, aFJemas dela (_:oordmamon entre los diver §puesto los recursos humanos necesarios para la ejecucién
nlve[e_s de gpb|erno y Iqs diferentes departament_os dej proyectos de infraestructura con financiacién privada. No
adr.nmlggracmn, €S preciso velar por Ie} F:,ohererjma €N dBstante, como aportacion para los 6rganos legislativos
aplicacion de los c_rlterlos parala exp.ecycmn. de I'Cenc'a%)écionales gue examinen la necesidad y la conveniencia de
por la transparencia del proceso administrativo. crear Organos regulatorios que vigilen la prestacion de
. servicios publicos, esta seccién analiza algunas de las
D. Facultades para regular los servicios de principales cuestiones institucionales y de procedimiento que
infraestructura se suscitan al respecto. El analisis contenido en esta seccién
es ilustrativo de las diferentes opciones que se han utilizado
33. Laprestacion de ciertos servicios publicos esta sujeta las medidas legislativas nacionales para configurar un
en varios paises a un régimen regulatorio especial. reBhrco regulatorio de los proyectos de infraestructura con
financiacién privada, pero l&uiano aboga con ello por el
establecimiento de ningdn modelo de estructura
administrativa en particular. Puede obtenerse informacion
practica y asesoramiento técnico de las instituciones
financieras internacionales que llevan a cabo programas para
ayudar a sus paises miembros en la creacién de un marco
regulatorio adecuado (como el Banco Mundial y los bancos
regionales de desarrollo).

cturas institucionales y burocréticas adecuadas y ha

10
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1. Organos reguladores auténomas, independientes del poder politico. Algunos
36. El término “6rgano regulador’ se refiere a |Ogaises han decidido someter ciertos sectores de la

mecanismos irtgucionales requeridos para aplicar yqfraejtru;:turaaurlla rggglgilon_rf\utonqnlag|Iniepend|e|r1te,
supervisar la observancia de las reglas que rigen figjando otros para la administracion ministerial. A veces, las

actividades de los explotantes de infraestructuras. Dado ffé’ltades pueden ser también compartidas entre una entidad

las normas aplicables al funcionamiento de la infraestructyfguladora autonoma y la administracion, como ocurre con
fuencia respecto de las licencias. Desde un punto de vista

a menudo permiten que los reglamentos sean aplicados KS ) X X i -
slativo, es importante configurar disposiciones

cierto margen de discrecionalidad se necesita un 6rgano tucional las funci latori i
los interprete y aplique, supervise su observancia, imporga’ HCclONales para las funciones regulatorias que garanticen

sanciones, y resuelva las controversias suscitadas pof’1 ILaf?' ecrimdad regijlald?[radgr?'m\_/el,g.decuago _d_e teﬂgengw;,
buena o mala aplicacién de esos reglamentos. La ind{§i8!€ndo en cuenta la tradicion juridica y administrativa de

concreta de las tareas regulatorias y la discrecionalidddS:
inherente a cada una de ellas seran determinadas por los 40. La eficiencia del régimen regulatorio es, en muchos
propios reglamentos, que pueden ser muy diversos. casos, funcién de la objetividad con que se adopten las
decisiones en la materia. Esto requiere, a su vez, que las
a) Atribuciones sectoriales de las entidades entidades reguladoras sean capaces de adoptar decisiones sin
regulatorias injerencia ni presiones impropias de los explotantes de

infraestructura y proveedores de servicios publicos. Con ese

37. Cabe organizar la funcion regulatoria sobre una be}se ) L7 o : . .
: . . in, las disposiciones legislativas de varios paises requieren
sectorial o transectorial. Los paises que han optado por un

. - : ir eniie el proceso de elaboracién de decisiones regulatorias sea
enfoque sectorial han decidido en muchos casos incluir en. (rj\ . .
in ependiente. Para alcanzar el deseado nivel de

solo marco reglamentario a mas de un sector o subsec odf ) ) .
ndependencia, es aconsejable separar las funciones

. . . 1
estrechamente vinculados entre si (por ejemplo, un érgana . . T .
. . regulatorias de las operacionales, eliminando las funciones
regulador comin del gas y la energia, o de los aeropuertos . ,
. ; . regulatorias que aun queden en manos de los proveedores de
las aerolineas). Otros paises han estructurado su dispositivo . . - ' . S
! . servicios publicos y confiarlas a una entidad juridica y
reglamentario sobre una base transectorial, en algunos cas0s, . . . .
o ) uncionalmente independiente. La independencia de la
con una Unica entidad reguladora para todos los sectoresde’,” ., . - . .
) : regulacmn se complementa con disposiciones para impedir
infraestructura y en otros con una entidad encargada de 105 . ) L
o S . . conflictos de intereses, como prohibiciones al personal de la
servicios publicos (agua corriente, energia, gas,.. .
T i ehtidad reguladora de ejercer mandatos, aceptar regalos,
telecomunicaciones) y otra para los medios de transporte. . .
Celebrar contratos o tener ninguna otra relacion

38. Los drganos reguladores cuya competencia se limitgdrectamente o por conducto de familiares u otros

un sector particular suelen fomentar el desarrollo de persoiaérmediarios) con las empresas objeto de regulacion, sus

técnico especializado en ese sector especifico. La regulagigdtrices o filiales.

especial de un sector puede facilitar el desarrollo de normgs L .
o . . . .. Estolleva a una cuestion conexa, a saber, la necesidad

y practicas ajustadas a las necesidades de los interesados.

N e . £ reducir a un minimo el riesgo de que las decisiones sean
Pero, la decision entre regulacién especial por sectores da Lo . ]
; %ptadas o influidas por una entidad que sea ademas
gue abarca todos ellos depende en parte de la capacidad’. . .
ropietaria de empresas que operan en el mismo sector

regulatoria del pais. Paises con pericia y experiengla ! , . .
Ry ; L : regulado, o por un érgano que actle por motivos mas
limitadas en materia de regulacion de infraestructurasy... o . :
. . . . rpolmcos gue técnicos. En algunos paises se ha juzgado
pueden estimar preferible reducir el nimero de estructuras . . . P
; ; : . reciso dar a la entidad reguladora cierto grado de autonomia
independientes y tratar de conseguir economias de escaja. . . . ; :
rente a los 6rganos politicos de gobierno. La independencia
y la autonomia no deben estimarse sdlo sobre la base de la
posicion institucional de la funcién regulatoria, sino también
39. Existe una variada gama de mecanismastirgonales seguin su autonomia funcional (por ejemplo, la dispitidiid
para la regulacion de los diversos sectores de da recursos financieros y humanos suficientes para
infraestructura. Si bien hay paises que encomiendand@sempefiar correctamente sus cometidos).
funcion regulatoria a los 6rganos de la administracion (por
ejemplo, los ministerios o departamentos interesados), otegds  Mandato de los 6rganos reguladores

paises han preferido establecer entidades reguladoras

b) Mecanismos institucionales

11
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42. La ley por la que se establece un dispositivo de adjudicacién por razén de que juzgan que ello podria
regulatorio suele sefialar una serie de objetivos generales en afectar al modo en el que desempefian su funcion regulatoria
los que deberé inspirarse la labor de los 6rganos reguladores, respecto de la prestacidn del servicio de que se trate.

tales como I.OS de fomentar la competitivjdad del servicigs | 5 competencia de la entidad reguladora suele abarcar
proteger los intereses de los usuarios, satisfacer la demapgdg,< |as empresas que trabajan en el sector que tengan
esUmqur !a eflc,ler.lua del sector o de I"?‘S empresas gestolgs, mendado, sin distincion alguna entre las empresas
de servicios publllcos1 velzf\r por su viabilidad f'nan,(:'er?mblicas y las privadas. Algunos de los instrumentos o

salvaguardar el interés publico velando por la calidadgy;, 1o geg regulatorios tal vez sean Unicamente aplicables,

continuidad que debe caracterizar a todo servicio publico, %o or de Ia ley, a las empresas gestoras de un servicio

proteger los derechos de los inversionistas. El tener unB lico que ocupen una posicién dominante en el sector de
dos objetivos dominantes sirve para precisar el mandato se trate. Por ejemplo, una entidad reguladora pudiera

los 6rganos reguladores y para establecer ciertas priorid r facultada para supervisar el precio de la empresa titular

entre objetivos en ocasiones contrapuestos. La claridad §gl seryicio publico o dominante en el sector, mientras que
mandato puede dar mayor autonomia y créiiad al 6rgano o deje a toda nueva empresa competidora en libertad para

regulador. fijar sus precios.

d)  Atribuciones de los 6rganos reguladores 46. La entidad reguladora suele tener que pronunciarse

3 sobre asuntos como los siguientes: funciones propiamente
43. Los organos reguladores pueden gozar de facultaggsmativas (por ejemplo, reglas para el otorgamiento de

decisorias, de facultades de asesoramiento activo o G cesiones de licencias, condiciones para la certificacion
facultades meramente consultivas, asi como de W\ equipo), la adjudicacién efectiva de concesiones,
combinacion de unas y otras segun cual sea el objetegcesiones o autorizaciones; la modificacién de esos
regular. En algunos paises, se doto inicialmente a lpgiumentos; la aprobacion de ciertos contratos o decisiones
organos reguladores de poderes limitados que fueron lugggyyestos por las entidades reglamentadas (por ejemplo, un
ampliados a medida que las entidades fueron demostrand@ gndario o un contrato de acceso a la red); la definicion y
profesionalismo y la independencia de sus intervencionesSlﬁbervisién de una obligacién de prestar determinados
legislador especifica a menudo cuales seran las facultaggﬁ,icios; la supervisién de las empresas gestoras de
que competen a la administracion publica y cuales al 6rgafigvicios pablicos (en particular respecto de la observancia
regulador. Se necesita claridad a este respecto a fin de evif@ljas condiciones y normas técnicas de la licencia y las
confusiones o conflictos innecesarios. Los inversionistas, gglias de ejecucion); la determinacién o el ajuste de la tarifa;
como los consumidores y demas partes interesadas, deefiiorizacion de subvenciones, exenciones u otras ventajas
saber a quien acudir con sus solicitudes o quejas. que pudieran distorsionar la competencia en el sector;
44. Por ejemplo, en muchos paises la seleccién de @wadciones; y la solucion de controversias.

empresa gestora de un servicio publico es un proceso en el

gue interviene una autoridad puUblica competente al respeejo Composicion de la entidad reguladora y su
ademas de la propia entidad reguladora. Si la decision de personal

adjudicar un proyecto supone una decision de caracter
politico que técnico, como suele suceder en la praaation
de empresas gestoras de infraestructura, la responsabil

sera, a menudo, en ultima instancia del propio gObie”}%guladora. Una comision tal vez ofrezca mayores

Ahora pleq, silos criterios lpara la %djudlcac:on son de mdd@glvaguardias contra cierto tipo de influencias y presiones
mas tecnica, como suele suceder en el supuesto de; i iqas y puede limitar el riesgo de que se adopten

régimen liberal de adjudicacién de licencias de servicios ggcisiones regulatorias impremeditadas. Un  6rgano

telecomunicaciones o de generacién de energia, mucnﬂ?personal puede, por el contrario, ser mas rapido en sus

pals:asdsuellergj enco(;pentdarEestells decisiones 6} unater?sg ‘fisiones y la responsabilidad personal de su titular es
reguladora independiente. £n algunos casos, 1a aulorggfly amente sencilla de establecer. Para mejorar la gestion

publllca competente tal vez haya de obtener Ej" @ctamggl proceso decisorio de una comision regulatoria, se
previo de la entidad reguladora para poder adjudicar li;;cj]f>cura gue el numero de sus miembros sea reducido (tres o

concesion. qu el contrario, glgunos paises excluyen tQga. , niempros son cifras habituales al respecto). A fin de
intervencién directa de la entidad reguladora en el procesq

MFS Al establecer una entidad reguladora, unos cuantos
ﬁai es han optado por un 6érgano regulador unipersonal,
tras que otros han preferido establecer una comision

tar empates se procura que el nimero de sus miembros
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sea impar, aun cuando sea posible que el voto de si. Proceso regulatorioy procedimientos a seguir

presidente sea decisorio en el supuesto de empate. 50. Elmarco regulatorio requiere normalmente una cierta

48. A fin de que el érgano regulador goce de méas normativa procesal que habréa de ser respetada en el ejercicio

autonomia, suelen participar en su designacién diversas de sus facultades por las instituciones que se encargan de las

instituciones. En algunos paises, el Jefe del ejecutivo designa diversas funciones regulatorias.

los miembros de la entidad reguladora entre los nombres de

una lista presentada por el parlamento, mientras que en o#ps Procedimientos

P ocersecue oS e e os Torures ESSNAES Lo creabiigad el proceso requisto require
. S ) . transparencia y objetividad, con independencia de que la

entidades, o si los designa directamente, ese nombram|efn 0

. . acultad regulatoria sea ejercida por un ministerio o
estard sujeto a la aprobacién del parlamento. Para 58!

e .
. . . . départamento gubernamental o por una entidad reguladora
miembro o titular de un drgano regulador suelen requerirse

ciertas calificaciones profesionales minimas, asi Comoa}gténoma. Las reglas y procedimientos deben ser objetivos
P ' claros a fin de poder velar por su equidad e imparcialidad.

ausencia de todo conflicto de intereses que pud %a aras de una mayor transparencia, debe exigirse por ley

descalificar a una persona para esa funcion. Los mandatos de T :
) P para € u€e esas reglas y procedimientos sean publicados. Toda

los miembros de una comisién reguladora pueden estar_. . ) .
! . . . ecision regulatoria debe ser motivada y deberd ser
escalonados a fin de impedir que todos los miembros sean

: ) gublicada 0 puesta a disposicién de los interesados por algin
renovados y nombrados por el mismo gobierno; e

g . A 3ffo medio adecuado.
escalonamiento favorece ademas la continuidad del proceso

regulatorio. Los mandatos suelen ser por plazo fijo, pued@d. Algunos paises exigen una transparencia, incluso
ser no renovables y podran ser revocados antes de expirdnayor al requerir por ley que el drgano regulador publique
plazo del mandato por cierto nimero de razones (condétiainforme anual del sector que contenga, por ejemplo, las
penal, incapacidad mental, grave negligencia o abandono@egisiones adoptadas durante el ejercicio, las controversias
deber). El 6rgano regulador ha de actuar frente a contablesueltas, la forma en que se resolvieron. Ese informe anual
y abogados experimentados y todo tipo de expertos duéede contener ademas las cuentas del érgano regulador y su
trabajan al servicio de la industria reglamentada, por lo querificacion por un auditor independiente. Egahos paises
conviene dotarlo del mismo nivel de competenci&g exige ademas que ese informe anual sea presentado a una
experiencia y profesionalismo, ya sea directamente Co@Mision parlamentaria.

previendo la contratacion de asesores externos. Se d8S | as decisiones regulatorias suelen afectar normalmente
permite a menudo asignar a peritos externos, en régimerydgys intereses de diversos grupos, y en particular a los
subcontratacion, ciertas tareas regulatorias que no supong@Breses de la entidad proveedora del servicio pablico

la adopcion definitiva de una decision regulatoria. reglamentado, a sus competidores actuales o potenciales, y
_ alos usuarios comerciales o no comerciales de ese servicio.
g) Presupuesto de la entidad reguladora En muchos paises, el proceso regulatorio prevé la apertura

de un procedimiento de consulta previa a la adopcion de toda
49. El disponer de fuentes de financiacion estables, dscision o recomendacion importante para el sector
decisivo para que una entidad reguladora funcioeensiderado. En algunos paises esta consulta se tramita en
satisfactoriamente. En muchos paises, el presupuesto derma de una audiencia publica y en otros se hace a través de
entidad reguladora se financia con la imposicion de una takgcumentos de encuesta en los que se pide a los grupos
o de algun otro derecho a la industria reglamentada. Esa tasaresados que den a conocer sus observaciones. Algunos
puede ser fijada en funcion del volumen de ventas o gaises han establecido también 6érganos consultivos,
facturacion de los proveedores de servicios pablicos, o $ermados por los usuarios y las partes interesadas, cuya
cobrada como un derecho pagadero por la licencia, dpinién debe recabarse antes de adoptar una decisién o
concesion u otras autorizaciones requeridas. En algumesomendacion importante. Para mayor transparencia, es
paises, el presupuesto de la entidad se complementa epdgible que se hayan de publicar las observaciones,
medida necesaria por transferenciasriiole presupuestariarecomendaciones u opiniones formuladas durante el proceso
aprobadas al efecto cada afio. Pero esto puede crear un fafgaionsulta.
de incertidumbre que reste autonomia a la entidad

reguladora. b) Sancionesy vias de recurso
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) . . 55. El legislador ha previsto a menudo ciertas vias de
54. En muchos paises, la legislacion confiere al 6rgapg,rso contra las decisiones de una entidad reguladora. Los
regulador ciertas facultades coercitivas o punitivas, como ﬁ%cedimientos de recursos son un elemento indispensable
de modificar, suspender o retirar una concesion otorgag%,ra proteger a los proveedores de servicios pablicos de
definir los términos de los contratos celebrados entre Iggcisiones arbitrarias de los 6rganos reguladores. Con todo,
proveedores de un servicio publico (p. €j. acuerdos gdefin ge no abrir puertas a la incertidumbre dejando
acceso o de interconexion), la de dictar ordenggerponer recursos cuya finalidad sea la de demorar los
conminatorias o de otra indole a los proveedores de gfactos de una decision regulatoria, las leyes de muchos
servicio publico dominante en el mercado, la de imponghjses limitan los motivos que pueden dar lugar a un recurso.
sanciones civiles, particularmente por concepto de dem@/& o o tanto, deseable hallar un punto de equilibrio entre
en la puesta en practica de una decision del 6rgang,roteccion de los derechos legitimos de los proveedores de
regulador, y la de entablar un proceso penal o de otra indQlgnicios y la eficiencia del sistema regulatorio. Es a menudo
indispensable que las decisiones se adopten con rapidez. Por
ejemplo, la supresion del acceso de un competidor a una red
de infraestructura, podria ponerlo en riesgo inminente de
quiebra, de no resolverse el conflicto rapidamente. Las
decisiones deben recurrirse ante drganos que posean la
pericia o los conocimientos técnicos necesarios para
dictaminar en la materia. En algunos ordenamientos las
empresas de servicios publicos pueden recurrir contra
ciertas decisiones de la entidad reguladora ante la autoridad
nacional protectora de la competencia comercial o ante
tribunales administrativos o judiciales.

14



