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|. Introduction des tribunaux internationaux pour le Rwanda et I'ex-Yougos-
lavie était plus élevé & la fin de 1998 — 736 millions de

1. Le présent rapport, qui est une mise a jour du rappéi@!lars —qu'alafin de 'année précedente — 669 mil!ions}de:-
du Secrétaire général sur la situation financiere de I'Orgdollars. Le montant des contributions non acquittées était
nisation daté du 3 novemb©98 (A/53/514/Add.1), fait le Moins €leve a la fin de 1998 — Zilirards 31 millions de

point de la situation au 31 décemhir898 et des projections 40/1ars — qu'a la fin de 1997 — 2 ifiards 62 millions de
de trésorerie pour 1999. dollars. Les sommes dues aux Etats Membres qui fournissent

des contingents et du matériel — 872 millions de dollars —
étaient aussi légérement moins élevées.

I. La situation financiéere
alafinde 1998 B. Situation de trésorerie a la fin de I'année

A. Apercu général 3.  Le montant total des liquidités disponibles a la fin de
o _ . 1998 était plus élevé, mais I'examen de la trésorerie du
2. Lanalyse de la situation financiére a la fin de I'annégudget ordinaire, d’'une part, et de la trésorerie des opérations

est fondée sur une analyse de trois indicateurs principawe maintien de la paix, d’autre part, fait apparaitre des
les liquidités disponibles, les contributions non acquittéesihdances différentes.

les sommes dues aux Etats Membres qui fournissent des

contingents et du matériel. En 1998, des modifications  Qpérations de maintien de la paix

— légeres, il est vrai, mais allant dans le bon sens — sont o L .
apparues dans chacun des trois indicateurs. Le montant gIo‘baI, Dans I.e,ca.s des opérations de maintien de la paix, les
des liquidités disponibles au titre du budget ordinaire, dggwdltes, qui étaient de 923 millions de dollars il y a quatre

comptes des opérations de maintien de la paix et des comgta¥ €taient passées a 768 millions de dollars la fiha#8
— soit une diminution de 155 millions de dollars en quatre ans.
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Cette forte diminution des liquidités disponibles est le résultat en fin d’année le moment ol cet Etat Membre verse sa
naturel de la réduction des contributions aux opérations de contribution. S'il revenait, dans les années qui viennent, & son
maintien de la paix, qui sont passées de 3 milliards de dollars ancienne habitude de ne payer une part importante de sa
en 1994 et 1995 & environ la itié de ce montant eb996 quote-part que I'année suivante, la trésorerie ddgbt

et & 900 millions de dollars eh998, soit une réduction ordinairemnaitrait de nouveau des déficits.

moyenne de 250 millions de dollars par an. En I'état actusl
des prévisions, les contributions pour 1999 devraient étre Id::fnné
I'ordre de 650 millions de dollars. Une diminution desll? E
contributions aux opérations de maintien de la paix ne pe
gu’entrainer une diminution des liquidités disponibles saa}5
si des paiements importants sont regus d’Etats MembresI
titre de leurs arriérés. Des paiements ditre ont été recus
en 1998, mais ils n’étaient pas importants.

Une autre tendance encourageante est apparue pendant
e.Alafin de 1998, c’est le nombre sangégédent de
tats Membres qui avaient acquitté intégralement leurs
otes-parts au budget ordinaire, contre 100L887. Le
ecrétaire général note avec reconnaissance l'intérét pour
ganisation que représente cette amélioration. On trouvera
a l'annexe | une liste des Etats Membres qui ont acquitté
intégralement leurs quotes-parts en 1998 et qui ndmmic
aucun arriéré de contribution au budget ordinaire de I'exer-
cice en cours ou d’exercices précédents. Les 99 Etats Mem-
5. Dans le cas des contributions au budget ordinaire, bres dont le nom apparait en caractéres gras dans la liste sont
contraire, le niveau est resté relativement stable, quoiquea@ix qui ont aussi paye leurs contributions intégralement au
Iéger recul au cours des cing derniéres années. Les contribaurs des deux derniéres années. Le Secrétaire général les
tions au budget ordinaire fournissent inévitablement degmercie tout particulierement de la constance avec laquelle
ressources d’'un montant relativement constant pour finandsrtiennent a honorer leurs obligations conventionnelles.

les activités courantes et les activités en cours prescrites Rgr  ces deux tendances positives ont eu pour effet de mettre
les organes délibérants. Cette stabilité permet de prévoirge o, 1998 a I'état chronique d’important déficit que

facon plus précise les déficits de trésorerie du budget ordisnnajssait Ia trésorerie du budget ordinaire. Il est heureux
naire. qu'il faille justement moins emprunter sur le solde excéden-
6. llavait d’abord été prévu que le solde de trésorerie diaire des comptes des opérations de maintien de la paix pour
Fonds général consolidé, au titre du budget ordinaire et dasuvrir le déficit courant de trésorerie dudiget ordinaire
réserves, serait déficitaire de 50 millions de dollars a la fadors que ce solde s’amenuise. Il est a craindre que ces fonds
de 1998. Cette prévision s’est révélée inexacte, puisquenpourront plus constituer une source d’emprunts croisés a
déficit était alors de 40 millions de dollars, soit un montaritavenir.

bien inférieur a celui de chacune des trois années précédentes.

Budget ordinaire

7. Ce changement est d{i principalement a deux facteurs. Tribunaux internationaux

Premiérement, le montant que le principal contribuant a versé 11. Alors que les contributions aux opérations de maintien
au budget ordinaire au dernier trimestreld®8 était consi- de la paix diminuent fortement et que les contributions au
dérablement plus important que les années précédentes. Le budget ordinaire sont stables, les contributions aux deux
montant reporté par cet Etat Membre pour le paiement de sa  tribunaux internationaux — pour le Rwanda et pour I'ex-
contribution I'année suivant sa mise en recouvrement paoug¥slavie — augmentent. La raison en est que leurs activi-

I'ONU a donc été inférieur. Cet Etat Membre a en effet pour tés ont pris de I'ampleur et que les contributions ont été
habitude, depuis quelques années, en particulier depuis 1995, versées intégralement a compter de 1998. Le montant des
d’acquitter sa contribution avec plus d'un an de retard. contributions, qui n’était que de 27 millions de dollars en

8. En fait, les sommes que le principal contribuant 1995, est passe a 99ilirons de dollars enL998 et a 155

versées au budget ordinaire E998 ont représenté 119 % demillions de doII_ars p(_)ui19_99. llyalieude _souligner_toutefois

sa contribution mise en recouvrement pour cette année-1a.9%e, MEME sl Ia} situation d? treSforerJe des tribunaux est
chiffre correspondant pour tous les autres Etats Membreg)%?edema're’ il nest pas po_SS|bIe dy prélever de:s fonds pour
été de 99 %. Cette amélioration, dans le cas du princirﬂiﬂ"’mce'r le budget ordlna|re._ En effet, Ies_ depenses des
contribuant, n’est pas due au fait que son organe Iégislatﬁ*’%f)unaux concerne_nt essentlellemer_n I_e flnar)cer_nent E:Ies
ouvert des crédits d’'un montant plus important, mais au féﬁaut(,aments et’de_s frais de voyage en mission, qul doivent eEre
gue sa législation interne a permis de payer plus rapidemgﬁ‘yes, sans del‘_"”' sans qu'i ,So't possible d’en reporter ne ft-
les sommes qui avaient été autorisées. Ceci souligne I’impSF- qu’une partie, comme c’est le cas pour les sommes dues

tance que revét pour la situation financiére de I’Organisati&lllx Et’ats Membres ,pOl_” les CO”t_'”Qe”tS et le . materiel
engageés dans les opérations de maintien de la paix.
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16. Pour ce qui est des contributions aux opérations de
maintien de la paix, le montant non acquitté au 31 décembre
1998 s’élevait au total a 1ittiard 594 millions de dollars,

. soit une augmentation de 20 millions de dollars par rapport
1.2' . L,e ‘mon.tant des quotgs-parts non gcqu!ttges ,avglf’année précédente (1 milliard 574 millions de dollars).
diminué a la fin d? .1998’ mais gette diminution était n?g“('jette nette augmentation est en grande partie due a la modi-
geable — de 2 milliards 62 millions de dollars @897 a fication de la position de deux Etats Membres : les Etats-Unis

2 milliards 31 millions de dollars eb998 —bien qu'un plus d’Amérique et I'Ukraine. En effet, le montant des contribu-

grand nombre d’Etats aient acquitté leurs contributions et AHE < aux opérations de maintien de la paix non acquittées a

le principal contribuant I'ait acquittée plus tot que d hab'tUdeaugmenté de 36 millions de dollars pour les Etats-Unis et de

13. Sile recouvrement des contributions au budget ordi- millions pour I'Ukraine. Larriéré de la Fédération de
naire s’est amélioré, il n’en a pas été de méme pour IRsissie a diminué de 10 millions et le montant global de celui
contributions aux opérations de maintien de la paix et ades autres Etats Membres de 8 millions de dollars, par rapport
tribunaux. Le taux général du recouvrement reste décevaita situation au 31 décembi®97.

A la fin de 1994, le taux de rezivrement était élevé et la

roortion d N rt vavait 416 t6e 3 7. Au 31 décembr&998, le montant des contributions non
b opo, on de quotes-parts qui navait pas ete acquittee aagquittées aux budgets des tribunaux ne s’élevait au total qu'a
fin de 'année était relativement faible. En 1995, le monta

o o ! '% millions de dollars, ce qui représentait tout de méme une
des quotes-parts acquittées a diminué et celui des quot§

C. Quotes-parts non acquittées

arts non acquittées a auamenté. En 1998 le montant Ggmentation de 6 millions de dollars par rapport & I'année
P quittee: ‘gmente. =n o Ffécédente. Bien que le rapport entre le montant nonigéqu
guotes-parts acquittées a été trés inférieur a celui de 199

celui des aUotes-parts non acauitiées est resté élevé. En ft fin de 'année et les contributions versées pendant I'année
d SP cqu A AR %) soit bien meilleur que dans le cas didget ordinaire
une année entiére de contributions n’avait pas été acquit

e Cdes opérations de maintien de la paix, la tendance est
alafin de 1998. néanmoins négative.

14. Le nombre de plus en plus élevé d’Etats Membres qui

tombent sous le coup de I'Article 19 de la Charte au début de

chaque année témoigne de la gravité de cette tendance. Bn Mon'fants arembourser

1995, ce sont 25 Etats Membres qui avaient perdu leur droit ~ aux Etats Membres

de vote a ’Assemblée générale en application de 'Article 19.  gqu titre du personnel militaire

Ce nombre est passé a42 en 1999. Depuis le 5 février 1999, ot du matériel appartenant

date a laquelle le Secrétaire général a porté a la connaisgance aux contingents

du Président de 'Assemblée générale les noms des Etats

Membres tombant sous le coup de I'Article 19, cing Eta c
Membres ont pavé le minimum nécessaire bour ramener 8. Le montant des remboursements dus aux Etats Membres
pay P aTa fin de 1998 au titre du personnel militaire et du matériel

montant de leurs arriérés en dessous de ce qui est nécessaire . > . . .
. ) o ppartenant aux contingents s’élevait a environ 872 millions
pour que leur droit de vote leur soit restitué. Actuellement,

37 Etats Membres sont encore sous le coup des dispositign dollars, soit pratiguement la méme somme qu'en 1997 et
de I'Article 19 P P (15%6 en dépit du fait que le montant des contributions aux

opérations de maintien de la paix soit passé de 1,4 milliard
15. Sile volume des quotes-parts non acquittées reste élgeédollars & moins de 1 milliard de dollars.
dans I'ensemble, il diminue en ce qui concerne les contriby- . . S
) o q . Y9, siles Etats Membres s'efforcent de réduire leur dette
tions au budget ordinaire. En effet, il est passé, dans leur cas

de 564 millions de dollars eb995 a 417 nilions de dollars envers I'Organisation, I'Organisation, elle, ne parvient pas

au 31 décembra998. soit une diminution de 147ilions zfletelndre sa dette envers eux. Au début de. 1998, les sommes
" a rembourser aux Etats Membres au titre du personnel
de dollars. Le montant des quotes-parts non acquittées par |

principal contribuant a diminué de 98 millions de dollars eml‘ﬁtalre et du matériel appartenant aux contingents s'éle-

- vaient & 884 millions de dollars — soit 134dllons de dollars
le montant global de celles de tous les autres Etats Membr . .
- . et 745 millions de dollars, respectivement. De nouvelles
de 49 millions de dollars. Au 31 décemht898, 83 % du . . . ) -
N~ o ... obligations financiéres d’'un montant de 204 millions de
total des contributions au budget ordinaire non acquitté gllars ont été contractées dans le courant de 1998, Le
étaient imputables aux Etats-Unis (76 %) et au Brésil (7 %, '

Les 17 % restants étaient dus par 66 autres Etats Membre(g(.:rGtaIre geéneral etant ress)lu ane pas Ialssgr augmenter le
montant global des sommes a rembourser au titre du person-
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nel militaire et du matériel appartenant aux contingents, la Etats Membres qui avaient acquitté intégralement leurs
majeure partie de ces sommes nouvellement engagées ont été  quotes-parts a la fin du mois de ®9&eten 1999.

remboursées aux Etats Membres. En outre, la dette a r Dans I'établissement des prévisions de la situation de

bourser au titre du matériel a été réévaluée a la ba'sse[rgléorerie du budget ordinaire a la fin @899, la principale

diminuée de 34 millions de dollars. variable inconnue est le montant qui sera recgu du principal

20. En conséquence, le montant de la dette & rembourser contribuant suivant ce que la Iégislation interne de cet Etat
alafin de 'année s'élevait a 872 millions de dollars, soitune Membre prévoira pour son exercice, qui commence le
réduction de 12 millions de dollars seulementenun an. Ace ler ociE®®.

rythme de remboursement, il n'est tout simplement pag g, gaplissant les prévisions initiales pd999, le
possible a I'Organisation d’éteindre sa dette envers les EtatS.stariat n'a donc tenu compte que des montargsevoir
Membres dans un avenir prévisible. Il est clair quil 'y Hu contribuant principal pour lesquels des textes législatifs

aucun moyen dy parver;w aEmomiﬂ quz des v_er§eme déja été adoptés. Aucun versement de la part de cet Etat
Importants soient recus des Etats Membres qui n'ont Pga, e va donc été inclus dans les prévisions apres le ler

acquitté leurs contributions aux opérations de maintien de a1, .e 1999 En conséquence, selon les prévisions, la
paix. Le Secrétaire général tient a remercier les Etats Mefpésorerie du budget ordinaire accusera un déficit de 246
bres qui attendent toujours le remboursement des sommes Qi< de dollars au 31 décembi®99. Toutefois. deux
leur sont dues, étant donné que sans leur patience et Igir .« <~anarios ont aussi été prévus '

tolérance I'Organisation ne pourrait pas continuer a fonction- _ _ _ _
ner. 25. Selon le scénario No 2, la situation de trésorerie du

budget ordinaire a la fin de 'année est calculée en partant du

principe que le principal contribuant versera a la fin de
I1l. Prévisions pour 1999 I'année une somme similaire a celle qu'il avait versée vers

la fin de 'année 1998 — soit 197 millions de dollars. Le déficit

A. Liquidités disponibles — budget ordinaire de trésorerie ne serait plus alors que d’environ 46 millions
de dollars.

21. Unplus grand nombre d’Etats Membres — il y a lieu d6. Le scénario No 3 est fondé sur I'hypothese selon
s’en féliciter — ont acquitté leurs contributions sans retard émquelle le principal contribuant ferait, pendant le dernier
1999. Au 31 janvier 1999, 32 Etats Membres avaient acquitiémestre de 1999, un versement qui raménerait le montant
intégralement leurs contributions au budget ordinaire pode sa dette envers I'Organisation a I'équivalent de deux ans
1999. Ils n’étaient que 24 a I'avoir fait au 31 janvier 1998de quote-part. En pareil cas, la situation de trésorerie du
Au mois de février 1999, 17 autres Etats Membres ohudget ordinaire serait probablement excédentaire.
acquitté intégralement leurs contributions au budget ordi-

naire, portant ainsi a 49 le total des Etats Membres ayant  Liquidités disponibles

acquitté intégralement leurs contributions, soit 10 de plus - opérations de maintien de la paix

qu'ala date correspondante #898. 27. 1l est plus difficile de faire des prévisions pour les

22. Entrele lerjanvier et le 28 février 1999, environ 408pérations de maintien de la paix, prises dans leur ensemble,
millions de dollars avaient été payéstitue des quote-parts que pour le budget ordinaire. La raison en est que le systéme
mises en recouvrement, soit approximativement 88ans  des contributions est plus compliqué et moins prévisible, d'un
de dollars de plus que le chiffre correspondant a la fin du maisois a I'autre, que pour le budget ordinairecéci s’ajoutent
de février 1998. Le montant recu dans les 60 premiers joles incertitudes concernant le montant des contributions
d’une nouvelle année peut dépendre de I'échelonnemensepplémentaires aux opérations de maintien de la paix et le
du volume des paiements faits par les contribuants qui payemiment de leur recouvrement. En fait, les prévisions pour
plus de 1 % du total des quote-parts. Dans cette catégoti®99 ont di étre ajustées pour tenir compte des décisions
I'Australie, la Belgique, le Canada, la Fédération de Russiggrniérement prises par le Conseil de sécurité de renouveler
la France, I'ltalie, les Pays-Bas et la Suéde avaient acquiltté mandats de la Mission d’observation des Nations Unies
intégralement leurs quotes-parts a la fin du mois de févrien Angola et de la Force de déploiement préventif des Nations
1999. LAllemagne et le Royaume-Uni de Grande-Bretagnénies. Il est donc maintenant prévu que les contributions aux
et d’lIrlande du Nord en avaient acquitté une bonne partiepérations de maintien de la paix pour 1999 ne s’éléveront
mais pas l'intégralité. On trouvera a I'annexe Il la liste deglus au total qu'a 650 millions de dollars au lieu de 907
millions de dollars er1998.
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28. Compte tenu de ces contraintes impreévisibles, il est

prévu que le montant des liquidités disponibles au début de
I'année sera de 768 millions de dollars. Pendant le courant
de I'année 1999, les rentrées devraient étre inférieures a
celles de 1998, mais relativement réguliéres, permettant M.
décaissement mensuel moyen d’environ 60 millions de

dollars. Il est prévu que, par suite de la baisse des montages

de prévoir exactement quelle sera la situation globale de
trésorerie a la fin de 'année 1999.

Conclusion

En résumé, les améliorations récentes concernant la

des contributions versées, la situation de trésorerie a la finwlésorerie du budget ordinaire et les contributions non
1999 sera inférieure de 30illions de dollars a celle de acquittés sont encourageantes, mais modestes. Quoi qu’il en
I'année derniére — soit environ 738 millions de dollars. soit, I'avenir financier de I'Organisation reste prisonnier de

29. Ces prévisions tiennent compte aussi du montant dé¥nPreuses conditions instables.

déboursements — actuellement évalués a 149 millions de
dollars — pour le remboursement aux Etats Membres des
sommes dues au titre du personnel militaire et du matériel
appartenant aux contingents, qui seront payées par tranche
tout au long de I'année. Sur cette base, le montant de cette
dette, alafin de 1999, est estimé & 86lions de dollars,

ce qui ne représente qu’'une faible réduction par rapport a
1998. Siles Etats Membres ne font pas d’importants verse-
ments en remboursement de leurs arriérés, il n'y aura pas de
remboursements importants des engagements accumulés au
titre du persnnel militaire et du matériel appartenant a des
contingents d'ici a la fin de 1999.

30. Leremboursement aux Etats Membres des sommes que
I'Organisation leur doit de longue date au titre du personnel
militaire et du matériel appartenant aux contingents est
tributaire du recouvrement des contributions non éatées.

Il faut garder les liquidités qu’il peut y avoir pour étre sir de
pouvoir financer les activités de maintien de la paix actuelles
et futures. C’est aussi plus prudent, financierement, étant
donné que I'on ne sait jamais de quel ordre sera le déficit du
budget ordinaire.

Situation globale de trésorerie

31. Les prévisions concernant la situation globale de
trésorerie a la fin de 1999 somtrfdées sur les trois scénarios
exposeés plus haut. SiI'Organisation ne recoit que des fonds
pour lesquels il existe des textes |égislatifs d’habilitation
(scénario No 1), la situation globale de trésorerie a la fin de
1999 devrait étre de 492illions de dollars. Siles mémes
montants qu’en 1998 sont recus du principal contribuant en
1999 (scénario No 2), la situation globale de trésorerie a la
fin de I'année 1999 devrait étre de 692llions de dollars.
Sides versements sont faits lorsque intervient la question de
I'application de l'article 19 (scénario No 3), I'encaisse
globale a lafin de 'année devrait étre supérieure a ce qu’elle
a été toutes ces derniéres années. Mais, faute de savoir quel
sera le montant du versement du principal contribuant et a
guel moment il sera fait, le Secrétariat est dans I'impossibilité
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Annexe |

Liste des pays qui ont acquitté intégralement

leurs quotes-parts

Budget ordinaire — 1998

Afrique du Sud

Albanie

Algérie

Allemagne

Andorre

Angola

Australie

Autriche

Azerbaidjan

Bahamas

Bahrein

Bangladesh

Barbade

Belgique

Belize

Bénin

Bhoutan

Bolivie

Botswana

Brunéi Darussalam

Bulgarie

Burkina Faso

Canada

Chili

Chine

Chypre

Colombie

Cote d’lvoire

Croatie

Danemark

Egypte

El Salvador

Emirats arabes unis

Espagne

Estonie

Ethiopie

Ex-République yougoslave
de Macédoine

Fédération de Russie

Fidji

Finlande

France

Ghana
Gréce
Guinée équatoriale
Guyana
Hongrie
Tles Marshall
Tles Salomon
Inde
Irlande
Islande
Italie
Jamabhiriya arabe libyenne
Jamaique
Japon
Jordanie
Kenya
Kirghizistan
Koweit
Lettonie
Liechtenstein
Luxembourg
Malaisie
Malawi
Maldives
Mali
Malte
Maroc
Mexique
Micronésie (Etats
fédérés de)
Monaco
Mozambique
Myanmar
Namibie
Népal
Nigéria
Norvége
Nouvelle-Zélande
Oman
Ouzbékistan
Pakistan
Palaos
Panama

Papouasie-Nouvelle-
Guinée
Paraguay
Pays-Bas
Pologne
Portugal
Qatar
République arabe
syrienne
République de Corée
République démocra-
tique populaire lao
République de Moldova
République populaire
démocratique de Corée
République tchéque
République-Unie de
Tanzanie
Roumanie
Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord
Saint-Kitts-et-Nevis
Saint-Marin
Samoa
Sénégal
Singapour
Slovaquie
Slovénie
Sri Lanka
Suede
Suriname
Tchad
Thailande
Trinité-et-Tobago
Tunisie
Turkménistan
Turquie
Uruguay
Viet Nam
Zambie

Total 117
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Etat des versements effectués par l&stats Membres
au titre des quotes-parts pour 1998 et 1999

Etats Membres qui avaient intégralement acquitté leurs contributions
au budget ordinaire de 1998 et 1999 au 31 janvier

1998 1999

Afrique du Sud Tles Marshall Norvége Afrique du Sud France Monaco
Australie Inde Nouvelle-Zélande Arménie Hongrie Norvége
Autriche Irlande Pays-Bas Azerbaidjan Iles Marshall Nouvelle-Zélande
Canada Islande Singapour Autriche Iles Salomon Pays-Bas
Danemark Koweit Slovaquie Botswana Irlande Pologne
Finlande Liechtenstein Sri Lanka Canada Islande Saint-Kitts-et-Nevis
France Malte Suede Danemark Koweit Singapour
Hongrie Mozambique Trinité-et-Tobago Egypte Lettonie Slovaquie

Estonie Liechtenstein Sri Lanka

Fédération de Russie Luxembourg Suéde

Finlande Malte

Total 24 Total 32
Etats Membres qui avaient intégralement acquitté leurs contributions
au budget ordinaire de 1998 et 1999 en février
1998 1999

Belize Monaco République tcheque Australie Ethiopie Malaisie
Chypre Népal Saint-Kitts-et-Nevis Belgique Ex-République yougoslave  Maldives
Ethiopie Pakistan Tunisie Belize de Macédoine Namibie
Fédération de Russie  République démocratique Turkménistan Bhoutan Inde République de Corée
Luxembourg populaire lao Viet Nam Chine Italie République tcheque
Malaisie Chypre Viet Nam

El Salvador

Total 15 Total 17

Total général 39 Total général 49
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