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1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el informe del Administrador del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) relativo a la gestion del riesgo financiero del PNUD, que
incluye un examen de su reserva operacional (DP/1999/5). Durante el examen del
informe, la Comision se reunié con representantes del Administrador.

2. En el informe del Administrador se analiza la naturaleza de los riesgos
financieros a que estd expuesto el PNUD, se examinan las necesidades de la
reserva operacional en cuanto a recursos ordinarios y se hacen recomendaciones
sobre la nueva férmula aplicable para establecer la cuantia de la reserva
operacional. El Administrador recomienda que para el bienio en curso se fije
una reserva de 206 millones de dolares, lo cual representa un aumento de

26 millones de dolares respecto de los 180 millones que se obtienen aplicando la
féormula en vigor (véase el parrafo 3 infra ) (DP/1999/5, parrs . 9y 36).
documento se sefiala también la necesidad de establecer una reserva destinada a
actividades con cargo a otros recursos y su mecanismo de financiacion, y se
recomienda que, sobre la base de la féormula descrita en el capitulo V del
informe, se establezca esa reserva, con una cuantia de 49 millones de dolares,

y que se financie mediante una transferencia de la cuenta extrapresupuestaria,
conforme a una modalidad adecuada de recuperacion de costos (DP/1999/5,

parr. 54).
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3. En los parrafo s 3 a 9 del informe se presenta un resumen de la evolucién de

las necesidades de la reserva operacional del PNUD hasta llegar a la situacion
actual. En este momento, la cuantia de la reserva operacional equivale al 20%
de las contribuciones voluntarias estimadas o de los gastos proyectados, si esta
Ultima cifra fuera mayor, de conformidad con la decision 90/44 del Consejo de
Administracion, de 22 de junio de 1990. Anteriormente, el Consejo de
Administracion habia fijado la cuantia de la reserva operacional en el 25% de
las contribuciones voluntarias estimadas o de los gastos previstos para ese afo
(decisiébn 80/50, de 30 de junio de 1980). Aplicando la féormula en vigor,

en 1997 la cuantia de la reserva operacional se fij6 en 200 millones de dolares,
mientras que para el bienio 1998-1999 se fijaria en 180 millones de dolares,
sobre la base de la proyeccion de recursos indicada por la Junta Ejecutiva en el
examen anual de la situacion financiera de 1997 (DP/1998/29).

4. La Comisién Consultiva recuerda que la Junta de Auditores, en su informe
relativo a los estados financieros y las actividades del PNUD en el bienio
concluido el 31 de diciembre de 1997, examind la administracion de la reserva
operacional y sefial6 que en 1997 la cuantia de esa reserva era de 200 millones
de dolares, de conformidad con la formula establecida. La Junta observd que en
los udltimos tres bienios el PNUD habia utilizado la reserva operacional en una
sola ocasion, en abril de 1994, en que la demora con que se recibian las
contribuciones hizo necesario utilizar transitoriamente 6,6 millones de ddlares.
Ademas, observd que el PNUD habia contratado consultores para que examinaran la
cuantia de su reserva operacional y se proponia presentar propuestas a la Junta
Ejecutiva sobre la cuestion (A/53/5/Add.1, parrs. 57 a 59). A ese respecto, en
su informe relativo a los informes financieros y estados financieros comprobados
e informes de la Junta de Auditores, la Comisién Consultiva consideré que debia
examinarse la necesidad de mantener una reserva de 200 millones de délares
(A/53/513, parr. 54).

5. La Comisién Consultiva observa que en el parrafo 20 del informe se indica
que el PNUD utiliz6 el método de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS) para evaluar los riesgos financieros a que estaba
expuesta la organizacién, aun reconociendo que esos riesgos eran distintos de

los de la UNOPS. En los parrafos 22 a 27 se presente un analisis de los riesgos
mas significativos a que se enfrenta el PNUD en lo que se refiere a sus recursos
ordinario s y a otros recursos. Esos riesgos estan relacionados con los
ingresos, los gastos, los activos, las obligaciones y el caracter mundial de la
estructura y las operaciones sobre el terreno del PNUD. Sobre la base de esos
elementos de riesgo, el Administrador recomienda que se modifique la férmula
utilizada para calcular la reserva operacional (DP/1999/5, péarrs. 30 y 36).

6. La Comisién Consultiva considera que en el informe no se examina de forma
satisfactoria la experiencia real de la organizacién en lo concerniente a los
elementos de riesgo sefialados. La Comision estima que el método utilizado por
el PNUD para evaluar los riesgos a que se enfrenta la organizaciébn es en buena
medida tedrico y, en diversos aspectos, se basa en criterios subjetivos. Por
ejemplo, en el parrafo 33 no se explica suficientemente en qué se fundamenta el
calculo de los componentes de los riesgos relacionados con las obligaciones y

los riesgos estructurales de la reserva operacional; se agrupan ambos elementos

y se recomienda que se establezca una "suma fija" equivalente al "25% de la suma
de los componentes de ingresos y gastos de la reserva operacional". En otros
casos, como en el de la base para el célculo de los riesgos relacionados con la



corriente de efectivo (parrs. 34 y 35), se presupone que el componente de la
reserva operacional relacionado con ese elemento de riesgo es equivalente a las
necesidades de efectivo de un mes, basandose en un andlisis de la posicion
mensual en lo relativo a las corrientes de efectivo durante un periodo de

cinco afios. En el informe no se explica suficientemente cémo se llega a esa
conclusion.

7. La Comisién Consultiva observa que en el parrafo 38 del informe se indica
gue el Administrador se propone utilizar los recursos de la reserva operacional
con el fin de reducir al minimo los efectos negativos de los riesgos financieros
que cubre la reserva para la ejecucion de los programas. A ese respecto, la
Comisién opina que en el informe no se han tratado de manera adecuada las
consecuencias que podria tener el aumento de la reserva operacional para los
recursos destinados a los programas.

8. En estas circunstancias, la Comision Consultiva recomienda que se mantenga
la férmula en vigor hasta el momento en que la Junta Ejecutiva decida realizar
otro examen. Si la Junta Ejecutiva considerara necesario volver a examinar la
adecuacion de la cuantia de la reserva operacional, la Comision volveria a
ocuparse de la cuestion.

9. En lo que se refiere a la propuesta de establecer una reserva de

49 millones de ddlares para las actividades con cargo a otros recursos, la
Comisién Consultiva esta de acuerdo con la propuesta por las razones que se
exponen en los parrafos 39 a 42 del informe. La Comision observa que,
consciente de los riesgos relacionados con la aceptacion y administracién de

otros recursos, el PNUD viene reservando de manera oficiosa una parte de los
ingresos extrapresupuestarios derivados de los honorarios que percibe el PNUD y
gue tiene intencién de destinar esos fondos a reserva. Se informé a la Comisidon
de que, al 31 de diciembre de 1997, se habia apartado la suma de 57,1 millones
de dolares de los recursos no asignados de las actividades con cargo a otros
recursos. Puesto que el PNUD se propone utilizar esos fondos para crear una
reserva, no seria necesario recaudar fondos adicionales.
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