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INTRODUCCION

1. De conformidad con las disposiciones de los articulos 16 y 17 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ratificado por
Marruecos el 3 de mayo de 1979, el Gobierno de Marruecos presenta a
continuacién su segundo informe periédico sobre la aplicacidén del Pacto.

2. El Gobierno de Marruecos ha tomado nota con satisfaccién de las
observaciones del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(E/C.12/1994/20, parrs. 101 a 124) que ha apreciado "las medidas adoptadas
para disminuir los efectos de los programas de ajuste estructural sobre los
sectores mas vulnerables de la sociedad". Asimismo, ha tomado nota de las
conclusiones positivas formuladas en relacién con las medidas de politica
adoptadas para la promocién del derecho a la vivienda y a la salud, la
reduccién de las tasas de mortalidad infantil y materma, los esfuerzos
desplegados para la proteccién de la infancia y la lucha contra el
analfabetismo.

3. Habiendo asimismo tomado nota de los principales motivos de preocupacién
formulados y las observaciones del comité en cuanto a los factores y
dificultades que obstaculizan la aplicacién del Pacto, el Gobierno de
Marruecos, que ha estudiado con gran interés las sugerencias y
recomendaciones hechas, expone a continuacién los progresos logrados Yy las
medidas adoptadas para el pleno ejercicio de los derechos reconocidos en el
Pacto, en particular desde la fecha de presentacién de su primer informe.




E/1990/6/Add.20

pagina 6
Primera parte
GENERALIDADES
I. TERRITORIO Y POBLACION
4. Marruecos esta situado en el extremo noroccidental del continente

africano entre los 21° y los 36° de latitud norte. Su superficie es

de 710.850 km?’. Limita al norte con el mar Mediterraneo y al oeste con el
océano Atlantico. En cuanto a sus fronteras terrestres, limita al este con
Argelia y al sur con Mauritania.

5. Segiin el censo general de poblacién y vivienda realizado en 1994 la
poblacién es de 26.074.000 habitantes, con una densidad media

de 36,7 habitantes por km’. Al 1° de julio de 1995, esta cifra habia
aumentado, segin una proyeccién del Centro de Estudios Demograficos,

a 26.386.000 habitantes, con una densidad media de 37,1 habitantes por km?.
En 1995, segln la encuesta nacional sobre poblacién y empleo, la poblacidn
activa era de 10.006.436 personas, o sea el 37,9% del total de la poblacién,
de las cuales 4.982.080 vivian en el medio urbano y 5.024.356 en el medio
rural.

6. El censo de la poblacidén de 1994 revela que los marroquies residentes en
el medio rural son desde entonces menos numerosos que los residentes en el
medio urbano: el 48,6% vive en el campo y el 51,4% en las ciudades.

7. En 1995 la tasa de desempleo era del 16% de la poblacién activa

(el 22,9% en el medio urbano y el 8,5% en el medio rural). Se observa que el
grupo de edad mas afectado es el comprendido entre los 14 y los 24 afios,
tanto en el campo como en las ciudades. E1l desempleo de la mujer es mayor
que el de los varones en el medio urbano (el 32,2% de las mujeres activas
estan desempleadas, en comparacidén con el 18,7% de los hombres activos); en
cambio, es menor que el de los hombres en el medio rural (el 6,5% de mujeres
y el 9,6% de hombres). .

II. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL

8. Marruecos es una monarquia constitucional, democrédtica y social.
La Gltima revisién constitucional, aprobada por referéndum, data del 7 de
octubre de 1996.

9. Segiin los primeros articulos de la Constitucién, la soberania pertenece a
la nacién, que la ejerce directamente por via de referéndum e indirectamente
a través de las instituciones constitucionales. Los partidos politicos, las
organizaciones sindicales, los consejos comunales y las céamaras profesionales
concurren a la organizacién y a la representacién de los ciudadanos.
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10. E1l Rey es el maximo representante de la nacién, simbolo de su unidad,
fiador de la permanencia y de la continuidad del Estado. Vela por el respeto
al islam y a la Constitucién. Es el protector de los derechos y libertades
de los ciudadanos, los grupos sociales y las colectividades.

11. E1 poder legislativo es ejercido por el Parlamento, integrado por dos
camaras desde la revisién constitucional de 1996: la Camara de los
Representantes y la Camara de los Consejeros. Los miembros de la Camara de
los Representantes son elegidos por sufragio universal directo. Tres quintos
de los miembros de la Céamara de los Consejeros son elegidos en cada regidén
por un colegio electoral de representantes de las colectividades locales, Yy
el resto son elegidos en cada regidn por colegios electorales integrados por
personas elegidas por las camaras profesionales y otxras elegidas a escala
nacional por un colegio electoral de representantes de los asalariados.

12. El Gobierno, formado por el Primer Ministro y los ministros, es
responsable ante el Rey y el parlamento, asegura la ejecucién de las leyes Yy
dirige 1la Administracién. El Primer Ministro ejerce la potestad
reglamentaria, puede delegar algunos de sus poderes en los ministros, asume
la responsabilidad de la coordinacién de las actividades ministeriales.

13. El poder judicial es independiente del poder legislativo y del poder
ejecutivo. Los magistrados son nombrados por dahir (decreto del Rey) a
propuesta del Consejo Superior de la Magistratura. La Constitucidén determina
la composicidén de este Consejo; estd presidido por el Rey, estd compuesto

por nueve magistrados, y su vicepresidente es el Ministro de Justicia.

Los magistrados se rigen por el estatuto de la magistratura. El Consejo
Superior de la Magistratura vela por la aplicacién de las garantias
concedidas a los magistrados en materia de ascensos y disciplina.

Los magistrados son inamovibles.

14. Las colectividades locales son las regiones, las prefecturas, las
provincias y las comunas. Marruecos se divide en regiones. En virtud de una
ley promulgada el 2 de abril de 1997 se prevé un nuevo marco juridico para
las regiones, que funcionan ahora como colectividades locales dotadas de un
consejo con competencia para deliberar y supervisar a la autoridad ejecutiva
(el gobernador de la capital de la regidnm). Préximamente se determinardn por
decreto el nimero, el nombre, los 1imites territoriales y la capital de las
regiones. El conjunto de las regiones estd a su vez dividido. Marruecos

se divide en diez wilayas que abarcan 13 provincias, 24 prefecturas y

otras 31 provincias, divididas a su vez en municipios rurales y urbanos.

15. Las colectividades locales eligen asambleas encargadas de gestionar
democraticamente sus asuntos en las condiciones que manda la ley. Los concejos
municipales se eligen por sufragio universal directo en votacién uninominal por
mayoria relativa en una sola vuelta, por un periodo de seis aflos.

16. Las asambleas de prefectura y de provincia son elegidas por 1los miembros
de las asambleas municipales por votacién de listas de representacién
proporcional conforme al método del mayor resto; sélo pueden ser elegidos los
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consejeros municipales; estas asambleas comprenden asimismo a sendos
representantes de las asociaciones profesionales, las camaras de comercio,
industria, servicios y artesanado, de la agricultura y de la pesca maritima.

17. Los consejos regionales estan compuestos por representantes elegidos de
las colectividades locales, de las camaras profesionales y de los
asalariados; comprenden asimismo a miembros del Parlamento elegidos a nivel
regional asi como a los presidentes de las asambleas de prefectura y de

provincia de la regidn, que asisten a las reuniones en calidad de entidades
consultivas.
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INFORMACION RELATIVA A LOS ARTICULOS 1 A 15 DEL PACTO

Articulo 1 - El derecho a la libre determinacién

Bl UCLCCIy A A s e s Sl

A. Dimensién nacional del principio

18. E1 derecho de los pueblos a la libre determinacién es un derecho
fundamental cuya consagracién y garantia han sido siempre una constante en
la historia politica y constitucional de Marruecos. Ademas de los hechos
expuestos en su informe inicial (E/1990/5/Add.13), el Gobierno desea recoxrdar
que en la Constitucidn marroqui revisada de 1996, asi como en las que la
precedieron (1962, 1970, 1972, 1992) se establecen los fundamentos del
régimen politico marroqui dentro de un estricto respeto del sagrado e
inalienable derecho de los pueblos a la libre determinacién. Asi pues, 1la
soberania pertenece a la nacién que la ejerce directamente por via de
referéndum e indirectamente a través de las instituciones constitucionales
(art. 2) y la ley es la expresidén suprema de la voluntad de la nacién
(axrt. 4).

19. Asimismo, los miembros de la Camara de los Representantes y de la Camara
de los Consejeros reciben su mandato de la nacién (art. 36). La regidn,
erigida en colectividad local con arreglo a la Constitucidén de 1992
constituye, por su parte, un nuevo espacio de debate, de concertacién y de
formacidén de los asuntos piblicos, que debe contribuir a afianzar aln mas la
democracia a nivel local. Esta experiencia democratica a escala regional se
reflejara positivamente en el plano nacional en la medida en que el marco
regional se ha convertido en una base de representacidén nacional en la nueva
Camara de los Consejeros, instituida por la Constitucién revisada de 1996.

B. Dimensién internacional del principio

20. El1 respeto de los planes aprobados por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas en el asunto del n"Sahara Occidental" ilustra, si es preciso,
la suscripcién sin reservas de Marruecos a los instrumentos juridicos
internacionales para la consagracién y proteccién efectiva del derecho
fundamental de los pueblos a la libre determinacién. Deseoso de preservar la
paz y la seguridad en la regién, y pese a sus derechos histéricos, Marruecos,
en la persona de su Soberano, tomd en 1981 la iniciativa de sugerir, en la
Cumbre de la OUA celebrada en Nairobi, la organizacién de un referéndum libre
con supervisidén internacional.

21. Sin embargo, la determinacién de Marruecos de respetar el Plan de arreglo
y los Acuerdos de Houston no es compartida por la otra parte, que intenta
mediante diversas maniobras entorpecer el proceso que debe conducir al
referéndum. Fiel al Plan de arreglo y a los Acuerdos de Houston, el Gobierno
esta decidido a velar por que el proceso de arreglo convenido bajo la
autoridad de las Naciones Unidas se aplique escrupulosamente sin desviacidn
alguna y por que se garantice a todos los conciudadanos saharauis sin
excepcidén el derecho legitimo a participar en el referéndum.
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22. Marruecos, partidario del didlogo, de la concertacién y del derecho de
los pueblos a la libre determinacidn, se ha propuesto consolidar su inegridad
territorial en el marco de la estricta legalidad internacional. Por altimo,
cabe recordar que Marruecos ha realizado un esfuerzo colosal en el plano de
las inversiones para el desarrollo de las provincias del Sahara y, en
consecuencia, para la promocidén de los derechos econdémicos, sociales y
culturales de las poblaciones. Este esfuerzo se mantiene pese a las
dificultades financieras engendradas por la carga de la deuda externa que
pesa considerablemente sobre la economia de nuestro pais.

Articulo 2 - Derechos econémicos, sociales y culturales

23. En un mensaje dirigido a la primera Reunién mediterranea de las
instituciones nacionales para la promocién y la proteccién de los derechos
humanos organizada del 27 al 29 de abril de 1998 en Marrakech, a la que
asistié la Sra. Mary Robinson, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, Su Majestad el Rey subraydé que la salvaguardia de los
derechos en sus diversos aspectos contribuye a garantizar los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

24. Marruecos promueve firmemente los derechos econdmicos, sociales y
culturales como lo demuestran los recientes adelantos constitucionales, la
determinacién del Gobierno a conceder maxima prioridad al desarrollo social,
a la promocién del dialogo social, a la consolidacién de la funcidn
consultiva y la dinamizacién del movimiento asociativo volcado hacia
preocupaciones de orden econdmico, social y cultural cada vez mas fuertes.

A. Los adelantos constitucionales
25. Las enmiendas sucesivas de la Constitucién de 1992 y de 1996 han dado
nuevo impulso a la evolucidén institucional de Marruecos. En 1992 las
enmiendas consagraron la asuncién por Marruecos de los principios, derechos y
obligaciones que dimanan de las cartas de los organismos internacionales de
los que es miembro, asi como su adhesidén a los principios de derechos humanos
universalmente reconocidos, erigieron a las regiones en colectividades
locales, transformaron la Camara constitucional en Consejo constitucional y
elevaron al Consejo Econdmico y Social a la categoria de institucién
constitucional.

26. La Constitucién de 1996, que ha incorporado estas enmiendas, se ha
caracterizado por la bisqueda de un equilibro institucional y la adopcién del
bicameralismo con el animo de ampliar la base sociopolitica, profesional y
territorial de la representacién de la poblacidén en Marruecos. Asi pues, la
Ccamara de los Consejeros se propone desempefiar una funcién de intermediacién
més activa entre los niveles local, regional y nacional, confiando a la
regién el estatuto de actor de la democracia local.

27. Por otra parte, las nuevas disposiciones de la Constitucidén de 1996
consagran la libre empresa (art. 15) como via irreversible para la
desmonopolizacién de la economia. Asimismo, se ha puesto de manifiesto el



E/1990/6/Rdd.20
pagina 11

principio del control del erario piblico, elevando al Tribunal de Cuentas a
la categoria de institucidn constitucional.

28. Por Gltimo, en la Constitucidén de 1996 se rehabilita el Plan de
desarrollo (arts. 32, 50 y 66), y se subraya en consecuencia la necesidad de
que Marruecos tenga una visién estratégica de su porvenir, de dotar al Estado
y a los actores econémicos y sociales de instrumentos de visibilidad y de
referencia que permitan evaluar los envites del futuro y llegar a una mejor
comprensién del cambio.

B. prioridad del desarrollo social
29. E1l Gobierno del Reino de Marruecos, primer gobierno de alternancia en la
historia politica e institucional del pais, concede maxima prioridad al
desarrollo social, entendido, tal como dijo Su Majestad el Rey, como "un tipo
de desarrollo que entrafle convergencia social, que genere solidaridad, que
redistribuya los frutos del crecimiento y reduzca las desigualdades”. En la
Ley de finanzas presentada ante el Parlamento en junio de 1998 se dedica
un 44% del presupuesto al sector social. La ley apunta asimismo a asegurar
una tasa de crecimiento necesaria para el desarrollo econdémico para responder
a las necesidades y dificultades de la situacidén actual.

30. La lucha contra el desempleo, la pobreza, las desigualdades y 1la
exclusién sociales, la promocién de la alfabetizacién y de la educacidn
basica, el mejoramiento de la atencién primaria de la salud, la reforma de

la proteccién social y la promocién de la vivienda social constituyen los
sectores sociales prioritarios del Gobierno. La ejecucién de los planes
requerira una revisién del reparto espacial a intersectorial de los gastos
sociales con el fin de favorecer con caracter prioritario a las zonas y las
provincias mas pobres asi como a los estratos sociales mas vulnerables. Esta
ejecucién encaja en el marco de un nuevo contrato de solidaridad entre las

distintas categorias sociales, entre las regiones y entre las generaciones.

31. Asimismo, las estructuras gubernamentales se han enriquecido y
complementado gracias a los nuevos departamentos surgidos de la nueva
alternancia politica: derechos humanos, desarrollo social, accidn
humanitaria, solidaridad social y proteccién de la infancia, de la familia
y de los discapacitados. De un total de 41 departamentos, 12 se ocupan de
cuestiones sociales, de la integracién y de la lucha contra la exclusidn.

32. E1 Ministerio de Derechos Humanos, creado en noviembre de 1993,
representa la integracién institucional del respeto, la defensa y la
promocién de los derechos humanos en la politica del Gobierno. Su misidén
esencial consiste en garantizar la concertacién con los ciudadanos y las
agrupaciones, atender las solicitudes y fomentar el respeto de los derechos
humanos. Ademas, garantiza la conformidad del derecho interno con los
instrumentos internacionales y difunde la cultura de los derechos humanos

en la sociedad.
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33. En el marco de un acuerdo celebrado entre la UNESCO y el Rectorado de
la Universidad Mohammed V, en marzo de 1996 se cred una catedra de la
UNESCO/Unién Europea (Programa MEDA) para los derechos humanos. Se trata

de una estructura universitaria de formacidén, ensefianza e investigacién, muy
activa en las esferas de la direccidn de alto nivel y de la formacidn, de la
ensefianza universitaria y de la investigacidén cientifica.

C. La promocién del didlogo social

34. El Gobierno, los empresarios y las organizaciones sindicales firmaron
el 1° de agosto de 1996 un acuerdo que sentd las bases de una nueva cultura
y de un nuevo funcionamiento del diadlogo y la concertacidén social. Ambas
partes han reiterado muchas veces la importancia histdérica de este acuerdo,
que ha contribuido a crear un clima de serenidad y de confianza mutua.
Gracias a este nuevo clima y a la determinacién de las partes a aplicar las
disposiciones del acuerdo, se han podido lograr muchos adelantos (véase mas
arriba) .

D. Desarrollo de la funcidn consultiva

35. La funcién consultiva se ha intensificado netamente en los tres dltimos
afios. Los consejos consultivos, entidades dedicadas a la concertacién
econdmica, social y cultural, asi como a los derechos humanos, han
contribuido a realzar el papel de las consultas en el proceso de decisién
pliblico. Los consejos asumen actualmente, en forma diferenciada, una misién
de consejo econdémico y social que facilita la toma de decisiones. La funcién
consultiva, elemento basico de un Estado de derecho democratico, permite dar
forma a la democracia social. El establecimiento y la organizacidén, en el
seno de instancias consultivas, de relaciones permanentes entre lo politico,
lo econdémico, lo social y lo cultural responde a la exigencia fundamental de
consulta mediante la concertacidn, para fundar las decisiones sobre bases dque
garanticen la adhesién.

36. La dinamizacién del grupo encargado de los derechos econdmicos y sociales
en el seno del Consejo Consultivo de Derechos Humanos, y la previsiém de una
estrategia de desarrollo apropiada para el Marruecos del futuro por el
Consejo Nacional de la Juventud y del Porvenir en su periodo de sesiones de
febrero de 1997 dan fe de la importancia atribuida en los Gltimos afios a la
funcidén consultiva en el proceso de construccidén democratica del pais.

37. En este marco, y después de la presentacién del informe inicial en 1993
(E/1990/5/Add.13) el panorama institucional de Marruecos se ha enriquecido
con una nueva instancia mundial de didlogo y de concertacién. Ademas del
Consejo Consultivo de Derechos Humanos y del Consejo Nacional de la Juventud
y del Porvenir, se ha instituido un Consejo consultivo encargado del
seguimiento del didlogo social para la dinamizacién del didlogo y la
promocién de la cultura y de la concertacién. Este Consejo, integrado por
representantes de todos los interesados (Gobierno, camaras profesionales,
empresarios y sindicatos obreros), se encarga de examinar y de estudiar los
problemas del mundo del trabajo y de sugerir propuestas y recomendaciones.
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E. Dinamizacién del movimiento agociativo
38. Gracias a un entorno sumamente favorable caracterizado por la
liberalizacién econdémica y politica, actualmente funcionan en Marruecos mas
de 20.000 asociaciones. Estos tres iltimos afios sus actividades se han
centrado especialmente en acciones sociales de carédcter urgente: derechos de
la mujer, lucha contra la pobreza, promocién de la microempresa (desde 1993
se han creado mas de 8.000 asociaciones). Ccabe recordar que se han iniciado
en diversas regiones proyectos de asociacién entre los poderes piblicos y las
organizaciones no gubernamentales que abarcan distintas esferas, tales como
el desarrollo econdmico, el suministro de agua potable y electricidad, las
comunicaciones en las zonas rurales, la lucha contra el SIDA, el
analfabetismo, etc.

39. Este dinamismo caracteriza el desarrollo de un movimiento asociativo
moderno, decididamente volcado hacia preocupaciones econdémicas, sociales y
culturales cada vez mas fuertes, que contribuye a mejorar la comunicacién
entre el Estado y la sociedad civil. El Gobierno apoya este desarrollo y
subvenciona a las asociaciones que trabajan por la promocién de los derechos

econdémicos, sociales y culturales.

40. A estos adelantos significativos en el sentido de una mayor proteccidén de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, cabe afiadir que los gastos
piblicos en el sector social pasaron de 23.250 millones de dirhams en 1994

a 30.190 millones de dirhams en 1997-1998, o sea un aumento del orden del 30%
en el periodo que se examina (6.940 millones de dirhams), que representa un
aumento del 5% en el presupuesto general del Estado (del 35% en 1994

al 40,69% en 1957-1998).

41. El Gobierno de Marruecos recuerda que tanto en la ley como en la préactica
se garantizan los derechos econdmicos, sociales y culturales de los
extranjeros, de conformidad con la legislacién vigente.

Articulo 3 - Igualdad de hombres y mujeres en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales

42. La Constitucién de Marruecos garantiza esta igualdad, consagrada asimismo
en distintas leyes. Entre las medidas adoptadas recientemente para consagrar
el principio de la igualdad de oportunidades o de trato en materia de empleo,
puede citarse la abrogacién del articulo 726 del dahir sobre obligaciones y
contratos, que condicionaba el empleo de la mujer al consentimiento previo
del marido (Ley N° 95/25, 1995).

43. En el plano juridico, el Gobierno estd firmemente decidido a promover la
condicién de la mujer sobre la base del principio de la igualdad, a mejorar
las practicas judiciales para una mayor celeridad en la aplicacién de las
nuevas disposiciones del Cédigo del estatuto personal en el pais y a llevar a
cabo una reforma progresiva del Cédigo, dentro del respeto de los valores del
islam. Por otra parte, en 1993 el Cédigo del estatuto personal fue objeto de
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una nueva reforma. Las innovaciones introducidas responden a la preocupacidn
de seguir mejorando la condicidén juridica de la mujer y de los hijos menores
de edad.

44. Su Majestad el Rey, en una audiencia que concedid el 29 de septiembre

de 1991 a representantes de organizaciones femeninas, recordd que la mujer
goza de la oportunidad de participar mas activamente en el desarrollo social.
En aplicacién de las directivas reales, estas organizaciones han elaborado un
memorandum en el que exponen sus conceptos de las modificaciones que
desearian en el Cédigo del estatuto personal. Para ello se instituyd una
comisién de revisién del Cédigo, y las propuestas presentadas han dado lugar
a importantes innovaciones. Estas tienen que ver con las condiciones del
matrimonio, la representacién legal de los hijos menores, la patria potestad,
el mantenimiento de los hijos, la disolucién del matrimonio y el Consejo de
la familia.

45. No obstante, aun cuando las mujeres estdn cada vez mds presentes en la
vida activa, su participacién en la vida piblica no esta a la altura de las
expectativas y de la funcién que les corresponde. Por ello el Gobierno esta
empefiado en realzar la imagen de la mujer en la sociedad mediante la
educacién y la enseflanza y en lograr una evolucién de las mentalidades
mediante una politica activa de comunicacién. Por dltimo, se subraya que

en 1994 el Gobierno de Marruecos presentd su informe inicial sobre la
aplicacién de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer.

Articulo 4

46. El Gobierno de Marruecos recuerda que no ha adoptado ninguna disposicidén
que limite el ejercicio de los derechos reconocidos en el Pacto.

Articulo 5

47. El Gobierno de Marruecos recuerda que no ha adoptado ninguna disposicidn
que deniegue los derechos o libertades reconocidos en el Pacto. No ha
admitido ninguna restriccién ni derogacién de los derechos humanos
fundamentales, y toda violacién de éstos es sancionada por la legislacidn
vigente.

Articulo 6 - Derecho al trabaijo

A. Situacién del empleo en Marruecos

48. E1 Gobierno de Marruecos recuerda los informes presentados a la
Organizacién Internacional del Trabajo en 1992 sobre la aplicacidén de los
Convenios N° 122 (politica del empleo) y N° 111 (discriminacién en materia de
empleo y ocupacién) (véase el informe inicial de Marruecos, E/1990/5/Add.13,
parrs. 16 a 18).

49. En el contexto econdmico y social actual, el empleo sigue siendo un
problema social de gran envergadura. Se han creado instituciones para lograr
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la participacién de todos los interesados mediante un mejor conocimiento
de la situacién del empleo en Marruecos y la aplicacién de estrategias
eficientes que contribuyan a la préxima adopcidén de un pacto nacional para
el empleo.

50. El1 Consejo Nacional de la Juventud y del Porvenir (CNJA), érgano
consultivo nacional creado en 1991, se encarga de contribuir a la adaptacién
de los sistemas de educacidén y de formacién a las necesidades de la economia
nacional y de la preparacidn adecuada de los jévenes para el futuro y para
lograr su insercién. En vista de la urgencia de la insercidn productiva de
los jévenes universitarios en la vida activa, con miras a rentabilizar las
inversiones colectivas efectuadas en la esfera de la educacién y la formacién
(primer periodo de sesiones, Rabat, marzo de 1991), el Consejo Nacional de la
Juventud y del Porvenir amplid su reflexién a la problematica del empleo de
los jévenes del medio rural. La incorporacién de este tema se debe a la
urgencia de los problemas planteados por los desequilibrios existentes entre
el medio urbano y el medio rural y por las oportunidades que pueden crearse
mediante un desarrollo local integrado y autosostenido (segundo periodo de
sesiones, octubre de 1991).

51. Sin embargo, el impulso del crecimiento econdmico tanto en el medio
urbano como en el medio rural, con ser una condicidén necesaria, no es
suficiente para la promocién del empleo. En esta 6ptica, otro parametro
vinculado a la articulacién entre el sistema de educacién y de formacién, por
una parte, y las necesidades cada vez mayores de la economia y de la sociedad
marroqui, por otra, ha permitido poner en perspectiva las opciones en materia
de adecuacién de la formacién y del empleo (tercer periodo de sesiones,

febrero de 1993).

52. La empresa, a la que se considera lugar de produccidn de riqueza, de
empleo, de formacidn y, por ende, un actor del cambio econdmico, social y
cultural, fue el tema central del cuarto periodo de sesiones (enero de 1995).
Asimismo, se ha intentado poner en perspectiva en los planos espacial y
temporal todas estas dinamicas en la esfera institucional mediante la
elaboracién de un proyecto regional {quinto periodo de sesiones, enero

de 1996): ello ha permitido realzar el papel innovador de la regién y de

la regionalizacién en la dinamizacién del empleo y en el nuevo proceso de
cambio que se vive en Marruecos.

53. E1 afio de 1997 se consagrd precisamente al tema del cambio, un cambio
duradero y controlado que se inscribe en la dinamica de construccidén de la
sociedad del mafiana. En este marco, la contribucién del Consejo Nacional
de la Juventud y del Porvenir ha constituido un intento de definicién de
la configuracién de la sociedad del mafiana: propone una evaluacién de

las principales dificultades econdémicas y sociales y de los ingredientes
necesarios para estimular un debate nacional sobre la problematica del
cambio. Las recomendaciones del Consejo Nacional de la Juventud y del
Porvenir han servido de base para la adopcién de medidas legislativas en
favor de la insercién de los jdvenes egresados (pueden citarse por ejemplo
la Ley de formacién-insercién y el Fondo para la Promocién del Empleo de
los Jbévenes) .
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54. La encuesta de la poblacién activa (ocupada y desocupada) en el medio
urbano, que abarca el periodo de 1984 a 1996, permitid obtener algunas
conclusiones. La poblacién urbana desocupada pasd de 518.569 personas

en 1984 a 871.215 en 1996. La tasa anual media de crecimiento del paro
entre 1984 y 1996 en zonas urbanas fue del 4,4%. La tasa bruta de actividad
(la relacién entre la poblacién activa y el total de la poblacién urbana) fue
del 34,7% en 1996. La tasa media de desempleo fue del orden del 16,6% para
el mismo periodo (la relacidén entre la poblacién urbana desocupada y la
poblacidén urbana activa). En 1995, en 1996 y en 1997 esa tasa fue del 22,9,
del 18,1 y del 16,9%, respectivamente. Esa evolucién descendente se explica
principalmente por el efecto del crecimiento econémico sobre el mercado del
empleo. En los cuadros que a continuacidén se exponen se ilustra esa
evolucién en relacién con la presién demografica.

Tasa de desempleo
Aflo (zonas urbanas)
(en porcentaje)

1987 14,7
1988 13,9
1989 16,1
1990 15,8
1991 17,3
1992 16,0
1993 15,9
1995 22,9
1997 16,9
Afio Poblacidn
(en millones de habitantes)
1960 11,6
1970 15,3
1980 19,4
1990 24,2
2000 28,7
2025 39,2

Aun cuando la economia marroqui, gracias a su recuperacidén, cred mas
de 164.000 empleos en 1996, la tasa de desempleo sigue siendo elevada y
afecta en especial a los egresados jévenes.

55. Las soluciones al problema del desempleo dependen de un cambio general de
la organizacién social. Ese cambio no concierne solamente a la economia;
exige una reorganizacidn progresiva pero profunda del reparto de los ingresos
en la sociedad contemporanea, un reparto que garantizaria al mundo rural y a
log estratos sociales marginados una situacién mejor en el seno de la



E/1990/6/Add .20
pagina 17

gsociedad. Ese cambio requiere la participacién de los principales actores

y supone una descentralizacién que confiera a la sociedad civil posibilidades
de organizacién que le permitan valerse por si misma y lograr su propio
desarrollo. Sobre la base de este enfoque el Gobierno prosigue sus esfuerzos
para la aplicacién de una politica activa de empleo, apoyada por la
cooperacidén bilateral y multilateral como lo estipulan las disposiciones del

pacto nacional.

Creacién de 1la Divisidén de la Cooperacién

56. En el marco de la reestructuracién y de la reorganizacién del
Departamento de Empleo (1996) se ha creado la nueva estructura de la Divisién
de la Cooperacidn, que se encarga de promover, seguir y evaluar las
relaciones con las direcciones interesadas, los proyectos de cooperacién
bilateral y multilateral en las esferas del trabajo, el empleo, la proteccién
social de los trabajadores y la lucha contra el analfabetismo. Entre sus
principales actividades, puede citarse el sequimiento y la evolucidn de los
programas de cooperacidén con los asociados bilaterales y multilaterales en
contacto con las direcciones interesadas asi como el seguimiento de la
aplicacién de los convenios internacionales y de los protocolos de acuerdo
bilaterales en las esferas que incumben al Departamento de Empleo.

57. Se han iniciado varios programas de cooperacién para mejorar los derechos
econémicos, sociales y culturales de los ciudadanos. Estos programas se
inscriben en un marco multilateral y bilateral.

a) Cooperacidn multilateral

58. Se han iniciado o puesto en marcha diversos proyectos y programas de
cooperacién con organizaciones internacionales como el PNUD (lucha contra

la pobreza), el UNICEF y la OIT/IPEC (lucha contra el trabajo infantil),

el FNUAP (introduccién de los conceptos de higiene y de salud reproductiva
en los programas de alfabetizacién), el Banco Mundial (promocién del empleo),
y la Unidén Europea (trabajo autdénomo y microcréditos) .

59. En el marco de la cooperacidén con la OIT, el Departamento de Empleo
inicié en 1996 una actividad de programacién con el Equipo Multidisciplinario
para el Africa del Norte y del Oeste (EMANO) en la que participan los
departamentos ministeriales interesados, las entidades sociales asociadas y
las organizaciones no gubernamentales. Teniendo en cuenta las observaciones
de todas estas partes, el EMANO ha elaborado un documento de proyecto
titulado "Maroc: promouvoir le développement social dans une économie
ouverte" (Marruecos: promover el desarrollo social en una economia abierta)
(diciembre de 1996-marzo de 1997); sobre la base de este documento el EMANO
decidira un plan de accién para la cooperacidén entre Marruecos Y la OIT.

b) Cooperacidn bilateral
60. Se han seleccionado o puesto en marcha proyectos y programas de

cooperacién bilateral en las esferas del empleo y la formacidén, los
accidentes laborales y las enfermedades profesionales, la seguridad social,
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la alfabetizacidén, la formacidén de personal directivo y la insercién de los
jévenes. Los principales paises asociados son: Francia, Espafia, Canada
(asi como la provincia de Quebec), Egipto, Jordania, Tinez, Libia, Arabia
Saudita, Kuwait y Emiratos Arabes Unidos.

B. Medidas para garantizar el pleno empleo

1. Aplicacidén del dispositivo de formacién-insercidn

61. Este nuevo dispositivo, instituido por la Ley N° 1.93.186, de 29 de marzo
de 1993 sobre las medidas de apoyo a las empresas Jue organizan pasantias de
formacidén-insercién profesional, constituye un instrumento especialmente
flexible y estimulante. En el marco de este dispositivo se han

tramitado 4.303 convenios de pasantias. Se prevé crear una estructura
nacional de intermediacién que permitird una mejor investigacidén de las
necesidades y contribuird a dinamizar este dispositivo, cuyo objetivo es
acompafiar al sector privado en su esfuerzo de contratacidén de jévenes
diplomados.

62. El1 Departamento de Empleo ha iniciado un programa de formacién
complementaria, en asociacidén con los empleadores interesados y las camaras
profesionales, del que se han beneficiado 175 solicitantes de empleo, y de
formacién para la creacién de empresas, en el que han participado 272 jévenes
promotores.

2. Desarrolloc de la formacién continua
63. Para mejorar la calidad de los servicios que ofrecen los centros de
informacién y de orientacién en materia de empleo (CIOPE), se ha ejecutado el
programa de perfeccionamiento de su personal de conformidad con el plan de
formacién previsto. A este respecto, en el marco de la cooperacién con la
Agence nationale pour 1l'emploi (organismo nacional de empleo) (Francia) se
realizaron varios cursillos sobre el empleo auténomo para 12 consejeros,
y sobre la gestién y organizacidén de los planes de accidn para jefes de
los CIOPE. Han participado en este programa de perfeccionamiento 100 pasantes
en 1995, 1996 y 1997, con un total de 186 dias de formacidn.

3. Creacién de centros de informacidn y de orientacidn

64. Se ha organizado una red de diez centros de informacién y de orientacidén
sobre empleo en las principales zonas de empleo, con los siguientes resultados:
inscripcién de 55.429 solicitantes de empleo; registro de 13.272 ofertas de
empleo; respuesta a 8.528 ofertas de empleo; y 9.687 blsquedas en distintas
empresas.

65. Se ofrecieron a los solicitantes de empleo y a los empleadores otras
prestaciones vinculadas con el empleo, como asesoramiento, orientacién e
informacién sobre el mercado de trabajo, la organizacién de sesiones técnicas
para la bisqueda de empleo, asistencia en la seleccién de los candidatos para
la creacién de empresas, etc. Cabe recordar que el sistema de intermediacién
en el mercado del trabajo comprende, ademis de los CIOPE, 45 oficinas de
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colocacién cuyos servicios se orientan hacia la mano de obra no calificada.
Esas oficinas han permitido colocar a 14.157 solicitantes de empleo en los
dltimos afios.

66. La red de los CIOPE ha sido transferida recientemente a la Oficina de
Formacién Profesional y de Promocién del Trabajo (OFPPT) para la ejecucién
del programa de empleo-formacién de jovenes, que se prevé permitirad

crear 20.000 empleos por afio ¥ fortalecer la capacidad de desarrollo de las
empresas mediante la utilizacién de jévenes profesionales universitarios, con

formacién especifica para sus empleos.

4. Estrategia para la promocién del empleo

67. Se ha elaborado un proyecto de estrategia para la promocién del empleo
cuyos ejes prioritarios son los siguientes:

a) Reorientacién del crecimiento hacia la creacién de empleos
productivos. A fin de determinar los ajustes que deben introducirse
en las politicas macroecondmicas y sectoriales para lograr una mejor
integracién del objetivo del empleo en la estrategia de crecimiento,
los encargados de adoptar decisiones y los asociados econdmicos ¥y
sociales precisan de analisis de fondo, sobre todo sobre la
evaluacién de la incidencia que tienen en el empleo y el paro
1as medidas fiscales, monetarias, presupuestarias y de comercio

exterior.
b) Desarrollo de las actividades de empleo autdénomo y de formacidén para

el empleo. La estrategia tiene también como objetivo movilizar el
potencial de creacién de empleo mediante el apoyo al desarrollo de
actividades de empleo auténomo y la desmultiplicacién de las
actividades de formacidn complementaria de los solicitantes de
emplec prioritarios. En cuanto al empleo auténomo, el estudio de
evaluacién de los programas de empleo debera culminar en una reforma
del dispositivo de apoyo a los jévenes promotores que permita, entre
otras cosas, el desarrollo de los gsistemas de microcréditos en el
sector rural y en el sector no estructurado urbano.

68. El1 Gobierno ha aprobado recientemente un proyecto de ley sobre los
microcréditos con el objetivo de organizar un marco legal para el ejercicio
de esta actividad previendo un conjunto de medidas de promocién. Esta
reforma responde al objetivo de beneficiar a los estratos menos favorecidos
que tienen proyectos pero no pueden acceder a los servicios bancarios
clasicos debido a la precariedad de sus medios y a la falta de avales para
su solicitud de financiacién. E1 monto de la financiacién prevista no podra
exceder de 50.000 dirhams.

69. En los dltimos dos afios 4.700 jévenes han podido crear su propia empresa
en el medio rural, se han establecido 2.700 pequeflos proyectos y se han
organizado ciclos de formacién alternada para hijos de agricultores.

Por otra parte, se han organizado periodos de sesiones de formacién
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para 35 directores de seminarios sobre el seguimiento y evaluacién del
sistema de instalacién de los jévenes promotores rurales.

70. El movimiento cooperativo, fiel reflejo de la dinamizacién de la economia
social, ha conocido un desarrollo considerable. Desde 1994, la accidén en
favor de las cooperativas se ha caracterizado por la entrada en vigor de la
Ley N° 24/83 por la que se determina el estatuto general de las cooperativas
y las campafias de la Oficina de desarrollo de la cooperacién, el
fortalecimiento de las actividades de formacién de dirigentes de cooperativas
y la aceleracién de los procedimientos para la autorizacién de nuevas
cooperativas. El nimero de cooperativas aumenté de 4.635 en 1991 a 5.651

al 30 de agosto de 1997; el nimero de socios aumentd de 621.982 a 630.673

en 1996, a 632.716 al 30 de agosto de 1997. Las cooperativas, en tanto que
pequefias y medianas empresas, constituyen una fuente de empleos no
despreciable. Asi, ademads de los empleos consolidados y de los inducidos,
las cooperativas marroquies han contribuido desde 1994 a la creacidén de un
total de 4.946 empleos.

71. El apoyo aportado a los jévenes promotores de microproyectos se ha
desarrollado mediante actividades de formacién y de asistencia para la
concepcién de proyectos y actividades generadoras de ingresos. En cuanto

al aspecto de la formacién complementaria, se despliegan esfuerzos para
desarrollar dispositivos de formacién complementaria que contribuyan a la
insercién de los solicitantes de empleo en la vida activa y a la reinsercidn
y la adaptacién profesional de los trabajadores de las empresas en
reestructuracién.

c) Organizacién de una nueva estructura de intermediacién y de
edjecucién de las politicas activas del mercado del trabajo

72. La reestructuracién de los servicios piblicos del empleo requerira la
organizacién de una entidad de intermediacién y de regulacién del mercado del
trabajo y de ejecucién de los programas de empleo. Los proyectos
constitutivos de esta reforma, que constituye una prioridad del Gobierno,
conllevan la organizacién de un proyecto de establecimiento, de un plan

de movilizacidén de recursos humanos, de desarrollo de las funciones de
informacién y de orientacién profesionales y de relacidén con las empresas,

de tramitacién de las solicitudes de empleo y de apoyo al empleo auténomo y
a la insercién profesional.

d) Fortalecimiento de las capacidades analitjcas y de
direccidn de las medidas de promocién del empleo

73. Los proyectos de este programa tienen por objeto dotar al Departamento de
Empleo de capacidad de intervencién, tanto al nivel de la concepcidén como al
de la aplicacién de politicas practicas del mercado de trabajo. Los proyectos
incluyen la organizacidén de una entidad de informacidén sobre el empleo, y un
6rgano de coordinacién, un dispositivo de evaluacién del plan de accidén, un
sistema de previsién de la oferta y de la demanda de empleo, un programa de
estudios y de investigaciones prioritarios y un programa de formacidén en
andlisis y gestién del mercado de trabajo.
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5. Gestién de las migraciones y de las solicitudes de permanencia

en el servicio de los asalariados que han alcanzado el limite
de edad

74. Los servicios del Departamento de Empleo han supervisado 20.007 contratos
de trabajo de marroquies en el extranjero, 24.328 contratos de trabajo de
extranjeros en Marruecos y 680 solicitudes de permanencia en el servicio de
asalariados que han alcanzado el limite de edad.

6. Fortalecimiento de los instrumentosvde trabaijo

75. Los servicios piliblicos de empleo han intervenido, valiéndose de
técnicas precisas y utiles de trabajo que responden a la necesidad de
profesionalizacién de las tareas y de las misiones, en las esferas de la
informatica, de la nomenclatura de los empleos y del empleo auténomo.

a) Nueva aplicacidn informiatica

76. Se cuenta con un sistema informatizado, desarrollado en el marco de la
realizacidén del plan general de informatica del Departamento de Empleo, para
mejorar el sistema de gestién de los ficheros de ofertas y demandas de empleo
(sistema PIGODE). Esta nueva aplicacién, ya sometida a prueba, ademas de
permitir el cotejo de las ofertas y demandas de empleo en los CIOPE,

facilitara la recopilacién y procesamiento de datos estadisticos y la
explotacién de los registros relativos a la emigracién y la inmigracién.

b) Finalizacién de la nomenclatura de empleos y oficios

77. El proyecto tiene como fin la elaboracién de un repertorio de empleocs y
oficios, y comprende el establecimiento de una nomenclatura, de un indice
alfabético y de un diccionario. Este repertorio, destinado a crear un
lenguaje comin para los profesionales que participan en el mercado del
empleo, permitira una mejor correspondencia entre la oferta y la demanda

de empleo. Ya se ha terminado la nomenclatura, que incluye 33 campos
profesionales, con 125 subdivisiones y 856 empleos y oficios, y un total

de 9.216 denominaciones, y se estd aplicando teniendo en cuenta las
observaciones de los diferentes departamentos ministeriales, las
organizaciones patronales y sindicales y las asociaciones profesionales.

c) Creacién de un mecanismo de apoyo al empleo autdénomo

78. Se ha preparado una guia metodolégica para que los consejeros de

los CIOPE seleccionen a los solicitantes de empleo con una idea de proyecto Yy
animados por un fuerte espiritu empresarial, a fin de ofrecerles las ayudas
correspondientes a todo el proceso previo a la ejecucidén del proyecto.

d) Preparacién de una guia para consejeros

79. Con el fin de desarrollar y unificar las competencias y las practicas
profesionales comunes de los consejeros, se ha preparado una guia operacional
de las actividades profesionales de dichos agentes, basada, en su primera
fase, en entrevistas con profesionales y especialistas en la materia, en
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forma de fichas actualizables a la luz del andlisis de las actuaciones
profesionales y de la evolucién de las prestaciones de los CIOPE.

e) Estudios

80. En el marco de la preparacién del segundo Proyecto de prioridades
sociales (BAJ II), se han iniciado dos estudios sobre el mercado de trabajo;
uno se refiere al sector no estructurado y el otro a la evaluacidén y la
reestructuracién del dispositivo de fomento del empleo y de los servicios
del empleo.

81. El1 primer estudio tiene por objeto eliminar los principales obstéaculos
para la evolucidén de las empresas del sector no estructurado y para definir
los medios susceptibles de hacerlas contribuir de manera mas eficaz en

la promocidén del empleo y en el funcionamiento del mercado laboral.

Los resultados previstos también servirdn para definir las politicas y las
medidas adecuadas que se deben adoptar en favor de las empresas del sector
con miras a mejorar su productividad y facilitar su integracién en el sector
estructurado de la economia.

82. En el segundo estudio se trata de identificar las deficiencias
funcionales y operacionales del mecanismo compuesto por el fondo de promocidn
del empleo juvenil y la Ley sobre contratos de formacidén-insercién
profesional y de hacer propuestas para la reestructuracién de ese mecanismo
asi como de los servicios plblicos de empleo con vistas a aumentar su
eficacia como instrumentos de promocién del empleoc y de gestidn del mercado
laboral.

£) Desarrollo de los recursos humanos

83. El Departamento de Empleo, a través del Instituto Nacional de Trabajo y
Previsién Social (INTPS) ha establecido una estrategia de formacién con
miras a:

a) Establecer un mecanismo de formacién para la auténtica
profesionalizacién de los directivos del Departamento de Empleo;

b) Establecer metodologias de trabajo y métodos pedagdgicos para
abordar de manera eficaz las distintas situaciones inherentes a
la formacién;

c) Desarrollar nuevas competencias en el seno del Departamento; y

d) Adaptar al personal del Departamento a las profundas
transformaciones que experimenta el entorno socioecondémico
de Marruecos.

84. En el marco de la aplicacién de esta estrategia, en 1997 se preparé y
puso en marcha un plan de formacién permanente para todo el personal del
Departamento de Empleo. Dicho plan comprende seis ejes principales:
formacién basica, desarrollo de competencias generales, formacién
informatica, formacidén en gestidén y formacidén practica.
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C. Instrumentos juridicos

85. Los estudios realizados en este ambito apuntan a la elaboracién o
modificacién de cierto nlimero de textos para adaptarlos a la evolucidén del
mercado laboral; se trata de:

a) Concebir un proyecto de texto que instituya una ayuda para la
reeducacién profesional de los empleados que corran el riesgo de
ser despedidos por motivos econdémicos;

b) Preparar un estudio de viabilidad sobre la introduccién del trabajo
a tiempo parcial como medio de repartir el trabajo para contribuir
a flexibilizar el mercado laboral;

c) Finalizar los textos constitutivos de la Agencia Nacional de Empleo
y sus delegaciones regionales, principalmente el estatuto de la
Agencia y el contrato sobre administracién que ésta debe ultimar
con el Estado;

d) Preparar un proyecto de texto de enmienda del Decreto de 1967
relativo a las comisiones de mano de obra;

e) Preparar un proyecto de texto referido a la situacién del empleo;

f) Elaborar un proyecto de texto acerca del funcionamiento de las
agencias de empleo privadas.

D. Programa de capacitacidén

86. De conformidad con las disposiciones del parrafo 2 del articulo 6 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el
Gobierno ha continuado sus esfuerzos en el ambito de la orientacién y
formacién tecnicoprofesional que es un componente esencial del derecho a
trabajar. Desde la reforma de 1984, el sistema de capacitacidén ha tenido la
misién de satisfacer a la vez las necesidades de las empresas para mejorar
sus resultados y su competitividad y las necesidades de la poblacidn para
facilitar su insercién en la vida activa y velar por su promocién
socioprofesional.

87. La actuacién del Gobierno en el sector ha permitido lograr los
importantes resultados que se enumeran a continuacién:

a) La organizacién de la capacitacién en cuatro niveles:
la especializacién, a la que pueden acceder los alumnos que
hayan terminado el sexto afio de ensefianza basica, que
ofrece 38 especialidades; 1la cualificacién, a la que pueden acceder
los alumnos que hayan terminado el noveno afio de ensefianza basica,
que ofrece 97 esepecialidades; el nivel de técnico, al que pueden
acceder los alumnos que hayan terminado el tercer afio de enseflanza
secundaria, que ofrece 121 especialidades; Yy el nivel de técnico
especialista, al que pueden acceder los titulados de secundaria,
que cuenta con 76 especialidades.
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b)

c)

d)

e)

£)

q)

h)

)

k)

1)

m)

La diversificacién de las especialidades, que se han multiplicado
hasta llegar a 332 y que abarcan los principales sectores
socioeconémicos y todas las regiones del pais.

La creacién, en 1996, de especialidades a nivel de ingenieria en el
sector de la confeccién textil con posibilidades de acceso a
formacién a nivel de técnico especialista.

El aumento del nimero de contratos de formacién: de 50.000 en 1984
a 103.000 en 1991, con un 45% de muchachas, y de 103.100 en 1991/92
a 131.600 en 1997/98, con un 45% de muchachas.

Un desarrollo cuantitativo constante del sector privado de la
capacitacién hasta llegar a los 54.000 aprendices, que equivalen
al 41% de la cifra total de alumnos de capacitacidn.

La creacidén en 1993/94 de programas de formacién de nivel de técnico
especializado que acogen actualmente a cerca de 7.000 egresados de
secundaria distribuidos en 76 ramas.

El establecimiento en 1996/97 de un sistema de seleccidén y de
orientacién de los candidatos de acuerdo con sus aptitudes, los
requisitos de cada especialidad y las necesidades del mercado de

.trabajo.

Una mayor intervencidén de la empresa en la formacién, por ejemplo
mediante subcontratacién desde 1987 con las ramas profesionales, y
1a instauracién de un sistema de formacién alternada. Ese tipo de
formacidén se instituyé y organizé en el marco de la Ley N° 36/96,
que el Parlamento aprobd por unanimidad en 1996 y cuyo decreto de
aplicacién se publicd en el Boletin Oficial el 19 de febrero

de 1998.

La creacidén en 1996/97 de un mecanismo para descubrir las
competencias que requieren las empresas y la renovacidén del sistema
de financiacién y gestién de la capacitacidén continua en un marco
tripartito y descentralizado.

La desconcentracién de la gestién de la capacitacién y el inicio de
la gestién autdénoma de los centros.

La cualificacién del 20% de los jévenes que llegan cada afio al
mercado de trabajo (60.000 titulados al afio) .

El establecimiento en 1995 de un sistema de calificacién de la
formacidén impartida por entidades privadas.

Un rendimiento interno del sistema del 78% y un rendimiento externo
(tasa de insercién) del 62% después de 9 meses y del 80% después
de 3 aflos.
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n) Una clara concienciacién de los jévenes en cuanto al interés de la
formacién profesional. Cada vez mas egresados de secundaria
prefieren esta via a la universitaria (7.000 egresados de secundaria
en capacitacién técnica especializada creada desde 1993/94, aungque
el sistema no otorga becas, y 42% de egresados de secundaria entre
los alumnos del nivel técnico, aun cuando no se exige el diploma de
secundaria para acceder a éste).

o) El lanzamiento de un ambiciosoc programa de formacién-insercién
orientado, en un primer momento, a insertar en el mercado de trabajo
a 20.000 jévenes al afio con miras a llegar a los 40.000 jovenes a
medio plazo. Este programa tiene por cbjeto, por una parte, dar a
los jévenes la oportunidad de adquirir una primera experiencia
profesional mediante contratos de formacién de hasta 18 meses y, por
otra, permitir que la empresa afronte sus necesidades en materia de
competencias dando una formacién complementaria a los titulados para
adaptar su perfil profesional a sus exigencias.

E. La reforma de la capacitacidn

88. El proyecto de reforma de la capacitacién tiene por objeto reforzar la
competitividad de las empresas poniendo a su disposicidn trabajadores con las
competencias que necesitan. Se centra en los cuatro objetivos operacionales
siguientes:

1. Perfeccionamiento y degarrollo de las empresas

89. Las cinco actividades que figuran a continuacién garantizan el
perfeccionamiento y el desarrollo de las empresas.

90. E1 desarrollo de la capacitacién continua mediante los mecanismos creados

en 1996-1997, gestionados con los asociados sociales y orientados a determinar

y satisfacer las necesidades de las empresas en materia de competencias, a

crear un mercado competitivo de la capacitacidén y a desarrollar una ingenieria
nacional en el ambito de los recursos humanos. Un proyecto de ley que se esta

elaborando con los asociados sociales y que entraria en vigor en 1998-1999
determinara el ambito de aplicacidén de la capacitacidén continua, aclarara el
papel de los distintos participantes en su gestidnm, determinara los recursos
que se le han de dedicar y definirid los mecanismos de su financiacién.

El objetivo que persigue la reforma es que, para el afio 2000, un 20% anual de
los asalariados declarados en la Caja Nacional de Seguridad Social (CNSS) se
peneficie de las actividades de capacitacidn continua y perfeccionar los
recursos humanos de las empresas cada cinco afios. Ademés, se creard y pondra
en funcionamiento un marco juridico con el fin de desarrollar en los centros
la capacitacién continua de perfeccionamiento.

91. E1 desarrollo de la formacién alternada en el marco de la Ley N° 36/96,
cuyo decreto de aplicacién estd en tramite de aprobacién, permite vincularla
a las realidades de la empresa y mejorar la insercién de los titulados, pero,
en contrapartida, implica una reestructuracién profunda del sistema de
formacién. La generalizacién de la formacidn alternada a escala nacional
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iniciada en colaboracién con las empresas y las organizaciones profesionales
de los principales sectores econdmicos permitird reestructurar los programas
de acuerdo con la pedagogia de alternancia y formar en esta pedagogia a los
tutores de las empresas y a los instructores y el personal directivo de los
centros. El objetivo es que para el afio 2000 un 15% de los aprendices
remunerados del sector piblico se beneficie de este tipo de formacién.

92. La puesta al dia de los recursos humancs y materiales de los centros de
formacién, con la introduccién de evaluaciones de competencia para todos los
formadores, la elaboracién y aplicacién de planes de perfeccionamiento
individualizados con periodos prolongados de formacidén en el medio
profesional, la racionalizacidn de su gestién y la adaptacidén del estatuto
de los formadores para valorar la experiencia profesional.

93. La reestructuracién de los programas y la duracién de la formacién basada
en las competencias y la ampliacién del sistema de evaluacién final de la
formacién por tribunales profesionales.

94. El1 desarrollo de programas de formacién-insercidén, de la formacidén
acelerada con ramas profesionales, el mejoramiento de la capacidad de acogida
en un 5% de promedio anual, especialmente en los niveles de técnico
especializado y obrero cualificado, asi como la contribucién al
establecimiento y la promocién de un sistema de aprendizaje para los jévenes
que abandonan la ensefianza.

2. Desarrollo de la formacidén rural
95. La formacién profesional en las zonas rurales se ha intensificado
mediante: a) la adaptacién de los programas, la duracién y las modalidades
de formacién a las caracteristicas del medio y la flexibilizacidén del nivel
especializado; b) el reforzamiento de la capacitacidén y de los programas
especiales destinados a hijos e hijas de agricultores; c) la creacidn de
nuevas especialidades que abarcan los distintos sistemas de produccién
agricola y los principales oficios rurales y favorecen la introduccién de
nuevas tecnologias en ese sector; y d) la participacidén de las camaras y
organizaciones profesionales en el proceso de formacidn.

3. Incentivos para el sector privado

96. Se ha fomentado la formacién profesional en el sector privado mediante:
a) el apoyo del Estado al perfeccionamiento del personal directivo de los
instructores; b) la calificacién de las ensefianzas impartidas y el
establecimiento de un sistema de acreditacidén de los centros de formacién
privados; c) la creacién de un nuevo sistema de concesién de autorizaciones
y de gestidén basado en especificaciones centradas principalmente en el
estudio del mercado y en un proyecto de formacién; d) la creacién de
mecanismos para dar solvencia a la demanda; y e) la adaptacién del marco
juridico por el que se rige el sector.
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4. Mejoramiento de la gestidén y la financiacién de la formacién

97. El1 cuarto objetivo de la reforma de la capacitacién es el mejoramiento de
su sistema de gestidén y financiacidén. Con este fin se han emprendido las
seis actividades siguientes:

a) Reforzamiento del dispositivo actual de planificacién y evaluacién
de la formacién profesional estableciendo observatorios regionales
para entender mejor los vinculos entre el empleo y la formacidén a
través de encuestas sobre la insercién y la trayectoria profesional
de los titulados y mediante estudios prospectivos sobre la demanda
de cualificaciones. En Casablanca, se esta instalando el
Observatorio Regional del Empleo y 1a Formacién (OREF) y, a medio
plazo, se prevé ampliar el dispositivo a Rabat, Meknés, Fez, Oujda,
Agadir, Marrakech y Tanger.

b) Creacién de instrumentos que permitan estructurar los mercados del
trabajo y de la formacidén, como las coordenadas de empleo, de
competencias y formacién para todas las especialidades impartidas
por los distintos agentes ¥y la extensidn gradual a todos los
sectores de la politica de creacién de comisiones sectoriales de
validacién de los programas iniciados en 1996.

c) Consolidacién y generalizacién de la orientacién profesional e
integracién en el sistema de las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacidn.

d) Reforzamiento y extensién de la politica contractual de la formacién
gque sigue el sector desde 1987 con las organizaciones profesionales,
la autonomia de los centros de capacitacién, la incorporacién a su
gestién de las organizaciones y céamaras profesionales y la puesta en
marcha gradual de contratos-programas con los agentes de formacién,
basados en objetivos claros ¥y mensurables y en el marco de un
sistema de asignacidén de recursos basado en los resultados.

e) Desarrollo de recursos para la financiacién del sector de la
formacién profesional en el marco de la cooperacién, cubriendo parte
de los costos de la capacitacidn para responsabilizar a los
beneficiarios y mejorar la calidad de esa formacién y mediante la
movilizacién de la sociedad civil para que aporte su contribuciédn,
sobre todo en beneficio de las poblaciones vulnerables o en
situacién dificil; y

£) Reestructuracién de los brganos de concertacién y de coordinaciém.
La regién constituira el espacio ideal para el establecimientc de

los mecanismos de desarrollo de la formacién profesional.

F. Igualdad entre el hombre v _la mujer en el empleo

98. El Gobierno de Marruecos considera un elemento esencial de su accién el
establecimiento de una estrategia global con miras a reforzar la posicidn de
la mujer y a combatir todas las formas de discriminacién que sufren las
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mujeres y a liberar su potencial creador. Segin la Constitucidén revisada
de 1996, todos los ciudadanos pueden acceder en iguales condiciones a las
funciones y al empleo plblicos; igualmente, se garantizan a la mujer los
mismos derechos que al hombre. Todo atentado, abuso o desigualdad son
sancionados por la legislacién vigente. )

99. E1 Gobierno recuerda los informes presentados a la OIT acerca de las
medidas adoptadas con el fin de hacer efectivas las disposiciones del
Convenio N° 26 relativo al establecimiento de métodos para la fijacidén de
salarios minimos en la industria y del Convenio N° 99 relativo a los métodos
para la fijacidén de salarios minimos en la agricultura.

100. Sigue aumentando la participacién de la mujer en los sectores de la
actividad econémica. Las mujeres representan el 25% del total de la
poblacién activa ocupada. También representan el 36% de la poblacién activa
empleada en el sector de los servicios sociales a la colectividad (sanidad y
ensefianza) y ya acceden a puestos de responsabilidad y direccidn.

101. El1 derecho a trabajar se ejerce sin discriminacién por motivos de
color, raza, religidm, lengua o de opinién piblica ni ninguna otra forma de
discriminacién. De conformidad con la Constitucidén marroqui vigente, se
reconoce el derecho de todo ciudadano a ejercer el trabajo que elija para
procurarse una vida digna.

Articulo 7 - Derecho al goce de condiciones de trabajo equitativas

y satisfactorias

102. Marruecos es Parte en diversos convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) como el Convenio sobre igualdad de
remuneracién, N° 100, el Convenio sobre el descanso semanal (industria),

N° 14, el Convenio sobre el descanso semanal (comercio y oficinas), N° 106,
el Convenio sobre la inspeccidn del trabajo, N° 81, y el Convenio sobre la
inspeccién del trabajo (agricultura), N° 129. En su informe inicial,
(E/1990/5/Add .13, de 28 de abril de 1993), el Gobierno de Marruecos menciond
los dltimos informes presentados a la Organizacién Internacional del Trabajo,
en relacién con las disposiciones del articulo 7 del Pacto (parrs. 42 a 45).

A. El derecho a remuneracidén
103. De conformidad con las disposiciones del Convenio N° 100 relativo a la
igualdad de remuneracidén entre la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina, ratificado por Marruecos, asi como con la Constitucién, el derecho
marroqui no establece discriminacién alguna en cuanto a la fijacién de
salarios. En vista de que las partes fijan libremente la remuneracidén, los
legisladores han intervenido y han fijado un salario minimo que constituye el
minimo legal que se debe pagar a los asalariados. E1 salario minimo se fija
de acuerdo con el criterio del costo de la vida y la capacidad econdmica de
la empresa, teniendo en cuenta las reivindicaciones de las organizaciones de
trabajadores y de empleadores. El aumento del salario minimo es objeto de
una concertacién previa con las organizaciones citadas anteriormente, en el
marco de la Comisién Nacional del Dialogo Social creada con ese fin.
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104. Las medidas adoptadas durante el periodo 1994-1997 se pueden resumir de
la siguiente manera:

a) Institucién de un érgano de concertacién para la fijacidén de
salarios. En este gentido, la declaracidn comin acordada por los
interlocutores sociales en agosto de 1996 determina los mecanismos
de dicha concertacién instituyendo varias comisiones en este marco,
como la Comisién de salarios.

b) pPromulgacién de un decreto por el que, a partir del 1° de julio
de 1996, se aumentd el salario minimo un 10%. Para que los
asalariados se beneficien efectivamente de las medidas adoptadas
en su favor, la inspeccién del trabajo vela por que se respeten
las leyes relativas al salario mediante visitas periddicas a los
lugares de trabajo. El nimero de visitas efectuadas por los
agentes de control fue de 16.894, en el curso de las cuales se
instruyeron 298 expedientes a empleadores por infraccién de la
normativa.

Evolucidn del salario minimo entre 1991 vy 1997

Sectores industrial, comercial y de ]
. Sector agrario
servicios
vVariacién |Remuneracién salario |Variaciém Salario Salario
% horaria mensual % diario mensual
1-4-1994 10 7,26 1 510,08 10 37,60 977,60
1-7-1997 10 7,98 1 659 10 41,36 1 075,36
B. Sequridad e higiene del trabajo

105.

especial importancia a la

El derecho marroqui cuenta con un d
prevencidén y a
Como ejemplo, cabe sen

seguridad e higiene del trabajo.

que prohibe que nifios y mujer
sobre medicina del trabajo y
los accidentes laborales y las e
dahir de 2 de julio de 1947 relativo a
disposiciones en las que se oblig

es rea
la legislacidén que prevé la ind
nfermedades profesionales.

la reglamentacién del trabajo contiene
a a los empleadores a preparar una lista de

ispositivo juridico que concede

la vigilancia en materia de

alar la legislacién
licen trabajos peligrosos, los textos
emnizacidén por

El articulo 2 del

trabajos peligrosos que se presenta con una declaracién a la Inspeccidn de
trabajo. El empleador es responsable del cumplimiento de las medidas de
higiene y seguridad en el trabajo, y estad encargado de adoptar todas las
medidas necesarias para mejorar las condiciones de trabajo. En 1995, el
Departamento de Empleo emprendié un estudio sobre el terreno acerca de los
riesgos profesionales con el fin de determinar los sectores de actividad de
alto riesgo para la salud de los trabajadores en el marco de la aplicacidén de
una politica nacional de prevencidn.
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Articulo 8 - Derechos sindicales

106. En tanto que Parte en el Convenio N° 98 sobre el derecho de sindicacién
y de negociacién colectiva, Marruecos desea recordar que ha presentado a

la OIT varios informes en los que se exponen los avances realizados en
materia de proteccidn de los derechos sindicales, de conformidad con el
articulo 8 del Pacto (véase el parrafo 51 del documento E/1990/5/Add.13).

El dahir de 16 de julio de 1957 relativo a la oxganizacidén de sindicatos
profesionales establece el principio de libertad sindical. Ese mismo dahir
autoriza a las mujeres casadas a ejercer una profesién u oficio, a afiliarse
a los sindicatos profesionales y a participar en su administracién y en su
direccién. La disolucidén de los sindicatos sb6lo puede llevarse a cabo

de manera voluntaria, por defecto estatutario o por via judicial.

Los funcionarios, al igual que los trabajadores del sector privado, pueden
constituir organizaciones profesionales, excepto los que estdn a cargo de

la seguridad del Estado y del orden piblico (fuerzas armadas, policia).

Los derechos sindicales en el provecto de cédigo del trabaijo

107. El proyecto de cddigo del trabajo recoge las disposiciones del dahir
de 1957 con las modificaciones siguientes:

a) Los trabajadores y los empleadores pueden constituir las
organizaciones que deseen y afiliarse a ellas;

b) Los sindicatos también pueden afiliarse a las organizaciones
internacionales de asalariados o de empleadores;

c) Supresién del requisito de ser nacional marroqul para poder
gestionar sindicatos, que figuraba en el dahir de 1957;

d) Prohibicidén de cualquier discriminacidén por motivos de pertenencia
sindical en los siguientes ambitos: 1la contratacidén, la gestién y
la distribucidén del trabajo, la capacitacién profesional, 1la
concesién de ventajas sociales, el despido y las medidas
disciplinarias.

108. Desde la fecha en que se presentd el informe inicial, el diadlogo social
y la concertacidn han registrado una nueva dinamica, que ha contribuido a
crear una nueva actitud entre el Estado y los interlocutores sociales. En el
marco del didlogo social, los distintos interlocutores sociales firmaron una
declaracién comin el 1° de agosto de 1996. De esta declaracidén se desprenden
los ciguientes principios en materia de derechos sindicales:

a) Garantizar las condiciones necesarias para el libre ejercicio de las
libertades sindicales prescritas en la Constitucién;

b) Desarrollar una auténtica colaboracidén entre los distintos
interlocutores sociales;
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c) Velar por que se respeten el derecho social y los convenios
aprobados o en tramite de aprobacién por Marruecos, en particular el
Convenio N° 87 sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacién y el N° 135 sobre los representantes de los
trabajadores;

d) Promover los convenios colectivos en colaboracidén con los
interlocutores sociales;

e) Respetar el derecho a la huelga que se sigue garantizando en la
Constitucién (art. 14);

£) Readmisién de los asalariados despedidos por razones de indole
sindical;
g) Apoyar a las organizaciones profesionales de acuerdo con criterios

de representatividad reconocidos a nivel nacional e internacional;

h) Respetar el principio de representatividad en el momento de 1la
negociacién y la representacidén de los asalariados a nivel nacional
e internacional.

109. Gracias al acuerdo del 1° de agosto se han conseguido importantes
logros: aumento de los salarios en los sectores piblico y privado; reajuste
de los subsidios familiares; mejoramiento del régimen de pensiones y
jubilacién; adopcidn del sistema excepcional de promocidn interna del
personal docente del Ministerio de Educacidén Nacional; examen sistematico y
peridédico de los conflictos laborales en los planos local, provincial y
nacional; extensién de los acuerdos del 1° de agosto al Sindicato Nacional de
prensa y decisién de establecer una comisién especial como la prevista para
los demas sectores; readmisién de los expulsados de los sectores piblico ¥
semipiiblico tras los sucesivos indultos reales; consolidacidn y aplicacién
rigurosa de los instrumentos de diadlogo social. Se estan debatiendo las
demads acciones previstas.

110. Se ha reanudado el procedimiento de aprobacién del proyecto de cédigo
del trabajo tras la institucidén de una comisién especial creada en el marco
del didlogo social. A peticidn de los interlocutores sociales, siguen
celebrandose consultas con el fin de llegar a un compromiso acerca de las
cuestiones que se siguen debatiendo.

111. La Constitucién de 1996 reafirma el derecho a la huelga. Las lnicas
restricciones legales (fuerzas del orden, policia) siguen siendo conformes
con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 8 del Pacto.

112. E1 Gobierno de Marruecos estd decidido a reforzar su colaboracidn con
los departamentos e instituciones pertinentes asi como con las organizaciones
no gubernamentales para solucionar definitivamente las situaciones pendientes
que se han presentado al Consejo Consultivo de Derechos Humanos del Reino de
Marruecos.
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Articulo 9 - Derecho a la sequridad social

113. Marruecos cuenta con un dispositivo heterogéneo de seguros sociales,
compuesto por cajas obligatorias y facultativas, pilblicas y privadas.

A. Cajas obligatorias

114. Las cajas obligatorias son la Caja Nacional de la Seguridad Social
(CNSS), la Caja de Pensiones Marroqui y el Régimen Colectivo de Pensiones.

115. La Caja Nacional de la Seguridad Socilal, principal instrumento de
proteccién social de los asalariados del sector privado, ofrece tres tipos de
prestaciones: los subsidios familiares, las subvenciones a corto plazo y las
prestaciones a largo plazo. Estad financiada por las cotizaciones salariales
y las contribuciones patrorales.

116. ©La afiliacién al régimen de la seguridad social es obligatoria y de
pleno derecho para las empresas y los asalariados de los sectores industrial
y comercial y los profesionales liberales del sector privado. También estan
sujetos a este régimen los pescadores de cooperativas. En julio de 1982 el
régimen se amplidé al sector agricola y forestal y en junio de 1994 a la
pequefia industria (Decreto de 29 de abril de 1993, Boletin Oficial N° 4203
de 19 de mayo de 1993, pag. 193).

117. Es posible la pertenencia voluntaria al régimen de la seguridad social
para los asalariados que, aun no estando sujetos al régimen obligatorio de la
seguridad social, pueden seguir cotizando a la Caja Nacional de la Seguridad
Social para completar sus derechos a las prestaciones a largo plazo
(invalidez, vejez, supervivientes) y a corto plazo (pensiones diarias por
enfermedad, maternidad y pagos por defuncién) .

118. El nlmero de empresas en activo afiliadas a la CNSS pasé de 19.821
en 1961 a 67.544 al 31 de diciembre de 1996. Aumentd una media anual

de 4,55%. El niimero de asalariados declarados pasé de 284.782 en 1961

a 930.000 en 1996, con una evolucidn media anual del 3,5%.

119. La Caja de Pensiones Marroqui gestiona los regimenes de pensiones
contributivas de los funcionarios civiles y militares del Estado, de las
colectividades locales y de los administradores de establecimientos publicos.
Su financiacién esti asegurada por las cotizaciones sociales de los
asalariados y sus empleadores.

B. Cajas facultativas

120. Las Cajas facultativas, junto con las mutualidades, gestionan sobre
todo la cobertura de la atencién sanitaria. La Caja Interprofesional
Marroqui de Pensiones asegura una pensién complementaria a los asalariados
del sector privado. Cabe seflalar la intervencidén cada vez mayor de las
compafiias de seguros en la oferta de proteccién complementaria.

121. Ciertas prestaciones que entran en el marco de los seguros sociales son
administradas directamente por el empleador, ya sea privado (accidentes
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laborales y enfermedades profesionales) o piblico (subsidios familiares,
accidentes laborales). Algunos establecimientos piblicos cuentan con sus
propios fondos de previsidén social.

C. Cobertura de la atencidn sanitaria
122. Si falta el dispositivo obligatorio, esta prestacién queda cubierta por
las compaiiias de seguros y las mutualidades. Las compafiias de seguros estan
presentes sobre todo en el sector privado. En el sector piblico, hay nueve
mutualidades federadas en una sola caja, la Caja Nacional de los Organismos
de Previsién Social (CNOPS), que asegura al 80% de los empleados piblicos.
Esta caja es una institucién que tiene por objeto desempefiar, en favor de sus
afiliados y sus derechohabientes, una accién de previsién, de solidaridad y
ayuda mutua, para cubrir los riesgos que puedan afectar a las personas.
La CNOPS cuenta aproximadamente con 1 millén de afiliados y mas de 2 millones
de derechohabientes que se benefician del reembolso de los gastos sanitarios,
del sistema del tercero pagador, de las obras sociales y de la cobertura en
el extranjero.

Evolucién de la poblacién mutualista

1994 Porcentaje 1995 Porcentaje 1996 Porcentaje

Afiliados 898 461 32,04 942 224 32,01 961 352 32,30
Derechohabientes, de los

cuales: 1 905 677 67,96 2 001 330 67,99 2015 391 67,70

Coényuges 568 610 20,28 616 537 20,85 624 050 20,96

Hijos 1 337 067 47,68 1384 793 47,04 1 391 341 46,74

Total de beneficiarios 2 804 138 100,00 2 943 554 100,00 2976 743 100,00

Articulo 10 - Proteccién de la familia, la madre y el nifio

A. Proteccién de la familia
123. En 1993, el Cédigo del estatuto personal fue objeto de una nueva
reforma que consolidé la proteccién juridica de la mujer, de los menores Y
de la familia (véase mas adelante). El derecho penal garantiza una especial
proteccidén a la familia, sancionando todo tipo de abandono moral y material.
Desde que se presentd el informe inicial, el movimiento asociativo en favor
de la familia ha experimentado un auténtico auge, del que dan prueba las
numerosas asociaciones creadas. Las campafias de sensibilizacidén de las
asociaciones han contribuido en gran medida a la dltima reforma del cédigo
del estatuto personal.

B. Proteccién del nifio
124. El1 Gobierno recuerda el mecanismo juridico establecido para proteger

al nifio ya analizado en el informe inicial (legislacién penal, Cédigo del
estatuto personal, derecho laboral) y la intensa actividad desplegada,
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especialmente desde 1993, por las asociaciones de proteccidén de la infancia,
firmemente apoyada por el Gobierno, y que contribuyé a potenciar la imagen
del nifio y a garantizar su proteccidn en materia de salud, nutricién y
condicidén juridica.

125. Marruecos firmé en 1992 la Declaracidén Mundial sobre la Supervivencia,
la Proteccién y el Desarrollo del Nifio. En 1993, ratificé la Convencidén
sobre los Derechos del Nifioc. En ese marco, el pais prepard en 1992 un plan
de accién nacional para la aplicacidén de las convenciones mundiales relativas
a los nifios definiendo algunos objetivos y estrategias a medio y largo plazo.
A nivel institucional, se destaca a este respecto la creacién del Congreso
Nacional de Derechos del Nifio que se reline una vez al afio. Su misidén
principal consiste en evaluar los avances de la aplicacién de la Declaracidnm,
en examinar los efectos de las estrategias adoptadas y en identificar las
acciones que requieren mayor movilizacién. También hay que sefialar la
creacidén de un observatorio de seguimiento de la aplicacién de la Convencidén
como 6érgano ejecutivo del Congreso. Puede consultarse al respecto el informe
inicial de Marruecos presentado en 1995 al Comité de los Derechos del Nifio
(CRC/C/28/Add.1) .

C. Proteccién de la maternidad

126. De conformidad con las disposiciones del articulo 10 del Pacto, la
legislacién social marroqui protege especialmente a la maternidad,
especialmente en materia de baja y de lactancia materna. Desde 1987, el
Ministerio de la Salud se ha esforzado por alcanzar una tasa satisfactoria
de atencidn prenatal y durante el parto, aspectos que se consideran
determinantes en la lucha contra la mortalidad materna y perinatal. Con la
ayuda del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, Marruecos ha seguido
esforzandose por mejorar la proteccidén maternoinfantil y la planificacidén
familiar. Esos esfuerzos han dado resultados tangibles.

127. El examen de la evolucién del conocimiento de los distintos métodos
anticonceptivos refleja la clara mejora del nivel de conocimientos de las
mujeres en cuanto a métodos de larga duracién. Entre las mujeres casadas,

el nivel llegaba al 99% en 1994, independientemente del perfil socioeconémico
de la mujer. Esta evolucidén ha repercutido positivamente en la tasa de
prevalencia anticonceptiva gque, en el transcurso de los 15 Gltimos afios, ha
registrado un aumento considerable, pues ha pasado del 19% en 1980 al 50%

en 1995. Por lugar de residencia, el aumento ha sido mas notorio en el campo
que en la ciudad, donde los aumentos fueron, respectivamente, del 9 al 39%
(mas del 30%) y del 36 al 64% (mds del 28%). Esta evolucidén ha tenido
repercusiones positivas claras en el nivel de fecundidad tanto en el medio
urbano como en el rural.

128. Por lo que se refiere a las actividades del programa de supervisién del
embarazo y el parto, a pesar de la mejora constatada en el curso de los
iltimos afios, el nivel global de cobertura de las mujeres embarazadas sigue
siendo insuficiente. En 1994, la cobertura de la consulta prenatal llegd

al 35% y los partos en los centros de salud piblicos al 33%. Se han hecho
esfuerzos en favor del mundo rural que sigue caracterizado por la escasa
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en 1994, la tasa de consulta prenatal no superd el 27%,
En los cuidados prenatales, esas

cobertura ya que,
frente al 47% en el medio urbano.

proporciones fueron, respectivamente,

del 45 y el 87% frente al 63% a nivel

nacional.
Visitas prenatales
1994 1995 1996 1997
Medio
Numero |Porcentaje] Namero |Porcentaje Numero |Porcentaje]l Namero |Porcentaje
Urbano 136 310 47,4 143 964 52,3 144 392 51,8 155 500 56,0
Rural | Fijo 84 373 59,8 96 768 56,3 91566 58,0 105 894 73,8
Mévil| 32 450 11,4 22526 8,8 24 793 9,7 30813 11,2
Total | 116 823 27,4 116 294 27,5 116 359 28,2 136 707 32,7
Conjunto 253 133 35,4 260 258 37.2 260 751 37,7 292 207 42,0
Partos
1994 19956 1996 1997
Medio
Numero |Porcentaje| Numero Porcentaje] Numero |Porcentaje Numero |Porcentaje
Urbano 162 042 56,3 164 775 59,8 165 208 59,3 169 716 61,1
Rural 86 704 20,3 96 593 221 94 247 22,9 105 670 25,3
Conjunto 248 746 34,8 258 368 36,9 259 455 37,5 275 386 39,6
Actividades posnatales
1994 1995 1996 1997
Medio
Ndmero |Porcentaje| Namero |Porcentaje Namero |Porcentaje| Numero | Porcentaje
Urbano 234 872 81,6 | 241920 87,8 230 694 82,8 | 230 954 83,2
Rural { Fijo 175 667 124,5 | 181921 | 109,2 171 701 108,9 | 180524 125.,8
Mévil] 30725 10,8 24 493 9,5 24 102 9.5 29 428 10,7
Total| 206 392 48,4 1206 414 48,8 195 803 47,5 | 209 952 50,3
Conjunto 441 264 61,8 | 448 334 64,2 426 497 61,7 | 440906 63.4

Tasa de vacunacidn de los nifios menores de 1 afio
Afio BCG (%) DPT3 (%) Viruela (%)
1994 93 87 87
1995 93 90 88
1996 96 95 93

Y
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Vacunacién en 1997
(cifras provisionales)

BCG DPT3 Viruela

591 257 555 279 538 737

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

129. E1 Gobierno de Marruecos ha mantenido su empefio en seguir aumentando el
nivel de vida de los ciudadanos (véanse también, en la seccidn dedicada al
articulo 7, los logros en materia de sueldos). El aumento de los salarios

y de las subvenciones familiares de los empleados estatales, de las
colectividades locales y de los establecimientos pGblicos ha supuesto, en
términos presupuestarios, mas de 3.200 millones de dirhams repartidos en dos
afios, a partir de julio de 1996. Finalmente, hay que recordar que el Estado
subvenciona los productos de primera necesidad mediante un fondo especial.

A. Derecho a una alimentacién adecuada
130. El derecho a una alimentacién adecuada es un derecho fundamental al que
dan prioridad los poderes piblicos y para cuyo ejercicio realizan varias
acciones. Los esfuerzos realizados desde hace varios afios han permitido a
Marruecos conseguir un nivel de autosuficiencia alimentaria considerable.
Por su vocacién agricola y maritima, Marruecos ha continuado sus medidas de
desarrollo del mundo rural y del sector de la pesca, considerados sectores
estratégicos.

131. Uno de los principales retos de la economia es la gestién de una
agricultura en situacién cambiante. Se ha preparado una estrategia de
control de riesgos que ha empezado a ponerse en priactica. Dicha estrategia
se basa en a) una politica activa de aprovechamiento del agua;

b) el reforzamiento del potencial nacional de investigacidn agrondémica en
zonas Aaridas; c¢) una politica adecuada y consecuente de reservas
alimentarias de seguridad; y d) un sistema general permanente de solidaridad
con los actores econdémicos (agricultores, ganaderos, empresas de
transformacién, etc.) que puedan resultar afectados por riesgos de todo tipo.
Se adoptan medidas para ayudar a los pequefios agricultores, principalmente
mediante desgravaciones fiscales y reescalonamientos de deuda.

132. Se han hecho esfuerzos notables para el suministro rural de agua
potable, a pesar de que las condiciones climaticas suelen ser desfavorables.
Sin embargo atn subsisten disparidades entre las ciudades y el campo.

La poblacién rural se abastece de agua en condiciones por lo general
dificiles y la tasa de abastecimiento sigue siendo escasa: 14% en 1990, 18%
en 1994 y 32% en 1997. Para paliar la situacidén, el Gobierno ha elaborado un
amplio programa de suministro agrupado de agua potable para las poblaciomnes
rurales (PAGER) cuyo objetivo principal consiste en mejorar las condiciones
de abastecimiento de agua potable en el medio rural, y llegar a una tasa de
abastecimiento del 80% antes del afio 2003.
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133. Marruecos, preocupado por los problemas que plantean la seguridad
alimentaria y el abastecimiento de agua potable de las poblaciones urbanas
y rurales, ha elaborado una estrategia de obras hidraulicas de embalse, que
consiste en: a) seguir construyendo una presa al afic hasta el afio 2000 Y,

a partir de entonces, dos grandes presas por afio; b) la construccidén de
embalses medianos destinados concretamente a reforzar el aprovisionamiento
de agua potable en el medio rural o a el riego de superficies de cerca

de 1.000 hectdreas; y c¢) seguir construyendo pequefios embalses cuando estas
obras resulten imprescindibles para responder a las necesidades planteadas.

134. En el curso de los Gltimos afios, el Gobierno ha iniciado varias
actividades destinadas a mejorar las comunicaciones y acabar con el
aislamiento de la poblacién rural. Dichas actividades culminaron con la
preparacién, en 1995, de un Programa nacional de construccién de caminos
rurales (PNCRR) para la habilitacidén de 11.236 km de caminos en siete a nueve
afios. Hasta el mes de septiembre de 1997, se realizaron obras en un trazado
de 2.696 km, de los que se han puesto en servicio 2.150 km. Este Programa,
que tendra considerables repercusiones econdmicas, estd orientado
principalmente a mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural.

las carreteras permitiran acceder més rapidamente a los centros de salud,

a los centros de servicios sociales, a los mercados y a las escuelas; y con
ello aumentaran la calidad de los servicios y la tasa de escolarizacién
primaria, sobre todo la de las nifias.

B. Derecho a una vivienda adecuada

135. Marruecos ha registrado avances considerables en materia de
mejoramiento de las condiciones de la vivienda en zonas urbanas y de
prevencién sanitaria. No obstante, ciertos indicadores sociales son alin
bajos en relacién con los paises de un nivel de desarrollo comparable.

El derecho a una vivienda adecuada y la promocién de la vivienda piblica
son parte de las prioridades del Gobierno. Segin un estudio realizado

por el Consejo Nacional de la Juventud y del Porvenir, Marruecos deberia
construir aproximadamente 180.000 viviendas al afio hasta 2010. Dado que

en 2010 la poblacién rural serd menos numerosa que hoy dia, hay que
precisar que la mayor parte de la demanda la planteard la poblacidén urbana
(unas 170.000 viviendas aproximadamente) . El estudio muestra que a lo largo
de estos dltimos afios las realizaciones no llegan a 70.000 viviendas, con
un déficit neto de mas de 100.000 viviendas. Asimismo, el estudio revela
que de los 4 millones de viviendas de Marruecos, cerca de 2,2 millones

(el 74% de éstas en el medio rural) no disponen de suministro de agua
corriente y mas de 2 millones (un 78% de éstas en el medio rural) no tienen
electricidad.

136. En tanto gue componente esencial del progreso social, la politica de
vivienda y de mejoramiento de las condiciones de vida ha gozado de la
particular atencién de los poderes piblicos. Se han obtenido resultados
alentadores gracias a las cinco esferas de intervencidn siguientes:

a) Intensificacién de la lucha contra el habitat insalubre: gracias
a ella se ampliaron las medidas de reestructuracién de barrios en
condiciones irregulares y se iniciaron operaciones de renovacién de
las viejas redes;
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b) La promocién de la vivienda social: el programa de construccidn
de 200.000 viviendas para los sectores mas desfavorecidos ha dado
una nueva orientacién a la politica marroqui de vivienda social;

c) El desarrollo del habitat rural: el Gobierno trata de ultimar
las operaciones aln pendientes en ese medio, aunando los esfuerzos
de los distintos participantes, y presta especial atencidén al
desarrollo integrado del mundo rural. Asimismo amplia la
intervencién de los organismos financieros en la concesidn de
créditos para la vivienda rural y la apoya mediante modalidades de
ayuda adecuadas (bonificaciones a los tipos de interés o ayuda
directa) para las personas dque construyen viviendas econdémicas;

4d) La promocién inmobiliaria privada;
e) El refuerzo del papel de las colectividades locales.

Entre 1993 y 1996 el niimero de permisos de construccidén pasd de 29.307
a 39.160, lo que equivale a un aumento de 33,6%. Esto ha permitido
construir 104.787 viviendas en 1996 frente a 53.460 en 1993.

137. Ademas, los esfuerzos del Gobierno han permitido mejorar las
condiciones de vida de las familias; los datos sobre los factores de
bienestar de las viviendas denotan una mejora de las condiciones de vida,
pero en grados y ritmos distintos gegin las zonas.

138. En las zonas urbanas, en 1994, el 86% de las familias ocupaba viviendas
de albafiileria, frente al 79% en 1985 y el 74% en 1971. Las familias
residentes en casas marroquies y viviendas individuales han aumentado en
mayor medida que las alojadas en otros tipos de viviendas: el 75,8% de las
familias viven en ese tipo de viviendas frente al 67,7% en 1985.

Sin embargo, la proporcidén de familias residentes en apartamentos registrd
una disminucién en 1994 (10,5% del total de las familias en 1994 frente

al 13% en 1985).

139. En cuanto a los demds tipos de vivienda llamados precarios o
provisionales, se observa una clara disminucién del nimero de familias
residentes en ellos, que pasé del 26,4% en 1971 al 13,7% en 1994. Las chozas
y las casas de adobe que albergaban al 21,4% de las familias urbanas en 1971
perdieron mas de nueve puntos en 1994 (12,1%) . Esta mejora relativa de la
calidad de las construcciones es fruto de la accién del Estado en la esfera
del habitat, gracias sobre todo a la politica de parcelacidén aplicada desde
mediados del decenio de 1970.

140. Por lo que hace al equipamiento y la comodidad de las viviendas, el
censo general de la poblacién y de la vivienda de 1994 reveld también una
mejora de ciertos factores de bienestar. La proporcidén de familias urbanas
con agua corriente pasdé del 62,9% en 1982 al 74,2% en 1994. En cuanto a la
electricidad, la proporcidén varidé del 74,4 al 80,7% respectivamente, en esos
dos afios.
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141. Por dltimo, otro indicador del mejoramiento del habitat urbano es el
aumento del niimero de familias propietarias o que estan adquiriendo su propia
vivienda, que aumentd del 40,9% en 1982 al 48,5% en 1994. A ello se debe la
disminucién de la proporcién de familias que viven de alquiler, que disminuyd
del 46% en 1982 al 35% en 1994.

142. Por lo que hace a las zonas rurales, seglin el censo de 1994 predominan
las viviendas de adobe y las chozas: viven en ellas cerca del 78% de las
familias. No obstante, estos Ultimos afios, se ha observado un aumento de la
proporcién de viviendas de albafiileria, ya que la proporcién de familias
rurales que viven en este tipo de casas pasé del 14% en 1985 al 22% en 1994 .

143. En cuanto a las infraestructuras basicas, el Ultimo censo muestra
también un ligero mejoramiento de ciertos equipamientos como el suministro de
agua corriente dentro de la vivienda y la electricidad. En cuanto al agua
corriente, la proporcién de familias conectadas a la red de la Oficina
Nacional de Agua Potable pasd del 2,2% en 1982 al 4% en 1994. En cuanto a la
conexidén con la red eléctrica, el porcentaje de familias rurales provistas de
electricidad se multiplicd por dos durante el periodo entre dos censos

(9,7% en 1994 frente a 4,5% en 1982).

Articulo 12 - Derecho a la salud figica vy mental

A. La politica de salud de Marruecos

144. E1 objetivo de la politica de salud es corregir los desequilibrios del
sistema nacional de salud y aumentar la eficacia y la equidad del sistema de
prestacidén de asistencia, teniendo en cuenta las limitaciones que la presidn
y los cambios demograficos representan para las opciones, el papel de los
agentes, el modo de financiacién y la gestidén del sector. En vista de ello,
la politica de salud de Marruecos se vertebra en torno a cinco lineas de
accién: a) el aumento de la eficacia en la movilizacién y la utilizacién de
los recursos; b) la definicién de nuevas relaciones en los sectores piblico
y privado en materia de salud; ¢) la racionalizacién de la gestidén y la
reglamentacién del sistema global de atencidén; c¢) el reforzamiento de la
cobertura de las prestaciones y el control de los gastos; y e} la
participacién de las colectividades locales.

145. El porcentaje de los gastos sociales dedicados al sector sanitario

en 1997-1998 fue del 12%. Los créditos de inversién de la salud pilblica

en 1997-1998 aumentaron un 31,39% respecto del ejercicio anterior. La parte
correspondiente a los organismos de proteccidn social representd el 20% del
total de créditos abiertos en favor de los sectores sociales debido
principalmente al aumento de 1a contribucién del Estado a la Caja
Interprofesional de Pensiones Marroqui debido al mejoramiento del régimen de
pensiones de los funcionarios.

B. Proteccién de la salud de la madre y el nifio

146. Con el fin de reforzar la proteccidn de la salud materna y reducir la
tasa de mortalidad infantil, el Gobierno ha seguido aplicando los distintos
programas de vacunacidén. La tasa de vacunacién contra las seis enfermedades



E/1990/6/Add.20
pagina 40

(difteria, tétanos, poliomielitis, tos ferina, sarampién y tuberculosis) de
los nifios menores de un afic pasé del 50% en 1987 (el 83% en medio urbano y
el 41% en medio rural) al 80% en 1994 (92% en medio urbano y 68% en medio
rural) .

147. ©Por lo que respecta a la lucha contra las enfermedades diarreicas,

en 1994 se trataron mas de 471.130 casos de diarrea en nifios menores

de 1 afio, 353.737 casos en nifios de entre 12 y 23 meses, y 289.663 casos

en nifios de entre 20 y 59 meses de edad. También estas acciones se han
reforzado con la reanudacién del programa correspondiente de 1988, que se
basa en la promocién de la rehidratacién oral de los nifios menores de 2 aflos
afectados por diarreas. En 1994, el 42% de los nifios recibia la misma
cantidad de agua que antes de la diarrea y el 55% una cantidad superior, y
el 71% habia recibido tratamiento.

Nimero de nifios con diarrea tratados

i) Por edades

Afio De 0 a 11 meses |De 12 a 23 meses |De 24 a 59 meses Total

1992 305 588 210 374 127 374 643 950
1993 405 417 305 149 236 990 947 556
1994 428 185 330 322 268 719 1 027 266
1995 383 649 296 184 244 514 924 547
1996 375 015 303 206 234 169 912 390
1987 211 588 178 470 134 186 524 244

ii) Por tipo de diarrea

Afio Casos nuevos |Casos recurrentes |Casos persistentes Total

1992 605 108 33 851 4 991 643 950
1993 903 963 39 283 4 300 947 556
1994 988 668 34 592 3 966 1 027 266
1995 8950 249 31 293 51 798 924 547
1996 884 672 25 540 2 178 912 3950
1997 510 052 12 756 1 436 524 244

iii) Por tipo de deshidratacidén

Afnos A B C Total

1992 611 938 29 312 2 700 643 950
1993 919 915 25 681 1 960 947 556
1994 1 006 806 18 788 1l 632 1 027 226
1985 901 294 21 740 1 474 924 547
1996 883 275 27 700 1 415 912 390
1997 506 642 16 166 1l 436 524 244
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C. Programas de lucha contra las epidemias y las enfermedades

transmisibles

148. Se estan llevando a cabo amplios programas para luchar eficazmente
contra ese tipo de enfermedades. En particular, se trata de programas contra
la tuberculosis, la lepra y el SIDA, asi como de lucha contra las
enfermedades de transmisién sexual (ETS). EL seguimiento de esos programas
se realiza en estrecha colaboracién con los organismos especializados de las
Naciones Unidas (OMS, FAO, OIEA, y FNUAP) y con USAID. Por dltimo, cabe
gsefialar el importante papel que desempefian diversas organizaciones no
gubernamentales en el ambito de la salud y, en particular, en la lucha contra
numerosas enfermedades (SIDA, tuberculosis, diabetes, etc.).

Articulo 13 - El derecho a la educacidén

A. Politica de educacién de Marruecos

149. La politica de educacidén se basa en diversos principios consagrados en
la legislacién nacional o declarados oficiales, es decir: a) el derecho de
todos los ciudadanos a la educacidén y a la formacién (articulo 13 de la
Constitucién); b) la ensefianza obligatoria para todos los nifios marroquies
desde los 7 hasta los 13 afios de edad (dahir 1.63.071, de 13 de noviembre

de 1963) -esa obligacién se prolongé después de la reforma de 1985-1986 con
la instauracidén de una enseflanza general basica de nueve afios de duracidn-;
y ¢) el caréacter gratuito de la ensefianza en todos los tipos de educacién

piblica.

150. El1 sistema educativo marroqui tiene tres fines:

a) Cultural: la ensefianza debe formar a las nuevas generaciones en
1a cultura nacional y ayudarlas a abrirse a las demas culturas y
civilizaciones del mundo; asimismo, debe inculcarles los valores
religiosos y morales inherentes a la identidad marroqui respetando
al mismo tiempo las demds religiones ¥y cualquier otro tipo de
creencia.

b) Social: 1la enseflanza se concibe como un gran factor de progreso
social por cuanto permitira a los ciudadanos comprender mejor la
vida, participar positivamente en la politica y contribuir a

fomentar el progreso social y el equilibrio demografico y ecoldgico.

c) Econdmico: la enseflanza se considera como un factor esencial del
desarrollo econdmico, ya que permite mejorar la calificacidn
profesional, formar al personal técnico y ejecutivo y aumentar la
productividad y la riqueza nacional.

151. En cuanto a los cuatro objetivos que Marruecos se fijé tras su
independencia, ya se han alcanzado tres de ellos: la unificacidén casi
absoluta de la enseflanza, la arabizacién de los programas y la contratacidén
de personal docente marroqui exclusivamente.
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152. La importancia concedida al sector de la enseflanza se refleja en 1la
proporcién del presupuesto del Estado que se asigna al Ministerio de
Educacién Nacional y en las facilidades que se dan a los inversores privados
en la ensefianza, aungue el Estado sigue siendo la principal fuente de
financiacién de la educacién. En 1997-1998, el gasto en ese sector ascendid
al 20,91% del presupuesto total. Ese gasto se dedicd exclusivamente a la
ensefianza general y secundaria, lo que significa que el Estado reserva otros
presupuestos para la enseflanza superior, la investigacién cientifica y la
cultura. El reparto del presupuesto destinado a la ensefianza y la educacidén
es el siguiente: 37% para el primer ciclo de ensefianza general y el resto
para el segundo ciclo de ensefianza general y para la enseflanza secundaria.

B. Logros en la ensefianza primaria y secundaria

1. Sistema oficial de ensefianza

P e e e Rl

a) Primer ciclo de enseflanza general piblica

153. En 1997-1998, el nimero de alumnos escolarizados en el primer ciclo de
ensefianza general piblica fue de 3.191.000, lo que representé un crecimiento
general del 15,2% en comparacién con el periodo de 1993-1994, en el que habia
solamente 2.769.000 alumnos. La tasa de escolarizacién infantil es del 68%
en el primer ciclo de ensefianza general y del 69,6% en los distintos ciclos
de la ensefianza piblica. La tasa bruta de escolarizacidn en el primer ciclo
general piblico fue del 83,2% en 1997-1998, frente al 70,5% observado

en 1993-1994, lo que significa un aumento del 12,7%. Si se considera 1la
enseflanza publica y la privada, esa tasa fue del 86,7% en 1997-1998.

154. En septiembre de 1997 se matricularon 563.000 nifios en el primer curso
de ensefianza general. En el curso académico 1993-1994 sdlo fueron 539.700,
por lo que se ha producido un aumento del 4%. En 1997-1998 hay 33.000 nuevos
nifios matriculados en el primer curso general en centros privados.

155. Aunque la edad normal de admisién al primer cursoc es de 7 afios, los
nifios mayores o menores de esa edad pueden matricularse en funcién de la
disponibilidad de plazas. Por lo tanto, la tasa de admisidén general

en 1997-1998 ha sido del 95,3% en la ensefianza nacional piblica y privada
(en 1993-1994 fue del 86,5%). En la enseflanza piblica, esa tasa ha sido
del 88,6% en 1997-1998 (del 82,5% en 1993-1994) .

156. Pero la universalizacién de la enseflanza general tropieza en el medio
rural con diversas limitaciones de indole geografica, socioeconémica y
cultural (falta de medios de comunicacién, dispersidén de los nlicleos
habitados, geografia accidentada en determinadas regiones, etc.). A pesar
de esas dificultades, la tasa de admisidén en el medio rural ha alcanzado

el 84,6% del total de nifios en edad escolar en 1997-1998 y el 75,2% de

las nifias.

157. ©Por otro lado, para que los alumnos recibieran una formacidén bésica mas
adecuada, la reforma de 1985 prolongé la duracién de la ensefianza dgeneral

de seis a nueve afios, al tiempo que se mejoraba la tasa de aprobados en el
primer ciclo de ensefianza fundamental y la tasa de transicién al segundo
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ciclo fundamental. Por ello, la tasa de alumnos matriculados en el primer
curso de ensefianza general que han llegado al sexto curso (iltimo del primer
ciclo de ensefianza general) es superior al 65% (el 80% pasa al séptimo curso
de ensefianza general) .

b) Sequndo ciclo de ensefianza general piblica

158. En 1997-1998, el nimero de nifios escolarizados en el segundo ciclo de
ensefianza general es de 1.008.000, frente a los 863.100 de 1993-1994, lo que
representa un incremento del 16,8%. La tasa de escolarizacidén del sector de
edades correspondiente a ese ciclo (13 a 15 afios) en 1996-1997 fue del 45,5%.
En el segundo ciclo, esa tasa era del 31%. En cuanto a la tasa bruta de
escolarizacién, fue del 49,4% en 1996-1997, frente al 45,6% en 1993-1994, 1lo
que representa un aumento del 3,8%. Por lo que respecta a la tasa bruta de
admisién en el segundo ciclo, pasd de un 41,9% en 1993-1994 a un 44, 8%

en 1996-1997. En ese ciclo, el 74% de los alumnos matriculados en séptimoc
curso llegan hasta el noveno, pero la tasa de transicién a la ensefianza
secundaria a nivel nacional no superaba el 43,8% en junio de 1997.

c) La enseflanza secundaria pdblica

159. En 1997-1998, hay 411.000 alumnos matriculados en la ensefianza
secundaria piblica, mientras que gélo eran 363.000 en 1993-1994, es decir,
se ha producido un aumento del 13,2%. La enseflanza técnica en 1997-1998
cuenta con 21.600 alumnos, lo que constituye un aumento de casi el 42% en
comparacién con el curso de 1993-1994, en que sélo habia 15.200 alumnos.
El promedio de edad de los alumnos que no llevan retraso en ese ciclo es
de 16 a 18 afios. Los nifios escolarizados en la ensefianza secundaria sdlo
representan el 13,2% (frente a un 11,3% en 1993-1994). La tasa bruta de
admisién pasd del 19,6% en 1993-13994 al 21,4% en 1996-1997. En ese ciclo,
el 66,8% de los alumnos matriculados en el primer curso de secundaria llega
hasta el final de ese ciclo (tercer curso) y el 47,2% obtiene el titulo de
secundaria.

2. la ensefianza no institucionalizada
160. Pese a los esfuerzos realizados, 1a tasa de analfabetismo sigue siendo
muy elevada en Marruecos pues llega al 55% de la poblacién de més de 10 afios
de edad (segln el censo de 1994). En vista de la situacién, el Ministerio
de Educacién Nacional ha puesto en marcha un programa de enseflanza no
institucionalizada. Aunque completa el sistema educativo oficial y
contribuye a generalizar la ensefianza y a apoyarla, tiene objetivos,
principios y enfoques distintos, ya que pretende también:

a) Promover la inserciédn socioprofesional y consolidar la igualdad
de oportunidades en materia de derechos y obligaciones de los
ciudadanos;

b) Instaurar una nueva férmula de ensefianza para erradicar

progresivamente el analfabetismo en el pais;

c) Garantizar la educacidén para todos;
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d) Reinsertar a los jévenes de entre 8 y 16 afios de edad en las
estructuras del sistema educativo oficial, en la formacidn
profesional o en la vida activa;

e) Fomentar el empleo de jévenes graduados ofreciéndoles la
posibilidad de participar en el desarrollo del pais;

£) Movilizar a las organizaciones gubernamentales, a las no
gubernamentales y a la sociedad civil para que contribuyan
alcanzar el objetivo de la educacidén para todos.

161. Las personas a las que va dirigida esta enseflanza son principalmente
los nifios de entre 8 y 16 afios, aunque sin excluir a los adultos. Se trata
de nifios que no han ido nunca al colegio o que lo han abandonado antes de
concluir los estudios. Se dard prioridad a la poblacién de las zonas rurales
y de la periferia de las ciudades. Por lo tanto, se prestari especial
atencién a los nifios y jévenes en situacién dificil y precaria ("nifios de la
calle", nifios en las prisiones, etc.), a los nifios y jévenes que desempefian

una actividad laboral) (sector de la artesania, del comercio, etc.), a la
poblacién rural (nifios, jdévenes y adultos) y a las mujeres (mujeres jefas de
familia, nifias en el servicio doméstico, etc.). Cabe sefialar que en todas

estas categorias se haran esfuerzos considerables en apoyo de las nifias.

Integracidén de los alumnos discapacitados en los centros
docentes

162. De conformidad con el principio de la educacién para todos, el
Ministerio de Educacién, en estrecha colaboracidn con el Alto Comisionado
para las personas discapacitadas, ha puesto en marcha un plan de accidn para
integrar a los nifios con discapacidades mentales, visuales y auditivas en
las escuelas piblicas. Con este proyecto se pretende también fomentar su
insercién socioprofesional y consolidar la igualdad de oportunidades en
materia de derechos y obligaciones de los ciudadanos.

3. El mejoramiento de la calidad de la ensefianza

163. Para mejorar la calidad y el rendimiento de la ensefianza, el Ministerio
ha introducido novedades pedagbégicas en los planes de estudios; en
particular, se imparten clases sobre la poblacién, los derechos humanos y el
medio ambiente.

a) Engefianza sobre poblacidén

164. El proyecto de enseflanza sobre poblacién forma parte de un amplio
programa de cooperacién con el FNUAP. Su objetivo es institucionalizar esa
disciplina en las estructuras del Ministerio de Educacién Nacional mediante
un enfoque multidisciplinario para que los alumnos, el personal docente y los
padres conozcan los fendmenos relacionados con la poblacidén en Marruecos Yy
sus repercusiones sobre la realidad econémica, social, cultural y ambiental.
Este programa, que hasta ahora se ha llevado a cabo en la ensefianza
fundamental, se ampliarad a partir de este afio al ciclo secundario. Se basara
en la salud reproductiva, las relaciones entre los sexos y el desarrollo
duradero.
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b) Ensefianza sobre derechos humanos

165. Este proyecto, que se ha puesto en marcha en colaboracién con el
Departamento de Derechos Humanos y en el que participan el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la Comisién Europea, tiene
por objeto dar a conocer a los jévenes marroquies los principios de los
derechos humanos. Actualmente se encuentra en fase de preparacién. La fase
experimental, que consistira en aplicar el proyecto en una muestra de centros
docentes, se iniciard a principios del curso académico 1998-1999.

c) Ensefianza sobre medio ambiente

166. E1 Ministerio de Educacién Nacional estd ejecutando diversos programas
para concienciar a los alumnos sobre los problemas ambientales. A ese
respecto, cabe seflalar el plan de accién que se estd aplicando junto con el
Ministerio de Medio Ambiente y la Oficina Nacional de Agua Potable, y el
programa de concienciacién e investigacién sobre el medio ambiente "GLOBE"
emprendido junto con el National Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA) de los Estados Unidos cuyo fin es crear, a través de Internet, una red
internacional de estudiantes, profesores y cientificos para estudiar el medio
ambiente a escala mundial. Se han seleccionado 14 centros docentes para
participar en ese programa.

C. El fomento de la escolarizacidén en las zonas rurales

1. Mejoramiento de la escolarizacidén en las zonas rurales

167. El Ministerio de Educacién Nacional ha puesto en marcha una estrategia
para promover una escuela municipal rural auténoma, responsable, eficaz y
mejor adaptada a su entorno. En la estrategia se presta especial atencién a
los recursos humanos, ya que se considera que la formacién es la base del
desarrollo duradero de las zonas rurales. Otros objetivos son el desarrollo,
el mejoramiento de la escolarizacién, el aprendizaje y el rendimiento escolar
en las zonas prioritarias. Se han previsto cuatro fases: una fase de
elaboracién y puesta en practica (1995), una fase de experimentacién
(1996-1997), una fase de ampliacidén (1998-1999) y una fase de generalizacidn
(a partir del afio 2000). Este proyecto comenzé en septiembre de 1996 en diez
delegaciones piloto. En la aplicacién de esta estrategia participan
numerosas entidades, tales como departamentos ministeriales, organizaciones
internacionales y regionales, organizaciones no gubernamentales, padres de
alumnos y municipios, que ejecutan proyectos de cooperacién destinados
principalmente a la formacidn del personal docente y otros factores que
favorezcan el acceso de las nifias a la ensefianza.

2. El programa de prioridades sociales

168. El programa de prioridades sociales I (PPS I o BAJ I) se ha puesto en
marcha con el fin de ayudar al Gobierno a aplicar su estrategia social.

Con esa estrategia se pretende mejorar el acceso de los pobres a los
servicios sociales basicos y facilitar su participacién en las actividades
econémicas productivas. El PPS/BAJ, que tiene un enfoque multisectorial, se
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]leva a cabo en las 14 provincias mads desfavorecidas y menos urbanizadas de
Marruecos, donde reside el 27% de la poblacién total, esto es, 7,1 millones
de habitantes.

169. La educacién basica potenciarad el capital humano al poner la enseilanza
vy la alfabetizacién al alcance de los ciudadanos que se han visto privados de
ellas. E1l objetivo de este proyecto es apoyar al Gobierno en sus esfuerzos
por mejorar el sistema educativo, tanto en lo relativo a la calidad como a

la cantidad, y por conseguir unos resultados andlogos a los de los paises
econédmicamente comparables. El proyecto se llevarid a cabo a lo largo de
cinco afios y estarad compuesto por cinco elementos basados en las siguientes
esferas:

a) Mejorar el acceso y las tasas de permanencia en la enseflanza general
en las zonas rurales remotas aumentando el nimero de aulas
disponibles;

b) Reducir las diferencias en las tasas de participacién escolar de

nifios y niflas;
c) Mejorar la calidad de la ensefianza;
d) Mejorar la eficacia de los programas de alfabetizacidén estatales;

e) Proporcionar apoyo técnico al Ministerio de Educacidén Nacional para
que su plan de accién sectorial sea operativo, a fin de reasignar
los recursos a los programas prioritarios y mejorar la eficacia de
las practicas presupuestarias.

D. La enseflanza sugerior

170. La politica de ensefianza superior de los poderes pliblicos de Marruecos
ccnsiste en lograr que ese nivel de ensefianza sea accesible a todos los
ciudadanos segin la capacidad de cada uno. Por lo tanto, el acceso a la
ensefianza superior es un derecho de todos los estudiantes que cumplan las
condiciones pedagégicas exigidas (actualmente el titulo de enseflanza
secundaria para los centros de libre acceso y, ademds, las pruebas de
seleccién para los centros con numerus clausus) .

171. Para facilitar el acceso a la ensefianza superior, el Estado utiliza un
sistema de ayudas a los estudiantes basado en becas y subvenciones a las
residencias y los restaurantes universitarios. En 1996-1997, las
subvenciones a los estudiantes representaron mis del 30% (754 millones de
dirhams) del presupuesto de funcionamiento de la ensefianza superior
universitaria.

172. La financiacién de ese nivel de ensefianza corre practicamente a cargo
del Estado. La participacién del sector privado es atn muy reducida

(3% del alumnado). En 1997-1998, el Estado dedicd el 4,5% de su presupuesto
a la ensefianza superior, frente al 4% en 1994. Ese porcentaje seria atn
mayor si se tuviesen en cuenta los presupuestos de los centros de formacién
de cuadros.
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173. E1 esfuerzo realizado por los poderes piblicos ha posibilitado un
desarrollo cuantitativo importante de la ensefianza superior en los cuatro
Gltimos decenios, lo cual ha contribuido a la formacién de técnicos y
administrativos de alto nivel en todos los sectores de la actividad
econdémica. Ha hecho posible que los sectores piblico y privado se doten de
personal cualificado marroqui y, sobre todo, que el personal docente de los
diversos niveles del sistema de ensefianza (general, secundario y superior)
sea también marrogui. Ese aumento cuantitativo del sistema ha ido
acompafiado, sobre todo en los Gltimos diez aflos, de una descentralizacidn de
la apertura de centros Yy una diversificacién de la oferta de titulaciones.
Al mismo tiempo, se han conseguido avances importantes en la escolarizacién
de la mujer en ese nivel de la ensefianza.

174. E1 desarrollo de un sistema de enseflanza superior y los progresos
conseguidos en ese ambito son el resultado de la evolucidn de tres
importantes pardmetros: el nimero total de estudiantes, el aumento del

nimero de graduados y el alto nivel de la docencia.

Aumento del numero de estudiantes

175. E1 namero total de estudiantes en la ensefianza superior, que se situd
en torno a los 280.000 alumnos en 1996-1997, ha aumentado a un promedio anual
del 11% desde 1960. El nimero de estudiantes mujeres aumentd en promedio
un 15% anual durante ese mismo periodo. Ese crecimiento es la consecuencia
directa del aumento del numero de egresados de secundaria, que constituyen
1a demanda potencial de la enseflanza superior. E1 nimero de egresados de
secundaria pasé de 7.800 en 1973 a mis de 68.300 en 1997. La demanda social
efectiva de ensefianza superior, calculada segiin el niimero de nuevas
inscripciones en el sistema cada afio, ha aumentado en un 9% anual, siguiendo
asi el ritmo de evolucién del nimero de egresados de secundaria (9,4% anual)
durante ese periodo.

176. La enseflanza superior se compone de tres subsistemas: la ensefianza
universitaria, la formacién de cuadros Yy la ensefianza superior privada.

Casi el 90% de los estudiantes esta inscrito en la ensefianza superior
universitaria piblica. La enseflanza superior privada acoge solamente al 3,3%
y el resto estudia en centros de formacién de cuadros, incluidas las escuelas
normales (que son también instituciones publicas). Los egresados de
secundaria de cada promocidn se matriculan en la ensefianza superior.

En 1996-1997, el 91% de los egresados del afio 1996 se matriculd en el sistema
de ensefianza superior universitaria.

Aumento del niimero de graduados

177. La expansién del sistema de ensefianza superior en Marruecos se observa
igualmente en la evolucién del ntmero de graduados. En 1995-1996, el nimero
de graduados universitarios fue de 24.380 (860 de éstos de tercer ciclo)
frente a solamente 130 en 1960-1961. Si se tiene en cuenta a los graduados
de las escuelas de formacién de cuadros, incluida la formacidén pedagdgica,
el nimero total de graduados fue de 34.300. Entre los graduados predominan
los titulados en letras y humanidades. En segundo lugar se encuentran los
graduados en derecho y ciencias econémicas, seguidos por los de las
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facultades de ciencias. No obstante, cabe sefialar que en 1995-1996 la
proporcién de graduados universitarios en ciencias alcanzd el 26,6%, frente
al 3% solamente en 1970-1971. Pero el nimero de graduados en ciencias
experimenté un fuerte aumento sobre todo a partir de mediados de los afios
ochenta, lo que demuestra el particular interés de los poderes piblicos en
el aumento de las titulaciones cientificas y técnicas. Las graduadas
universitarias representaron en 1995-1996 casi el 39,4% del total de
titulados universitarios. Ese porcentaje fue del 39% en 1953-1994.

Progresién de 1la docencia

178. En 1996-1997 habia 20 alumnos por profesor en la ensefianza superior
piblica en Marruecos (formacidén universitaria y formacién de cuadros).

En las escuelas de formacién técnica habia, en promedio, 5,8 alumnos por
profesor frente a 26,6 en los centros de ensefianza superior universitaria.
En 1993-1994, esa cifra ascendia a 31 alumnos por profesor.

179. El promedio de alumnos por profesor relativamente bajo se ha conseguido
gracias a un esfuerzo continuo de contratacién de personal docente.

El nimero de profesores en la enseflanza superior universitaria, que era

de 172 en 1961-1962 (el 81% de ellos extranjeros), ascendié a casi 9.600

(de los cuales 2.270 eran mujeres y menos del 1% extranjeros) en 1996-1997.
Desde 1994, el Estado ha contratado a 2.034 profesores para la enseflanza
superior universitaria, es decir, a 678 por afo.

180. Uno de los aspectos més positivos de la evolucidn de la ensefianza
superior en Marruecos es su contribucién efectiva al impulso de
descentralizacidén a nivel nacional mediante la creacidén de centros
universitarios en todas las regiones econémicas del pais. El nimero de
campus universitarios ha pasado, asi, de 2 en 1960-1961 a 17 en 1996-1997.
El nGmero de centros de ensefianza superior y universitaria ascendid

de 6 a 63 en ese mismo periodo y a 68 en 1997-1998. Si se tienen en cuenta
las instituciones de formacién superior técnica y, en particular, las de
formacién de personal docente, el niimero de establecimientos y de campus de
ensefianza superior es mucho mayor. Durante ese mismo periodo, el numero de
universidades aumentdé de 2 a 13, y llegdé a 14 en 1997-1998.

181. Para que la formacién se adapte a las necesidades de la economia y
facilitar la insercidén de los graduados en ese sistema, a comienzos de los
afios ochenta se adoptd una politica de diversificacidn de los estudios
impartidos en la ensefianza superior universitaria que se potencidé en la
primera mitad del decenio de 1990. Se crearon siete escuelas superiores de
tecnologia, siete facultades de ciencias y técnicas, tres escuelas nacionales
de comercio y gestidén, una escuela de artes y oficios y dos nuevas facultades
de medicina y farmacia. La distribucién geografica de esas nuevas
instituciones se ha realizado en funcién de las caracteristicas de las
distintas ciudades y con voluntad de descentralizacién. Los objetivos de
esas nuevas formaciones pueden resumirse asi:

a) Fortalecimiento de la formacién en ciencias técnicas e informatica;
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b) Diversificacién de las especialidades de formacidn técnica y
profesional con el fin de preparar al estudiante a incorporarse
directamente a la vida activa;

c) Orientacién de la formacién y la investigacién en funcién de los
intereses de los sectores econdémicos a nivel regional;

d) Adopcién de nuevos métodos y programas para la capacitacidén de
graduados que tengan las competencias y aptitudes necesarias para
crear pequefias y medianas empresas.

182. La diversificacién de la formacién se ha introducido también en los
centros antiguos por medio de las especialidades aplicadas en los segundos
ciclos de las facultades de ciencias, letras y derecho. Su objetivo
principal es dinamizar esos establecimientos y renovar sus relaciones con
su entorno econdmico y social.

183. Uno de los mayores logros de la ensefilanza superior en Marruecos es
haber favorecido el progreso social de profesionales de las clases media y
baja de las zonas urbanas y rurales vy, sobre todo, haber contribuido a la
realizacién de la mujer. En 1996-1997, el 41,4% de los estudiantes eran
mujeres. En las carreras de medicina, farmacia y letras, esa tasa superaba
el 50%: habia un 67,7% de mujeres en odontologia, un 54,4% en medicina y
farmacia y un 51,4% en letras. En derecho y economia, el 40,5% de los
estudiantes son mujeres. En los estudios de comercio y de gestidn, ese
porcentaje es de 43,2%. En las carreras cientificas y técnicas las cifras
gson de 36,4% en tecnologia, 30% en ciencias, 27% en ciencias y técnicas y 20%
en ingenieria. En cuanto a los estudios de tercer ciclo, habia un 31% de
mujeres matriculadas en el curso 1996-1997. El 39% de los graduados de la
ensefianza superior eran mujeres en 1995-1996 y el cuerpo docente superior
universitario esta constituido en un 24,4% por mujeres, frente al 22%

en 1993-19%4.

184. A fin de mejorar la ensefianza superior y ofrecer a los nuevos
egresados, en particular a los que proceden de clases desfavorecidas, una
mayor posibilidad de acceder a ese nivel de ensefianza, se utiliza un sistema
de subvenciones a los estudiantes basado en becas y ayudas para el
alojamiento, la alimentacidén, los servicios de salud y las actividades
culturales y deportivas. Asi pues, todos los estudiantes que se benefician
de ese sistema pueden obtener una beca de estudios superiores.

El presupuesto para becas universitarias constituyé en 1994 casi el 27% del
presupuesto de la enseflanza universitaria, es decir, 600 millones de dirhams.
Desde 1994 se ha adoptado una politica de racionalizacién de las becas para
lograr una mayor justicia social, destinidndolas principalmente a los
estudiantes procedentes de clases sociales con bajos ingresos. Sin embargo,
a pesar de esa politica de racionalizacién, en 1996-1997 se concedid el 75%
de las solicitudes de becas y la partida presupuestaria asignada a las becas
siguié siendo de 600 millones. El nimeroc total de becarios es de 146.000,
es decir, mas del 58% del total de estudiantes en la ensefianza superior
universitaria. El nidmero de estudiantes alojados en residencias
universitarias es de 33.682, esto es, el 13% de los estudiantes, y el nimero
de comidas servidas en comedores para estudiantes es de cerca de 6.290.000.
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185. En 1997-1998, el presupuesto para la ensefianza superior universitaria
fue de cerca de 3.306 millones de dirhams, es decir, el 4,5% del presupuesto
del Estado, frente al 4% en 1993-1994 ¥ al 3,2% en 1979-1980. Esas cifras
son buena muestra de los esfuerzos que despliegan los poderes piblicos
marroquies para que todos los ciudadanos tengan un acceso equitativo a la
enseflanza superior.

E. Derecho a elegir el centro escolar

186. E1 Gobierno de Marruecos recuerda que los padres son libres de
inscribir a sus hijos en los establecimientos piblicos o privados que
prefieran. El derecho marroqui no limita en modo alguno el libre ejercicio
de ese derecho, asi como el de abrir y dirigir centros docentes.

F. Alfabetizacién v educacién de adultos

187. En el marco de la lucha contra el analfabetismo, el Departamento de
Empleoc ha elaborado proyectos y programas de alcance general o especifico.
Los programas de alfabetizacién de alcance general abarcan todas las
provincias del Reino y todas las categorias de poblaciém, y tiemen una
duracién de nueve meses a partir del 1° de octubre de cada afic. La campafa
de alfabetizacién consta de dos niveles: 1la fase basica (primer curso} ¥y
la fase complementaria (segundo curso) (véase mas abajo el cuadro titulado
nBalance de los programas de alfabetizacién, 1994-1997") .

188. El programa de prioridades sociales (BAJ 1) estd dirigido al mundo
rural. En 1997 se inicié una consulta para contratar a un organismo
internacional especializado que asesorara al Departamento de Empleo.

Ese programa comenzara a titulo experimental en 14 de las provincias mas
desfavorecidas del pais. Sus objetivos son tres: primero, formular y
ensayar nuevas estrategias de alfabetizacién funcional y postalfabetizacidn
basadas en un enfoque cientifico; segundo, introducir el concepto de la
andragogia y, tercero, lograr la alfabetizacién de 40.000 personas por afio,
a razén de 3.000 por provincia.

G. Provectos especificos

1. El provecto MOR/93/P12

189. Este proyecto, emprendido en colaboracién con el FNUAP, ha permitido:
a) Formar a 40 cuadros, 8 coordinadoras regionales de centros
sociales, 480 monitoras de centros de educacién y de trabajo
y 240 directoras de centros de educacién y de trabajo;
b) Organizar 12 seminarios de capacitacién en 12 provincias
(40 personas por seminario) destinados a profesores de la fase de
postalfabetizacidn;

c) Editar 231.000 ejemplares de libros de lectura; y

d) Impartir cursos de actualizacién de conocimientos a 770 maestras.
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2. El proyecto MOR/97/P07

190. Este proyecto, gque surgid a raiz de un subprograma nacional de salud
reproductiva, se ejecutara, en colaboracién con el FNUAP en el

periodo 1997-2001 en las diez provincias mis desfavorecidas del Reino.

Sus objetivos son:

a)

b)
c)

d)

e)

Dar a conocer a las mujeres y muchachas en edad de procrear los
problemas de poblacidén y de la salud reproductiva;

Generalizar la educacidn sobre poblacién;

Capacitar a 300 monitoras de 108 centros sociales;

Alfabetizar y sensibilizar a 75.000 mujeres y muchachas, asi como
a 100.000 adolescentes, sobre la importancia de la salud

reproductiva y sus repercusiones;

Revisar el material didactico utilizado para introducir en é1 los
conceptos de salud reproductiva e higiene.

3. El provecto "Educacidén V"

191. Este programa, dque se ha emprendido en colaboracién con el Banco
Africano de Desarrollo (BAD) y la FAO, tiene por finalidad alfabetizar a las

mujeres de las zonas rurales. Se pretende:
a) ofrecer posibilidades de alfabetizacién cerca de donde residen las
mujeres y jévenes mediante unidades méviles;
b) Alfabetizar a 40.000 mujeres y 1.550 muchachas que trabajan
en 31 cooperativas agricolas;
c) Concebir y elaborar material didactico especifico.
Balance de los programas de alfabetizacidm. 1994-1997
Programa 1994/1995 | 1995/1996 | 1996/1997 Balance
El general 1994/97
Fase basica 68 416 78 037 86 353 224 806
Fase complementaria 23 156 29 453 32 262 92 874
Hombres 51 013 59 474 68 500 135 375
Mujeres 40 562 48 0le 50 115 164 305
Zonas rurales 37 144 46 822 50 868 134 834
Zonas urbanas 54 431 60 668 67 747 182 846
Nimero total de beneficiarios 91 557 107 490 118 615 317 680
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Articulo 15 - Derecho a la participacién en la vida cultural

A. Politica cultural de Marruecos

192. El Departamento de Cultura sigue aplicando su estrategia para que todos
los ciudadanos, sin discriminacién, gocen plenamente de sus derechos, de
conformidad con las disposiciones del Pacto.

1. La vida cultural en las zonas rurales

193. En cumplimiento de las altas instrucciones reales, que dan especial
importancia a las zonas rurales en la estrategia del Gobierno y en el marco
de su politica de facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la
vida cultural y contribuir a la mejora de la calidad de vida de la poblacién
rural, asi como para lograr un mejor reparto geografico de los servicios y la
infraestructura cultural, el Ministerio de Cultura ha puesto en marcha, en
colaboracién con las colectividades locales, un amplio programa que comprende
la creacidén y el equipamiento de bibliotecas en zonas rurales. El Ministerio
aporta el material y los libros necesarios, asi como la direccidén de las
bibliotecas, mientras que las colectividades se ocupan de construir los
locales.

194. Aparte de las iniciativas de diversas asociaciones y organizaciones no
gubernamentales, y con miras a poner al alcance de la poblacién rural la
oferta cultural nacional, el Departamento de Cultura puso en marcha en enero
de 1998 un programa permanente de animacién cultural y artistica (actividades
para nifios, espectéculos teatrales, conciertos, etc.), para dinamizar la vida
cultural en todo el Reino, en particular en las zonas rurales y los
municipios pequefios.

195. En el marco de la descentralizacién y la democratizacidén de la cultura,
en vista del papel de la cultura en todo el proceso de desarrollo econdmico
y social, y a fin de permitir que las zonas rurales dispongan también de la
infraestructura cultural necesaria, en virtud de la Ley N° 47-96 relativa a
la organizacién de las regiones, se han constituido comisiones permanentes
encargadas de la ensefianza y la cultura en los 16 consejos regionales de
reciente creacidn.

2. Participacidén de los ciudadanos en la vida cultural

196. De conformidad con las altas instrucciones reales sobre
descentralizacién, y con el fin de posibilitar la participacién de todos los
ciudadanos en la vida cultural y promover la cultura ante el sector privado,
se han adoptado las siguientes medidas.

a) Creacién del Consejo Superior v de los Consejos Regionales
de Cultura

197. En el marco de la descentralizacién y la democratizacién de la cultura,
gse han creado el Consejo Superior y los Consejos Regionales de Cultura en
virtud del Decreto N° 2-94-288 del 21 de enero de 1995. Esos 6rganos, de los
que Su Majestad el Rey es Presidente honorario, demuestran el gran interés
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del Soberano en la cultura como elemento fundamental del desarrollo. Estos
érganos consultivos, que estan integrados por representantes de todos los
interesados (colectividades locales, asociaciones culturales y sindicatos,
sector privado y bancario, personalidades del mundo del arte y de las letras,
etc.), constituye un verdadero foro para el debate de la politica cultural y
el establecimiento de las orientaciones y prioridades culturales. EIl Consejo
Superior de Cultura esta coordinado a escala local por los Consejos
Regionales de Cultura, que se encargan, entre otras cosas, de determinar las
necesidades culturales de la poblacién y fomentar las actividades culturales
a nivel regional, asi como de formular, a titulo consultivo, propuestas sobre
la estrategia y la politica culturales.

b) Promocién desarrollo_del mecenazdo ltur

198. Los limitados recursos financieros disponibles para la cultura -como en
la mayoria de los paises- no bastan para responder a la creciente demanda
cultural. Frente a ese déficit, y consciente del papel que pueden desempefiar
1a sociedad civil, el sector privado, las colectividades locales y todos los
interlocutores potenciales en la promocién de la cultura, por el bienestar de
los ciudadanos tanto en las ciudades como en el campo, la Secretaria de
Estado para la Cultura ha integrado el mecenazgo en sus orientaciones de base
de la politica cultural. Para ello, acaba de organizar, en colaboracidén con
l1a UNESCO, unas jornadas de estudio sobre el tema "Cultura y mecenazgo en
Marruecos: elementos préacticos de aplicacién". E1 principal objetivo de
esas jornadas, en las que se reunieron a entidades econdmicas, creadores Y
artistas, responsables de la cultura, investigadores y universitarios, Yy
expertos nacionales Yy extranjeros, era crear una nueva dinamica entre
distintas entidades capaces de promover el mecenazgo cultural, promover los
valores del mecenazgo y determinar las oportunidades, 1las modalidades
practicas y 1las perspectivas de su desarrollo.

B. Salvaguardia del patrimonio, promocidén v difusién de la cultura

1. salvaquardia del patrimonio cultural

199. 1La salvaguardia del patrimonio cultural, su conocimiento y su promocidn
son algunos importantes objetivos del Departamento de Cultura. Para ello,
lleva a cabo diversas actividades.

a) Los monumentos histdricos
200. E1 Departamento de Cultura ha realizado diversas operaciones de
conservacién y restauracién, de monumentos histéricos de distintas épocas en
las diferentes regiones del Reino: arquitectura de tierra (Taourirt,
Rissani), murallas y pdrticos de medinas (Salé, Rabat, Taroudante), madrasas
(Ben Youssef en Marrakech, Mérinide en Salé), etc. Algunas de esas
actividades se han financiado gracias al mecenazgo.

b) Los museos

201. Entre las numerosas actividades realizadas en este ambito cabe citar
el inventario de las colecciones adquiridas por el Departamento de Cultura,
la sensibilizacidén de la sociedad civil mediante la celebracién del
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Dia Internacional de los Museos, y la preparacién de leyes que rigen el
ambito de los museos privados, de los que existen dos: uno abierto en 1995
en Salé, y otro en 1997 en Marrakech.

c) Inventario del patrimonio cultural

202. Las actividades realizadas en esta esfera han consistido en crear una
base de datos sobre las artes, los usos, las costumbres y las tradiciones
orales, inventariar las artes y oficios y otros conocimientos tradicionales,
organizar misiones de inventariado a diversas regiones del Reino, informar al
piblico del patrimonio cultural y divulgar los conocimientos sobre éste.

d) El patrimonio mundial

203. Como prueba de su interés por la conservacién del patrimonio cultural,
Marruecos ratificé la Convencién de la UNESCO sobre la proteccidén del
patrimonio mundial, cultural y natural en 1975 e inscribié algunos de sus
bienes culturales en la lista del patrimonio mundial de la UNESCO: la medina
de Fez en 1981, la medina de Marrakech en 1985, la alcazaba de Ait Ben Haddou
en 1987, la medina de Meknes en 1996 y Tetuan y Volubilis en 1997. Ademas,
la plaza de Jamaa El Fna en Marrakech ha sido declarada por la UNESCO
patrimonio oral de la humanidad.

2. promocién del libro y de las bibliotecas

204. Con el propdésito de apoyar las actividades literarias y artisticas,
perpetuando una iniciativa nacional que data de hace varios afios, el
Departamento de Cultura organiza cada afio el "Gran Premio del Libro" y el
"Gran Premio del Mérito" bajo la presidencia de su Alteza Real el Principe
Heredero Sidi Mohammed, asi como el "Premio Hassan II de manuscritos y
documentos", para salvaguardar la parte escrita del patrimonio nacional.

205. Para proteger los intereses morales y materiales relacionados con el
mundo de los libros, y desde la proclamacién por la UNESCO del 23 de abril
como Dia Mundial del Libro y del Derecho de Autor, cada afio se organizan
diversos actos en el Reino para celebrar ese dia (fiesta del libro

del 23 al 30 de abril) a fin de sensibilizar al gran piblico sobre la
cultura y promover el libro en particular y la cultura en general.

3. Apovo a las asociaciones culturales

206. El1 Departamento de Cultura presta apoyo moral y financiero a diversas
asociaciones culturales y participa en diversos actos organizados por éstas.
Ademas, colabora con ellas en la celebracién de encuentros culturales
organizados cada afio por iniciativa suya; a tal efecto, se ha creado una
considerable infraestructura que constituye un espacio de expresidn de
movimiento asociativo cultural. En particular, el nimero de casas de la
juventud, verdaderos centros de actividades para jévenes, pasd de 242 locales
en 1994 a 267 en 1997. EIL nlmero total de usuarios pasdé de 2.526.626 en 1994
a 2.767.019. Ademds, 96.670 jévenes utilizaron los albergues, cuya funcién
es alojar a los grupos de jévenes que viajan para conocer distintas regiones
de Marruecos o para participar en actos educativos, culturales o deportivos.
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C. Fomento v desarrollo de la cooperacién y de los contactos
internacionales

207. Para estrechar los lazos de amistad y de cooperacién que unen al Reino
de Marruecos con paises hermanos amigos y para mantener y fortalecer la
presencia cultural de Marruecos €n todo el mundo, la Secretaria de Estado
presta especial atencién, ademas de a la organizacién de semanas culturales
y la participacidn en encuentros y festivales culturales internacionales,

a la cooperacidén cultural y artistica con los organismos y las fundaciones
culturales internacionales. En particular, cabe citar en este ambito un
hecho destacado que se ha producido recientemente con la creacién de una
fundacién marroqui-andaluza de didlogo entre las tres culturas y las tres
religiones (musulmana, judia y cristiana) con sede en el pabelldn de
Marruecos en Sevilla. Esa fundacién tiene por finalidad promover los
principios que siempre han guiado a Marruecos en el didlogo interreligioso
e intercultural.

CONCLUSION

208. De conformidad con las disposiciones del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y culturales, Marruecos ha seguido esforzandose
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos reconocidos en el Pacto.
Desde la presentacién de su informe inicial en 1993 (E/1990/5/Rdd.13) la
sociedad marroqui ha experimentado importantes transformaciones que han
favorecido el ejercicio de los derechos econdémicos, sociales y culturales.

En efecto, se han logrado importantes avances en el control del crecimiento
demografico y del nivel de vida de la poblacidn, el desarrollo de las
instituciones politicas mediante la promulgacién de la nueva Constitucién y
la llegada al poder del primer gobierno de alternancia, lo que ha constituido
un hito en la modernizacién de la vida politica nacional. En particular,
esos progresos se han conseguido gracias a la promocién del dialogo social
desde la firma del acuerdo de 1° de agosto de 1996 entre el Gobierno y los
interlocutores sociales, el impulso de la funcién consultiva y la
emancipacién progresiva de 1a sociedad civil, asi como su mayor participacién
en el proceso de desarrollo econémico, social y cultural del pais. Se han
logrado verdaderos progresos €n el ambito social, como lo demuestra la
evolucién de las asignaciones presupuestarias.

209. Sin embargo, para que todos esos esfuerzos den los resultados
esperados, debe aligerarse considerablemente ija deuda exterior. E1l peso de
esa deuda ha aumentado como consecuencia de estos ultimos afios consecutivos
de sequia en Marruecos. El saldo de la deuda exterior piblica descendidé de
un 67,9% del PIB en 1995 a un 58,3% en 1997, en parte gracias a los acuerdos
con Francia y Espafia para convertir una parte de la deuda en inversiones Yy
al pago anticipado de una parte de la deuda onerosa. Pese a esos notables
esfuerzos, el nivel de deuda sigue siendo elevado Yy las cargas de la deuda
exterior (intereses Yy amortizaciones) siguen absorbiendo el 28% de los
ingresos corrientes de la balanza de pagos. La cancelacién de la deuda
exterior se realiza en detrimento de 1a deuda piblica interior, cuyo saldo
se situd en el 39% del PIB en 1997, para cubrir el déficit presupuestario
y el saldo negativo de la financiacién exterior.
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210.

No obstante, basandose en una visién estratégica, voluntarista y

participativa, y en el control de los equilibrios fundamentales, el Gobierno
esta resuelto a dar prioridad a las obras sociales cuya magnitud representa
uno de los grandes desafios para el Marruecos actual. Eso es lo que se
deduce del informe econdémico y financiero que acompafia a la Ley de

finanzas 1998-1999, en el que el Gobierno anuncia su estrategia social en los
siguientes términos:

"En el Ambito social, y ademas de un pacto en favor del empleo que
hara participes a todos los integrantes de la nacién, los objetivos
prioritarios del Gobierno son la lucha contra el desempleo, la pobreza,
la desigualdad y la exclusién social, la promocidn de la alfabetizacién
y de la enseflanza basica, el mejoramiento de la atencién primaria de la
salud, la reforma de la proteccién social y el fomento de la vivienda
social.

Para alcanzar esos objetivos, con un planteamiento integrado hay
que revisar el reparto espacial y sectorial del gasto social del Estado,
a fin de dar prioridad a los grupos mas pobres de las capas sociales
desfavorecidas y a las mads vulnerables, en particular en las zonas
rurales y en la periferia de las ciudades.

El Gobierno emprenderd una reforma radical de los mecanismos de
transferencia social en favor de las clases mas desfavorecidas, creando
un sistema de seleccién de la poblacién que podrad recibir servicios
sociales gratuitos del Estado en materia de salud, nutricién, vivienda
y asistencia social.

Por lo demds, la estrategia social tiende a reforzar la posicién de
la mujer, a liberar su potencial creativo y a combatir todas las formas
de discriminacién de que es objeto. Su objetivo es proteger a la
familia, a los nifios y a los discapacitados.

Para ello, el Gobierno elaborarad un cddigo del nifio, fortalecera los
programas destinados a proteger a los nifios contra la violencia y 1los
abusos de que son victimas y mejorara los establecimientos de acogida,
formacidén y ayuda para los ciudadanos discapacitados.

La estrategia social se consolidarad mediante la creacidén de un fondo
de desarrollo social y la elaboracién de un mecanismo transparente de
movilizacién del azaque."



