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Se declara abierta la sesif6n a las 10.10 horas

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON Y OTROS ASUNTOS (temm 5 del progranm) ontinuaci én)

1. El PRESI DENTE observa que en varios casos, |os informes presentados al

Com té han revelado que los malos tratos no tienen el msm efecto en |as

muj eres que en | os honbres, y que el trato que se di spensa a detern nados grupos
de niflos, en particular los nifios de la calle, entra en el anbito de aplicaci én
del articulo 1 o del articulo 16. Algunos casos de discrimnacién, sin
corresponder exactanente al articulo 1, han connovido a | os nienbros del Comté.
Sin enbargo, el Conmité se detiene apenas en esos problemas. Tal vez podria
consi derar el nombram ento de tres rel atores, encargados, respectivanmente, de

| os probl emas especificos de |la situacion de la nujer, del trato a |os nifios y
de la cuestion de |a discrimnacién, que exam narian todos |os informes

present ados por |os Estados Partes desde una de esas perspectivas especificas
con la finalidad de sefialar a la atencién del Comté |los temas que, de otro
nodo, podria pasar por algo. El Presidente invita a |los menbros del Conité a
gue refl exi onen sobre esta sugerencia y a que propongan sus servici os para
desenpefiar esas funci ones.

EXAMEN DE LOS | NFORMVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 19 DE LA CONVENCI ON (tema 7 del programa) (ontinuaci 6n)

Informe inicial de Sri Lanka (CAT/ C/ 28/ Add. 3)

2. Por invitaci on del Presidente, el Sr. Palihakkara, el Sr. Yapa, e
Sr. Geroy el Sr. Arachichi (Sri_Lanka) toman asiento a |la nesa del Conmité

3. El PRESI DENTE da | a bienvenida a la delegacién y la invita a presentar el
informe inicial de Sri Lanka (CAT/C/ 28/ Add. 3).

4, El Sr. PALI HAKKARA (Sri Lanka) recuerda que Sri Lanka es Parte en 13

i nstrunentos internaci onal es de derechos humanos, entre ellos |a Convenci én
contra la Tortura, y sefiala que el pais nmantiene firmenmente su adhesio6n a la
defensa y protecci 6n de | os derechos humanos, pese a todas las dificultades
encontradas por | as autoridades para vencer el problema del terrorism que desde
hace tantos afios afecta a Sri Lanka. Por otra parte, el Gobierno estéa
convenci do de que es necesario debatir abierta y denocrati canente esos probl enas
para solucionarlos. En ese contexto, considera nuy valiosos | os intercanbios
gque pueden tener lugar, entre otros, con |os érganos encargados de vigilar |a
aplicaci 6n de los instrunentos internacional es de derechos humanos. El Gobierno
de Sri Lanka espera con interés conocer |as opiniones del Conité contra la
Tortura sobre el priner informe que presenta, asi conp todas |as sugerencias y
criticas que ese Organo podria forrmular y que |l e ayudarian a fortal ecer |os
procedi m ent os establ eci dos con el fin de aplicar |a Convenci 6n contra |la
Tortura en el ambito interno

5. El principio de la proteccién contra |los malos tratos ocupa un lugar en e
derecho de Sri Lanka desde 1883. Las Constituciones de 1972 y de 1978
desarrol l aron y consolidaron ese principio. En 1982, Sri Lanka depositd en
poder del Secretario General de |Ias Naciones Unidas una declaraci 6n unil ateral
sobre la tortura, inspirada en |la declaraci 6n adoptada por |a Asanbl ea Genera

de | as Naciones Unidas en 1975. En enero de 1994 el pais se adhiri6 a la
Convenci 6n contra la Tortura, que entrd en vigor el mes siguiente y se incorporo
al derecho interno en novienbre del msno afio, en virtud de la Ley N 22 de 1994
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que consolida asi el marco juridico en el que se |Ileva a cabo la lucha contra la
tortura en Sri Lanka. Por otra parte, la definicién de la tortura contenida en
el derecho de Sri Lanka parece tener un alcance mas anplio que la de la
Convenci 6n.

6. En el informe que se exam na, |las autoridades de Sri Lanka se han esforzado
en hacer resaltar |los diversos elenmentos de la |ley nencionada, al msnp tienpo
gque hacen hincapi é, en particular, en |las nedidas adoptadas para conbatir |os
actos contrarios a las disposiciones de la ley y en las instituciones

est abl eci das para garanti zar su cunplimento, sin olvidar |a cooperaci6n
internacional a la que recurren para que |as ayuden en su |abor. En efecto, son
consci entes de que para conbatir la tortura no basta con pronul gar |eyes y

regl anentos: tanmbi én es necesario que los principios juridicos se concreten en
hechos y se desarrollen nediante | a adopci 6n de nuevas nedi das, de caracter

| egislativo, judicial, adm nistrativo o de otra indole.

7. Se ha informado de excesos coneti dos por determnm nados nmienbros de |as
fuerzas de seguridad en el marco de |as actividades de lucha contra e
terrorismo. El msnmo reproche se ha hecho a |los mienbros de |as fuerzas de
policia. Es inportante que se conmbatan esas préacticas, totalnente contrarias a
coédi go deontol 6gi co de | os agentes del orden. ElI Gobierno no duda de que esas
di ficultades podran superarse nmediante la Ley N° 22 de 1994, que confiere a
mnisterio publico facultades mas anplias en nateria de investigaciéon y de
enjuiciamento en la materi a.

8. En o que respecta a |l a |egislacion, |a nueva Constituci6n que se esté
redact ando consolidarda ain mas | as di sposiciones destinadas a conbatir |os actos
de tortura. En virtud de |las nuevas di sposiciones, |los tribunales de Sri Lanka
tendran conpetencia para exam nar |as viol aciones del derecho fundanental de
toda persona de no ser sonetida a la tortura ni a otros tratos o penas cruel es,
i nhumanos o degradantes. Ese derecho no sera objeto de |imtacién al guna.
Tanbi én se prohibira la detencidn arbitraria que, por regla general, precede a
| os actos de tortura. Asimsnp, se hard | o necesario para que todo arresto o
detenci 6n sea transparente y se notifique a quien corresponda, con objeto de
evitar en | o posible que se conetan actos de tortura. La nueva Constitucién
establ ecera el principio de |los enjuiciamentos en interés publico, una
verdadera i nnovaci 6n, que tanbi én puede ser un factor inportante de di suasi 6n.

9. En el &anbito adm nistrativo, |os érganos de represi 6n han concebi do

di versos procedimentos en virtud de | os cuales | os agentes del orden,
cual qui era sea su grado, al igual que |os menbros de |as fuerzas de seguridad
que realizan operaciones de lucha contra el terrorismp o la insurreccién, deben
notificar todo arresto o detenci 6n a sus superiores y a los famliares de

i nteresado. De ese npbdo, toda detenci 6n es reconocida e inscrita en un
registro. Se ha conprobado que es el nejor medio de inpedir que |los terroristas
o |l as personas que realizan activi dades subversivas sean objeto de actos de
tortura. Adenmas, | os agentes que proceden a un arresto, deben notificarlo en un
pl azo de 48 horas a una de |las diez oficinas regionales de | a Com si6n Naciona
de Derechos Hunmanos. Por ultimo, las fuerzas de seguridad, nediante una

di sposi ci 6n presidencial de fecha 17 de septienbre de 1997, han recibido

i nstrucci ones detall adas sobre el trato a | os detenidos. El hecho de omtir

del i beradanente | a notificaci6n de un arresto o de una detenci én es nmotivo de
acciones penales. Se ha informado a la tropa y a | os agentes de policia que
todo acto de tortura serd& sancionado por | as disposiciones de la Ley N0 22

de 1994.
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10. En el informe que se exam na se hace referencia a | os necani snpos

est abl eci dos por el Gobierno para garantizar el respeto de | as disposiciones
adopt adas en materia de lucha contra la tortura; de ese nodo |a Com si6n

Naci onal de Derechos Hunmanos, institucién independiente creada en virtud de una
deci si 6n del Parlanento en 1997, tiene el conetido de garantizar constantenente
| a seguridad y el bienestar de | os detenidos. Con ese objetivo, sus nmienbros
visitan sin previo aviso com sarias de policia y lugares de detenci én. Las

of i ci nas regionales de |Ia Com si én cunplen funciones de informacidén y sirven de
marco a | os procedi m entos de denuncia. Existe un conjunto de organi zaci ones no
guber nanent al es que realizan tanbi én el seguimento de la situaciodn en |as
prisiones. En 1989, se invitdé al Conmité Internacional de la Cruz Roja a que
abriera una del egaci 6n en el pais: sus delegados tienen acceso |ibre a todos

| os lugares de detenci 6n, pueden mantener entrevistas confidenciales con |os
deteni dos y el aborar infornmes sobre el trato que se |l es dispensa, asi com
informar a | as autori dades conpetentes sobre todos | os problenmas que se |es

pl ant een.

11. El Sr. MAVROWATI S (Rel ator para Sri Lanka) observa que el infornme inicial
de Sri Lanka, presentado por cierto con mas de dos afios de retraso, se ajusta a
las directrices establecidas en la materia por el Conité. El documento basico
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 48), sin duda deberia ser objeto de una actualizacién: seria
necesari o que aportara precisiones sobre |las garantias de | a i ndependenci a de

| os magi strados, |la estructura del poder judicial y el sistemn de |os
tribunal es, asi conp tambi én sobre | a funci 6n que desenpefian en defensa de |os
der echos humanos | as grandes instituciones del pais y la Oficina del Fiscal
Cener al

12. En lo que respecta a |la situaci 6n general en Sri Lanka, el Sr. Mavrommatis
recuerda que el Gobierno conbate desde hace afios | os actos terroristas conmeti dos
por un novim ento secesionista. No obstante, |os actos de violencia de |os
partidari os de ese noviniento parecen haber suscitado por reaccién |la
perpetraci 6n de actos de la msnma indole por parte de | os menbros de |as
fuerzas armadas y de seguridad, y se corre el riesgo de que continle esa
situaci 6n si no se adoptan nedidas concretas y eficaces. De hecho, pese a |las
numer osas denunci as de actos de tortura y de nalos tratos inputables a |as
fuerzas de seguridad y de policia del pais, Sri Lanka decidi 6 en 1994 adherirse
a la Convenci 6n contra la Tortura, |o que indica claranente que el Gobierno
tiene la firme intenci 6n de poner térnmno a esos excesos. Las informaciones
facilitadas por |a delegaci én de Sri Lanka parecen confirmarlo. Segln estudi os
el aborados por la Universidad de Jaffna, la situaci én habria nejorado a
consecuencia de las reformas introducidas recientemente en el anmbito politico y
graci as a | as nedi das adoptadas por |as propias fuerzas armadas. Las
represalias masivas serian |a excepci 6n, hecho que resulta al entador; no
obstante, |as decisiones adoptadas por los tribunales revelan que | os agentes de
policia siguen conetiendo actos ilicitos, en particular actos de tortura, hecho
que el Sr. Mavronmmtis atribuye a la falta de una represi 6n rapida y eficaz de
esos actos. A su juicio, los tribunales optan nuy a nmenudo por |a adopci 6n de
nmedi das disciplinarias contra |los cul pables y por la indemizaci én de |as
victimas, mentras que en nmuchos casos seria necesario iniciar acciones
judiciales contra los prineros. El Sr. Mavrommatis invita al Cobierno de

Sri Lanka a considerar |as medidas que aln podria adoptar para conbatir mas
eficazmente la practica de la tortura

13. Se desprende del informe bajo exanen (parr. 11) que Sri Lanka ha adoptado
| a decision de ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos; cabe preguntarse qué inpide al pais hacer la

decl araci 6n prevista en el articulo 22 de |la Convenci 6n. De nanera mas gener al
el Sr. Mavronmatis se pregunta qué |ugar ocupa el Convenio en el derecho de

Sri Lanka y cudl preval ece en caso de divergencia, entre el derecho internoy la
Convenci 6n. En el inforne se precisa (parr. 6) que se ha pronul gado una ley a
fin de aplicar en la practica |as obligaciones asum das por Sri Lanka en virtud
de |l a Convenci 6n: ¢significa esto que |la Convenci 6n no es directanente
aplicable en el pais? Pregunta ademas si |os tribunal es pueden basar sus
deci si ones en | as reconendaci ones y observaci ones fornul adas por el Comité
contra la Tortura o, por ejenplo, por el Comté de Derechos Humanos.

14. Pasando al exanen de |l a aplicacidon de |a Convenci 6n, articulo por articulo,
el Sr. Mavrommatis observa que en el informe no se nmenciona el articulo 1 de la
Convenci 6n, que contiene una definicidn de la tortura. Reconoce que |as

i nfornmaci ones relativas al articulo 2, proporcionadas en el inforne, aportan un
el emento de respuesta a este respecto. No obstante, el Sr. Mavrommati s indica
no estar convencido de que |a definicion adoptada por |as autoridades de

Sri Lanka sea nas anplia que |la de |a Convenci6n. Entre otras cosas, esta
altinma no atribuye a los sufrimentos infligidos un sentido mas restrictivo que
el de las decisiones de la Corte Suprema (péarr. 48 del inforne). A diferencia
de | a Convenci 6n, |as decisiones de la Corte Suprema consi deradas no
proporcionan detalles sobre la finalidad con |la que se infligen |os
sufrimentos, lo cual, a su juicio, permte que se corra el riesgo de que |os

i ntegrantes de las fuerzas de seguridad y de policia eludan su responsabilidad.
Es cierto que la Ley N° 22 de 1994 define esos objetivos en su articulo 12,
aunque no aborda | a cuestion de | as penas extraordinarias. Las autoridades de
Sri Lanka deberian estudiar |la cuestién mas a fondo y prever la anpliacién de la
definicidn de la tortura en el derecho interno si resulta ser mas restrictiva
qgue |la definiciodn enunciada en el articulo 1 de |la Convenci 6n.

15. En relacidn con el articulo 2 de Ia Convenci6n, al msnp tienpo que rinde
homenaj e a | as autoridades judiciales por |os nmedios que aplica para conbatir |la
tortura, el Sr. Mavrommatis cree advertir en |os propios textos |egislativos una
tendencia a favorecer el otorgam ento de i ndemi zaci ones en detrinento de la
prevenci 6n. Esta preferencia priva a la lucha contra la tortura de un cierto
peso e incluso puede |l egar a favorecer |a inmpunidad.

16. Recordando que |las fuerzas de seguridad y de policia suelen dudar cuando se
trata de aplicar nedidas disciplinarias contra | os que pertenecen a su m snm
cuerpo, el Sr. Mavrommati s pregunta si existen mecani snps para garantizar |a

i ndependenci a de | as investigaci ones cuando esas categorias de personal son

obj eto de al guna acusaci 6n.

17. El Sr. Mavronmmtis desea conocer tanbi én cuéles son | as condiciones que
rigen | a detenci én adm nistrativa. Expresando su satisfaccién por la reciente
creaci 6n de | a Conmi si 6n Naci onal de Derechos Humanos y porque se haya previsto
abrir oficinas regionales de I a Com siodn, en particular una en Jaffna, pide
preci siones sobre el sistena de nonbram ento de | os menbros de |a Conmisién, asi
cono del cunplimento de sus reconendaci ones y deci si ones.

18. En relaci6n con los parrafos 72 y 73 del informe, que se refieren a |as
normas de la prueba, el Sr. Mavrommatis observa con inquietud que |a |egislacidn
de excepci 6n di spone una desvi aci 6n respecto de | as nornmas establ eci das para | as
pruebas, en virtud de |las cuales no son adnm sibles |as confesiones obtenidas por
coacci 6n. Desea saber si |as acusaci ones de desaparici 6n forzada reciben |la
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atenci 6n que nerecen y si, por ejenplo, en |la actualidad se |levan a cabo

i nvestigaci ones o procesam entos. El Comité tanbi én ha tenido conocim ento de
acusaci ones por |las que se denuncia |a existencia de |ugares secretos de
detenci 6n, y pide informaci 6n al respecto.

19. En cuanto al articulo 3 de |l a Convenci6n, el Sr. Mavronmatis pregunta si |a
Ley de extradicién de Sri Lanka corresponde real nente al segundo parrafo de
dicho articulo, en virtud del cual |as autoridades deben tener en cuenta |la
posi bl e exi stencia de un cuadro de viol aci ones nanifiestas de | os derechos
humanos. En relaci6n con el articulo 7 de la Convenci én, el Sr. Mavromatis
desea saber si existen nmecani snps para garantizar |a independencia del poder
judicial, recordando que no se trata uUnicanmente de los criterios que rigen e
nonbram ento de | os jueces, sino tanbi én de otros criterios, entre |l os cuales su
i nanovi lidad es uno de |l os nas inportantes. Por otra parte, habida cuenta de
que | os actos de tortura o los malos tratos son mas frecuentes durante |as
primeras horas de | a detencidn, pregunta a partir de qué nonmento el sospechoso
tiene derecho a | a asistencia de un abogado.

20. Por daltimo, con respecto al articulo 16 de |a Convenci 6n, el

Sr. Mavronmatis solicita infornes sobre | as condiciones de encarcel am ento, el
destino de | as quejas presentadas por |os presos y si el conjunto de esas
cuestiones se rige por una |ley especifica.

21. El Sr. YU Mengjia (Correlator para Sri Lanka) expresa su pesar al Estado
Parte por el asesinato del alcalde de Jaffna perpetrado |la vispera, hecho

revel ador de la situaci6n en el Estado Parte. Sus preguntas se referiran, en
particular, a los articulos 10 y 15 de |la Convenci 6n. Por | o que respecta a
articulo 10, el Sr. Yu Mengjia expresa su satisfaccion por la inportancia que se
otorga a | os derechos humanos en la fornaci 6n de | os m enbros de |as fuerzas de
seguridad y de policia y de los funcionarios de prisiones. Asimsnp, indica que
se inparte ensefianza a | os m enbros de | as fuerzas arnmadas sobre | as | eyes de
guerra y el derecho humanitario. El Sr. Yu Mengjia desea saber si se han

eval uado | os resultados de ese esfuerzo en materia de capacitacién y si se

i nparte una ensefianza especifica sobre la prohibicion de la tortura.

22. En lo que se refiere al articulo 11 de I a Convenci6n, el Sr. Yu Mengjia
observa que se ha creado un Comité Especial del Parlanmento para |a Reforma
Constitucional, que en 1993 se introdujeron nodificaciones a |a reglanentaci én
de excepci6n y que | as disposiciones relativas al arresto y |a detenci 6n se

revi san peri édi camente. En ese contexto general, desearia saber si existe un
mecani sno i ndependi ente encargado de recibir |as denuncias de mal os tratos que
puedan presentarse. Asimsnp, desearia conocer cudl es la duracién maxima de | a
detenci 6n provisional, incluida |la dictada en virtud de |a reglamentaci 6n de
excepci 6n y pregunta si el sospechoso puede recurrir innediatamente a un abogado
de su eleccidn. Pregunta tambi én si una persona indigente detenida tiene
derecho a que se | e asigne un abogado de ofi cio.

23. Segun diversas fuentes, |os reglamentos de excepcion y la Ley sobre |la
prevenci 6n del terrorisnp se invocan a nmenudo para suspender | os derechos
fundanent al es garanti zados tanto por |a Convenci 6n contra |la Tortura conp por
otros instrunentos internacionales; el Sr. Yu Mengjia pide infornmaci 6n a ese
respecto. Por otra parte, pregunta en qué fase se encuentra el proyecto de |la
nueva Constituci 6n.
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24. Con respecto a los articulos 12 y 13 de |la Convenci 6n, que obligan a
Estado Parte a proceder a una investigaci 6n pronta e inparcial en caso de
acusaci 6n de tortura, el Sr. Yu Mengjia pregunta qué nedi das se han previsto
para garantizar |la inparcialidad de |las investigaciones |levadas a cabo en caso
de denuncias contra agentes de la policia. En |lo que respecta a |las denuncias
de desapari ci ones, que, segun al gunas fuentes, estan aconpafiadas al gunas veces
de tortura, pregunta si |as denuncias de esos hechos dan lugar, sin dilaciones,
al com enzo de una investigacién y si, de no ser fundadas, el Estado Parte hace
un desnentido oficial. En relacién con el parrafo 116 del informe, en el que se
di ce que un agente de policia tiene facultades para hacer conparecer a |as
personas que puedan ofrecer informaci én, asi como tanbién interrogarlas y

regi strarlas, desea saber si es necesario contar con una orden judicial a tales
ef ect os.

25. En lo que respecta al articulo 14, el Sr. Yu Mengjia desearia saber si la
victima de un acto de tortura tiene derecho a la reparacién y a una

i ndemmi zaci 6n y si en caso de insolvencia del torturador, el Estado Parte se
hace cargo de | a responsabilidad. De manera nmas general, observa con
preocupaci 6n que segun ciertas fuentes, el Estado Parte acepta de buen grado
otorgar una indemmizaci 6n a las victinmas, aunque sin iniciar acciones judiciales
contra los cul pables. Solicita que se confirmen o que se desni entan esas
acusaciones. Por ualtinop, indica que, a su entender, existe una inconpatibilidad
entre |l as disposiciones de la legislacién relativa a deterni nados delitos graves
que afectan a | a seguridad del Estado, por las que se prevé |a adm sibilidad de
| as confesiones efectuadas en determ nados casos y el articulo 15 de la
Convenci 6n. Asimisnp, desearia que se facilitara al Comité el texto integro de
di cha | ey.

26. El Sr. S@RENSEN subraya que el Comité es consciente de las dificultades con
gque tropieza Sri Lanka en su lucha contra el terrorisno, pero insiste en que
s6lo los nedios licitos son adm sibles. Por tanto, |amenta que se sigan
conetiendo actos de tortura, aunque aprecia que el Estado Parte haya reconoci do
la inmportancia de | a capacitaci é6n conp instrunmento de |lucha contra la tortura.
En efecto, varios parrafos del informe se dedican a | os esfuerzos despl egados en
esa esfera. En relacidén con | os parrafos 104 y 105, el Sr. Sgrensen pregunta si
| as profesiones médicas estan vincul adas directanente a | a capacitaci 6n de |as
fuerzas de policia y de los funcionarios de prisiones. Afirma que uno de |os
nmedi os mas eficaces para conbatir la tortura consiste en nodificar las formas de
pensar y |l os conportanmentos de la policia y, en ese aspecto, |os médi cos estan
en buena situaci 6n para hacerle conprender que la tortura no sélo nenoscaba |a
dignidad de la victim, sino tanbién la del que la inflige y la de toda |la

soci edad.

27. El Sr. Segrensen pregunta si |los comités y coni siones encargados de revisar
las leyes y préacticas especificas que tienen influencia sobre | os derechos
humanos, nenci onados en el parrafo 108 del inforne, obran de nanera sistematica
y si toda revision da lugar a |l a elaboraci én y, eventual nente, a |a publicacidn
de un inforne.

28. El Sr. Sgrensen rinde honenaje a |as numerosas organi zaci ones no

guber nanent al es que prestan servicios integrados médi cos, psicol égicos y de
orientaci6n a las victimas de la tortura. A ese respecto, recuerda |la

i mportancia del 26 de junio, fecha en que se connenora |la entrada en vigor de |la
Convenci 6n contra la Tortura y que ha sido declarada por |a Asanbl ea General

Dia I nternacional de | as Naciones Uni das de Apoyo de las Victimas de la Tortura.
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En ese contexto, invita al Estado Parte a que considere fornular |as

decl araci ones previstas en los articulos 21 y 22 de | a Convenci én y tanbién
hacer una nueva contribuci 6n al Fondo de Contribuci ones Voluntarias para |as
Victimas de la Tortura y, en general, a conmenorar oficial mente esa jornada
reconoci endo asi el sufrinmento de las victinas.

29. El Sr. ZUPANCI C sefial a que en virtud del proyecto de constitucion, la Corte
Suprema tendra la facultad de |l evar a cabo el examen judicial de |a |egislacioén
futura (parr. 15 del inforne). Cabe preguntarse si |la |egislacién actual
seguira en vigor, incluso si algunos de sus aspectos son contrarios a |as

di sposi ciones de | a nueva Constitucidn. En lo que se refiere a |la cuestion de

I a i ndemmi zaci én, qui ere saber qui én asune |a responsabilidad si |a persona
reconoci da cul pable o el Estado

30. El PRESIDENTE da las gracias a |a delegacion de Sri Lanka y la invita a
responder a las preguntas del Conmité en |a sesiodn siguiente.

31. La delegacién de Sri_ Lanka se retira

Se levanta |l a sequnda parte (publica) de la sesién a las 11.20 horas




