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|. Introduccion 5. El 28 de mayo de 1999, el Grupo celebr6 su primera
reunién informativa, a la que asistieron funcionarios del

1. En su resolucién 1999/4, de 7 de mayo de 1999, Banco Mundial, el Programa de Ias_Nacione_s Unidas para el
Consejo Econémico y Social decidi6 constituir un Gruersarrollo, la Secretarl'_a de las Naciones Unidas, el Departa—
Asesor Especial sobre Haitf con el encargo de que le presBInto de Asuntos Politicos, el Departamento de Operaciones
tase recomendaciones en el periodo de sesiones sustantivétidantenimiento de la Paz, la Oficina de Coordinacion de

1999 sobre la forma de garantizar que la asistencia deAguntos Humanitarios y el Departamento de Asuntos Econo-

comunidad internacional a las actividades en apoyo dB|c0SY Sociales.

Gobierno de Haiti para lograr un desarrollo sostenible fuese  El 7 de junio de 1999 se celebr6 una reunion con los
adecuada, coherente, bien coordinada y eficaz. representantes de las Naciones Unidas en Haiti que se indican
2 En la misma resolucién, el Consejo decidié que g|continuacion: Julian Harston, Representante del Secretario

Grupo Asesor Especial sobre Haiti estuviese integrado f8¢neral en Haiti y Jefe de la Mision de Policia Civil de las
representantes de cinco miembros del Consejo designadosg%?'on‘?s Unidas en Haiti (MIPONUH), Colin Granderson,
el Presidente del Consejo sobre la base del principio dgf¢ Ejecutivo de la Mision Civil Internacional en Haiti
distribucion geografica equitativa y en consulta con Id&1ICIVIH), una mision conjunta de las Naciones Unidas y
grupos regionales y el Gobierno de Haiti. Tras haber evaclaOrganizacion de los Estados Americanos y Oscar Fernan-

do las consultas pertinentes, el Consejo aprobd la siguieAg&—Taranco, Coordinador Residente en Haiti y Representan-
lista de miembros del Grupo Asesor: te Residente del Programa de las Naciones Unidas para el

_ . ) Desarrollo (PNUD) y Representante Adjunto del Secretario
Makarin Wibisono (Indonesia), Grupo de Estadoggneral.

de Asia (Presidente del Grupo Asesor) o )
7.  ElI15dejuniode 1999, el Presidente del Grupo Asesor

Janis Priedkalns (Letonia), Grupo de Estados de Europ@aniz6 un almuerzo de trabajo al que asistieron los miem-
Oriental bros de éste, asi como representantes del grupo de paises
) . “Amigos de Haiti”, a saber, la Argentina, el Canada, Chile,
Anund Briyay Neewoor (Mauricio), Grupo de Estadogancia, Venezuela y los Estados Unidos de América. En esa
de Africa ocasién se intercambiaron puntos de vista sobre los aconteci-

Gelson Fonseca Jr. (Brasil), Grupo de Estados H”éientos en Haiti y sobre el futuro de la presencia de las
América Latina y el Caribe Naciones Unidas en dicho pais.

) 3 8. El Banco Mundial, que es el organismo encargado de
Michel Duval (Canada), Grupo de Estados de Europ@ordinar la asistencia de los donantes a Haiti, cursé una
Occidental y otros Estados invitacién al Grupo Asesor para que participara en una

En algunas de las resoluciones del Grupo Asesor rgpnlonoﬁmosade donantes, que se celebrd en Washington,

Sr. Fonseca estuvo representado por Enio Cordeiro, Ministfd®- € 18 de junio de 1999. La reunion, que fue organizada

Plenipotenciario de la Mision Permanente del Brasil ante 188" e_l B_anco,_ consistio en una sene de pr_esentamones acargo
Naciones Unidas de distintos interesados en la asistencia para el desarrollo,

entre otros, el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
3. En todas las fases de la preparacion del presef{gsramericano de Desarrollo (BID), la Union Europea, la
informe el Grupo Asesor consulté a las autoridades de Halilgencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacio-
De conformidad con el parrafo 2 de la parte dispositiva de lgy| (USAID) y el Organismo Canadiense de Desarrollo

resolucion 1999/4 del Consejo, el Grupo Asesor traté en tofigernacional (CIDA). También asistio un representante del
momento de sostener un dialogo constante con los represefyp.

tantes oficiales de Haiti para que participaran en todas |é’:IS

actividades del Grupo. Del 27 al 29 de junio de 1999, el Grupo Asesor hizo

una visita a Haiti, organizada por la Oficina del Representante
4. La primera reunién del Grupo Asesor se celebige| Secretario General en colaboracion con las autoridades
el jueves 13 de mayo de 1999. Makarim Wais, Presidente ge ese pais. Entre las actividades realizadas durante la visita
del Grupo Asesor, organizé y presidié una serie de sesionghe sefialar las siguientes:

y reuniones informativas con el objeto de obtener informacion L L . -
de distintas fuentes y examinar la manera mas adecuadaen @  Reunion con Rene Préval, Presidente de Haitf;

que el Consejo podia contribuir a los esfuerzos en curso pSg&nion de trabajo con Jacques Edouard Alexis, Primer
promover el desarrollo sostenible en Haiti. Ministro, y Fred Joseph, Ministro de Economia y Hacienda;
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y una serie de reuniones de trabajo con Robert Manuel, mente, una serie de planes para colaborar estrechamente con
Secretario de Estado de Seguridad Publica, asi como con el Consejo Electoral Provisional a fin de que las elecciones
otras autoridades de Haiti; fueran libres, limpias y transparentes, y procurar despertar

b)  Unaserie de reuniones con los dirigentes politicgéinterés de la poblacidn de Haiti en la democratizacion del

de Haiti y con representantes de un amplio espectro d S Po_r su parte_, la comunidad d_e donantes ye_I sistema de
sociedad civil: las Naciones Unidas han prometido apoyar activamente el

) _ _ proceso electoral prestando ayuda técnica, logistica y finan-
¢) Una serie de reuniones con el grupo de paisggra directa, siempre y cuando el Gobierno adopte las

“*Amigos de Haiti”; medidas necesarias para garantizar la seguridad y la transpa-
d)  Reuniones con los Jefes de los organismos de [&ficia. Este apoyo se ofrece en conjuncion con el papel de
Naciones Unidas presentes en Haiti. facilitacién politica que desempenfia el grupo de embajadores

de los “Paises Amigos de Haiti", el representante del Secreta-
rﬁg General y diversas personalidades, entre ellas Oscar Arias,
%SPresidente de Costa Rica.

10. ElGrupo Asesor manifiesta su profundo agradecimie
a todos los organismos tanto bilaterales comdtitaterales
gue prestan ayuda a Haiti para que este pais alcance
objetivos que se ha fijado y, en particular, al Banco Mundial3- Haiti sigue perteneciendo al grupo de paises menos
a la Oficina del Representante del Secretario General agelantados, el Unico del hemisferio occidental. Los indicado-
Haiti, y a la Oficina del Coordinador Residente eritH&sta res del pais, en lo que se refiere al desarrollo, van muy a la
dltima, ademas de proporcionar una ayuda constantezdga de los paises de su regiony otras regiones. Haiti tiene
variada, elaboré un resumen informativo que constituyé uH80S ingresos anuales per capita de 250 délares de los
importante aportacién para la elaboracion del preserﬁg.UU., cifra muyinferior alos 3.320 ddlares de los EE.UU.
informe. El Grupo Asesor, también expresa su reconocimie@¢ la media correspondiente a la regién de América Latina'y
to al Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales piirCaribe. El Banco Mundial, basandose en el estudio de la
el incondicional apoyo que le ha prestado. pobreza en Haiti que hizo en marzo de 1998, estima que un
80% de los aproximadamente dos tercios de la poblacién que
reside en las zonas rurales vive en condiciones de pobreza,
Il. Situacion econdmica y nacional de los que unos dos tercios se encuentran en condiciones de
general extrema pobreza. Haiti, ademas de registrar un producto
interior bruto per cépita bajo, tiene que solventar graves
Problemas de distribucién de la riqueza. Se estima que

11. Como se observé en el Ultimo informe del Secretarig = . o
. . ; s roximadamente un 4% de la poblacion posee el 66% de los
General al Consejo de Seguridad sobre la situacion en Haitl

(S/19995679), desde abril de 1997 el pais se ha Veniéscursos del pais, el 1.6% posee el 14%, el 70% pose_e,ape_nas
L - o el 20%, y puede considerarse que el 10% de la poblacion vive

recuperando lentamente de su ultima crisis politica. En marzo - indigencia

de 1999 se nombré a un nuevo Primer Ministro y en abril (fe g '

1999 se formé un nuevo Gobierno de transicion. Se cret. Pese a estos indicadores sociales negativos, la evolu-

asimismo, un nuevo Consejo Electoral Provisional, cuya taréi@n economica general desde el regreso del exilid, 334,

es organizar las nuevas elecciones legislativas y locai&) Gobierno constitucional presenta unos logros positivos.

previstas para diciembre de 1999; se prevé que el nuéigunos de ellos fueron destacados por la ultima mision

Parlamento estara en funciones a mas tardar el 11 de erl&¢da a cabo por el FMI en marzo de 1999 para examinar

del afio 2000. Tras lasatciones legislativas se celebraraf evolucion econoémica.

las elecciones presidenciales, previstas para noviembre fiel g 5ctual programa econémico supervisado por el FMI,
afio 2000. que se inicié en noviembre d©98 como seguimiento del
12. El Secretario General ha calificado de prometedoras Ri®grama correspondientel®97-1998, tiene por objeto
medidas adoptadas hasta la fecha por los dirigentes politigagntener la estabilidad macroeconomica y seguir impulsando
de Haiti para resolver la prolongada crisidifica convocan- la reforma estructural en espera de que se calme la situacion
do a elecciones. En este sentido, ha exhortado a todos p@ditica y se examine la positad de iniciar un servicio
dirigentes politicos de Haiti a que participen en el proceso tforzado de ajuste estructurado. El programa correspondien-
manera constructiva para que las elecciones sean un éxi¢oa 1998-1999 se formul6 tomando en cuenta los efectos
Habida cuenta de que las proximas elecciones legislativaRggativos del huracan George, y tiene por objeto promover
locales son la tinica via posible para resolver la actual crisg$ crecimiento de la produccion, contener la inflacion y los
el Gobierno de transicién incluyé en el que presenté recien@éficit presupuestarios del Gobierno central, incrementar las
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reservas internacionales y seguir prestando apoyo a las 19. Elsistema de las Naciones Unidas en Haiti est4 integra-
reformas estructurales del sector de las empresas estatales. do por:

El progr?matlenedtambleT er:jcuentayrespalc!a las p(_)ll_tlcas a)  Dos misiones: MIPONUH, a cargo de la policia
sectoriales apoyadas por los donantes para mejorarciaoed _¢ivil, y MICIVIH, una misién de observacion de los derechos

enlas esferas_de la educ_acién, lajusticiay la rehabi“t""c'ﬂﬂmanos. Estas misiones presentan informes al Consejo de

y el mantenimiento de la infragstructura. Seguridad y la Asamblea General por conducto del Departa-

16. Esta evolucion relativamente positiva debe considerar- mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el
se, sin embargo, en el contexto de los grandes retos al desa- Departamento de Asuntos Politicos, respectivamente;
rrollo, en particular la necesidad de luchar contra la pobreza b)

. . . Siete organismos: el Programa de las Naciones
extrema generalizada a la vez que se aglutina al pais en 1o Nfdas para el Desarrollo (PNUD), ebfido de las Naciones

aunavision de futuro compartida, positiva y de 1argo plazgy,igas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de Poblacion de
Este reto se ve agravia\do por la prolon_gada crisis politica qUE Naciones Unidas (FNUAP), el Programa Mundial de
ha menoscabado aln mas la autoridad del Estado y SUnfghonios (PMA), la Organizacién de las Naciones Unidas
dlsman|da_9apaC|dad para prestar SErviclos souales_bg& 9rala Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Organizacion
ala poblacion. En otro plano, el reto consiste en administ & las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
el proceso de desarrollo de modo que las acciones inmedia&lmura (UNESCO), la Organizacion Panamericana de la
que se emprenden a nivel naC|or_1aI € mter_namonal Pa&3|ud/Organizacion Mundial de la Salud, que presentan
mitigar la pobreza extrema y generalizada no pierdan de Visig, mes a |a Asamblea General mediante sus respectivos

la necesidad de construir, a mediano y a largo plazo, Sé”d(?r@anos rectores y el Consejo Econémico y Social:
instituciones nacionales de gestigi@blica. ’

c) Las instituciones de Bretton Woods (el Banco

17.  Mas alla del requisito fundamental de rESt""blecerl\)'undialyeI FMI). Por otra parte, la Organizacion Internacio-

mejorar considerablemente las funciones béasicas del EStﬁgPpara las Migraciones (OIM) participa constantemente en

ylas instituciones de gobierno, en su informe de e,ValuaC'?(fhas las actividades del sistema de las Naciones Unidas en
de la pobreza (1998) el Banco Mundial recomendé una sefiit

de medidas que Haiti deberia adoptar para lograr un desarro-

llo econdmico y social sostenible, a saber: a) reforzar #- A diferencia de las instituciones bilaterales y otras

estabilidad macroeconémica y reducir las distorsiones papgtituciones multilaterales representadas en Haiti, los
alentar las inversiones del sector privado; b) rectificar 8/ganismos de las Naciones Unidas tienen un margen de
gasto publico para invertir en servicios sociales basicodl§xibilidad que les ha permitido trabajar en estrecha colabo-

elevar el nivel del capital humano; y c) racionalizar la asistefRCion con el Gobiernoyy las organizaciones no gubernamen-
cia de los donantes externos. tales para prestar asistencia a la poblacion, desde las bases

mismas, durante el embargo que se les impuso a raiz del

18.  El mandato del Gobierno de transicion, constituidg, o miitar de1 991 y después del mismo. Entre las esferas
apenas en abril de 1999, se limita aifdar la organizacion en que se prestara asistencia figuran las siguientes:
de las proximas elecciones generales y determinar prioridades

a corto y mediano plazos para que el siguiente gobiernolas @)  Buenagestion administrativa, incluso apoyo al
aborde en forma mas sostenible. Habida cuenta de las circupfceso de democratizacion, orientacion de la policia,
tancias en que debe desempefarse el actual Gobierno¢f@rma del sistema judicial, derechos humanos, moderniza-
medidas que ahora tome sélo pueden ser de corto alcancei98 Y reforma del Estado, descentralizacion, gespidblica

que su principal prioridad es organizar unas elecciones lib/@§al participativa y apoyo en materia de elecciones;

y limpias lo antes posible para mantener la estabilidad b)  Atencién de la salud para todos, incluida la lucha
institucional. Por lo tanto, su actuacion en los sectoregntra el virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de
mencionados consistira en proyectos de corto plazo y reflamunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) y cuestiones de
xiones en materia normativa a fin de determinar enfoqugsblacion;

viables para los siguientes gobiernos. L L
c) Prevencion de desastres, y preparacion para ellas

y gestion de los casos de desastre;
[1l. Funcidn del sistema de las d) Fomento de los empleos productivos;
Naciones Unidas e) Educacién basica para todos;

f)  Proteccién yrehailitacién del medio ambiente;
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g) Seguridad alimentaria;

h)  Desarrollo cultural y turismo; V. Asistencia suficiente, coherente,
) Cultura de la paz y migracion; eficaz y coordinada de la comunidad

i)  Apoyo alos mecanismos de coordinacién de los internacional en favor de Haiti
Gobiernos, los donantes y el sistema de las Naciones Unidas.

21. Exclusién hecha del Banco Mundial y el FMI, los A- Asistencia suficiente

desembolsos efectuados por el sistema de las Naciones

Unidas en Haiti en apoyo de los objetivos de desarrold. Afinales de 1994, la comunidad internacional, incluido
socioecondmico se elevan a 127, 8lones de ddlares, desdeel sistema de las Naciones Unidas, respondi6 al restableci-
el restablecimiento del Gobierno constitucional. Durante egtéento del Gobierno constitucional que estaba en exilio con
periodo, el PNUD ha sido el mayor donante del sistema tfereanudacion de la asistencia oficial para el desarrollo a
las Naciones Unidas, con desembolsos por valor de §@mienzos de 1995. No obstante, el volumen total de la ayuda
millones de ddlares entrE995 y 1998. Sin embargo, desdéa decaido en forma significativa. Los programas en curso se
1998 los desembolsos del PNUD han mermado consideraifl@n limitado a los niveles formulados y aprobados antes de
mente debido, en parte, a una disminucién general de l8s controvertidas elecciones de junio 97 y la subsi-
recursos del PNUD a nivel central. Otros donantes importa@kiente dimision del Gobierno. Como se indica en el cuadro
tes del sistema de las Naciones Unidas son el PMA, la OMs la ayuda bilateral y multilateral a Haiti disminuy6 en un

y el UNICEF, cuyos desembolsos individuales entre 19953p%, aproximadamente, entre 1995y 1998. Lejos de tratarse
1998 superan los 10iltones de ddlares. de una decision deliberada de los donantes de reducir la

L . . .gsistencia a Haiti, esta disminucion obedece directamente a
22.  Enunareunion celebrada en abril de 1999 y presidida . ..~ . . o

. . . . as limitaciones de la capacidad de absorcidon y a la denega-
por el Coordinador Residente, quien también hace las veces o . . .
. Cion por el Parlamento de Haiti de los préstamos disponibles.

de Representante Residente del PNUD y Representalq e L . .

. . . : Hasta diciembre de 1998, tan sdlo el BID y el Banco Mundial

Adjunto del Secretario General, se convino en consolidar apin .
enian nuevos programas y proyectos por un valor total de 570

mas los avances logrados en la coordinacién interinstitucionadI A e
illones de dolares en espera de que el Parlamento de Haiti

con la preparacion, para finales de 1999, de un sistema de .
- , . I0S aprobara o de que las misiones encargadas de formular
evaluacion comun para los paises. Se trata de un GEH]

. % rogram r ncluyeran su | r. Debi
fundamental del programa de reforma del Secretario Genercl 0s programas y proyectos concluyeran su labor. Debido

- - . a las discrepancias entre el poder ejecutivo y el legislativo,
ya que conducira a la formulacién de un Marco de Asistencia P P ) y g

. . N Stos nuevos programas aun no han sido autorizados ni lo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo en el Afio 200(5e brog

. S : ~ seran hasta que no entre en funcionamiento un nuevo parla-
ciclos de programacion armonizados para el afio 2002, paso . .

p . mento. Muchas otras entidades colaboradoras estan en la

gue deberia complementar también el marco de desarrollo Pnor . . .

ISma situacion, lo que afecta gravemente al ritmo de llegada

paises del Banco Mundial. Gracias al sistema de evaluamé)n o L .
€ recursos a Haiti. Es de esperar que las proximas elecciones

comun para los paises, los organismos de las Naciones . St : "
. . : . aportaran el marco institucional necesario para que Haiti
Unidas tendran los elementos necesarios para definir un .
. . cuente de nuevo con suficiente ayuda.
programa de largo plazo de asistencia para el desarrollo en

Haiti, asi como para armonizar e integrar ain mas s&8  Sibien las necesidades de asistencia externa de Haiti
operaciones. son enormes, cabe decir que pese a que ésta ha disminuido
. . . nsiderablemente, Haiti n I rincipal i
23. Atendiendo a las necesidades mas urgentes deE?aS'.d.e "’.‘be c te,_ am_es uno de los principales paises
, . - neficiarios de la asistencia para el desarrollo, con una ayuda
preparacion en casos de desastre, los equipos de actividades , . . .
: s ercapita de 74 dolares en 1995, frente a 57 dolard966
en casos de desastre se han reunido periodicamente FSJaL{ X o .
y 47 dolares en 1997, en comparacion con un promedio de
prepararse para la temporada de huracane49B0, estas . P
N . . .12 dolares per capita para el mundo en desarrollo en general.
actividades organizadas por el sistema de las Naciones
Unidas en Haiti se beneficiaran de un proyecto de asistencia
técnica financiado po_r’el PNUDy gprobado reme_nter_n,enteB_ Asistencia coherente
el cual, en colaboracion con la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, fortalecerd la capacidad de |
autoridades de Haiti para prevenir desastres y organi%gé'ta

actividades en esos casos.

En términos generales, puede decirse que desde que se
blecié el Gobierno constitucional en Haiti, se ha procura-
do ajustar la asistencia externa a las necesidades de desarrollo
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nacional determinadas por el Gobierno y la comunidad patrocinados por donantes en la situacién general en materia
internacional. El marco en que se determinaron la mayoria de de desarrollo. Con tal fin, las entidades de las Naciones

las necesidades del momento fue el programa de recuperacion
de emergencia, al cual los donantes se comprometieron a
aportar fondos. Hasta la fecha, las esferas en que se ha
concentrado la asistencia externa corresponden a las priorida-
des estipuladas en este programa, asi como en otros progra-
mas bilaterales y multilaterales formulados conjuntamente.
No obstante, las politicas de asistencia de algunas entidades
colaboradoras exigen que se realice una labor directamente
a nivel popular, recurriendo a las organizaciones no guberna-
mentales como entidades de ejecucion. Aunque con este
enfoque se han logrado resultados importantes en este plano,
no ha contribuido a que el Gobierno mejore su papel de
coordinacién ni a que aumente la coherencia general de la
asistencia para el desarrollo.

27. A fin de armonizar sus ciclos de programacion, que

comienzan en el aflo 2002, con los objetivos de la reforma en
curso de las Naciones Unidas, el sistema de las Naciones
Unidas tiene por objeto apoyar los esfuerzos nacional&§,

Unidaisieditgidas por el coordinador residente, han

puesto en marcha diversas iniciativas encaminadas a fortale-

cer la capacidad del pais para elaborar estadisticas socioeco-
némicas, esenciales para el seguimiento de su progreso en la
esfera del desarrollo. Ademas de la armonizacion interna de

los enfoques a que se ha hecho referencia anteriormente, el

sistema de las Naciones Unidas esta proximo a poner en
marcha una iniciativa 20/20 para Haiti con el fin de promo-
ver el aumento de la atencién que dedican el Gobierno y los
donantes a los sectores sociales. Destinando la ayuda y los
recursos nacionales primordialmente a esos sectores sera

posible llegar a los grupos mas necesitados de la poblacion.

Coordinacion de la asistencia

Coordinacién a cargo del Gobierno
Si se desea que la cooperacién de Haiti con sus asocia-

mediante su coordinador residente para que la asistend@s internacionales para el desarrollo sea mas eficaz, es
externa sea mas coherente. Como ya se ha dicho, el sistesencial fortalecer la funcion del Gobierno en la coordinacion
previsto de evaluacién comin para los paises sera tambiénla asistencia. La inestabilidad institucional imperante

durante decenios ha afectado negativamente a la capacidad
de coordinacion que habia adquirido el Gobierno en afios
anteriores. La situacidn sigui6 empeorando de manera
continua después del golpe militar #1891, en que se @

el Gobierno constitucional y los donantes internacionales y

un importante apoyo de esos esfuerzos.

C. Asistencia eficaz

28. Aunque no se harealizado una evaluacion estructurada
de los efectos de la asistencia prestada a Haiti en los altimos
cinco afos, es evidente que la importante asistencia externa
ha supuesto una contribucién considerable al funcionamiento
del Gobierno. Este fue el periodo posterior al régimen

centralizado que durd tres afios, de 1991 a 1994, durante el

cual se suspendieron los desembolsos de ayuda externay se

redujo considerablemente el ritmo de la actividad econémica.
Un obstéaculo de envergadura a la prestacidn de asistencia
externa es la coordinacion insuficiente del Gobierno y la
lentitud de los desembolsos debido a una capacidadﬁ
absorcién que merma.

29.
asistencia proporcionada a Haiti es la concentracion de los

las organizaciones no gubernamentales pasaron a ocupar el
vacio dejado por éste. Desde el regreso del Gobierno constitu-
cional en octubre de 1994fitulcismies oficialmente

encargadas de coordinar la asistencia les ha resultado cada

vez mas dificil armonizar de manera eficaz las actividades de

la mayoria de los asociados externos. Ello se debe en parte
a que las iniciativas estan impulsadas por los donantes y a que

muchos de esos asociados, incluidas algunas organizaciones

no gubernamentales, todavia no han abandonado las précticas

individualistas adoptadas en los afios de embargo.

Desde el regreso del Gobierno constitucional, la

ejecucion de los proyectos financiados por donantes en el
Otro de los factores que inciden en la eficacia de la plano operacional es responsabilidad de dos organismos

gubernamentales especiales, Unité centrale de gestion y

recursos aportados por los donantes en las actividadesdsE assistance économique et sociale, que se establecie-

humanitarias. Es necesario reorientar esa asistencia hacia el
apoyo de los objetivos de desarrollo sostenible, incluido el
fomento de la capacidad y el fortalecimiento de las institucio-
nes. Habida cuenta de la evolucion de las necesidades de
desarrollo de Haiti, es importante prestar mayor atencion al
fomento de la capacidad para medir tanto la repercusién de
la asistencia en el pais como de los programas nacionales y

ron pgaafaejecucion de proyectos en circunstancias

de emergencia. Cada una de esas entidades tiene una junta
directiva que incluye representantes del Ministerio, otros

organismos del Gobiernaguogasino gubernamenta-

les. También la Oficina del Presidente ha recibido y adminis-

trado asistencia de los donantes para proyectos y ha participa-
do en la vigilancia y ejecucién de diversos proyectos de
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infraestructura urbana. Una dependencia de ejecucion efectia donantes y de consulta entre los donantes y el Gobierno sobre
el seguimiento de esas y otras iniciativas impulsadas por los prioridades y politicas en materia de desarrollo, asi como
donantes. sobre cuestiones relacionadas con la financiacién. La primera

32. En 1995 empzaron a establecerse en los ministeridrgunién oficial del grupo consultivo sobre Haiti se celebré en

competentes dependencias de coordinacién de proyect(? S énenero de 1995 yen gllallaoc(:)%mu_rlllldad dde ddo,r:antesdse
donantes financiadas por la Unién Europeay otros asociad® 'EpéOLTStIE a aé’ﬂréarlrggi € .I b ’m| ones de do ares , €
Ello era fruto de una politica, confirmada por el Gobierno eJRS Y. Enabriide se CT € ro'unla segunda reténloln
1996, consistente en asignar a los ministerios la responsab(?ﬁ'—que’ entre otras_cosas, S€ alcanzo €l consenso sobre 10S
dad de administrar y coordinar las contribuciones de kggmponentes esenciales d_e una estr_ategla ampllg de mitiga-
donantes a sus sectores respectivos. Esas dependencias t&hqgrpe la p(_)t,)_reze}. También se envio un mensaje "’_‘I P"’T”a'
como cometido eliminar la duplicacién de proyectos yvelépento de Haiti instandole a acelerar las medidas legislativas
por que se cumplieran mas facil y prontamente los requisitggcesa”as para garantizar que la poblacion se beneficiara del

de procedimiento y de presentacion de informes. De Jupgrama de reforma. Durante esas reuniones se traté funda-

modo, las dependencias técnicas de los ministerios imere@g_ntalm,ente de cgestlon_es relativas a la agricultura, la
acion, el medio ambiente, la salud, la reforma de la

dos quedaban libres para ocuparse de los aspectos técn?é&c_ .
de los programas de que se tratara. En una evaluacion de dgicia, Ias_ Farreteras yel transpprt_e, el agua y _eI sa}rlleamlen—
dependencias realizada en 1997 en relacion con un ng la gestion de los asuntos publicos y la mitigacion de la
consultivo del Banco Mundial se determind que su actuaci fporeza.
se superponia. Al menos dos ministerios habian establecido 35. Lacrisis politica ha dificultado el seguimiento oficial

una dependencia de coordinacion de donantes que trataba de  de las cuestiones sectoriales planteadas durante esas reunio.
armonizar los proyectos existentes aunando la labor de los  nes del grupo consultivo. Habida cuenta de la situacion, los
donantes, localizandodanas en los programas y buscanddonantes han celebrado consultas oficiosas entre si en forma
financiacion para nuevos proyectos sobre la base de un de reuniones mensuales en Haiti a las cuales asistieron la
proceso de planificacion estratégica permanente. Los princi- comunidadrdmtes y organismos del sistema de las

pales problemas a que se enfrentaban esas dependencias Naciones Unidas. También el Banco Mundial convocé
derivaban de la comunicacion con los donantes, los procedi- reuniones oficiales con caracter especial en Washington, D.C.
mientos administrativos estatales, los procedimientos impues- yse crearon grupos de trabajo oficiosos en los &mbitos de la
tos por los donantes en la seleccién de proyectos, las etapas reforma de la justicia, la proteccién del medio ambiente, la
de concepcibdn y ejecucidn, y la falta de informacién suficiente  salud, la agricultura y el desarrollo rural, la educacion y el
respecto de los proyectos en marcha y previstos. apoyo a la policia. El objeto de esas consultas era permitir a
33. El Gobierno reconoce que la coordinacion de k;gs donantes determinar los ambitos de complementariedad

donantes es importante y Gltimamente ha puesto en mardtgYitar 1a duplicacion entre sus programas, asi como mante-
varias iniciativas encaminadas a fortalecer su funcién rectdta’ &l dialogo y armonizar sus puntos de vista y enfoques

en ese ambito. Con el apoyo del PNUD y otros donantes,'§§PECto de las politicas de asistencia.

han organizado varios seminarios sobre coordinacion y 36. Por medio de esos mecanismos de consulta, la comuni-
planificacion descentralizada a fin de contribuir a aclarar las  dad de donantes y las Naciones Unidas mantienen un dialogo
politicas y expectativas en la materia. Segun el plaaat#dn sobre géicas de desarrollo mientras prosiguen los esfuerzos
hecho publico recientemente por el Gobierno, la Oficina del para resolver la crisis en el plano politico. También ha sido
Primer Ministro tiene previsto aplicar politicas nuevas en posible llevar a la practica programas financiados por los
diversos ambitos, que incluyen la cooperacion internacional donantes y aprobados con anterioridad a la crisis actual,
y el desarrollo de los recursos humanos, con el objeto de permitiendo de este modo que la poblacion siguiera benefi-
facilitar el desempefio de sus funciones de coordinacién. Se ciandose de un apoyo vital para el desarrollo. En la reunion
prestara especial atencién a la creacion de caucemcefs de  ddonantes mas reciente, celebrada en Washington, D.C. en
intercambio de informacidn y sistemas de documentacion, asi marzo de 1999, se examiné el avance logrado en todos estos
como a la armonizacién de los procedimientos de gestiony sectoresy se decidié proseguicgfdetaiconsultas sobre

coordinacién elaborando un manual de procedimientos. la materia. Habida cuenta de su naturaleza transitoria, el
Gobierno instaurado recientemente no ha mostrado voluntad
Coordinacion en la comunidad de donantes de celebrar una reunion oficial con el grupo consultivo.

34. Elproceso consultivo facilitado por el Banco Mundiall\luevamente, ello significa que todo dialogo sobre politicas

. . o a largo plazo entre las autoridades de Haiti y sus principales
sigue constituyendo un marco de coordinacion entre 10s
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asociados para el desarrollo habra de esperar hasta que se nes, declaraciones y resultados de las conferencias internacio-
renueven las instituciones de gobierno en las préximas nales (véase el cuadro 2). También se ha elaborado una lista

elecciones. preliminar de temas de la evaluacion comun del pais y se han
determinado sus centros de coordinacién respectivos, asi
Coordinacién en el sistema de las Naciones como tres temas intersectoriales (la equidad de género, los
Unidas derechos humanos y la pobreza). En el cuadro 2 se describe

37. Mientras que la MIPONUH y la MICIVIH se ocupanIa Q|V|S|on del ”‘f",baJO enFr_e .IOS organismos en Iq que se
Ir]%flere a la reunion y analisis de datos en los diferentes

de asesorar a la policia y de la observacion de los derec . L

humanos, respectivamente, el resto del sistema de las Na(a:,lrg_ ltos tematicos.

nes Unidas, bajo la direccion del coordinador residente, 4@¢. Como se ha sefialado anteriormente, en cumplimiento
dedica activamente al desarrollo socioeconémico en lds las resoluciones de la Asamblea General, los organismos
sectores en que son competentes cada uno de los organis@@lgrupo de las Naciones Unidas para el desarrollo en Haiti
Desde principios de 1998, se ha avanzado mucho en(RNUD, UNICEF, FNUAP y PMA) han seguido trabajando
coordinacion de las Naciones Unidas. En su ultimo informgra que sus ciclos respectivos de programas estén armoniza-
sobre la MIPONUH foviembre de1998), el Secretario dos a mas tardar en el afio 2002. Ello ir@gadido por la
General sefial6 que “Haiti es un excelente ejemplo de céfagmulacion, en el afio 2001, de un marco de asistencia de las
los organismos de las Naciones Unidas trabajan juntos Maciones Unidas para el desarrollo de Haiti.

manera eficaz y econémica”.

38. Después de que en mayo de 1998 se celebrara el primer R€Presentacion de las Naciones Unidas en Haiti

seminario de coordinacion, a mediados de ese afio se estable- 41. Con elfinde velar por que las actividades del sistema
cieron siete grupos teméticos de trabajo dedicados a cuestio- de las Naciones Unidas para el desarrollo se integren sin
nes de poblacién y medio ambiente, equidad de género, dificultades con la funcién politica y de mantenimiento de la
seguridad alimentaria, gestion publica local, salud, educacidon paz de las Naciones Unidés@népaesentante residen-

y empleo productivo. Esos grupos tenian por misién: a) tedel PNUD, ademés de actuar como coordinador residente
realizar analisis de situacién en cada uno de los sectores del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, ejerce
sefalados; b) evaluar las actividades de las Naciones Unidas las funciones de representante adjunto del Secretario General
en marcha; y ¢) formular recomendaciones para mejorar la vy jefe adjunto de la MIPONUH.

coordinacion. También se cred otro grupo de trabajo espec@i
lizado en servicios comunes. Los grupos presentaron sus
conclusiones y recomendaciones en el segundo seminario @)  Unagrancomplementariedad entre la MIPUNUH
interinstitucional de coordinacion, que se celebraeniem- Y €l PNUD, en particular en lo que se refiere a:

bre de 1998. Las principales recomendaciones fueron a) que j)  La coordinacién de la asistencia proporcionada
se procediera con rapidez a formular y aplicar medidas 3 |a Policia Nacional de Haiti:

conjuntas concretas; b) que la asistencia de las Naciones
Unidas se destinara primordialmente a las prioridades
nacionales fijadas por los grupos de trabajo en consulta con
el Gobierno de Haiti y a los &mbitos en que el sistema de las
Naciones Unidas trabaja mejor; y c) que se iniciaran los
preparativos para realizar una evaluacion comin del pais que iii) Laasistencia para resolver la crisis institucional
allanara el camino de la programacién a largo plazo de la  y facilitar el proceso de reconciliacion;

asistencia de las Naciones Unidas a Haiti. b)

Gracias a esa singular combinacién se ha conseguido:

ii) Laasistencia al proceso electoral, en que tanto el

representante del Secretario General como el PNUD
desempefian una funcién esencial de coordinacién de
las vertientes politica y técnica, respectivamente;

Que se presenten informes a las Naciones Unidas
39. Seestaterminando de definir el mandato del grupo denstante y directamente, incluso por medio de informes
trabajo encargado de la evaluacién comiin del pais, duénestrales del representante del Secretario General a éste
debera haberse concluido en diciembre de 1999, teniendcsehre las actividades del sistema de las Naciones Unidas para
cuenta el plan de accién hechablico recientemente por elel desarrollo y el avance logrado en lo referente a la coordi-
Gobierno. Se han asignado a organismos diversos funcionasion y la ejecucion del programa de reforma del Secretario
como a) la reunién de los datos y la informacién necesariGsneral.

para concluir el marco de indicadores de la evaluacién comun

del pais (véase el cuadro 1); y b) la preparacion de un informe . .

sobre el estado de la aplicacion de las principatewencio- V. Observaciones complementarias
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medida a que se restablezca la estabilidad politica en Haiti.
lo tanto, es sumamente importante que todas las fuerzas

%o iticas apoyen las proximas elecciones y acuerden medidas

gecuadas para lograr la participacion plena de la poblacion.

43. Todavia queda mucho por hacer para asegurar
el apoyo internacional actual y futuro al Gobierno de Hai
para lograr el desarrollo sostenible del pais siga sieng
suficiente y coherente y se resuelvan los principales proble-
mas relacionados con la coordinacion y la eficacia de)| :

asistencia. Como se ha indicado, el fomento de la capaciéglj Recomendaciones

tiene una importancia primordial, constituye un objetivo clave .

para ayudar a Haiti en todos los sectores y permitiria, tant6 Necesidad de un programa de apoyo

al Gobierno de Haiti como a la sociedad civil, coordinar @ Haiti a largo plazo

y absorber eficazmente la cooperacion econdmica internacio-

nal. 47. Hayacuerdo general sobre la necesidad de elaborar, en

44. Habida cuenta de que aproximadamente el 86% de fgiaboracion con el grupo de paises "Amigos de Haiti” y

inversiones destinadas al desarrollo de Haiti se financigfos donantes, asi como las organizaciones intergubernamen-

mediante fuentes externas, es vital que la corriente de rec@nl-es_y no gubernamentales, un marco estrategico y un _metodo
sos hacia el pais no sdlo se mantenga sino aumente ena\%)“o apllcqbles a un programa de las Naciones Unidas de
préximos afios, mientras Haiti trata de fortalecer sus institgP Yo ‘f", Haiti a Iargc_) pla}%o que abarque amb_ltos _c’omo la
ciones y acelerar su desarrollo econémico y social ,\%jucacmn, la consolidacion de la paz, la erradicacion de la
obstante, el Gobierno habra de ocuparse al mismo tiempo B Prezg, la recuper_acm')n duraderay el desarrollo sostenible.
eslabén mas débil de la cadena de la asistencia paraF T‘;oblerno de Haiti debe desempefiar una funcidn rectora
desarrollo, es decir, la inadecuada gestion y coordinacion '@ definicion de IOSdObJe“VOS ylprlorldlades ge esafestr%te(—j
esa asistencia. Lamentablemente, el estancamiento poliﬁb%y Ies? prfoglr?rgal € apoylo alargo plazo, &g?lo(;”;' a
esta obstaculizando el fomento de la capacidad en las instit{h & parraio €1as conclusiones conven €

ciones nacionales competentes en materia de coordinac%orpsej0 Economicoy Social.

de la asistencia, lo cual ha dificultado la aprobacion de nuev#.  Los organismos del sistema de las Naciones Unidas que
proyectos de cooperacidn técnica, algunos de los cuapgestan asistencia a Haiti mediante el mecanismo de coordina-
habrian fortalecido la capacidad de gestién y coordinacidor residente han desplegado esfuerzos concertados, asi como
El primer paso para restablecer la estabilidad institucionatios donantes multilaterales y bilaterales que han coordinado
y asegurar que el Gobierno desemperie efectivamentesss medidas y contribuciones por conducto del grupo consul-
funcion rectora en la formulacién y aplicacion de la politicivo encabezado por el Banco Mundial, en consulta con las
de desarrollo es la celebracidn de las préximas eleccionastoridades de Haiti.

tras las cuales se renovara el Parlamento y los consejgS 4 gpstante, es muy necesario fomentar la capacidad
locales y se formara un nuevo gobierno. y fortalecer el liderazgo del Gobierno de Haiti en la presta-
45. Elgrupo consultivo encalzado por el Banco Mundial cidn de orientacion y coordinacion de todas las actividades
constituye el mecanismo oficial de coordinacion de la asistetfe desarrollo, incluida la coordinacién de la asistencia a nivel
cia proporcionada por la comunidad de donantes bilaterat#esslos beneficiarios, el desarrollo de la capacidad de absor-
y entre los donantes y el Gobierno de Haiti. Pese a la volunt@dn y la promocion y creacion de empleo. El fomento de la
de los donantes de fortalecer y apoyar ese proceso, no ssgpacidad ha demostrado ser un factor fundamental para
posible celebrar una reunién oficial del grupo consultivo papermitir a los gobiernos y a la sociedad civil gestionar sus
tratar de los objetivos de desarrollo a largo plazo con Igsopios asuntos y absorber de manera efectiva la cooperacion
asociados de Haiti hasta que se haya elegido el nuevo Pairiternacional en las situaciones posteriores a la crisis.
mento. Entre tanto, la comunidad de donantes y el sistem

las Naciones Unidas han creado mecanismos oficiosos de
coordinacién y consulta que ya han reducido las duplicaciones @)  El Consejo solicite al Secretario General que
y han establecido actividades combinadas que incluyBptablezca, en consulta con el Gobierno déiHautilizando

grupos de trabajo y reuniones periédicas de donantes en H&itPresencia de las Naciones Unidas existente en H_aitl’, los

y en Washington, D.C. mecanismos ecesarios para elaborar una estrategia y un

46, Seh id ist tal ent programa a largo plazo en apoyo de Haiti en las esferas de la
) e ha reconocido que existe un nexodamental entre educacién, la consolidacion de la paz, la erradicacion de la

la establl!dad n_amonal yel deS"’TfTO”O ecopomlco_y social, breza, la recuperacién duradera y el desarrollo sostenible,
gue la asistencia adecuada y suficiente esta supeditada en gran

El Grupo Asesor Especial sobre Haiti recomienda que:

10
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encaminados, en particular, a reforzar los objetivos de suspenso algunas corrientes de difatiExrahy bilateral
fomento de la capacidad en las instituciones gubernamentales hasta queiseyeorss nuevas autoridades parlamenta-
y de la sociedad civil; rias y gubernamentales en las proximas elecciones.

b)  Los organismos especializados, fondos y progra- 52. EIl Gobierno de Haiti ha solicitado asistencia electoral
mas de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Banco internacional para llevar a cabo su plan de organizar y
Interamericano de Desarrollo, otras instituciones multilatera-  celebrar elecciones legislativas, locales y presidenciales.
les y organizaciones regionales, los donantes bilateralg§:
incluso en las reuniones del grupo consultivo encabezados
por el Banco Mundial, y las organizaciones no gubernamenta- @)  El Consejo inste al sistema de las Naciones
les sigan prestando apoyo y trabajando en muy estredfdidas a seguir prestando apoyo a los preparativos para
colaboracién con el Gobierno de Haiti y los demas miembréglebrar las elecciones legislativas, locales y presidenciales
de la comunidad de donantes con el fin de elaborar y aDO%}Haiti, incluida la contribucién deridlos a las gestiones en
la estrategia y el programa a largo plazo para Haiti, dan@@rso que e_sté realizando el Gobierno de Haiti para organizar
prioridad a los objetivos del desarrollo sostenible y el fomen@§as elecciones;
de la capacidad; b) ElConsejoinvite ala Asamblea General arenovar

¢)  Lacoordinacion de la labor de los organismos d&l mandato de la Mision Civil Internacional en Haiti (MICI-
sistema de las Naciones Unidas en Haiti contintie realizanddH), teniendo en cuenta la necesidad de revisar el mandato
se por conducto del mecanismo de coordinador resideridin de que refleje los desafios de los proximos dos afios;
habida cuenta de que ha demostrado ser un medio muy ¢) E| Consejo pida al Secretario General que
pertinente para llevar a cabo una coordinacion efectiva. E§gordine con el Gobierno de Haiti otras modalidades que
coordinacion debe seguir fortaleciéndose mediante garmitan garantizar un apoyo mayor de la comunidad interna-
finalizacion de la evaluacion comun para el pais y la prepaigonal al proceso electoral.
cion subsiguiente de un marco de las Naciones Unidas de
asistencia para el desarrollo de Haiti, que proporcionard los
elementos necesarios para definir un programa efectivo de 14s3. Necesidad de establecer un entorno
Naciones Unidas de asistencia para el desarrollo a largo plazo nterno seguro
del pais. EI PNUD debe proporcionar mas recursos financie-

ros y tecnicos a este mecanismo para fortalecerlo aun mag;  se ha reconocido la importancia que reviste un entorno
d) En el programa de desarrollo a largo plazo gacifico, seguro y estable como condicion previa para

apoyo de Haiti se aborde la cuestion de fomento de la capasilebrar elecciones libres y justas, y de su vinculacion con las
dad de las instituciones gubernamentales, especialment@esgtiones de desarrollo sostenible.

la esfera de la gestion publica, la promocion de los derechs  pe manera similar, se ha reconocido la importancia de
humanos, la administracion de la justicia, el sistema electorgkiaplecer una fuerza de policia nacional profesional, inde-
el cumplimiento de las leyes, el adiestramiento de la policigendiente y plenamente operativa para consolidar la democra-
y otras esferas de desarrollo social y econdmico, criticas pa[ay revitalizar el sistema judicial de Haiti y para el manteni-
permitir al Gobierno de Haiti coordinar, gestionar, absorbgfiento de un entorno seguro y estable necesario para realizar

y utilizar la asistencia internacional y la asistencia para gktividades de desarrollo y democraticas.
desarrollo en forma adecuada y eficaz;

El Grupo Asesor Especial sobre Haiti recomienda que:

] 56. LaMisidn de Policia Civil de las Naciones Unidas en
e) Enlaestrategiay el programa a largo plazo §fitj (MIPONUH) ha participado en la esfera de los progra-
apoyo de Haiti tambien se aborde la cuestion del fomentogig s de adiestramiento de la policia y la MICIVIH en la

la capacidad en las instituciones de la sociedad civil.  hromocion de los derechos humanos.
57. ElGrupo Asesor Especial sobre Haiti recomienda que:
B. Nec_eSidad de lograr la estabilidad a) El Consejo inste al sistema de las Naciones
nacional Unidas a que siga trabajando en las esferas de consolidacién

de la democracia, entrenamiento y profesionalizacion de la
51. EIGrupo hizo hincapié en el vinculo fundamental queerza de policia nacional de Haiti y, con ese fin, invite a la
existe entre la estabilidad nacional y el desarrollo econémidsamblea General a examinar la posibilidad de elaborar un
y social. Ademas, en relacién con Haiti, han quedado programa de adiestramiento y de asistencia técnica especial
para la Policia Nacional de Haiti;

11
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b) El Consejo invite a la Asamblea General a que
solicite al Secretario General que continle con sus buenos
oficios en Haiti mediante su representante y que mantenga la
oficina politica que éste encabeza en el pais, que también
debe encargarse de gestionar toda nueva misién civil enco-
mendada por las Naciones Unidas.

D. Necesidad de elaborar un informe
sintético sobre las actividades
de las Naciones Unidas en Haiti

58. Es necesario elaborar un informe sintético periddico
sobre las actividades del sistema de las Naciones Unidas en
Haiti para permitir a los miembros del Consejo seguir de
cerca los acontecimientos en Haiti.

59. ElGrupo Asesor Especial sobre Haiti recomienda que:

a) El Consejo solicite al Secretario General que
presente un informe sintético anual integrado sobre la
elaboracidn y ejecucion del programa a largo plazo en apoyo
de Haiti, incluidas las observaciones y las recomendaciones
sobre la labor de los 6rganos pertinentes de las Naciones
Unidas en sus respectivas esferas de competencia;

b)  Alpreparar ese informe, se tengan debidamente
en cuenta los planes y programas de desarrollo del Gobierno
de Haiti para el pais, asi como la evaluacién comun para el
pais del sistema de las Naciones Unidas y, cuando se haya
finalizado, el marco de las Naciones Unidas de asistencia para
el desarrollo de Haiti;

c) En forma similar, al preparar ese informe, se
preste la debida atencién a la evaluacidn sistematica de la
repercusion de los diversos programas de asistencia a Haiti
con miras a intensificar su eficacia general.

Notas

! Con arreglo a la iniciativa 20/20, presentada en la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social, los paises desarrollados y
en desarrollo interesados se comprometen a asignar un
promedio del 20% de la asistencia oficial para el desarrollo
y del 20% de su presupuesto nacional a programas sociales
béasicos.

Cuadro 1
Volumen y fuentes principales de asistencia, 1995-1998

(En miles de délares EE.UU)

12
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Porcen- Porcen- Porcen- Porcen-

Fuentes 1995 taje 1996 taje 1997 taje 1998 taje
Estados Unidos 100179 18,7 48780 11,5 85625 24,4 94 564 26,8
Canada 44 263 8,3 28621 6,8 32535 9,3 30241 8,6
Francia 52 859 9,9 23815 5,6 25 146 7,2 17 762 51
Japén 31548 59 15798 3,7 5979 1,7 8336 2,4
Provincia China de Taiwan 31260 59 8642 2,0 12 000 3,4 4 400 1,2
Otra asistencia bilateral 4447 0,8 19860 4,8 12 223 3,4 15 356 4,3

Total de asistencia

bilateral 264 556 49,5 145516 34,4 173508 49,4 170659 48,4
Fuentes multilaterales
BID 87 855 16,4 49777 11,8 57 362 16,3 68 565 19,4
Banco Mundial 67 451 12,6 66219 15,6 39 366 11,2 28 752 8,1
FMI 25774 4,8 22486 53 551 0,2 828 0,2
Unién Europea 55 344 10,4 92384 21,8 39197 11,2 55439 15,7
Otras fuentes multilaterales 923 0,2 77 0,0 1953 0,5 990 0,3
PNUD 12 858 2,4 16855 4,0 16 948 4,8 8153 2,3
Otras fuentes del sistema de
las Naciones Unidas 16 816 3,1 21611 5,1 14523 4,2 19 966 5,6

Total de asistencia

multilateral 267 021 49,9 269409 63,6 169900 48,4 182693 51,6

Asistencia de

organizaciones no

gubernamentales 2 868 0,5 8449 2,0 7830 2,2 n.d.

Total de asistencia

externa 534445 100,0 423374 100,0 351238 100,0 353352 100,0

Fuente PNUD, Informe sobre la Cooperacion para el Desarrollo y datos preliminares para 1998.

Concentracion sectoriallos desembolsos de la balanza de pago constituyeron el
porcentaje mas elevado del total de desembolsos para el periodo comprendido entre 1995
y 1997 (29,8%), seguidos por la gestigablica (13,7%), la asistencia humanitaria (8,5%),
el transporte (7,08%), la salud (6,5%), el agua y la infraestructura urbana (6,2%) y la
agricultura (5,3%). Juntos, los sectores de la salud y la educacién representan solamente el
14,65% del total de los desembolsos y el medio ambiente el 1,1%; el 70% de estos
desembolsos fueron subsidios mientras que el 30% fueron préstamos. Durante el periodo que
se examina, la asistencia externa financié aproximadamente el 86% de todas las inversiones
del sector publico en Haiti. Las cifras preliminares de los desembolsod pa8muestran
una configuracion diferente de las prioridades sectoriales, la educacion y la salud constituyen
el 18%, al mismo nivel que la asistencia humanitaria, el transporte recibe el 12% y la
agricultura, el desarrollo social y la gestion publica, cada uno, el 8% del total de los
desembolsos del afio. Estas variaciones son indicativas del cambio en las prioridades y las
tendencias de las necesidades de desarrollo de Haiti.

Cuadro 2
Ambitos tematicos: organismos responsables

Ambito tematico Organismo responsable
Contexto econdémico Banco Mundial/FMI/PNUD
Gestion publica (incluido el proceso de PNUD/Banco Mundial

democratizacion/consolidacion del estado de derecho)
Derechos humanos MICIVIH/UNICEF
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Ambito tematico

Organismo responsable

Empleo

Poblacion

Desarrollo rural/seguridad alimentaria
Educacion

Salud

VIH/SIDA

Medio ambiente

Cultura/cultura de paz

Migracion

PNUD/OIT

FNUAP
FAO/PMA
UNESCO
OMS/OPS
ONUSIDA/FNUAP
PNUD
UNESCO
OoIM




