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Seccion 15
Fiscalizacion internacional de drogas
(Programa 13 del plan de mediano plazo para el periodo 1998-2001)

Sinopsis

El programa es ejecutado por el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas, establecido por la resolucién 45/179 de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 1990. Bajo
la direccion del Director Ejecutivo, el Programa ejecuta una amplia gama de actividades deditséalde

drogas en el mundo entero y dirige y coordina las actividades de fiscalizacién de drogas en todo el sistema
de las Naciones Unidas.

El Secretario General estableci6 la Oficina de Fiscalizacién de Drogas y de PrevenciélitdedrDel marco

de su programa de reforma, como se describe en la seccién V de la segunda parte del documeé¥86,A/51/

de fecha 14 de julio de 1997. El Secretario General decidi6 también que la Division de Prevencion del Delito
y Justicia Penal se reestructurara como Centro para la Prevencion Internacional del Delito. El nuevo Centro
y el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas integran la nueva Oficina
de Fiscalizacién de Drogas y de Prevencion del Delito, bajo la responsabilidad del Director Ejecutivo.

Las actividades a cargo del Programa corresponden al programa 13, Fiscalizacién internacional de drogas,
del plan de mediano plazo para el periodo 1998-2001 (A/53/6/Rev.1). La Asamblea General, en sus
resoluciones 51/219 y 53/207 sobre planificacién de programas, determiné que el Programa seria una de
sus esferas de trabajo prioritarias.

El Programa cumple funciones normativas derivadas de los tratados internacionales de fiscalizacion de drogas.
Estas incluyen la prestacién de servicios de secretaria a la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes, a la Comisidon de Estupefacientes y sus 6rganos subsidiarios y a las conferencias
intergubernamentales, asi como iniciativas para promover la adhesién a los convenios y convenciones
pertinentes y la incorporacion de las disposiciones de esos instrumentos en la legislacién nacional y su
aplicacién efectiva. Los convenios y convenciones y la Comisién asignan al Programa la tarea de reunir y
analizar datos e informacién sobre diversos aspectos de la fiscalizacion de drogas, y los resultados de esa
labor se ponen a disposicién de los Estados Miembros, aprovechando los adelantos en las esferas del
procesamiento electrénico de datos y las comunicaciones.

El Programa actlda también de catalizador y ayuda a los Estados Miembros a ampliar el efecto de sus
actividades de fiscalizacién de drogas mediante una cooperacién y coordinacionaaés®fEl Programa

presta apoyo a los paises para la formulacidn, planificacién y coordinacién de las politicas nacionales de
fiscalizacién de drogas, incluida la preparacién de estrategias y planes nacionales en esa esfera. Dado el
caracter transnacional del problema de las drogas, se reconoce ampliamente la importancia de la cooperacion
entre los paises. El Programa promueve activamente los acuerdos de cooperacion subregionales para detectar
y resolver problemas comunes en materia de fiscalizacién de drogas. También sefiala las posibilidades de
cooperacién a nivel regional y mundial y alienta su aprovechamiento.

En el marco de sus actividades de apoyo a los gobiernos, el Programa funciona como centro de asesoramiento
especializado en cuestiones tales como la fiscalizacién de precursores, el establecimiento de normas para
los analisis quimicos y el control de calidad, las medidas de lucha contra el blanqueo de dinero, la legislacion
relativa a la fiscalizacién de drogas, el desarrollo alternativo y algunos aspectos de la prevencion del uso
indebido de drogas. El Programa se encarga de elaborar y difundir en forma sistematica los resultados de
investigaciones y de divulgar nuevas metodologias.

El Fondo del Programa, establecido por la Asamblea General con efectividad a partir del 1° de #88&) de
facilita recursos extrapresupuestarios a las actividades operacionales del Programa, en particular a las
actividades de cooperacion técnica a nivel nacional, subregional, regional y mundial. La Comision de
Estupefacientes, que es el principal 6rgano normativo internacional en materia de fiscalizacion de drogas,
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ha sido autorizada por la Asamblea General para aprobar, sobre la base de las propuestas del Director
Ejecutivo y teniendo en cuenta las observaciones de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto, el presupuesto por programas del Fondo y el presupuesto de gastos administrativos y de apoyo
a los programas, con excepcion de los gastos que se sufragan con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas.

Las funciones normativas y las actividades operacionales de cooperacion técnica del Programa tienen un efecto
sinérgico. La red de oficinas exteriores, que se financian primordialmente con recursos extrapresupuestarios
para facilitar la cooperacion técnica, contribuye también en medida importante al dialogo con los gobiernos
para promover el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de los convenios y convenciones. De manera
anéloga, la capacidad técnica que respalda la labor normativa representa un apoyo valioso para las actividades
de cooperacion técnica.

Las conclusiones del vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, que se han
incorporado en las revisiones del plan de mediano plazo para el periodo 1998—-2001, dan mayor relieve a
las funciones y responsabilidades del Programa de prestar apoyo a la comunidad internacional en sus
actividades de fiscalizacién de drogas.

En el bienio 2000-2001 se prestara especial atencién al fortalecimiento de la capacidad de la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes de supervisar y evaluar las medidas que adopten los
gobiernos contra el uso indebido y el tréfico ilicito de drogas, conforme a lo previsto en los tratados
internacionales de fiscalizacion de drogas, asi como al logro de ciertos objetivos concretos en el marco de
los planes de accién aprobados por la Asamblea General en su vigésimo periodo extraordinario de sesiones.
También se llevaran a cabo otras actividades para reforzar la funcion catalizadora del Programa, como la
publicacién deWorld Drug Reportla creacion de un centro para el intercambio de informacién relativa
a la fiscalizacién de drogas y la ejecuciéon de planes de cooperacién técnica.

El Programa seguira prestando servicios juridicos a los érganos competentes de las Naciones Unidas, asi
como asesoramiento y asistencia juridica a los Estados Miembros para la cabal aplicacion de los tratados
de fiscalizacién de drogas. En particular, como parte de las actividades complementarias del vigésimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, el Programa promovera la adopcion de medidas para
mejorar la cooperacién entre los paises en materia juridica, conforme a lo previsto en la Conved&i98,de
para lo cual, entre otras cosas, ampliara su capacidad para facilitar el intercambio de informacién entre los
paises y las entidades competentes, incluso mediante la utilizacién de tecnologias modernas mas eficaces.

En lo que respecta a las funciones del Programa como centro de asesoramiento especializado en cuestiones
relativas a la fiscalizacion de drogas, se hara especial hincapié en la reunion de informacién sobre la situacion
del uso indebido de drogas a nivel nacional, regional y mundial, con miras a establecer una base de datos de
referencia y calcular con mayor precision la magnitud del problema. Se reorientaran las actividades con el
fin de prestar asistencia a los Estados Miembros mediante la adopcion de un enfoque participativo para la
formulacion y aplicacion de estrategias de reduccion de la demanda mas amplias y de orientacion practica,
para ayudarlos a alcanzar los objetivos de reduccion de la demanda establecidos en la Declaracion Politica
(resolucién S—20/2) y contribuir a la agdicion de la Declaracion sobre los principios rectores de la reduccion
de la demanda de drogas (resolucién S—20/3), aprobadas por la Asamblea General en su periodo extraordinario
de sesiones. Esta reorientacion facilitara el mejor funcionamiento del Sistema Internacional de Evaluacion
del Uso Indebido de Drogas y permitira formular estrategias y programas de reduccién de la demanda que
sean mas eficaces y que tengan mayor pertinencia social y cultural para los Estados Miembros. Las actividades
de desarrollo alternativo se centraran en la aplicacién del Plan de Accién sobre cooperacién internacional
para la erradicacién de los|tivos ilicitos para la produccién de drogas y desarrollo alternativo, aprobado
por la Asamblea en su periodo extraordinario de sesiones (A/S—20/4, parte E). El Progranezestabl
también un mecanismo internacional de vigilancia amplio y confiable para orientar y evaluar el progreso de
las medidas adoptadas por la comunidad internacional para eliminar o reducir considerablemente para el afio
2008 el cutivo ilicito de cannabis, coca y adormidera. El Programa seguir4 actuando como centro
internacional para la difusiéon de informacidn sobre los aspectos cientificos de la produccién de drogas
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sintéticas clandestinas, en particular, sobre los estimulantes de tipo anfetaminico, y las nuevas tendencias
de la fabricacion, el trafico y el consumo ilicito de éstos. Se prestard asistencia para combatir el blanqueo
de dinero mediante la prestacion de servicios de asesoramiento a los sectores judicial, financiero y policial
de los paises, a fin de poner en préctica la Declaracién politica y el plan de accién contra el blanqueo de
dinero, aprobados en el periodo extraordinario de sesiones de junio de 1998 (véase la resolucion S—20/4 D).

El Programa ha establecido un centro de coordinacion para la incorporacion de las perspectivas de género
en sus actividades y un centro de coordinacién para el adelanto de la mujer, lo que demuestra su dedicacion
al logro de las metas establecidas en la resolucién 53/120 de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1998,
y en las resoluciones 1998/26, 1998/43, 1997/2 y 1996/6 del Consejo Econdmico y Social, relativas al
seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, el plan de mediano plazo a nivel de todo el
sistema para el adelanto de la mujer y las conclusiones sobre la incorporacion de una perspectiva de género
en todas las politicas y los programas del sistema de las Naciones Unidas. En particular, en el bienio
2000-2001 se prepararan un estudio técnico y directrices sobre la incorporacion de las perspectivas de género
en las actividades para el desarrollo alternativo, labor que esta vinculada también a la promocién de las
mejores practicas en materia de desarrollo alternativo. En el contexto de la reduccion de la demanda, en todas
las actividades de reunion de datos y epidemiologia se reunira informacién desglosada por sexo y, seglin sea
necesario y conveniente, se analizaran los datos desde una perspectiva de género. En otras actividades de
planificacion y formulacién de politicas se incluiran cuestiones de género entre los temas que han de ser objeto
de examen.

Los recursos propuestos para esta seccién en el 2i@d0-2001 ascienden a 17.023.100 délares, lo que
representa un aumento de 2.294.700 ddlares (o del 15.5%). De ese aumento, 2.080.600 ddlares corresponden
al aumento de los recursos necesarios para ejecutar el programa de tt1218a6®0 dblares a los érganos
normativos y 85.500 dolares a la direccion y gestion ejecutivas. El aument@@#.200 dblares obedece
a las modificaciones de las actividades y los recursos conexos propuestos para la seccién, que se resumen
como sigue:

a) Establecimiento de tres nuevos puestos (600.900 ddlares): un puesto de P-3 en el subprograma 1,
Coordinacion y promocién de la fiscalizacién internacional de drogas, para la publicaciodel
Drug Reporfcon lo cual se fortalecera la funcion catalizadora del Programa; un puesto de P-4 en el
subprograma 2, Supervision y formulacion de politicas de fiscalizacion internacional de drogas, para
reforzar la capacidad de supervision y evaluacién de la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes; y un puesto de P-4 en el subprograma 4, Reduccidn de la oferta: eliminacion de
cultivos ilicitos y represion del traficidicito de drogas, para aumentar la capacidad del Programa de
alcanzar determinados objetivos en el marco de los planes de accién aprobados por la Asamblea General
en su vigésimo periodo extraordinario de sesiones;

b) Unaumento de 1.693.800 dolares de los recursos no relacionados con los puestos, que comprende:
i) 65.900 ddlares para el personal temporario adicional que se necesita para la publicaziordiel
Drug Reportii) 490.900 doélares para consultores y expertos (11.400 délares corresponden a direccion
y gestion ejecutivas y 479.500 délares al programa de trahigj®60.700 délares para viajesZ8.600
ddélares para los érganos normativos, 8.200 délares para direccion y gestion ejec222900
délares para el programa de trabajo); iv) 371.600 ddlares para servicios por contrata; v) 158.500
dolares para gastos generales de funcionamiento, y vi) 246.200 délares pdrarragtequipo.

Los recursos extrapresupuestarios estimados para el bienio 2000-2001, que ascierdit6.4@Q3l6lares,
representan el 92% del monto total de los recursos disponibles para este programa. De conformidad
con las disposiciones actuales relativas al examen intergubernamental y la gestién de los fondos extrapresu-
puestarios, corresponde a la Comision de Estupefacientes aprobar los presupuestos bienales que rigen la
utilizacion de estos recursos.

La distribucién porcentual estimada de los recursos de esta seccién serd como sigue:
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Preswpuesto Recursos extra-
ordinario presypuestarios
(Porcentge)
A. Organos NOIMALIVOS . .ttt ettt e e et e 6,3 -
B. Direcciony gestion €JECULIVAS. . . . .. ...ttt ettt e e 10,8 1,0
C. Programade trabajo . ... ... 82,9 93,6
D. APOYO @10S PrOgramas . . ...ttt e e e e e e e e e e - 5,4
O Al .o 100,0 100,0
Cuadro 15.1 )
Resumen de las necesidades por componente
(En miles de délares EE.UU.)
1) Presupuesto ordinario
Crecimiento de los
Consina— recursos Total Monto Estimaciones
Gastos en cionegara antes del para
Conponente 1996-1997 1998-1999 Cuantia Porcentpe de¢liste juste 2000-2001
Organos normativos 771,0 943,4 128,6 13,6 1072,0 48,0 1120,0
Direccion y gestion ejecutivas 1407,4 1758,9 85,5 4.8 1844,4 59,5 1903,9
Programa de trabajo 13 242,8 12 026,1 2 080,6 17,3 14 106,7 428,3 14 535,0
Total 15421,2 14728,4 2294,7 15,5 17 023,1 535,8 17 558,9
2) Recursos extrapresupuestarios
Estimaciones Estimaciones
Gastos en para para
1996-1997 1998-1999 Fuente ttdos 2000-2001
a) Servicios en apoyo de:
i) Organizaciones de las
- - Naciones Unidas -
8222,2 10 142,0 i) Actividades extrapresupuestarias 11 513,2
b) Actividades sustantivas:
Fondo del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion
26 032,6 28 123,0 Internacional de Drogas 31903,2
c) Proyectos operacionales:
Fondo del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion
70099,9 115 000,0 Internacional de Drogas 170 000,0
Total 104 354,7 153 265,0 213416,4
Total 1) y 2) 119 775,9 167 993,4 230975,3
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Cuadro 15.2 ) )
Resumen de las necesidades por objeto de los gastos

(En miles de délares EE.UU.)
1) Presupuesto ordinario

Crecimiento de los

Conspna— recursos Total Monto Estimaciones
Gastos en cionegara antes del para
Objeto de logyastos 1996-1997 1998-1999 Cuantia Porcentpe deuate juste 2000-2001
Puestos 12 397,9 11 644,1 600,9 5,1 12 245,0 365,9 12610,9
Otros gastos de personal 784,1 391,3 65,9 16,8 457,2 13,9 471,1
Remuneraciéon de no
funcionarios 86,0 86,0 - - 86,0 - 86,0
Consultores y expertos 411,7 585,5 490,9 83,7 1076,7 32,4 1109,1
Viajes 955,2 1182,2 360,7 30,5 1542,9 75,0 1617,9
Servicios por contrata 405,3 396,1 371,6 93,8 767,7 23,2 790,9
Gastos generales de
funcionamiento 46,9 154,8 158,5 102,3 313,3 9,4 322,7
Atenciones sociales 3,0 2,7 - - 2,7 - 2,7
Suministros y materiales 154,8 134,8 - - 134,8 4,1 138,9
Mobiliario y equipo 176,3 150,6 246,2 163,4 396,8 11,9 408,7
Total 15421,2 14 728,4 2294,7 15,5 17 023,1 535,8 17 558,9
2) Recursos extrapresupuestarios
Estimaciones Estimaciones
Gastos en para para
1996-1997 1998-1999 @to de logyastos 2000-2001
40 634,0 52 067,5 Puestos 61 920,3
305,4 238,0 Otros gastos de personal 260,3
3546,6 5791,7 Consultores y expertos 15 797,9
3330,8 5079,3 Viajes 6 820,8
16 758,4 27 504,0 Servicios por contrata 35 381,6
6 378,3 8102,7 Gastos generales de funcionamiento 10 546,3
2742,3 4618,5 Suministros y materiales 9988,2
12 928,9 21422,0 Mobiliario y equipo 31 256,4
898,3 1473,2 Reformay mejora de locales 2177,7
9 384,6 14 337,1 Subvenciones y contribuciones 20543,3
7447,1 12 631,0 Otros gastos 18 723,6
Total 104 354,7 153 265,0 213 416,4
Total 1) y 2) 119 775,9 167 993,4 230975,3

@ Comprende todos los recursos del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional
de Drogas, incluidos el presupuesto de apoyo bienal y los proyectos financiados por el Programa y ejecutados por
éste, por otras organizaciones internacionales y no gubernamentales y por los gobiernos.
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Cuadro 15.3
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Puestos necesarios

Programa: Fiscalizacion internacional de drogas

Puestos dglantilla Puestos temorarios
Preswpuesto Prespuesto Recursos
ordinario ordinario extrgresypuestariod Total
1998- 2000- 1998 2000- 1998- 2000- 1998- 2000-
1999 2001 1999 2001 1999 2001 1999 2001

Cuadro orgéanico y categorias superiores

SGA 1 1 - - - - 1 1
D-2 1 1 - - 3 3 4 4
D-1 2 2 - - 10 10 12 12
P-5 6 6 - - 37 35 43 41
P-4/3 25 28 - - 68 78 93 106
P-2/1 9 9 - - 41 41 50 50
Total 44 47 - - 159 167 203 214
Cuadro de servicios generales

Categoria principal 3 3 - - 25 25 28 28
Otras categorias 21 21 - - 134 139 155 160
Total 24 24 - - 159 164 183 188
Total general 68 71 - - 318 331 386 402

2 Incluye todos los puestos extrapresupuestarios del Programa financiados con cargo al presupuesto de apoyo bienal
del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas, asi como los puestos
correspondientes a actividades de los proyectos ejecutadas por el Programa, con excepcion de los puestos de
contratacion local de los proyectos en los paises.

Organos normativos

Hay dos 6rganos normativos de las Naciones Unidas que se ocupan de la fiscalizacion internacional de drogas:
la Comisién de Estupefacientes, establecida en 1946 como comision organica del Consejo Econémico y Social,
yla Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, drgano técnico independiente establecido por
la Convencion Unica d&961 sobre Estupefacientes con el objeto de limitar kivay la produccion, la
fabricacion y la utilizacién de drogas a fines médicos y cientificos, y velar al mismo tiempo por su
disponibilidad para esos fines. La secretaria del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
Internacional de Drogas presta servicios sustantivos a ambos 6rganos.

La Comisién de Estupefacientes, integrada por 53 miembros, celebra periodos de sesiones anuales en Viena
y, cada dos afios, una continuacion del periodo de sesiones para examinar cuestiones administrativas y
presupuestarias. La Comisién ha establecido 6rganos subsidiarios a fin de coordinar los mecanismos
encargados de hacer cumplir la legislacion sobre drogas a nivel regional. Estos 6rganos son la Subcomision
sobre el Tréfico llicito de Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano Oriente y el Oriente Medio, integrada
por 23 representantes, y las reuniones regionales de los jefes de los organismos nacionales encargados de
combatir el trafico ilicito de drogas de Asia y el Pacifico, Africa, Europa y América Latina y el Caribe. En
esas reuniones participan también observadores de las organizaciones intergubernamentales regionales que
realizan actividades en apoyo de la aplicacién de la legislacién sobre drogas.

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes es un drgano creado mediante tratado, integrado
por 13 miembros, 3 elegidos entre los candidatos propuestos por la OrganizaaidieMie la Salud (OMS)

y 10 entre los candidatos propuestos por los gobiernos. La Junta celebra dos periodos de sesiones obligatorios
por afio y puede reunirse con mayor frecuencia, si lo estima necesario. En su 65° periodo de sesiones, en

noviembre de.998, la Junta decidi6 celebrar, un periodo de sesiones adicional en cada bienio, a partir del
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Cuadro 15.4

Cuadro 15.5

bienio 2000-2001, teniendo en cuenta que en kimds afios habia aumentado el nUmero de Estados Partes

en los tratados internacionales de fiscalizacion de drogas, asi como el de sustancias sometidaseifiacali
internacional. Cuando la Junta no esté reunida, su secretaria desempefia sus funciones. La Junta también se
mantiene en comunicacién constante con los gobiernos mediante misiones periddicas de consulta y misiones
confidenciales en los paises, para promover los objetivos de los tratados.

Resumen de las necesidades de los 6rganos normativos
(En miles de délares EE.UU.)

Presupuesto ordinario

Crecimiento de los
recursos Total

antes

Conspna—
cionegara

Estimaciones
para

Monto

Gastos en del

Programa 1996-1997 1998-1999 Cuantia  Porcentpe deluste juste 2000-2001
Comision de Estupefacientes 197,9 368,2 18,0 4,8 386,2 18,8 405,0
Junta Internacional de

Fiscalizacién de

Estupefacientes 573,1 575,2 110,6 19,2 685,8 29,2 715,0

Total 771,0 943,4 128,6 13,6 1072,0 48,0 1120,0
Resumen de las necesidades por objeto de los gastos
(En miles de délares EE.UU.)
Presupuesto ordinario

Crecimiento de los
Consina-— recursos Total Monto Estimaciones
Gastos en cionegara antes del para

Objeto de logyastos 1996-1997 1998-1999 Cuantia  Porcentpe deuate juste 2000-2001
Remuneraciéon de no

funcionarios 86,0 86,0 - - 86,0 - 86,0
Viajes 685,0 857,4 128,6 14,9 986,0 48,0 1034,0

Total 771,0 943,4 128,6 13,6 1072,0 48,0 1120,0

Recursos necesarios (a valores corrientes)

15.20

15.21

Remuneracion de no funcionarios

La suma solicitada de 86.000 délares, nivel de mantenimiento de la base, corresponde a los emolumentos
gue se pagan a los miembros de la Junta de conformidad con la resolucién 35/218 de la Asamblea General,
de 17 de diciembre de 1980 (5.000 ddlares al Presidente, 4.000 délares a cada uno de los dos vicepresidentes
y 3.000 ddlares a cada uno de los otros 10 miembros, por afio).

Viajes

Las necesidades estimadaS&@.000 dblares, que representan un aumento de 128.600 ddlares, corresponden

a los gastos de viaje de: a) un representante de cada uno de los 53 Estados miembros de la Comision de
Estupefacientes, el Presidente de la Junta y el Presidente de la Subcomision, para asistir a los periodos de
sesiones anuales de la Comisién de Estupefacientes y a la continuacién del periodo de sesiones de la Comision
gue se celebra en el segundo afio del bienio para examinar y aprobar el presupuesto por programds del F

del Programa; b) 23 representantes que asisten a las dos reuniones anuales de la Subcomision (el nimero
de representantes aument6 de 20 a 23, como resultado de la decision 1996/248 del Consejo Econdémico y
Social, por la cual aprobd las solicitudes de Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y Turkmenistan de isieloadm

como miembros de la Subcomision, y la division de Suecia en febrero de 1997; ¢) cinodgselle sesiones
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15.23

Cuadro 15.6

de la Junta; y d) la realizacion de investigaciones locales, de conformidad con el articulo 14odedacidn

Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 1972, cuyo nimero posiblemente

aumentard. El incremento de 128.600 dblares obedece a la celebracidn de un periodo de sesiones adicional
de la Junta (83.000 dolares), tres misiones adicionales por afio de los miembros de la Junta (27.600 délares)

y los recursos adicionales necesarios para viajes de los miembros de la Subcomisién (18.000 délares).

Direccion y gestion ejecutivas

El Director Ejecutivo se encarga de coordinar y dirigir eficazmente todas las actividades de fiscalizacién de
drogas de las Naciones Unidas, con el fin de asegurar la coherencia de las actividades del Programa y la
coordinacion y complementariedad de las actividades en esta esfera en todo el sistema de las Naciones Unidas
y evitar la duplicacion en ellas. En el ejercicio de esas funciones, el Director Ejecutivo participa en la labor
del Comité Administrativo de Coordinacion.

Ademas, la Oficina del Director Ejecutivo se encarga de formular estrategias para la aplicacion ligdas po
establecidas por la Asamblea General, el Consejo Econémico y Social y la Comisidn de Estupefaciente en

la esfera de la fiscalizacion de drogas. La Oficina también coordina la preparacion y modificacién del
programa de trabajo, promueve la coherencia de las politicas del Programa y de las cuestiones a su cargo,
elabora metodologias de supervision y evaluacién y se ocupa de la supervisién sustantiva de las actividades
del Programa con fines normativos. En el bienio 2000-2001 se prestara especial atencién a la formulacién
de nuevas estrategias basadas en las decisiones adoptadas por la Asamblea General en su vigésimo periodo
extraordinario de sesiones y a velar por que dichas estrategias se transformen en planes de accién concretos.

Resumen de las necesidades por objeto de los gastos
(En miles de délares EE.UU.)

1) Presupuesto ordinario

Crecimiento de los

Consigna— recursos Total Monto Estimaciones
Gastos en cionegara antes del para

Objeto de logyastos 1996-1997 1998-1999 Cuantia  Porcentpe deuate juste 2000-2001
Puestos 1345,4 1247,2 - - 1247,2 39,9 1287,1
Otros gastos de personal - 391,3 65,9 16,8 457,2 13,9 471,1
Consultores y expertos - 41,8 11,4 27,2 53,2 1,6 54,8
Viajes 59,0 75,9 8,2 10,8 84,1 4,1 88,2
Atenciones sociales 3,0 2,7 - - 2,7 - 2,7

Total 1407,4 1758,9 85,5 4,8 1844,4 59,5 1903,9
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2) Recursos extrapresupuestarios

Estimaciones Estimaciones
Gastos en para para
1996-1997 1998-1999 Fuente ftndos 2000-2001

a) Servicios en apoyo de:
- - i) Organizaciones de las Naciones Unidas -
- - ii) Actividades extrapresupuestarias -

486,3 1784,4 b) Actividades sustantivas 2 206,6
- c) Proyectos operacionales

Total 486,3 1784,4 2206,6

Total 1) y 2) 1893,7 35433 4110,5

Cuadro 15.7 ]
Puestos necesarios

Programa Direccién y gestion ejecutivas

Puestos d@lantilla Puestos temorarios
Preswpuesto Prespuesto Recursos
ordinario ordinario extrgpreswpuestarios Total
1998- 2000- 1998- 2000—- 1998- 2000- 1998- 2000-
1999 2001 1999 2001 1999 2001 1999 2001

Cuadro orgénico y categorias superiores
SGA

1 1 - - - - 1 1
D-1 - - - - 2 2 2 2
P-5 1 1 - - 1 1 2 2
P-4/3 1 1 - - 4 4 5 5
P-2/1 1 1 - - 2 2 3 3
Total 4 4 - - 9 9 13 13

Cuadro de servicios generales

Categoria principal 1 1 - - - - 1 1
Otras categorias 1 1 - - 4 4 5 5
Total 2 2 - - 4 4 6 6
Total general 6 6 - - 13 13 19 19

Recursos necesarios (a valores corrientes)
Puestos

15.24 Lasuma estimada de 1.247.200 ddlares corresponde al mantenimiento de los puestos de plantilla indicados
en el cuadro 15.8upra

Otros gastos de personal

15.25 Las necesidades estimadadsie.200 ddlares, que representan un aumento de 65.900 d6lares, comprenden:
a) 426.500 ddlares para el personal temporario generalapesite para: i) ejecutar las actividades periddicas
aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en su resolucion 1996/29, sobre las medidas pecarfortal
la cooperacion internacional con objeto de fiscalizar los precursores y sus sucedaneos utilizados en la
fabricacion ilicita de sustancias quimicas sujetas a fiscalizacién, en particular los estimulantes anfetaminicos,
y prevenir su desviacion, y en su resolucion 1996/30, sobre las medidas para evitar la desviacion de sustancias
sicotr@picas y establecer una fiscalizacién eficaz de las operaciones de intermediarios en el comercio
internacional de sustancias sicotropicas; ii) sustituir a los funcionarios en uso de licencia de enfermedad
prolongada o licencia de maternidad y prestar asistencia en los periodos de méaximo volumen de trabajo, y
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15.26

15.27

15.28

15.29

iii) los servicios de edicion relacionados con la publicaciorvietld Drug Reporty b) 30.700 délares para

horas extraordinarias. Los recursos correspondientes a personal temporario general y horas extraordinarias
se consignan globalmente en la partida de Direccidén y gestidn ejecutivas. El aumento de 65.900 ddlares
corresponde a las necesidades adicionales de personal temporario relacionadas careleiubiMorld

Drug Report

Consultores y expertos

Se estima que se necesitard la suma de 53.200 dolares, que representa un aumento de 11.400 délares, para
sufragar los servicios de consultores especializados que se encargardn de formular nuevas directrices
normativas a partir de las conclusiones del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General y de
disefiar el marco conceptual de un sistema de informacién de gestién sobre el flujo y andlisis de informacién
estratégica, con el fin de mejorar la direccidn y gestién ejecutivas. El aumento de 11.400 ddlares obedece
a la necesidad de contratar més personal especializado en diversas esferas relacionadas con las actividades
complementarias del periodo extraordinario de sesiones.

Viajes

Se estima que se necesitara un crédito de 84.100 ddblares, lo que representa un aumento de 8.200 doblares,
para los viajes del Director Ejecutivo y su personal con el fin de asistir a los periodos ordinarios de sesiones
de la Asamblea General y del Consejo Econ6mico y Social y a las reuniones de otros 6rganos que se ocupan
de cuestiones relativas a la fiscalizacion de drogas. También se prevén viajes del Oficial Superior de
Evaluacién para participar en las reuniones del Grupo de Trabajo interinstitucional sobre evaluacién que

se celebraran en Nueva York y en Ginebra, y en las reuniones del Comité del Programa y de la Coordinacion
relativas al examen del plan de mediano plazo para el periodo 2000-2005.

Atenciones sociales

Se solicita la suma de 2.700 dodlares, al nivel de mantenimiento de la base, para sufragar los gastos de
funciones oficiales en relacion con los periodos de sesiones de la Comision de Estupefacientes y la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes.

Programa de trabajo

La distribucidn porcentual estimada de los recursos entre los subprogramas sera como sigue:

Prestwpuesto Recursos extra-
ordinario presypuestarios
Sulprograma (Porcentge)
1. Coordinaciony promocion de la fiscalizacion internacional dedrogas ................. 14,5 1,2
2. Supervisiony formulacion de politicas de fiscalizacion internacional de drogas . . ... ... 55,6 0,1
3. Reduccion de la demanda: prevencion y reduccion del uso indebido de drogas............... 6,1 27,2
4. Reduccion de la oferta: eliminacion de cultivos ilicitos y represidon del trafico ilicito de drogas 23,8 71,5
TOtal . 100,0 100,0

11
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Cuadro 15.8 ) )
Resumen de las necesidades por objeto de los gastos

(En miles de délares EE.UU.)
1) Presupuesto ordinario

Crecimiento de los

Consgna— recursos Total Monto Estimaciones
Gastos en cionegara antes del para
Objeto de logyastos 1996-1997 1998-1999 Cuantia Porcentge deuate juste 2000-2001
Puestos 11 052,5 10 396,9 600,9 5,7 10997,8 326,0 11 323,8
Otros gastos de persofal 784,1 - - - - - -
Consultores y expertos 411,7 544,0 479,5 88,1 1023,5 30,8 1054,3
Viajes 211,2 248,9 223,9 89,9 472,8 22,9 495,7
Servicios por contrata 405,3 396,1 371,6 93,8 767,7 23,2 790,9
Gastos generales de
funcionamiento 46,9 154,8 158,5 102,3 313,3 9,4 322,7
Suministros y materiales 154,8 134,8 - - 134,8 4,1 138,9
Mobiliario y equipo 176,3 150,6 246,2 163,4 396,8 11,9 408,7
Total 13242,8 12 026,1 2080,6 17,3 14 106,7 428,3 14 535,0
2) Recursos extrapresupuestarios
Estimaciones Estimaciones
Gastos en para para
1996-1997 1998-1999 Fuente tindos 2000-2001

a) Servicios en apoyo de:
i) Organizaciones de las
- - Naciones Unidas -
- - ii) Actividades extrapresupuestarias -

b) Actividades sustantivas:
Fondo del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion
25546,3 26 338,6 Internacional de Drogas 29 696,6

c) Proyectos operacionales:
Fondo del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion

70 099,9 115 000,0 Internacional de Drogas 170 000,0
Total 95 646,2 141 338,6 199 696,6
Total 1) y 2) 108 889,0 153 364,7 214 231,6

2 Los recursos se consignan globalmente en la partida correspondiente a Direccion y gestion ejecutivas.

® En este cuadro, los gastos totales del programa de trabajo financiados con cargo al presupuesto ordinario en el
bienio 1996-1997, desglosados por objeto de los gastos, se indican solamente respecto de todo el programa de
trabajo. Dada la reorganizacion de la estructura del subprograma, no es posible redistribuir con exactitud esos
gastos de 1996-1997 entre los cuatro subprogramas de la version revisada del plan de mediano plazo para el
periodo 1998-2001.
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Cuadro 15.9 ]
Puestos necesarios

Programa de trabajo

Puestos dglantilla Puestos temorarios

Preswpuesto Prespuesto Recursos

ordinario ordinario extrgprespuestarios Total
1998- 2000- 1998- 2000—- 1998- 2000- 1998- 2000-
1999 2001 1999 2001 1999 2001 1999 2001

Cuadro orgéanico y categorias superiores

D 1 1 - 4
D-1 2 2 - 9
P-5 5 5 - 39
P-4/3 24 27 - 97
P-2/1 8 8 - 39 39 47 47
Total 40 43 - - 145 153 185 196
Cuadro de servicios generales
Categoria principal 2 2 - - 24 41 26 43
Otras categorias 20 20 - - 119 107 139 127
Total 22 22 - - 143 148 165 170
Total general 62 65 - - 288 301 350 366
Subprograma 1
Coordinacion y promocién de la fiscalizacion internacional de drogas
Cuadro 15.10 ) )
Resumen de las necesidades por objeto de los gastos
(En miles de délares EE.UU.)
1) Presupuesto ordinario
Crecimiento de los
Consina-— recursos Total Monto Estimaciones
Gastos en cionegara antes del para
Objeto de logyastos 1996-1997 1998-1999 Cuantia Porcentpe deuate juste 2000-2001
Puestos - 1361,8 173,3 12,7 1535,1 68,8 1603,9
Consultores y expertos - - 151,4 - 151,4 4,4 155,8
Viajes - 18,2 40,6 223,0 58,8 2,8 61,6
Servicios por contrata - 100,4 199,4 198,6 299,8 9,1 308,9
Total - 1480,4 564,7 38,1 2045,1 85,1 2130,2
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2) Recursos extrapresupuestarios

Estimaciones

Estimaciones
Gastos en para

para
1996-1997 1998-1999 Fuente ftndos 2000-2001
a) Servicios en apoyo de:
i) Organizaciones de las
- - Naciones Unidas -
- - ii) Actividades extrapresupuestarias -
b) Actividades sustantivas:
Fondo del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion
- 2 086,7 Internacional de Drogas 2 387,8
- - c) Proyectos operacionales -
Total - 2086,7 2387,8
Total 1) y 2) - 3567,1 4518,0

2 La distribucion de los gastos correspondientes al bienio 1996—-1997 so6lo se indica en el cuadro resumen 15.8 a nivel
de todo el programa de trabajo ya que, debido a una posterior modificacion de las estructuras del subprogramay
organizativa, no es posible reflejar esos gastos de 1996—-1997 en la estructura revisada del subprograma.

Cuadro 15.11 ]
Puestos necesarios

Subprograma: Coordinacién y promocién de la fiscalizacién internacional de drogas

Puestos dglantilla Puestos temorarios

Preswpuesto Prespuesto Recursos
ordinario ordinario extrgprespuestarios Total
1998 2000~ 1998- 2000~ 1998 2000~ 1998- 2000~
1999 2001 1999 2001 1999 2001 1999 2001
Cuadro orgénico y categorias superiores
D-1 - - - - 2 2 2 2
P-5 2 2 - - 1 1 3 3
P-4/3 3 4 - - 5 5 8 9
P-2/1 2 2 - - 2 2 4 4
Total 7 8 - - 10 10 17 18
Cuadro de servicios generales
Otras categorias - - - - 8 8 8 8
Total - - - - 8 8 8 8
Total general 7 8 - - 18 18 25 26

15.30 Los objetivos que deben alcanzarse con arreglo a este subprograma, que se encuentra bajo la supervision
directa del Director Ejecutivo, son los siguientes: a) promover la cooperacién entre los Estados Miembros,
los organismos especializados y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales con el objeto
de lograr mayor unidad de propdsito y coordinar y complementar las actividades, asi como evitar su
duplicacién, en la esfera de la fiscalizacion de drogas; b) aumentar los conocimientos y la concienciacion
de los encargados de adoptar decisiones y del publico en general, incluidas las organizaciones pertinentes,
en lo que respecta a la labor del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn Internacional de
Drogas y los problemas que plantea la produccion ilicita, el uso indebido y el trafico de drogas; yl@anov
recursos humanos y financieros a favor del Programa.

15.31 Las principales actividades que deben llevarse a cabo durante el bienio con arreglo al subprograma 1 son

las siguientes: a) coordinacidn con las organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas,
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15.32

15.33

15.34

organizaciones intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales; b) elevacién del perfil del
Programa y del problema de las drogas, y logro de apoyo financiero; ¢) fomento de la coordinacion en la
fiscalizacion de drogas y apoyo al establecimiento de capacidad a los niveles regional, subregional y nacional;
d) funciones de centro de conocimientos practicos y de informacién para el intercambio y anélisis de
informaciones sobre el problema mundial de las drogas.

Los principales cambios que deben introducirse durante el #80i@-2001 son los siguientes: a) huevas
actividades derivadas de los mandatos del vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General, por ejemplo, publicacion d&brld Drug Reporitb) establecimiento de un centro para el intercambio
de informacioén; c¢) supresién de la informacién que figura en Internet sobre el uso ilicito de drogas; d)
obtencion de fondos y aplicacion de planes comerciales en Bolivia, Colombia y el Peru, los Estados
pertenecientes a la Organizacion de Cooperacion Econdmica y los marcos programaticos regionales de Asia
Sudoriental, incluidos los paises que no son miembros de la Asociacion de Naciones deldssiar8al
(ASEAN), los paises de Europa oriental, la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO), la Comunidad para el Desarrollo de Africa Meridional (SACC), México y los paises de América
Central y el Caribe; e) supervisar la aplicacion por parte de los Estados Miembros de las decisiones del
vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General; f) coordinar y supervisar las medidas
adoptadas por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para fomentar la aplicacién de los
resultados del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General; y g) mejorar las asociaciones con
organizaciones de la sociedad civil.

Los recursos del presupuesto ordinario se emplean para llevar a cabo la funcién normativa y reglamentaria
del Programa, y los fondos extrapresupuestarios se utilizan principalmente para las actividades de cooperacion
técnica. En virtud del subprograma 1, los recursos del presupuesto ordinario financian las actividades
relacionadas con la direccién y coordinacion de las actividades de fiscalizacién internacional de drogas de
los participantes en el Programa, por ejemplo entidades pertenecientes a las Naciones Unidas, gobiernos,
organizaciones intergubernamentales y orgaciones no gubernamentales, con el fin de lograr una unidad
de propésito y la coherencia de las medidas de fiscalizacion de drogas adoptadas por la comunidad
internacional; las actividades de relaciones publicas para que los encargados de adoptar decisiones y los que
contribuyen a formar la opinion publica, asi como el publico en general, conozcan mejor el problema del
uso indebido de drogas y sus consecuencias; y sirven para reunir, analizar e intercambiar informacién sobre
el problema de las drogas, incluidas las funciones de centro de informacion. Los recursos extrapresupuestarios
financian principalmente las actividades de cooperacion técnica encaminadas a ayudar a los gobiernos a hacer
frente al problema de las drogas a los niveles subregional y regional, y a mejorar la capacidad de los gobiernos
para planear y coordinar los esfuerzos nacionales. Los recursos extrapresupuestarios también se emplean
para completar o ampliar actividades fundamentales financiadas con cargo al presupuesto ordinario, destinadas
a investigar y analizar el fenémeno de las drogas, asi como a actividades de relaciones externas.

El Programa utilizara recursos de cooperacion técnica para ayudar a los gobiernos a mejorar la cooperaciéon
a nivel subregional y regional y apoyar esos acuerdos mediante la elaboracién y aplicacion de proyectos de
cooperacion técnica. Entre las regiones prioritarias se incluyen los paises de Asia central y occidental
pertenecientes a la Organizacién de Cooperacién Econémica. En colaboracién con la ASEAN y el Banco
Asiatico de Desarrollo se aplicara un nuevo marco programatico para las actividades de cooperacion técnica
en Asia sudoriental. También se reforzaréa la cooperacion subregional en Africa meridional mediante la SADC,
asi como en Europa oriental, el Caribe y América Latina. A nivel nacional se facilitara asistencia técnica a
los gobiernos para que refuercen los érganos nacionales de coordinacion de la fiscalizacién de drogas y para
gue elaboren y apliquen estrategias y programas nacionales amplios de fiscalizacién de drogas, conocidos
también como planes basicos.

Logros previstos

15.35

Se espera conseguir los logros siguientes durante el bienio:
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15.36

a)

b)

Coordinar de manera efectiva el enfoque de las actividades relacionadas con la fiscalizacién de drogas
en todo el sistema de las Naciones Unidas bajo la direccién del Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacion Internacional de Drogas;

Coordinar la programacion y ejecucion de las actividades relacionadas con la fiscalizacion de drogas
de gobiernos, instituciones regionales y subregionales y organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales;

Aumentar los recursos del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
Internacional de Drogas y establecer una base de financiacion mas variada y firme para las actividades
gue se realicen con el fin de atender las necesidades de los Estados Miembros;

Mayor y mejor informacién por parte de los medios de comunicacion y difusién oportuna de informacién
precisa por medio de Internet acerca de los diversos aspectos del problema de las drogas, en especial
los estimulantes de tipo anfetaminico, asi como sobre las medidas internacionales de fiscalizacion;

Establecer acuerdos provisionales con los proveedores de servicios de Internet y con las empresas
pertinentes para examinar de qué forma puede filtrarse la informacion existente en este medio, por
ejemplo la relativa a las drogas ilicitas;

Facilitar la formulacion de politicas basadas en los conocimientos existentes, la adopcidn de decisiones
y la aplicacion de las conclusiones de los estudios del Programa por parte de los gobiernos, los érganos
de las Naciones Unidas, las instituciones financieras y las organizaciones no gubernamentales.

Durante el bienio 2000—-2001 se obtendran los siguienbesiptos:

a)

b)

Prestacion de servicios a érganos intergubernamentales y de expertos

i) Prestacién de servicios sustantivos para dos reuniones del Subcomité de Fiscalizacién de Drogas
del Comité Administrativo de Coordinacién;

i)  Documentacion para reuniones

a. Comision de Estupefacientes. Informe bienal sobre la situacién del Plan de Accién para
todo el sistema de las Naciones Unidas sobre fiscalizacidn del uso indebido de drogas y
los informes anuales del Director Ejecutivo;

b.  Subcomité de Fiscalizacién de Drogas del CAC. Dos documentos de antecedentes;

iii)  Otros servicios proporcionados. Una reunidn del grupo especial de expertos sobre filtracién de
la informacidn existente en Internet. Dos reuniones de grupos especiales de expertos para sentar
las bases de la cooperacion con los participantes pertinentes del Programa en lo relativo al
establecimiento del centro de informacion;

Otras actividades sustantivas (presupuesto ordinario/recursos extrapresupuestarios)

i) Publicaciones periédicatINDCP Information Letteftrimestral); una versién actualizada del
catalogo de peliculas y videos; una versién actualizada del Directorio de Organizaciones No
Gubernamentales que participan en la fiscalizacion de drogeged Nations Journal on Drugs
and Crime(semestral)World Drug Repor{bienal);

i)  Publicaciones no periédicas. Cuatro informes técnicos sobre las tendencias en lo que respecta
a las drogas sintéticas, en especial los estimulantes de tipo anfetaminico;

iii)  Folletos, opUsculos, hojas informativas, graficos, carpetas informativas, fotografias y otro material
de promocidn;

iv) Materiales electronicos, de audio y de video. Dos videos de promocién; mejoramiento del servicio
de préstamo de fotografias, diapositivas y peliculas y video;
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d)

v)  Varios comunicados y conferencias de prensa para mejorar los contactos con importantes medios
de comunicacion internacionales;

vi)  Acontecimientos especiales. Coordinacion de la observancia del Dia Internacional contra el Uso
Indebido y el Tréfico llicito de Drogas; dos acontecimientos especiales para movilizar a la
sociedad civil, en especial al sector empresarial; dos conferencias especializadas y campafias
de concienciacion sobre cuestiones de fiscalizacion de drogas;

vii) Material técnico para usuarios externos. Mantenimiento de la coleccion de referencia;

Cooperacion internacional y coordinacién y enlace intetingionales (presupuesto ordina-
rio/recursos extrapresupuestariofarticipacion en cuatro reuniones del Comité Administrativo

de Coordinacién; enlace con la secretaria del Comité Administrativo de Coordinaciéon y sus
Organos subsidiarios; participacion en cuatro reuniones interinstitucionales pertinentes del sistema
de las Naciones Unidas; concertacion de memorandos de entendimiento con otras organizaciones;
cooperacion con los centros de coordinacién de las entidades del sistema de las Naciones Unidas; mante-
nimiento de vinculos con organizaciones que agrupan a diversas organizaciones no gubernamentales;
participacion en ocho reuniones del Comité de Organizaciones no Gubernamentales de Viena; enlace
con organizaciones intergubernamentales, regionales y subregionales de la sociedad civil (en especial
grupos nacionales de lucha contra la droga); enlace con los gobiernos en lo relativo a todos los aspectos
de obtencion de fondos mediante la prestacién de servicios en reuniones con donantes, difusion del
informe sobre el empleo de las contribuciones voluntarias, misiones de obtencion de fondos y otras
iniciativas; aumento de los contactos con el sector privado y con gobiernos que todavia no aporten
cantidades importantes; organizacion de dos consultas de nivel regionaldyahcon representantes

de Estados, medios de comunicacion y empresas de telecomunicaciones y los programas de informatica
para fomentar y alentar la autolimitacion y elaborar marcos destinados a suprimir la informacion
relacionada con las drogas ilicitas existentes en Internet; desarrollo de un sistema mundial de centros
de informacién en asociacidn con otras organizaciones internacionales, instituciones nacionales
pertinentes y centros de documentacién; concertacion de 40 acuerdos de financiacién con gobiernos
donantes en apoyo de programas operativos y técnicos especificos;

Cooperacion técnica (recursos extrapresupuestarigsjvicios de asesoramiento a Estados Miembros

y organizaciones regionales (por ejemplo, ASEAN, Comision Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas, Organizacion de Cooperacién Econémica, CEDEAOQO, Foro del Pacifico, Zagjanide

la Unidad Africana (OUA) y SADC) sobre la elaboracion y aplicacién de planes basicos, planes
comerciales nacionales, estrategias y planes de accion para la fiscalizacion de drogas, memorandos
de entendimiento, y marcos regionales, incluida la asistencia técnica para la creacion de capacidad para
fiscalizar las drogas; facilitacién de asistencia a las organizaciones no gubernamentales de paises en
desarrollo para llevar a cabo sus actividades de fiscalizacion de drogas previo acuerdo con los gobiernos
pertinentes; servicios de asesoramiento a los Estados Miembros sobre la formulacién de sus respectivas
politicas mediante la evaluacién de la situacion nacional en lo relativo a la fiscalizacién de drogas y
las nuevas tendencias mundiales; negociaciones con paises receptores a fin de concluir acuerdos de
reparto de costos; ayuda a los gobiernos para la aplicacién del Plan de Accién sobre los estimulantes
de tipo anfetaminico aprobado en el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, con
especial hincapié en la region del Extremo Oriente y Asia sudoriental.
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15.37

15.38

15.39

15.40

Puestos

Los recursos solicitados de 1.535.100 délares, que representan un aumento de 173.300 dolares,
permitirian sufragar los gastos de los puestos que figuran en el cuadro 15.11. El aumEendo3d® ddlares
corresponde a la propuesta de establ un nuevo puesto de grado P—3, cuyo titular se encargaria de

la coordinacién general de la informacidn estadistica necesaria para la investigacién y redaccion del
World Drug Report

Consultores y expertos

Los recursos solicitados de 151.400 ddlares, suma que no supone una variacién en valores reales, permitirian:
a) destinar 88.700 ddlares para servicios de consultoria y asesoramiento sobre seguridad de la informacién
en relacién con el creciente uso de Internet y sobre mecanismos para filtrar la informacion indeseada existente
en Internet; preparacién de proyectos de legislacién nacional con respecto a las obligaciones y deberes de
los proveedores de servicios de Internet; examen de las préacticas y métodos 6ptimos para el establecimiento
de un centro de informacion sobre drogas; elaboracion de un sistema informatizado de gestion de documentos
gue haga seguros, accesibles, recuperables e intercambiables los recursos de informacién de las empresas;
y b) destinar 62.700 ddlares para una reunién del grupo de expertos sobre filtracion de la informacion
existente en Internet y a dos reuniones de grupos de expertos para sentar las bases de la cooperacidn con los
asociados pertinentes con miras a establecer el centro de informacidn. Estas actividades se refieren a las
resoluciones aprobadas en el vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General.

Viajes

Se estima que 58.800 ddlares, que supondrian un aumento de 40.600 dblares debido a actividades adicionales
derivadas de los mandatos del vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
permitirian que los funcionarios asistieran a reuniones intéticionales sobre cuestiones de fiscalizacion

de drogas y coordinacién; a reuniones sobre la supresion de informacién relativa a drogas ilicitas existente en

Internet y al establecimiento del centro de informacidn; asi como consultar y armonizar la clasificacion de
la informacién sobre drogas con la Unién Europea, la OEA y otras organizaciones pertinentes.

Servicios por contrata

Se necesitaria un total 289.800 délares, que suponen un aumento de 199.400 délares, para la impresion

y encuadernaciéon externa de cuatro publicaciones. Este aumento corresponde principalmente a una
nueva publicaciénUnited Nations Journal on Drugs and Crimeesultado de la fusion de dos
publicaciones: la Revista Internacional de Politica Criminal, y el Boletin de Estupefacientes, anteriormente in-
cluidos en la secciones 14 y 15, respectivamente. Se trata de una iniciativa del Director Ejecutivo para que
las Naciones Unidas puedan centrar y mejorar su capacidad de ocuparse de las cuestiones, relacionadas entre
si, de la fiscalizacion de drogas, la prevencidn del delito y el terrorismo internacional en todas sus formas.

La nueva publicacién cumplira los mandatos que tenian asignados las dos publicaciones anteriores.
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Subprograma 2
Supervisién y formulacién de politicas de fiscalizacion internacional de drogas

Cuadro 15.12 ) )
Resumen de las necesidades por objeto de los gastos

(En miles de délares EE.UU.)

1) Presupuesto ordinario

Crecimiento de los

Consina-— recursos Total Monto Estimaciones
Gastos en cionegara antes del para
Objeto de logyastos 1996-1997 1998-1999 Cuantia Porcentpe deuate juste 2000-2001
Puestos - 6722,6 213,8 3,1 6936,4 189,2 7125,6
Consultores y expertos - 398,0 (30,3) (7,6) 367,7 11,3 379,0
Viajes - 172,9 76,8 44,4 249,7 12,1 261,8
Servicios por contrata - 249,0 37,8 15,1 286,8 8,6 295,4
Total - 75425 298,1 3,9 7 840,6 221,2 8061,8
2) Recursos extrapresupuestarios
Estimaciones Estimaciones
Gastos en para para
1996-1997 1998-1999 Fuente ftndos 2000-2001

a) Servicios en apoyo de:
i) Organizaciones de las
- - Naciones Unidas -
- - i) Actividades extrapresupuestarias -

b) Actividades sustantivas:
Fondo del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion
- 201,5 Internacional de Drogas 255,5

- - c) Proyectos operacionales -
Total - 201,5 255,5

Total 1) y 2) a 7744,0 8317,3

2 La distribucion de los gastos correspondientes al bienio 1996—-1997 so6lo se indica en el cuadro resumen 15.8 a nivel
de todo el programa de trabajo ya que, debido a una posterior modificacion de las estructuras del subprogramay
organizativa, no es posible reflejar esos gastos de 1996—-1997 en la estructura revisada del subprograma.

19



Seccién 15

Fiscalizacion internacional de drogas

Cuadro 15.13

20

1541

15.42

15.43

Puestos necesarios

Subprograma: Supervision y formulacién ddifioas de fiscalizacién internaonal de drogas

Puestos dglantilla Puestos temorarios
Preswpuesto Prespuesto Recursos
ordinario ordinario extrgprespuestarios Total
1998- 2000- 1998- 2000—- 1998- 2000- 1998- 2000-
1999 2001 1999 2001 1999 2001 1999 2001

Cuadro orgéanico y categorias superiores

D-2 1 1 - - - - 1 1
D-1 2 2 - - - - 2 2
P-5 2 2 - - 2 1 4 3
P-4/3 15 16 - - 2 2 17 18
P-2/1 5 5 - - 3 3 8 8
Total 25 26 - - 7 6 32 32
Cuadro de servicios generales

Categoria principal 1 1 - - - - 1 1
Otras categorias 15 15 - - 5 5 20 20
Total 16 16 - - 5 5 21 21
Total general 41 42 - - 12 11 53 53

Este subprograma se encuentra bajo la responsabilidad de la Division de Tratados y de Apoyo a los Organos
de Fiscalizacion de Drogas. Las actividades del subprograma se centran principalmente en proporcionar apoyo
a la Comisién de Estupefacientes y a la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes. Las
actividades de este subprograma tiene caracter normativo y se financian principalmente con cargo al
presupuesto ordinario. No obstante, algunos fondos extrapresupuestarios sirven para apoyar las actividades
del presupuesto ordinario. La informacion sobre la situacion mundial existente en lo que respecta a la
fiscalizacion de drogas y el analisis correspondiente conseguidos mediante las actividades extrapresupuestarias
del Programa de Fiscalizacidn Internacional de Drogas llevadas a cabo en la sede y sobre el terreno, en
especial mediante la red de oficinas exteriores del Programa, facilitan el proceso de adopcidn de decisiones
de la Comisién y aumentan regularmente la base de conocimientos de la Junta Internacional de Fiscalizacidn
de Estupefacientes que de este modo puede supervisar la situacidn mundial en materia de fiscalizacion de
drogas.

Las actividades de este subprograma se dividen entre las dos estructuras de organizacién que se describen
a continuacion.

Secretaria de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes

La secretaria de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes tiene a su cargo las actividades
cuyo objetivo es lograr que la Junta reciba un apoyo efectivo para el cumplimiento de las funciones que le
competen en virtud de los instrumentos siguientes: Convencién Unid@@le sobre Estupefacientes,
Convenio sobre Sustancias Sicotropicad @él y @nvencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1998, asi como las funciones que se le han asignado en virtud
de resoluciones de la Asamblea General y del Consejo Econdmico y Social. La secretaria de la Junta reforzara
su capacidad de supervision y evaluacién en lo que respecta a las medidas adoptadas por los gobiernos contra
el uso indebido de drogas y el trafico ilicito con arreglo a lo prescrito en los instrumentos internacionales
de fiscalizacién de drogas. EI nUmero de sustancias actualmente incluidas en el Conveaid de
aumentado mucho y en resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas se recomiendan controles adicionales.
También ha aumentado mucho el nimero de partes en el Convenio, lo que ha dado por resultado una notable
ampliacion de las actividades que la secretaria tiene que realizar en nombre de la Junta en lo que respecta
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a las sustancias sicotrépicas. En el desempefio de las funciones que le asignan los tratados, la Junta ha tenido
gue reunir y utilizar cada vez mas una amplia variedad de informacién pertinente sobre precursores con arreglo
a lo establecido en la Convencioni@88, y ayudar a los gobiernos a evitar que se desvien hacia la fabricacion
ilicita de drogas. Con tal fin las prioridades de las actividades de la secretaria consistirian en ayudar a los
gobiernos a establecer mecanismos de fiscalizacion pertinentes, determinar y analizar las sustancias que quiza
deban ser objeto de fiscalizacion internacional y otras cuestiones relacionadas con el cumplimiento de los
tratados, y difundir ampliamente las conclusiones y los informes anuales de la Junta.

Logros previstos
15.44 Para el final del bienio 2000—-2001 se prevén los logros siguientes:

a) Fortalecimiento de la capacidad de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes para
adoptar decisiones acertadas sobre la necesidad de efectuar encuestas con los gobiernos, proponer la
realizacién de misiones de investigacidon y medidas correctivas tras lograr el pleno cumplimiento de
las disposiciones de los tratados y mantener y mejorar su didlogo con los gobiernos;

b) Mayor atencion de la comunidad internacional, incluido el publico en general, a las conclusiones e
informes anuales de la Junta;

c)  Mejor supervisién del movimiento licito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas en todas sus fases,
incluidos la fabricacién, el comercio internacional y la distribucién interna de esas sustancias, asi como
de las medidas adoptadas por los gobiernos al ejercer la fiscalizacion prevista por los instrumentos
internacionales y segun lo recomendado por los foros intergubernamentales pertinentes;

d) Unequilibrio mundial adecuado entre la oferta y la demanda de drogas licitas, conseguido mediante
la formulacién de recomendaciones pertinentes a los gobiernos;

e) Mecanismos de trabajo y procedimientos operativos uniformes de los érganos nacionales e internaciona-
les competentes, establecidos con miras a evitar y descubrir la desviacion de estupefacientes y sustancias
sicotropicas hacia el trafico ilicito;

f) Mejor supervisién del movimiento internacional licito de sustancias precursoras y sus utilizaciones
con el fin de determinar las tendencias generales;

g) Determinacién y evaluacién de sustancias que quiza deban incluirse en las listas de fiscalizacion
internacional, transferirse a otra lista o imprimirse o incluirse en la lista limitada de vigilancia especial
internacional.

Productos
15.45 Los productos del bien2000-2001 seran los siguientes:
a) Prestacién de servicios a érganos intergubernamentales y de expertos

i) Prestacion de servicios sustantivos a reuniones: Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes y Subcomité Permanente de Previsiones (120 reuniones); conferencias u otros
drganos internacionales y regionales con los que coopera la Junta (OIPC/INTERPOL, Grupo
Pompidou, Comision Europea, etc.) (cuatro reuniones);

i)  Documentacion para reuniones

a. Consejo Econémico y Social: Informes anuales de la Junta Internacional de Fiscalizacién
de Estupefacientes;

b.  JuntaInternacional de Fiscalizacion de Estupefacientes. Cuatro informes sobre la evolucién
de la situacion entre periodos de sesiones, misiones y estudios especiales de la Junta; seis
publicaciones técnicas sobre estupefacientes, sustancias sicotrépicas y precursores y
suplementos, por ejemplo previsiones sobre estupefacientes, asi como cualesquiera otros
informes que la Junta quiza decida publicar; dos informes a la Junta sobre los articulos 14,
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ii)

19 y 22 de la Convencion d&961, el @Wnvenio de1971 y la Wnvencidn del988,
respectivamente; dos informes a la Junta sobre los progresos registrados por los gobiernos
para reducir el uso indebido de drogas y su trafico ilicito; dos informes sobre la evaluacion
de medidas complementarias adoptadas por los gobiernos a raiz de misiones efectuadas
por la Junta; dos informes a la Junta sobre el excesivo uso médico de estimulantes de tipo
anfetaminico en todo el mundo; 12 informes sobre funcionamiento de la fiscalizacion
internacional de la oferta licita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas y sobre la
vigilancia de los precursores, incluidos el sistema de previsiones de estupefacientes, el
sistema de evaluacion de necesidades anuales legitimas de sustancias sicotropicas y la
documentacidn sobre sustancias que quizas deban incluirse en las listas, transferirse a otra
lista 0 suprimirse en virtud de la Convencion#88; cuatro informes sobre analisis de

los datos a fin de determinar las novedades registradas en la fabricacion ilicita de drogas
y en la evaluacion de sustancias quimicas (precursores);

Otros servicios prestados. Dos reuniones especiales de grupos de expertos para asesorar a la Junta
en relacion con la aplicacion de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas; una reunién
de un grupo de expertos para ayudar a la Junta a evaluar las sustancias que deben incluirse en
los cuadros | o Il de la Convencion d®88 al determinar laanveniencia de las medidas de
fiscalizacion existentes y cuestiones técnicas;

b) Otras actividades sustantivas

i)

i)

Publicaciones periddicas: dos informes de la Junta de conformidad con el articulo 15 de la
Convencion dd961 y el articulo 18 del Convenio d®71; dos informes de la Junta correspon-
dientes a los afios 2000 y 2001 sobre laggdién del articulo 12 de la Convencion ti@88;

dos nimeros ddarcotic Drugs: estimated world requirements for 2001 &@®2 and Statistics

for 1999 and200G 48 nimeros de su Suplemento: prevision de las necesidades mundiales en
2001 y2002 y estadisticas de 1999 y 2000; dos numeros sobre las estadisticas de sustancias
sicotrépicas correspondientes a los afi699 y 2000 (evaluacion de laseesidades médicas

y cientificas de sustancias de la Lista Il, necesidades de autorizacién de importacién de sustancias
de las Listas lll y IV

Comunicados y conferencias de prensa. Amplia difusién de las investigaciones e informes de la

Junta entre los encargados de adoptar decisiones y el publico en general; mantenimiento de
vinculos con los centros de informacion de las Naciones Unidas, participacion en conferencias

de prensa, respuesta a solicitudes formuladas por los medios de difusion y contribucién a los

discursos e intervenciones de los miembros de la Junta en reuniones internacionales, incluidos
la Comision de Estupefacientes y el Consejo Econdémico y Social;

Material técnico para usuarios externos

a. Actualizacion anual de la lista de estupefacientes sometidos aZestialn internacional
(“lista amarilla”); y actualizacién de los formularios A, B y Gilizados por los gobiernos
para proporcionar datos estadisticos y previsiones a la Junta de conformidad con la
Convencion dd 961;

b. Actualizacién anual de la lista de sustancias sicotropicas sometidas a fiscalizacién
internacional (“lista verde”); actualizacion trimestral de las previsiones decsleassidades
médicas y cientificas de sustancias incluidas en las listas Il, lll y IV; actualizacion de los
formularios P, A/P y B/P utilizados por los gobiernos para proporcionar los datos exigidos
por el Convenio dd 971 y las resoluciones conexas del Consejo Econémico y Social; y
autorizacion semestral de los cuadros en que figurandasgidades de los paises de
autorizacion de importaciones de las sustancias sicotrépicas incluidas en las listas lll y IV

C. Actualizacién anual de la lista de sustancias utilizadas frecuentemente en la fabricacién
ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas bajo fiswadin internacional (“lista
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roja”); y autorizacion del formulario D empleado por los gobiernos para proporcionar los
datos exigidos por el articulo 12 de la Convenci6ri@88 y las resoluciones conexas del
Consejo Econémico y Social;

Informacién sobre indicadores pertinentes para ayudar a los gobiernos a evaluar mejor sus
necesidades de estupefacientes;

Evaluacién de la exactitud de las previsiones de las necesidades nacionales de estupefacien-
tes, realizacion de estimaciones anuales para su aprobacién por la Junta cuando los
gobiernos no las proporcionen y evaluacion de las previsiones complementarias;

Gestién de un sistema de evaluacién de sustancias sicotropicas y realizacion de analisis
comparados y de otra indole de las evaluaciones de esas sustancias;

Realizacién de evaluaciones de sustancias sicotrépicas cuando los gobiernos no las
proporcionen;

Determinacion de si los paises exportadores tienen en cuenta las evaluaciones antes de
autorizar las exportaciones y si se han respetado las evaluaciones de las sustancias
sicotrépicas realizadas por los gobiernos o la Junta;

Determinacion de si se han respetado los limites de importacién y fabricacion de
estupefacientes establecidos por la Junta;

Dos listas especiales limitadas de vigilancia internacional de sustancias quimicas empleadas
frecuentemente en la fabricacion ilicita de drogas;

Actualizacién anual de los materiales de capacitacion en fmmEbéin de estupefacientes,
sustancias sicotrépicas y precursores;

Informacién de los gobiernos y los 6rganos internacionales competentes sobre las medidas
de fiscalizacion y los cambios de politica;

Presentacion de propuestas a los gobiernos, la Junta y la Comision sobre otras medidas
relacionadas con el cumplimiento de los tratados;

Suministro de informacién a los gobiernos sobre las medidas adoptadas en otros paises
y evaluacién periddica de su pertinencia;

Supervision de las tendencias del trafico ilicito y la desviacién de los cauces licitos al trafico
ilicito de sustancias fiscalizadas tales como los estimulantes de tipo anfetaminico,
suministro de informacién al respecto a los gobiernos, la Junta y los organismos internacio-
nales pertinentes, y recomendaciones para que se adopten medidas correctivas;

Estudios y andlisis de datos para conocer las novedades registradas en la oferta y la demanda
licitas de estupefacientes y de sustancias sicotrdpicas, tales como los estimulantes de tipo
anfetaminico, y preparaciéon de analisis comparados;

Estudio de la disponibilidad de estupefacientes y sustancias sicotropicas para atender
necesidades médicas;

Determinacién e investigacion de las razones que explican incoherencias de los datos y
propuesta de medidas correctivas convenientes;

Celebracién de consultas con la Junta y los gobiernos de los paises productores y
fabricantes, y presentacion de recomendaciones al respecto, con miras a mantener el
equilibrio entre la oferta y la demanda de opiaceos, evitando la proliferacién de las fuentes
de oferta y fomentando la disponibilidad mundial de opiaceos para fines médicos;

Preparacién de un estado comparado del consumo y las evaluaciones de las sustancias
sicotrépicas;
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15.46

c

Determinacién de la legitimidad de las transacciones internacionales;

V. Descubrimiento de nuevos métodos y rutas de desviacion, y cooperacidn con los gobiernos,
Interpol y la Organizacién Mundial de Aduanas en la investigacion de las transacciones
sospechosas;

w.  Evaluacion de las sustancias que quiz& deban incluirse en las listas, transferirse a otra lista
o suprimirse de conformidad con la Convencién@&8s;

X.  Analisis de informaciones a fin de establecer y mantener una lista especial de vigilancia
internacional de sustancias quimicas no incluidas en las listas a fin de impedir su uso por
los traficantes;

y.  Obtencidnyandlisis de datos sobre las estructuras de fabricacion, comercio y uso licitos
de precursores a fin de facilitar la identificacion de transacciones sospechosas y elaborar
y mantener una base de datos;

c¢) Cooperacion internacional y coordinacién y enlace intetingionales
i)  Medidas complementarias sobre las decisiones de la Junta en su nombre;

i)  Medidas, en nombre de la Junta, sobre los articulos 14, 19 y 22 de la Convendi®6 Heel
Convenio del971 y la @Wnvencién del 988, respectivamente;

iii) Preparativos sustantivos y de organizacion para efectuar aproximadamente 35 misiones de
investigacion e inspeccién en paises y llevar a cabo su seguimiento;

iv) Coordinacion de las actividades y politicas de la Junta con el Programa de las Naciones Unidas
de Fiscalizacion Internacional de Drogas, la OMS y otros drganos internacionales competentes;

v)  Supervision de la situacion de la fiscalizacion de drogas en todo el mundo y determinacion de
las lagunas existentes en los sistemas internacionales y nacionales ded6algue puedan
requerir medidas por parte de la Junta;

vi)  Aplicacién de dos programas de notificacion a los gobiernos de las previsiones de estupefacientes
confirmadas por la Junta y de solicitudes de enmienda o informacion; cuatro programas de
notificacidn a los gobiernos de la evaluacidn de previsiones dedassidades médicas y
cientificas de sustancias incluidas en las Listas II, Il y IV y de las necesidades de los paises de
autorizaciones de importacion de sustancias incluidas en las Listas Il y [VoteleDio del971;
seis programas de intercambio de informacién con los gobiernos en relacién con las transacciones
sospechosas de estupefacientes, sustancias sicotropicas y precursores a fin de impedir que se
desvien hacia canales ilicitos;

vii) Aportes sustantivos para ayudar a los gobiernos a establecer mecanismos nacionales adecuados
de fiscalizacidn de estupefacientes, sustancias sicotrépicas y precursores;

d) Cooperacion técnicaOrganizacion de actividades internacionales de capacitacidn, cursos practicos
y actividades de consulta para administradores nacionales encargados de la fiscalizacién de
estupefacientes y participacion en esas actividades.

Secretaria de la Comisién de Estupefacientes y Seccion de Asuntos Juridicos

La secretaria de la Comisién de Estupefacientes y la Seccién de Asuntos Juridicos prestan apoyo analitico,
organizacional y administrativo de alta calidad a la Comision de Estupefacientes, a sus érganos subsidiarios
y a las conferencias intergubernamentales que se ocupan de la fiscalizacién internacional de drogas, a fin
de garantizar el desempefio eficaz de sus funciones normativas, operacionales y convencionales, inclusive
la realizacion de actividades complementarias del vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General. La secretaria también facilita informacién oportuna de alta calidad a los Ministerios de Relaciones
Exteriores, las misiones permanentes ante las Naciones Unidas, las organizaciones y organismos del sistema
de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales — y también la solicites &lilos — sobre
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una amplia gama de cuestiones juridicas y técnicas ligadas a las funciones y decisiones de la Comision y de
otros 6rganos legislativos de las Naciones Unidas en relacién con la fiscalizacién de drogas.

La Seccién de Asuntos Juridicos presta servicios juridicos a los 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas,
asi como asesoramiento y asistencia juridicos a los gobiernos para que puedan aplicar plenamente los tratados
relativos a la fiscalizacién de drogas. En particular, y a raiz del vigésimo periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General, la Seccion promoveré la adopcién de medidas para aumentar la cooperacion judicial
entre los paises en cumplimiento de las disposiciones de la Convencl®88eEsas medidas incluyen: a)
el intercambio de informacidn sobre las leyes, practicas y procedimientos pertinentes; b) el examen y
promulgacién de legislacion para aplicar las disposiciones legales correspondientes; la negociacion de
acuerdos bilaterales y regionales, y c) actividades de capacitacién y cooperacion técnica en relacién con el
personal judicial y de las fiscalias y los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. A estos efectos, la
Seccién aprovechard los programas de asesoramiento y asistencia juridicos existentes a fin de aumentar su
capacidad para facilitar el intercambio de informacién relevante entre los paises y las entidades pertinentes,
inclusive mediante la utilizacién de tecnologia moderna mejorada, para promover la conclusién de acuerdos
regionales y subregionales mediante la convocacion de reuniones, la firma de méosata entendimiento
y la provisién de acuerdos modelo, asi como para fomentar en mayor medida los programas de capacitacion
destinados al personal judicial y de las fiscalias.

Logros previstos

15.48

Productos
15.49

Se prevé lograr al final del bienio los resultados siguientes:

a) Lafacilitacion de la adopcién de decisiones y la provisién de orientaciones normativas por la Comision
de Estupefacientes, en su calidad de érgano de las Naciones Unidas encargado de la formulacién de
politicas en la esfera de la fiscalizacién de drogas y de 6rgano rector del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas;

b) La provision de informacion de mejor calidad y mas tempestiva a los Ministerios de Relaciones
Exteriores, las misiones permanentes ante las Naciones Unidas, las organizaciones y organismos del
sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, asi como la recepcion de
informacién de esa indole, sobre una amplia gama de cuestiones juridicas y técnicas relacionadas con
las funciones y decisiones de la Comision y de otros 6rganos legislativos de las Naciones Unidas en
la esfera de la fiscalizacion de drogas;

c) Mantener plenamente informados a los 6rganos parlamentarios pertinentes acerca de las consecuencias
juridicas de todas las cuestiones relacionadas con la aplicacidon de los tratados en materia de
fiscalizacion de drogas;

d) El pleno desempefio de la funcion de depositario de la informacién juridica relevante para la
fiscalizacion internacional de drogas, la cual estara disponible para fines de referencia y para su
utilizacién por los paises y otras entidades pertinentes, y la prestacion de asesorangecdale la
aplicacién de los tratados correspondientes.

Durante el bienio 2000-2001 se obtendran los siguientesiptos:
a) Prestacién de servicios a érganos intergubernamentales y de expertos

i) Prestacion de servicios sustantivos a reuniones. Comisidon de Estupefacientes. Veinticinco
sesiones plenarias y dieciséis sesiones del Comité Plenario, inclusive la prestacion de servicios
a la continuacion del periodo de sesiones de la Comision; ocho reuniones de la Mesa Ampliada
de la Comisidn; seis consultas oficiosas con las misiones permanentes, y noventa sesiones
plenarias y reuniones de grupos de trabajo de los 6rganos subsidiarios de la Comisién;

i)  Documentacion para reuniones
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b)

c)

ii)

a. Asamblea General. Informes anuales sobre las actividades realizadas por el Programa y
los gobiernos en el contexto de la aplicacion del Programa Mundial de Accién y en relacién
con los resultados del vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
y un informe bienal sobre la aplicacion de la Convenciéi@8s;

b. Consejo Econémico y Social. Informes anuales de la Comisién de Estupefacientes;

c. Comision de Estupefacientes. Informe anual del Director Ejecutivo sobre las actividades
operacionales y normativas del Programa; informes para orientar a la Comision en el
desempenio de las funciones derivadas de los tratados internacionales sobre fiscalizacion
de drogas y las resoluciones pertinentes de los drganos intergubernamentales; informe
bienal sobre las medidas adoptadas por los gobiernos para alcanzar las metas y
objetivos para los afios 2003 y 2008 aprobados por la Asamblea General en su vigésimo
periodo extraordinario de sesiones, y para determinar las medidas adicionales
requeridas; informes anuales sobre las reuniones de los cinco érganos subsidiarios; cuatro
documentos de sesion y de antecedentes requeridos para las reuniones de la Comision y
sus Organos subsidiarios;

d. JuntaInternacional de Fiscalizacion de Estupefacientes. Los informes especiales sobre la
aplicacién de los tratados por los gobiernos y las funciones de la Junta que solicite la
Comision o la propia Junta;

Otros servicios prestados. Tres reuniones especiales de grupos de expertos sobre el fomento de
la cooperacion judicial internacional entre los Estados Miembros para impulsar y mejorar la
aplicacién de la Convencion dé&988, inclusive una reunidn sobre la cooperacion
internacional para combatir el tréfico ilicito de drogas en aguas continentales, de conformidad con
las decisiones adoptadas por la Asamblea General en su periodo extraordinario de sesiones;

Otras actividades sustantivas

i)

i)

i)

Promocion de instrumentos juridicos. Envio de notas verbales a titulo de notificacién en virtud
de los tratados sobre la fiscalizacién de drogas; compilacion, gadiin y difusion de las leyes

y reglamentos nacionales sobre la fiscalizacién internacional de drogas con miras a aplicar las
convenciones en esta esfera, inclusive las disposiciones contra el blanqueo de dinero y la
fiscalizacion de precursores; provision de informacion y asesoramiento juridicos a los Estados
cuando pasan a ser partes en los tratados y para lograr la plena aplicacion de éstos; contribucién
a la elaboracion de leyes y acuerdos modelo; respuesta a las peticiones de la Comision y los
drganos conexos, asi como de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, para
la prestacion de asesoramiento juridico sobre la aplicacion de los tratados internacionales sobre
la fiscalizacién de drogas y los asuntos conexos;

Publicaciones periddicas. Dos guias de autoridades nacionales competentes en virtud de los
tratados internacionales sobre la fiscalizacion de drogas; dos guias de fabricantes de estupefacien-
tes y sustancias sicotrépicas y sus precursores, con arreglo a los tratados internacionales sobre
la fiscalizacion de drogas; indice legislativo; leyes y reglamentos nacionales promulgados para
dar fuerza y llevar a efecto esos tratados;

Material técnico para usuarios externos. Mantenimiento de bases de datos juridicos sobre la
adhesién a los tratados y las autoridades nacionales; establecimiento y mantenimiento de una base
de datos en linea acerca de la legislacion nacional en materia de fiscalizacion de drogas;

Cooperacion técnicdnformacion y asesoramiento juridicos a los Estados cuando pasan a ser partes
en los tratados y para promover la plena aplicacion de éstos; asesoramiento y servicios juridicos en
relacion con los memorandos de entendimiento, contratos y arreglos de colaboraciéon con las
instituciones asociadas del Programa dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas; asesoramiento
y servicios juridicos al Programa respecto de la conclusién de acuerdos subregionales de cooperacion,
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la financiacién de actividades, el establecimiento de oficinas locales, las modalidades de ejecucion de
proyectos, y el examen de contratos.

Recursos necesarios (a valores corrientes)

15.50

1551

Puestos

Las necesidades de recursos estimada986.800 dolares, que representan un aumengil@800 doblares,
permitirdn sufragar el costo de los puestos que figuran en el cuadro 15.13. El aum2a& &0 ddlares
corresponde a la propuesta de crear un puesto de categoria P—4 en la secretaria de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes. Para aumentar su capacidad en consonancia con lo dispuesto en la resolucion
S-20/2 de la Asamblea General, la Junta, en su decisién 65/76, acord@®estaliia dependencia de
evaluacion de las convenciones, que se encargaria de identificar las situaciones y acontecimientos que
amenazaran el logro de los objetivos de la Convencién y propondria medidas para hacer frente a ellos. La
dependencia utilizaré los indicadores disponibles a fin de evaluar los progresos que se logren en relacion
con las cuestiones ligadas a la fiscalizacion de drogas en varios paises, sobre todo en lo tocante a la lucha
contra el tréfico ilicito de drogas y la reduccion del uso indebido de ellas. La dependencia hard hincapié en
el dialogo con los gobiernos y, de conformidad con el apartado c) del parrafo 1 del articulo 14 de la
Convencion dd961, también hara estudios sobre los problemas que puedan poner en peligro la aplicacion
de las disposiciones de la Convencion, en el territorio del Estado Parte, pais o territorio interesiadar El
del puesto de P—4 propuesto seréa el Jefe de la Dependencia de Evaluacion de la Convencion.

Consultores y expertos

Se necesitara una cantidad estimad26de700 ddlares, como sigue: a) 115.600 délares para los servicios
especializados de consultoria de que no dispone la secretaria de la Junta, para la elaboracién de los aspectos
derivados de las cuestiones relativas al uso y fiscalizacion de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, la
preparacién de documentos de antecedentes para las distintas partes del informe anual de la Junta, el desarrollo
adicional de los controles relativos a los productos quimicos, la creacion y mantenimiento de una base de
datos legislativos en linea y la conversion del texto de la legislacidn interna pertinente disponible en forma
impresa para tenerlo en forma electrénica, y b) 252.100 ddlares para dos reuniones de grupos de expertos
para asesorar a la Junta acerca de los asuntos relacionados con la aplicacion de los tratados internacionales
de fiscalizacion de drogas; la reunién de un grupo de expertos para que ayude a la Junta a evaluar las
sustancias que se incluiran en los cuadros 1 y Il de la Convencid®8@, a determinar lalbneidad de las
actuales medidas de fiscalizacidn y a abordar otras cuestiones técnicas relacionadas con el control de los
productos quimicos; la reunién de un grupo de expertos sobre cooperacion internacional contra el trafico
ilicito de drogas en las aguas continentales; la reunion de un grupo de expertos sobre la armonizacién y
simplificacién de los procedimientos para promover la cooperacion judicial, inclusive el empleo de tecnologias
modernas de comunicacion, y la reunién de un grupo de expertos sobre las opciones existentes en lo que
concierne a las penas por los delitos relacionados con las drogas.
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15.52

15.53

Viajes

Se necesitara una partida de un monto estima®é®i00 délares, inclusive un aumento de 76.800 ddlares,

para los viajes a) del personal de la secretaria de la Junta que acompafiard a sus miembros en las misiones
a los paises y en los periodos de sesiones de la Asamblea General y el Consejo Econémico y Social; b) para
la organizacion de la prestacion de servicios sustantivos a las reuniones de los jefes de los organismos
nacionales encargados de combatir el trafico ilicito de drogas en Asia y el Pacifico, y en América Latina y
el Caribe, de la Subcomisién sobre el Tréfico llicito de Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano Oriente
y el Oriente Medio; c) la celebracion de consultas con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria; d) la celebracién de consultas con el Observatoire
(Centro Europeo de Vigilancia de las Drogas y la Adiccidn) sobre la computerizacion de la legislacion, y

e) la participacion del Director Ejecutivo Adjunto en los periodos de sesiones ordinarios de la Asamblea
General y el Consejo Econdmico y Social. El aumento de los recursos se debe sobre todo a la decisidn de
la Junta en el sentido de realizar al menos tres misiones adicionales a los paises al afio.

Servicios por contrata

Se necesitard una cantidad estimad86e800 dblares, inclusive un aumento de 37.800 ddlares, como sigue:

a) 238.300 ddlares para laimpresion y encuadernacion externas de ocho publicaciones (esa cifra comporta
una reduccién de 10.700 d6lares debido a la terminacién del Comentario sobre la Converid88 de

b) un aumento de 48.500 ddlares para contratar los servicios de una empresa comercial a fin de convertir

el texto de las leyes disponible en forma impresa para tenerlo en forma electrénica y poder acceder a él a través
de una base de datos legislativos en linea.

Subprograma 3
Reduccién de la demanda: prevencién y reduccion del uso indebido de drogas

Resumen de las necesidades por objeto de los gastos
(En miles de délares EE.UU.)

1) Presupuesto ordinario

Crecimiento de los

Consipna— recursos Total Monto Estimaciones
Gastos en cionegara antes del para

Objeto de logyastos 1996-1997 1998-1999 Cuantia Porcentpe deuate juste 2000-2001
Puestos - 498,0 - - 498,0 13,5 511,5
Consultores y expertos - 28,5 133,3 467,7 161,8 4,8 166,6
Viajes - 5,7 54,0 947,3 59,7 2,9 62,6
Servicios por contrata - - 145,9 - 145,9 4,4 150,3

Total - 532,2 333,2 62,6 865,4 25,6 891,0
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2) Recursos extrapresupuestarios

Estimaciones Estimaciones

Gastos en para para
1996-1997 1998-1999 Fuente ftndos 2000-2001
a) Servicios en apoyo de:
i) Organizaciones de las
- - Naciones Unidas -
- - ii) Actividades extrapresupuestarias -
b) Actividades sustantivas:
Fondo del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion
- 6 180,9 Internacional de Drogas 6 952,7
c) Proyectos operacionales:
Fondo del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion
- 32028,0 Internacional de Drogas 47 345,7
Total - 38208,9 54 298,4
Total 1) y 2) 2 38741,1 55189,4

a La distribucion de los gastos en 1996-1997 sélo se indica en el cuadro 15.8 resumido a nivel de todo el programa
de trabajo, ya que, debido a un cambio subsiguiente en las estructuras de los subprogramas y organizacional, no es
posible reflejar los gastos correspondientes a 1996-1997 en la estructura revisada de los subprogramas.

Cuadro 15.15 ]
Puestos necesarios

SubprogramaReduccién de la demanda:grencion y reducciéon del uso indebido degias

Puestos d@lantilla Puestos temorarios
Preswpuesto Prespuesto Recursos
ordinario ordinario extrgpreswpuestarios Total
1998- 2000- 1998- 2000- 1998- 2000- 1998- 2000-
1999 2001 1999 2001 1999 2001 1999 2001

Cuadro orgénico y categorias superiores

D-2 - - - - 1 1 1 1
D-1 - - - - 1 1 1 1
P-5 - - - - 9 8 9 8
P-4/3 2 2 - - 13 15 15 17
P-2/1 - - - - 28 28 28 28
Total 2 2 - - 52 53 54 55
Cuadro de servicios generales

Categoria principal - - - - 7 7 7 7
Otras categorias 1 1 - - 27 28 28 29
Total 1 1 - - 34 35 35 36
Total general 3 3 - - 86 88 89 91

15.54 Laresponsabilidad del subprograma incumbe a la Division de Operaciones y Andlisis. En @d8iér2001

se haré especial hincapié en las actividades que permitan al Programa reunir, en forma sistematica,
informacién sobre la situacidn en lo que concierne al uso indebido de drogas a nivel nacional, regional y
mundial, con miras a reunir un conjunto minimo de datos y tener una idea méas exacta de la magnitud del
problema del uso indebido de drogas. Las actividades también se centrardn en la prestacién de asistencia
a los Estados Miembros en lo tocante al disefio y aplicacién de estrategias y programas mas amplios y
orientados hacia la accion para reducir la demanda de drogas. Esas actividades ayudaran a los Estados
Miembros a alcanzar los objetivos en materia de reduccién de la demanda fijados en la Declaracién politica
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15.55

15.56

aprobada por la Asamblea General en su vigésimo periodo extraordinario de sesiones y también contribuiran

a promover la aplicacion de la Declaracion sobre los principios rectores de la reduccion de la demanda de
drogas, adoptada asimismo en ese periodo de sesiones. Se tratara de lograr un consenso entre los Estados
Miembros con respecto a los indicadores y estdndares fundamentales deddslogdtis de reunién de datos

para determinar la magnitud del problema del uso indebido de drogas, a fin de poder hacer una comparacion
internacional de las tendencias de ese uso y poder seguir de cerca los progresos que se hagan en la consecucién
de las metas establecidas en dicho periodo de sesiones. Ademas, se proporcionara a los Estados Miembros
un analisis general de la magnitud de dicho problema a nivel mundial. El Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion Internacional de Drogas actuara en colaboracién con las instituciones, los investigadores

y los profesionales de los distintos paises, asi como con las organizaciones y las redes regionales e
internacionales. Esta reorientacion hacia la aplicacion de un criterio participativo y dinamico permitira un
mejor funcionamiento del sistema de evaluacidn internacional del uso indebido de drogas y la formulacién

de estrategias y programas mas eficaces de reduccion de la demanda de drogas y que sean social y
culturalmente relevantes para los distintos Estados Miembros. Ello también permitird a los Estados Miembros
actuar mas eficazmente para lograr con arreglo al calendario previsto los dos objetivos de reduccién de la
demanda de drogas que figuran en la Declaracion politica aprobada en el periodo extraordinario de sesiones,

a saber: el establecimiento de nuevos o mejores programas y estrategias de reduccién de la demanda de drogas
para el afio 2003 y lograr resultados importantes y mensurables en cuanto a la reduccién de la demanda para
el afio 2008.

Los recursos del subprograma 3 con cargo al presupuesto ordinario se utilizan principalmente para
desempeiiar funciones normativas y de establecimiento de normas. Esas funciones incluyen el establecimiento
y mantenimiento de redes para reunir y difundir informacion sobre el caracter y alcance del uso indebido de
drogas; la elaboracion de indicadores cuantitativos y cualitativos clave en relacion con ese uso; la formulacion
de metodologias armonizadas para la reunién de datos; y el analisis de las tendencias de ese problema a fin
de que los responsables de las politicas puedan utilizar sus resultados. Los recursos con cargo al presupuesto
ordinario se emplean asimismo para definir estrategias, enfoques y metodologias eficaces de reduccién de
la demanda ilicita de drogas y para difundir informacién sobre las mejores practicas referentes a los diversos
aspectos de la reduccion de la demanda. Esa accidn normativa es respaldada por actividades financiadas
principalmente con recursos extrapresupuestarios para elaborar, ejecutar y evaluar programas y proyectos
modelo y de caracter experimental adaptados a las distintas circunstancias, asi como para publicar manuales
y prontuarios.

El Programa incrementara en forma significativa sus actividades de cooperacion técnica para apoyar la accion
de los gobiernos encaminada a elaborar estrategias, politicas y programas destinados a aplicar la Declaracion
sobre los principios rectores de la reduccién de la demanda de drogas. Las orientaciones prioritarias de las
actividades seran dos: en primer lugar, el Programa ejecutara un plan para hacer una amplia evaluacion de
la magnitud del problema del uso indebido de drogas a nivel mundial a fin de contar con los datos basicos
necesarios para elaborar programas y formulditipas de fiscalizacién internacional de drogas. A esos
efectos, el Programa prestara asesoramiento y asistencia especializados a los paises para aumentar la eficacia
de los mecanismos nacionales de reunion y analisis de datos e informacion sobre ese problegumdeén se
lugar, prestara asistencia técnica a los gobiernos para que puedan alcanzar los objetivos fijados en el periodo
extraordinario de sesiones de formular y aplicar estrategias y programas nuevos o mejores de reduccion de
la demanda de drogas para el afio 2003 y lograr resultados importantes y mensurables en cuanto a la reduccién
de la demanda para el afio 2008. $agra especial cuidado a fin de que los programas se ajusten a las
condiciones locales. En este contexto, se prestard asesoramiento y asistencia técnicos con miras a lograr unas
técnicas y programas eficaces e integrados de prevencion, tratamiento y rehabilitacion. Los esfuerzos se
centraran en cinco esferas prioritarias, a saber: prevenciéon a nivel de toda la comunidad; prevencién en el
lugar de trabajo; prevencion entre los jévenes; tratamiento y rehabilitacion, con especial hincapié en los
enfoques comunitarios y en las intervenciones que tengan plenamente en cuenta las cuestiones de género;
y métodos efiaces de comunicacion para lograr un cambio en las actitudes y el comportamiento. También
se prestard ayuda para movilizar a las comunidades y la sociedad civil a fin de que promuevan una sociedad
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libre de la drogadiccion y que ofrezca alternativas al uso indebido de drogas, centrdndose sobre todo en las
inversiones en favor de la juventud y en el trabajo y la colaboracion con los jovenes. Se identificaran y
realizaran actividades experimentales y de demostracion, que se seguiran de cerca y seran objeto de
evaluacion. Se pondran en marcha nuevas iniciativas en el Africa subsahariana a fin de reducir la demanda
ilicita de drogas en algunos paises, con arreglo a las prioridades establecidas en los planes de accidon para
la fiscalizacion de drogas de la Comunidad Econdmica para el Africa Occidental y la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo. También revestiran importancia las actividades de reduccion de la demanda
de drogas que se realizardn en el marco de un programa para el Asia sudoriental en cooperacién con los
gobiernos y las instituciones regionales, inclusive la Asociacion de Naciones deludkigiéhtal y el Banco

Asiéatico de Desarrollo. También se reforzara la cooperacién con las instituciones financieras internacionales,
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la OMS, asi como con los érganos regionales, incluso el
Centro Europeo para las Drogas y la Adiccién, la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas de la OEA, la OUA, la Comunidad Econémica para el Africa Occidental, la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo y el Grupo Pompidou.

Logros previstos
15.57 Se prevé que al final del bienio 2000-2001, se habra logrado lo siguiente:

a) Unmayor empleo por los Estados Miembros de metodologias estandarizadas y de indicadores clave
en relacion con la reunién de datos sobre el uso indebido de drogas;

b) Elestablecimiento de sistemas nuevos o mejorados de reunién de datos en 25 paises;

¢) Mantener plenamente informada a la Comision de Estupefacientes acerca de la magnitud del problema
del uso indebido de drogas con miras a la formulacién de politicas en materia de reduccién de la
demanda;

d) Laaplicacion por los Estados Miembros de unas estrateginesg/programas mas amplios y de mejor
calidad para reducir la demanda de drogas;

e) Laaceptaciony el empleo por los Estados Miembros de los principios de una prevencion eficaz en el
lugar de trabajo y entre los jovenes;

f) Utilizacion de mejores métodos de tratamiento de la adiccion a las drogas y unos programas de
tratamiento eficaces en funcién de los costos.

Productos
15.58 Los productos del bien2000-2001 seran los siguientes:

a) Prestacién de servicios a érganos intergubernamentales y de expertos (presupuesto ordina-
rio/recursos extrapresupuestarios)

i) Documentacion para reuniones. Informe anual a la Comision de Estupefacientes sobre el alcance,
las pautas y las tendencias del uso indebido de drogas en todo el mundo, sobre la base de las
respuestas a los cuestionarios relativos a los informes anuales y la informacién complementaria
gue proporcionan los gobiernos;

ii) Prestacion de otros servicios. Tres reuniones de grupos especiales de expertos sobre los
indicadores fundamentales del uso indebido de drogas para la estandarizacién de los métodos
de reunién de datos; tres reuniones de grupos de trabajo intergubernamentales a fin de ultimar
un plan de accion para la aplicacion de la Declaracién sobre los principios rectores de la
reduccion de la demanda de drogas; y cuatro reuniones tematicas de expertos para la elaboracion
de estrategias en materia de reduccién de la demanda;

b) Otras actividades substantivas (recursos extrapresupuestarios)
i) Publicaciones periédicas. Ocho boletines informativos sobre las actividades de prevencion entre
la juventud;
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c)

d)

ii) Publicaciones no periédicas. Un manual sobre los principios de la prevencién en el lugar de
trabajo; un manual sobre disefio y ejecucién de programas de prevencidn para los jévenes, un
inventario de las mejores précticas para trabajar con los jévenes vulnerables, y un manual sobre
la evaluacién de los costos y efectos del tratamiento de la adiccidn;

iii) Material técnico para usuarios externos. Tres protocolos para el calculo de la prevalencia total
anual del uso de drogas entre la poblacién en general, el nGmero de toxicGmanos y usuarios de
drogas problematicos, y la prevalencia del uso de drogas entre los jévenes, respectivamente;
elaboracidn de la base de datos del sistema internacional de evaluacién del uso indebido de drogas
para el andlisis y la difusion de informacidn sobre este fenémeno y sobre la reduccién de la
demanda de drogas entre los funcionarios gubernamentales, los investigadores y el publico en
general; y el cuestionario revisado para los informes anuales;

Cooperacion internacional y coordinacién y enlace intetingionales (presupuesto ordina-
rio/recursos extrapresupuestariog§)oce reuniones consultivas con redes internacionales y regionales
relativas a la epidemiologia del uso indebido de drogas; 10 reuniones consultivas sobre la epidemiologia,
las estrategias orientadas hacia la accién, la prevencion y el tratamiento con organizaciones de las
Naciones Unidas, como la OMS, la OIT, el UNICEF yla UNESCO; preparativos para la adopcion por
los Estados Miembros de un plan de accion para la aplicacion de la Declaracion sobre los principios
rectores de la reduccion de la demanda de drogas, y una conferencia mundial sobre la epidemiologia
de las drogas;

Cooperacion técnica (recursos extrapresupuestari@drvicios de asesoramiento a los Estados
Miembros con respecto a la aplicacion de la Declaracién sobre los principios rectores de la reduccion
de la demanda de drogas mediante la realizacion de misiones especiales de expertos y al fomento de
la capacidad para reunir datos sobre la reduccién de la demanda de conformidad con la Declaracién
politica aprobada en el vigésimo periodo extraordinario de la Asamblea General; 25 informes por paises
sobre el nivel de conocimientos especializados y de capacidad para reunir, notificar y analizar datos
sobre el uso indebido de drogas (evaluacién de las necesidades); 25 planes de accién nacionales, para
aumentar la capacidad en lo concerniente a la reunién y analisis de datos; cuatro seminarios
nacionales/regionales sobre las actividades de prevencidn en el lugar de trabajo para las asociaciones
de empleados y empleadores, asi como para los organismos gubernamentales; seis talleres tematicos
sobre la prevencion entre los jévenes, para programas destinados a la juventud y organizaciones no
gubernamentales, a fin de abordar cuestiones como los métodos innovadores de divulgacion, las
estrategias eficaces de comunicacion y los servicios dedécéso para la juventud; nueve reuniones
regionales de expertos para determinar las necesidades de capacitacion en materia de epidemiologia;
nueve seminarios regionales de capacitacién en materia de epidemiologia para instituciones, centros
de coordinacion y expertos nacionales.

Recursos necesarios (a valores corrientes)
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Puestos

1559 La cantidad de 498.000 doélares cormasje a los puestos que figuran en el cuadro 15.15.

15.60

Consultores y expertos

La cantidad estimada de 161.800 délares, que comporta un aumé3®.860 délares, peiitira sufragar

el costo de tres reuniones de grupos especiales de expertos sobre indicadores clave en relacién con el uso
indebido de drogas, con miras a elaborar protocolos comunes para la reunion y el analisis estandarizados
de datos, lo cual aumentara la comparabilidad de los datos sobre el uso indebido de drogas a nivel
internacional, y tres reuniones de grupos especiales de expertos para ultimar un plan de accién encaminado
a aplicar la Declaracion sobre los principios rectores de la reduccién de la demanda de drogas. El incremento
del nimero de reuniones — desde 3 en 1998-1999 a un total de 13 en relacién con los subprogramas 3 y
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Cuadro 15.16

4 durante el periodo 2000-2001 — se debe a los resultados del vigésimo periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General.

Viajes

Se necesitara una cantidad estimada de 59.700 délares, cifra que representa un aumento de 54.000 délares,
para los viajes del personal a fin de celebrar consultas con el Grupo Internacional de Trabajo sobre
Epidemiologia y con las redes regionales de epidemiologia, asi como con las organizaciones de las Naciones
Unidas pertinentes, como la OMS, la OIT, el UNICEF yla UNESCO, a fin de examinar las posibilidades

de colaboracion sobre las estrategias orientadas hacia la accién para reducir la demanda de drogas, asi como
las cuestiones de la prevencion y el tratamiento. El aumento se debe, en particular, a las necesidades
adicionales de viajes en relacién con la aplicacién de la Declaracion sobre los principios rectores de la
reduccion de la demanda de drogas aprobada en el periodo extraordinario de sesiones.

Servicios por contrata

Se propone una partida de un monto estimado en 145.900 délares para los servicios por contrata encaminados
a elaborar una nueva base de datos para el sistema de evaluacion internacional del uso indebido de drogas,
utilizando la tecnologia de la Web, a fin de incorporar un cuestionario revisado para los informes anuales
y la informacién que se retina tras la elaboracion de nuevos protocolos de investigacién. Las tareas incluirdn
el disefio y puesta en marcha de un sistema de reunién de datos e informacion en linea, que se utilizara en
la Web en relacion con la elaboracion de la base de datos del sistema internacional de evaluacidn del uso
indebido de drogas.

Subprograma 4
Reduccién de la oferta: eliminacion de cultivos ilicitos y represion del trafico
ilicito de drogas

Resumen de las necesidades por objeto de los gastos
(En miles de délares EE.UU.)

1) Presupuesto ordinario

Crecimiento de los

Conspna— recursos Total Monto Estimaciones

Gastos en cionegara antes del para

Objeto de logyastos 1996-1997 1998-1999 Cuantia  Porcentpe deuate juste 2000-2001
Puestos - 1814,5 213,8 11,7 2028,3 54,5 2082,8
Consultores y expertos - 117,5 225,1 191,5 342,6 10,3 352,9
Viajes - 52,1 52,5 100,7 104,6 51 109,7
Servicios por contrata - 46,7 (11,5) (24,6) 35,2 1,1 36,3
Gastos generales de

funcionamiento - 154,8 158,5 102,3 313,3 9,4 322,7
Suministros y materiales - 134,8 - - 134,8 4,1 138,9
Mobiliario y equipo - 150,6 246,2 163,4 396,8 11,9 408,7

Total - 2471,0 884,6 35,7 3355,6 96,4 3452,0
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2) Recursos extrapresupuestarios

Estimaciones Estimaciones
Gastos en para para
1996-1997 1998-1999 Fuente ftndos 2000-2001

a) Servicios en apoyo de:
i) Organizaciones de las
- - Naciones Unidas -
- - i) Actividades extrapresupuestarias -

b) Actividades sustantivas:
Fondo del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion
- 17 869,5 Internacional de Drogas 20 100,6

c) Proyectos operacionales:
Fondo del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion

- 82972,0 Internacional de Drogas 122 654,3
Total - 100 841,5 142 754,9
Total 1) y 2) a 1033125 146 206,9

2 En el cuadro 15.8 se indica la distribucion de los gastos de 1996-1997 a nivel de todo el programa de trabajo,
porque, debido a un cambio subsiguiente en las estructuras de los subprogramas y organizacional, no es posible
reflejar esos gastos en la estructura revisada de los subprogramas.

Cuadro 15.17 ]
Puestos necesarios

Subprograma: Reduccion de la oferta: eliminacion ddtigos ilicitos y represion del trafico ilicito

de drogas
Puestos dglantilla Puestos temorarios
Preswpuesto Prespuesto Recursos
ordinario ordinario extrgprespuestarios Total
1998- 2000- 1998- 2000- 1998- 2000- 1998- 2000-
1999 2001 1999 2001 1999 2001 1999 2001

Cuadro orgénico y categorias superiores

D-2 - - - - 2 2 2 2
D-1 - - - - 4 4 4 4
P-5 1 1 - - 24 24 25 25
P-4/3 4 5 - - 40 48 44 53
P-2/1 1 1 - - 6 6 7 7
Total 6 7 - - 76 84 82 91
Cuadro de servicios generales

Categoria principal 1 1 - - 17 17 18 18
Otras categorias 4 4 - - 79 83 83 87
Total 5 5 - - 96 100 101 105
Total general 11 12 - - 172 184 183 196
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La responsabilidad del subprograma incumbe a la Division de Operaciones y Andlisis. Durante el bienio
2000-2001 seré preciso desplegar mas esfuerzos para fomentar la capacidad del Programa para la aplicacion
de la leyy fomentar sus actividades de desarrollo alternativo, y de reunién y analisis de datos, sobre la base
de las prioridades del plan de mediano plazo para el periodo 1998-2001. Las actividades relativas al
desarrollo alternativo se centraran en el seguimiento de la aplicacién del Plan de Accion sobre cooperacion
internacional para la erradicacion de los cultivos ilicitos para la produccion de drogas y desarrollo alternativo
refrendado por la Asamblea General en su vigésimo periodo extraordinario de sesiones. El Programa
desempenfia un papel catalitico en las actividades encaminadas a elaborar un mecanismo amplio y fiable de
seguimiento internacional, inclusive el desarrollo de una metodologia cientificamente apropiada para evaluar
los resultados y la determinacién de las cifras de los rendimientos en el caso de algunos paises a fin de
impulsar la adopcion de medidas y evaluar los progresos realizados en las que ha tomado la comunidad
internacional para eliminar, o reducir en grado significativo, el cultivo ilicito de cannabis, hoja de cocay
adormidera para el afio 2008. EEoanismo internacional — establecido sobre la base de la capacidad
nacional de vigilancia con vinculacion a través de las redes regionales y mundiales — podria estar plenamente
en funcionamiento en el afio 2001. El Programa de las Naciones Unidas para lazki€éalinternacional
de Drogas seguira facilitando informacion sobre los aspectos cientificos de las drogas sintéticas clandestinas
— en particular, los estimulantes de tipo anfetaminico —, las tendencias surgidas en lo tocante a su
fabricacion, trafico y consumo ilicitos a fin de desempeniar asi las funciones de un centro internacional de
coordinacion. El Programa seguira centrandose asimismo en la ejecucién de su plan de garantia de la calidad,
en la armonizacion de los ne&tos y procedimientos para la identificacion y el analisis de drogas, inclusive
la elaboraciéon de perfiles de las impurezas en las drogas, y en las actividades de asistencia técnica y
capacitacion en el campo cientifico. En la esfera del blanqueo de dinero, las actividades del Programa
continuaran orientandose hacia la aplicacion de la Declaracidn politica y el plan de accién para combatir
el blanqueo de dinero, adoptados por la Asamblea General en su vigésimo periodo extraordinario de sesiones.
El Programa prestara servicios de asesoramiento a los sectores judicial, financiero y del personal encargado
de hacer cumplir la ley, a nivel nacional, y proporcionara datos y resultados de los analisis de las cuestiones
y tendencias en lo concerniente al blanqueo de dinero, a fin de que los Estados Miembros tengan plena
conciencia de las cuestiones mas apremiantes y formulen y apliquen politicas adecuadas para combatir
eficazmente ese fendmeno.

En este subprograma, las funciones financiadas con cargo al presupuesto ordinario incluyen la reunién de
informacion, el andlisis y la preparacion de informes sobre el trafico ilicito de drogas para su utilizacién por

la Comisién y sus 6rganos subsidiarios, los trabajos cientificos en curso del laboratorio del Programa — que
elabora normas para el ensayo de drogas y constituye un marco internacional de referencia para los
laboratorios nacionales —, inclusive la elaboracién de metodologias y la preparacion de manuales y directrices
en este campo altamente técnico. Las actividades correspondientes a las atribuciones basicas en materia de
investigaciones financieras, cumplimiento de las disposiciones legales y desarrollo alternativo, inclusive las
funciones relativas al establecimiento de normas, también se financian con cargo al presupuesto ordinario.
Los recursos extrapresupuestarios se utilizan para la reunién y el analisis de datos e informacion, la
preparacion de informes técnicos adicionales para la Comision, la elaboraciéon de normas y directrices
juridicas y técnicas, y el mantenimiento de bancos de datos sobre la naturaleza y alcance del cultivo ilicito
de plantas para fabricar estupefacientes, la asistencia a los gobiernos para reforzar su legislaciéon nacional
sobre las drogas ilicitas y los productos quimicos precursores, y la capacitaci@tes yfiscales, asi como

de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de los que se ocupan de la investigacién financiera
y de otros profesionales.

Las actividades de cooperacion técnica incluyen la elaboracién de un amplio plan de actividades para
establecer un sistema internacional de vigilancia y seguimiento del alcance y la evoluciohidellézito

de plantas para fabricar estupefacientes, en todo el mundo a fin de prestar apoyo a los gobiernos en sus
actividades para eliminar, o reducir en caso significativo, la produccidn ilicita de esas plantas para el afio
2008, en activa colaboracion con los paises interesados. Se presta asistencia a los Estados para que vigilen
el cultivo ilicito mediante la utilizacion de metodologias apropiadas de encuesta y reconocimiento. Se
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elaboraran programas y proyectos modelo y de caracter experimental que puedan adaptarse a diferentes
circunstancias, con miras a erradicar los cultivos ilicitos mediante actividades de desarrollo alternativo. Se
evaluaran los efectos de las intervenciones en materia de desarrollo alternativo, asi como de las estrategias,
enfoques, proyectos y programas eficaces para eliminar los cultivos ilicitos, y las conclusiones a que se llegue
se divulgaran entre los paises. Las mejores précticas y planteamientos innovadores de caréacter participativo
y las ensefianzas extraidas en las actividades de disefio, planificacion y ejecucién de programas de desarrollo
alternativo se ajustaran a las condiciones locales y seran objeto de amplia difusién. Se fortaleceran las
instituciones nacionales interesadas de los paises mas afectados a fin de que puedan elaborar, ejecutar, seguir
de cercay evaluar programas nacionales integrados para eliminar los cultivos ilicitos mediante actividades
de desarrollo alternativo y otras modalidades de accion. Se ayudara a los Estados interesados a obtener una
asistencia y un apoyo financiero y técnicos suficientes para sus programas de desarrollo alternativo, en
particular de las instituciones financieras internacionales, las organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas y el sector privado.

La asistencia del Programa a los gobiernos para la represion del trafico ilicito de drogas comporta dos
prioridades fundamentales. En primer lugar, se prestara para fortalecer las instituciones nacionales encargadas
de hacer cumplir la ley. También se ayudara a los Estados a promulgar y aplicar leyes y reglamentos
armonizados con miras a procesar a los traficantes de drogas e impedir que los sistemas financieros se utilicen
para blanquear el dinero obtenido ilicitamente. Se impartira capacitacion a los fiscales, los jueces y los
investigadores para que puedan ocuparse eficazmente de los casos relacionados con las drogas. En segundo
lugar, el Programa seguira promoviendo y apoyando la cooperacion practica entre los paises — en los planos
subregional y regional — para poner término a la corriente de drogas y precursores ilicitos y reforzar la
cooperacion judicial entre los paises a fin de desmantelar las organizaciones que se dedican al tréfico ilicito
de estupefacientes. El Programa proporcionara asistencia a los paises para que potencien los laboratorios
nacionales de ensayo de drogas que sirven de apoyo a las actividades de la policia y las autoridades aduaneras
para combatir el trafico ilicito. La asistencia del Programa se dirigird principalmente a las areas tiliease u
para el trafico de opiaceos de las principales zonas productoras del Asia central y sudoriental, y la cocaina
de laregién andina. Revestiran especial importancia el respaldo y fomento de los arreglos de cooperacion
en el Asia central y occidental, Asia sudoriental, Africa, Europa oriental, y América Latina y el Caribe.

Logros previstos
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Se prevé lograr los resultados siguientes al final del bienio 2000-2001:

a) Los Estados Miembros y las organizaciones e instituciones nacionales e internacionales estaran bien
informados acerca de la situacién en materia de drogas ilicitas en lo que concierne a los aspectos ligados
a la reduccion de la oferta, inclusive el desarrollo alternativo, asi como de las contramedidas y
estrategias a los efectos de su aplicacién;

b) Las estrategias nacionales e internacionales, inclusive los planes del desarrollo de los paises, se
orientaran debidamente para combatir las actividades ilicitas en materia de drogas, teniendo en cuenta
los criterios innovadores y las mejores practicas propugnados por el Programa en lo concerniente a
la aplicacién de la ley y el desarrollo alternativo;

c) Los Estados yla comunidad internacional estaran en condiciones de evaluar los progresos logrados
y la eficacia de las medidas adoptadas para alcanzar el objetivo previsto por la Asamblea General en
su vigésimo periodo extraordinario de sesiones, en lo concerniente a la eliminacién o reduccion
significativa del cultivo ilicito de cannabis, hoja de coca y adormidera, de detectar loazkspntos
del cultivo ilicito, y la aparicién de cualquier nueva actividad a este respecto, y de adoptar medidas
preventivas;

d) Los Estadosylacomunidad internacional estaran en condiciones de formular y adoptar medidas mas
eficaces para eliminar, o reducir en medida significativa, el cultivo ilicito de cannabis, hoja de coca
y adormidera, tal como lo aprob6 la Asamblea General en su vigésimo periodo extraordinario de
sesiones;
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e) La comunidad internacional y las entidades de las Naciones Unidas podran comprender mejor el
problema del blanqueo de dinero y tomar medidas adicionales para enfrentarlo;

f)  Se haran considerables progresos en cuanto al logro del objetivo del afio 2003 para la adopcién y
aplicacion de medidas eficaces encaminadas a combatir el blanqueo de dinero fijado en la Declaracion
politica y el plan de accion para la lucha contra el blanqueo de dinero aprobados en el vigésimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General,

g) Las instituciones nacionales e internacionales que se ocupan de la fiscalizacion de drogas estaran
utilizando normas de trabajo, directrices, planes, metodologias y procedimientos para el ensayo y la
deteccién de drogas actualizados y de alta calidad;

h)  Una mayor capacidad de los Estados Miembros en lo concerniente al ensayo y la deteccion de drogas.

Productos
15.68 Durante el bienio 2000—-2001 se lograran los siguientes resultados:

a) Prestacién de servicios a érganos intergubernamentales y de expertos (presupuesto ordina-
rio/recursos extrapresupuestarips

)

ii)

Prestacién de servicios sustantivos a reuniones
a. Cuatro reuniones de la Comision de Estupefacientes;

b.  Prestacién de servicios sustantivos a la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefa-
cientes, las reuniones regionales de los jefes de los organismos nacionales encargados de
combatir el tréafico ilicito de drogas y los 6rganos subsidiarios de la Comision de
Estupefacientes y otros érganos competentes de las Naciones Unidas, en relacién con el
cumplimiento de la ley y las medidas para combatir el blanqueo de dinero, asi como las
tendencias de ese blanqueo y del tréfico ilicito de drogas;

Documentacion para reuniones. Informes anuales a la Comisién de Estupefacientes sobre: a) la
situacién mundial en lo concerniente al tréfico ilicito de drogas, y b) las actividades complementa-
rias del Plan de Acci6n sobre cooperacion internacional para la erradicacion de los cultivos
ilicitos para la produccién de drogas y desarrollo alternativo;

Prestacion de otros servicios. Reunién de un grupo de expertos sobre la elaboracion de directrices
modelo para las actividades de represion a fin de combatir la desviacién delictiva de precursores;
tres reuniones del grupo permanente sobre el programa internacional de garantia de la calidad
a fin de preparar un protocolo para los estudios de validacién y analizar y evaluar los resultados
de las dos series de reuniones anuales en el marco del proceso de colaboracion internacional;
tres reuniones de grupos de expertos sobre los aspectos cientificos de la identificacion y ensayo
de sustancias controladas; reunidn de un grupo de expertos sobre la elaboracion de directrices
modelo para las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley en lo tocante a los laboratorios
clandestinos de estupefacientes con especial hincapié en los que fabrican estimulantes del tipo
anfetaminico; dos reuniones de grupos de expertos para examinar las experiencias y formular
recomendaciones acerca de los enfoques de caracter participativo y de las mejores practicas en
materia de desarrollo alternativo; dos reuniones de grupos de expertos relativas a las normas y
modelos correspondientes a las tecnologias de la informacion y la lucha contra el blanqueo de
dinero, asi como sobre la evaluacion de la vulnerabilidad de los Estados a las actividades de
blanqueo;
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b) Otras actividades sustantivas (presupuesto ordinario/recursos extrapresupuestarios)

)

ii)

Promocién de instrumentos juridicos, inclusive la elaboracién de normas conexas. Evaluacion
del éxito y grado de adopcion de las medidas de eficacia demostrada para la represion del tréfico
de drogas; actividades de concienciacion respecto del problema del blanqueo de dinero y fomento
de la aplicacién de las disposiciones para combatir este fenédmeno contenidawendacdn

de 1988, asi como en la Declaraciorifioa y el plan de accién para combatir el blanqueo de
dineroy en otros instrumentos y normas internacionales; exposicion detallada y analisis de los
aspectos ligados a la reduccién de la oferta de los cuestionarios para los informes anuales que
han de presentar los gobiernos;

Publicaciones periddicas

a. Datos sobre los secuestros de drogas, junto con un examen analitico de algunas modalidades
de trafico ilicito o de regiones en que se registra trafico (publicacion semestral);

b.  Directrices para su utilizacion por el personal de laboratorio y los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley acerca de los procedimientos relativos adgcén, manipulacion
y eliminacion de drogas (bienal);

c.  Directrices e informacidn pertinente sobre la elaboracion de perfiles, caracterizacion de
los estupefacientes y sustancias sicotropicas principales (bienal);

d. Revision del diccionario multilinglie (bienal);

e. Manuales revisados sobre los métodos recomendados para la identificacion y el analisis
de las drogas objeto de fiscalizacion (anual);

—h

Notas cientificas y técnicas (anual);
Oferta y trafico de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas ilicitos (anual);

2«

Informe sobre el cultivo ilicito de plantas que contienen estupefacientes (anual);

Realizacion y publicacién de andlisis estratégicos conjuntos del fendmeno del trafico de
drogas en colaboracion con la INTERPOL y la Organizacion Mundial de Aduanas (anual);

Publicaciones no periédicas. Estudios sobre laotietogia para evaluar el rendimiento del opio
y la hoja de coca y cifras de los rendimientos; protocolo para los estudios de validacion (estudios
entre laboratorios para validar los métodos analiticos);

Material técnico para usuarios externos

a. Elaboracién y mantenimiento de un sitio en la Web para proporcionar informacioén sobre
las actividades de capacitacién en materia de aplicacion de la ley;

b. Mantenimiento de un centro de referencia en relacién con las politicas, estrategias y
medidas para combatir el trafico ilicito, sobre la base, en parte, de la informacion
representada por los Estados Miembros en cumplimiento de sus obligaciones derivadas
de tratados;

C. Dos informes técnicos sobre diversos aspectos de la aplicacion de la ley en el marco de
la fiscalizacién de drogas;

d. Dosdirectrices ydocumentos técnicos sobre la incorporacion de las cuestiones de género
en las actividades de desarrollo alternativo, asi como sobre la creacion de instituciones y
el fomento de la capacidad para desarrollar estas actividades;

e. Datos e informacion sobre el blanqueo de dinero, reunidos, analizados y transmitidos a los
Estados mediante la publicacién de estudios y de los resultados de las investigaciones sobre
el problema, a fin de acrecentar los conocimientos de la comunidad internacional acerca
de ese fendmeno (12 estudios de investigacion, documentos no peridédicos y analisis);
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c)

f. Ocho informes de evaluacion en el marco del proceso de colaboracién internacional
(andlisis estadistico de los datos provenientes de los laboratorios participantes);

g. Ochoinformes resumidos en el marco del proceso de colaboracion internacional (andlisis
estadistico de los datos provenientes de los laboratorios participantes);

h.  Cuatro nimeros de bibliografias seleccionadas y articulos sobre la deteccidn y analisis de
las drogas objeto de fiscalizacion, productos quimicos y precursores para su utilizacion
por los laboratorios nacionales de ensayo de estupefacientes;

i Distribucion de 2.500 ejemplares de documentos técnicos — como manuales de las
Naciones Unidas, ébiccionario mutili nglie de los estupefacientes y de las sustancias
sicotrépicas sometidos a control internacionhibliografias y articulos a laboratorios
de ensayo de drogas, organismos encargados de hacer cumplir la ley e instituciones
sanitarias de todo el mundo;

j- Unas 1.000 muestras de referencia para los laboratorios nacionales de ensayo de drogas;

k.  Mantenimiento y actualizacién de un banco de datos sobre la producciottitesilicitos
y transformacién, trafico, precios y secuestro de éstos;

l. Contribucién a las redes electronicas de intercambio de informacién y a los debates sobre
el desarrollo alternativo y esferas conexas;

m.  Unared electrdnica a la que tienen acceso las instituciones de los Estados, y lasorgani
nes internacionales competentes, inclusive una base de datos acerca de la legislacién sobre
el blanqueo de dinero, una biblioteca y otros elementos a fin de garantizar una difusion
adecuada de la informacién relevante y una coordinacion apropiada de las actividades de
cooperacién técnica;

n. Unalista de expertos de alto nivel en las esferas financiera, juridica y de aplicacién de la
ley en lo tocante al blanqueo de dinero;

Cooperacion internacional y coordinacién y enlace intetingionales (presupuesto ordina-
rio/recursos extrapresupuestarios)

)

i)

i)

iv)

Vi)

Participacion en dos reuniones de grupos especiales de expertos sobre las cuestiones relacionadas
con el desarrollo alternativo y esferas conexas;

Coordinacion eficaz de las actividades con las organizaciones internacionales y ditasiorses

0 asociados que participan en las investigaciones sobre el blanqueo de dinero y en la cooperacion
técnica;

Apoyo, informacion, asesoramiento y servicios cientificos a los gobiernos, las instituciones
nacionales y las organizaciones internacionales en relacién con una amplia gama de cuestiones
cientificas y técnicas ligadas al problema de las drogas;

Participacion en grupos especiales de expertos/reuniones sobre las cuestiones relacionadas con
el blanqueo de dinero del Grupo de Trabajo sobre medidas financieras, la OEA, la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, Interpol, el Grupo de Trabajo sobre medidas
financieras para el Caribe, la secretaria del Commonwealth y otras organizaciones que realizan
actividades en este sector;

En cooperacion con otras organizaciones competentes, elaboraciéon de un mecanismo para la
reunion e intercambio de datos cientificos fiables de laboratorio, asi como de informacién sobre
la situacion relativa a las drogas en apoyo de las actividades operacionales y de los servicios de
informacién, en particular respecto de las drogas sintéticas;

Participacion anual en reuniones cientificas relacionadas con la deteccion, aendifi y prueba
de las substancias objeto de fiscalizacion;
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d)

vii)

viii)

ix)

Realizacién de dos series de ensayos al afio en el marco del proceso de colaboracidn internacional
con 100 laboratorios, que abarcan los resultados de los anélisis de muestras no conocidas sobre
la base de lo dispuesto en el péarrafo 9 b) de la resolucion 3 (S-VIIl) de la Comisién de
Estupefacientes;

Participacién en dos reuniones de grupos especiales de expertos sobre los datos sobre el trafico
ilicito y las cuestiones relativas a la aplicacion de la ley de la Interpol y la Gzgeidin Mundial
de Aduanas;

Mayor cooperacion, en lo que concierne al desarrollo alternativo, con los organismos del sistema
de las Naciones Unidas y las instituciones financieras competentes, mediante consultas y servicios
de asesoramiento;

Cooperacidén técnica (recursos extrapresupuestarios)

)

Vi)

vii)

viii)

iX)

X)

Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

Cuatro misiones para prestar asistencia técnica a los gobiernos en lo concerniente a la aplicacion
de la leyy el desarrollo alternativo;

Ocho misiones para prestar asistencia e impartir capacitacion sobre las metodologias en materia
de reconocimientos y encuestas para funcionarios de vigilancia iebcilicito de plantas para
fabricar estupefacientes a nivel nacional;

Veinticuatro seminarios de capacitacion o cursos practicos para el personal de organismos
gubernamentales y entidades financieras acerca de la prevencion, deteccion y represiéon del
blanqueo de dinero;

Cuatro misiones para ayudar a los Estados Miembros con asesoramiento y apoyo técnicos en
relacion con la realizacion de las actuales investigaciones financieras sobre el blanqueo de dinero;

Cuatro misiones para ayudar a los Estados Miembros a establecer y poner en marcha servicios
de investigacion financiera, con miras a hacer investigaciones sobre el blanqueo de dinero y los
delitos conexos;

Prestacién de servicios de asesoramiento a los Estados Miembros para adaptar su marco juridico
e institucional, a fin de que esté en consonancia con las disposiciones de las convenciones y
normas internacionales;

Desarrollar ensayos sobre el terreno para las autoridades nacionales encargadas de hacer cumplir
la ley con objeto de diferenciar algunos precursores y grupos de sustancias con una estructura
guimica estrechamente relacionada entre si;

Ejecucion de ocho proyectos nacionales/regionales de desarrollo de laboratorios; fortalecimiento
y/o establecimiento de 14 laboratorios nacionales de ensayo de drogas;

Provision de unos 500 juegos para el ensayo de drogas y precursores a las autoridades nacionales
competentes;

Actividades de capacitacion destinadas a 25 cientificos de los laboratorios nacionales de ensayo
de drogas;

Médulos de capacitacion en materia de procedimientos para el andlisis de estupefacientes;

Un curso practico regional/subregional para directores de los laboratorios nacionales de ensayo
de estupefacientes;

Establecimiento de redes regionales/internacionales para coordinar las corrientes de informacion
y promover la cooperacion en lo concerniente a la vigilancia del cultivo ilicito de plantas que
contengan estupefacientes;

Elaboracion y difusién de una directriz sobre las metodologias de reconocimiento y encuesta a
efectos de la vigilancia del cultivo ilicito de plantas que contengan estupefacientes;
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xv) Establecimiento en las zonas de produccidon de mecanismos nacionales eficaces de vigilancia en
relacion con el cultivo ilicito de esas plantas;

xvi) Conclusién de acuerdos de cooperacidon para la realizacién de actividades conjuntas de
reconocimiento y encuesta sobre el cultivo ilicito de dichas plantas.

Recursos necesarios (a valores corrientes)

15.69

15.70

Puestos

Las necesidades estimadas de 2.028.300 délares, que representan un aumento de 213.800 délares,
corresponden a los puestos que figuran en el cuadro Bugra El aumento de 213.800 ddlares se refiere

a la creacion propuesta de un nuevo puesto de categoria P—4 para reforzar la vigilancia en el sector de las
drogas ilicitas. Para lograr el objetivo de 10 afios fijado en el Plan de Accién sobre cooperacion internacional
para la erradicacion de los|tivos ilicitos para la produccion de drogas y desarrollo alternativo, aprobado

por la Asamblea General en su vigésimo periodo extraordinario de sesiones (resolucién A/S—20/4, parte E,
de 10 de junio de 1998), es preciso expandir en alto grado las actividades relacionadas con la vigilancia del
cultivo ilicito de plantas que contengan estupefacientes. El titular del nuevo puesto propuesto: a) iniciara
la elaboracién y difusién de directrices metodoldgicas internacionales en relacion con las técnicas de
reconocimiento y encuesta de lodtowos ilicitos para la produccién de estupefacientes; b) contribuira a la
creacion o fortalecimiento de redes regionalesudiales para promover la coordinacion, la cooperacion

y las corrientes de informacion acerca de la vigilancia y seguimiento de esos cultivos, y la planificacion por
los gobiernos de actividades de desarrollo alternativo y erradicacion; ¢) contribuiré&ad#oer de capacidad,

anivel central, para la compilacién/analisis/notificacién de datos en la sede del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas; d) coordinara y respaldara los trabajos en curso de
los expertos del Programa que realizan actividades de reconocimiento y encuesta en las regiones o paises
donde se producen esos cultivos; e) participara en las actividades de reconocimiento y encuesta que desarrolle
el Programa en cooperacion con los gobiernos; f) formulara para éste un programa de actividades en los afios
subsiguientes a fin de perfeccionar y poner en marcha el mecanismo internacional de vigilancia y seguimiento
del cultivo ilicito de plantas que contengan estupefacientes.

Consultores y expertos

Se solicita un crédito de un monto estimado en 342.600 délares, cifra que refleja un aumento de las
necesidades €225.100 dolares como consecuencia de los resultados del periodo extraordinario de sesiones,
desglosado como sigue: a) 175.000 délares, con un aumento de 92.000 délares, para financiar servicios
especializados de consultoria de los cuales no se dispone, con miras a elaborar directrices modelo del
Programa acerca de las actividades decagliion de la ley en relacion con los laboratorios clandestinos de
estupefacientes; disefiar sistemas técnicos internos, o mejorar los ya existentes, en lo que respecta a la
desviacion delictiva de precursores y la fabricacion ilicita de drogas, y formular recomendaciones para la
reunion de la informacién pertinente a nivel nacional; organizar y facilitar la realizacion de cursos practicos
sobre la lucha contra el tréafico ilicito y la desviacion delictiva de precursores, y sobre el aumento de la
capacidad nacional de investigacion sobre los laboratorios clandestinos de estupefacientes; realizar las
actividades necesarias de mejoramiento y consolidacion de la base de datos sobre la produccion, cultivo,
fabricacion, trafico y distribucioflicitos de estupefacientes, asi como los precios en la calle de las drogas
ilicitas; racionalizar ain mas la base de datos para la compilacién de referencias; examinar y actualizar los
métodos para la identificacién y el analisis de las drogas objeto de fiscalizacion secuestradas; preparar
directrices para su utilizacion por el personal de los laboratorios y los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, asi como procedimientos en relacién con la deteccién, manipulacion y eliminacién de drogas;
elaborar ensayos sobre el terreno para que el personal encargado de hacer cumplir la ley pueda diferenciar
entre algunos precursores y/o grupos de sustancias con una estructura quimica muy sinilar, g&Jj

délares, con un aumento de 133.100 délares, para la reunién de un grupo especial de expertos sobre la
elaboracién de directrices modelo para las autoridades encargadas de combatir la desviacion delictiva de
precursores; tres sesiones del Grupo Permanente del Programa Internacional de Garantia de la Calidad a fin
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15.71

15.72

15.73

15.74

15.75

de analizar y evaluar los resultados de las dos series de reuniones anuales del programa internacional de
ensayos de eficacia; tres reuniones de grupos de expertos sobre los aspectos cientificos dedaddentifi

y andlisis de las drogas objeto de fiscalizacion.

Viajes

Se necesitara una partida de un monto estimad64€00 dolares, con un aumento de 52.500 d6lares, con
destino a los viajes del personal para prestar servicios sustantivos a las reuniones de la Subcomisién sobre
Tréfico llicito de Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano Oriente y el Oriente Medio y las reuniones
regionales de los jefes operativos de los organismos nacionales encargados de combatir el tréfico ilicito de
drogas en Asia y el Pacifico, Africa, Europa y América Latina y el Caribe; participacion en reuniones
internacionales sobre los laboratorios clandestinos de estupefacientes y el trafico transfronterizo de
precursores; reuniones cientificas internacionales sobre la deteccién, identificacion y analisis quimico de
sustancias objeto de fiscalizacidn; participacién en reuniones relativas a los datos sobre el tréfico ilicito de
drogas, asi como a las cuestiones ligadas a las actividades para hacer cumplir la ley, de la Interpol y la
Organizacion Mundial de Aduanas, y para representar a la Oficina de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion
del Delito en las sesiones plenarias del Grupo de Trabajo sobre medidas financieras, la reunién anual de la
Interpol, del Grupo de Trabajo sobre medidas financieras para el Caribe y de otros érganos regionales. El
aumento de 52.500 doélares corresponde a las necesidades de viajes adicionales en relacion con las actividades
complementarias que habra que desarrollar como consecuencia de la celebracién del periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General.

Servicios por contrata

Se necesitara una cantidad estimada de 35.200 ddlares, que comporta una reduccién de 11.500 délares, para
la impresion externa de seis publicaciones. La reduccion se debe al efecto combinado de la disminucidn, de
seis a tres, del numero de publicaciones sobre las actividades de los laboratorios forenses yealeidmubli
de un diccionario multilingiie revisado de los estupefacientes y de las sustancias sicotrépicas sometidos a
control internacional.

Gastos generales de funcionamiento

Se necesitard un monto estimad@i8.300 ddélares, que comporta un aumento de 158.500 ddlares, para
lo siguiente: a) 41.700 ddlares para el mantenimiento de equipo cientifico del laboratorio; b) 156.200 ddlares
para el mantenimiento del equipo de elaboracion de datos introducido por la Oficina de las Naciones Unidas
en Viena, atendiendo a una recomendacion de la Junta de Auditores (A/53/5, parr. 131) para la distribucién
de los gastos de los servicios comunes; este es el principal motivo del aumento de los gastos generales de
funcionamiento; c) 115.400 ddlares para el mantenimiento de equipo de los sistemas de informacion no
sufragado por la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, en particular los sistemas de informacion
institucional basados en UNIX, que abarca, entre otros, la licencia del cédigo de barras de la numeracién
europea de los articulos (EAN), las licencias de Oracle y los contratos de servicios, la expediciéon de
certificados que permiten la autenticacion y el cifrado completo de los usuarios a fin de poder acceder a los
servicios de informacion; Compware Uniface, Sybase, Bacher UNIX y la gestion externa de cortafuego para
la secretaria de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes.

Suministros y materiales

Se necesitara una partida de un monto estimad8£:800 ddlares, cifra que no ha registrado variaciones,

a fin de obtener para el laboratorio de estupefacientes muestras de referencia de todas las sustancias sometidas
a fiscalizacion, suministros de @iuctos quimicos, algunos libros cientificos en relacién con el analisis de
drogas y el control de calidad, y otro material fungible, como, por ejemplo probetas de vidrio.

Mobiliario y equipo

Se necesitara una cantidad estimad29@e800 doélares, que incluye un aumento de 246.200 dolares, para
lo siguiente: a) 175.800 dolares para adquirir componentes fisicos tales como computadoras personales,
impresoras, escaneres y elementos para el entorno institucional UNIX — como discos espejo, nuevos
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procesadores centrales, equipo para ampliar la memoria, dispositivos para copias de respaldo, equipo
multimedia de Internet, tarjetas de interfaz para redes de alta velocidad, adaptadores gréficos y médems de
alta velocidad. Se necesitaran un sistema de certificacion digital, asi como sistemas de tarjetas inteligentes
para que los sitios en la Web puedan reconocer los programas dacfi de los sitios remotos, con objeto

de aumentar la seguridad cuando se utiliza la tecnologia de Internet; b) 50.000 ddlares para adquirir programas
especiales, inclusive una amplia gama de nuevos productos de Interndiiigae el lenguaje Java (basados

en servidores), instrumentos para la publicacién, instrumentos de programacion, servicios de Netscape (por
ejemplo, Collabra, servidor de Compass, etc.), servicios multimediales, programas Netscape Mission Control,
control de transacciones Toxido, programas adicionales de Sybase (Verity), busqueda de documentos,
reconocimiento de Speed, etc.; c) 84.000 ddlares para la sustitucion de 28 computadores personales; d) 46.500
délares para reemplazar el soporte I6gico del entorno institucional UNIX, lo cual permitird que haya
compatibilidad dentro de las Naciones Unidas y con los clientes externos de la Oficina de&tséalde

Drogas y de Prevencion del Delito, asi como la difusién de datos, informaciémogcgnientos en formatos
multiples entre distintas categorias de clientes; e) 40.500 ddlares para financiar el costo del equigie f
necesario para el funcionamiento del laboratorio. El aumento deetzessidades se debe al efecto combinado

de que se requieran mas recursos para adquirir, reemplazar y mejorar los componentes fisicos y el soporte
I6gico, por un lado, y, por otro, de una pequefia reduccion de los recursos para el equipo no fungible del
laboratorio.

Apoyo a los programas

El apoyo a los programas, que se incluye en el Fondo para el Programa de las Naciones Unidas de
Fiscalizacion Internacional de Drogas, comprende el Servicio de Apoyo a los Programas, que presta servicios
generales, financieros y de personal, y una parte del servicio de apoyo al procesamiento electronico de datos.
Ademas, prestan servicios de apoyo la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industr@NUDI), el PNUD y la Oficina de Planifiacion de Programas,
Presupuesto y Contaduria General, que se reembolsan con cargo al Fondo. El esbozo del proyecto de
presupuesto del Fondo para el bie@000-2001 se presentd a la Comision Cdtinga en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto para su examen en febrero de 1999 y fue aprobado por la Comisién de
Estupefacientes en marzo de 1999.
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Cuadro 15.18 ) )
Resumen de las necesidades por objeto de los gastos

(En miles de délares EE.UU.)
Recursos extrapresupuestarios

Estimaciones

Estimaciones

Gastos en para para
1996-1997 1998-1999 @to de logyastos 2000-2001
2616,4 2575,1 Puestos 2 815,0
305,4 238,0 Otros gastos de personal 80,6
69,6 104,8 Consultores y expertos 114,6
92,0 48,0 Viajes 52,5
57,7 114,8 Servicios por contrata 33,7
799,6 745,3 Gastos generales de funcionamiento 188,2
91,5 135,5 Suministros y materiales 61,1
211,5 291,7 Mobiliario y equipo 61,3
1672,7 1689,5 Subsidios y contribuciones 1846,9
2 305,8 4199,3 Otros gastos 6 259,3
Total 82222 10142,0 11 513,2
Cuadro 15.19 ]
Puestos necesarios
Apoyo alos programas
Puestos d@lantilla Puestos temorarios
Preswpuesto Prespuesto Recursos
ordinario ordinario extrgpreswpuestarios Total
1998- 2000— 1998- 2000- 1998- 2000— 1998- 2000-
1999 2001 1999 2001 1999 2001 1999 2001
Cuadro orgénico y categorias superiores
D-1 - - - - 1 1 1 1
P-4/3 - - - - 4 4 4 4
Total - - - - 5 5 5 5
Cuadro de servicios generales
Categoria principal - - - - 1 1 1 1
Otras categorias - - - - 11 11 11 11
Total - - - - 12 12 12 12
Total general - - - - 17 17 17 17
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Cuadro 15.20

Resumen de las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones pertinentes de los 6rganos
de supervision interna y externa y de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto

Breve descpcion Medidas adptadaspara aplicar
de la recomendacion la recomendacion

Oficina de Servicios de Supervision Interna: evaluacion a fondo del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion Internacional de DrogagE/AC.51/1998/2)

Recomendacién 1. Apoyo del Programa de las El didlogo entablado entre el Director Ejecutivo del

Naciones Unidas para la Fiscalizacion Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas a la Junta Internacional de Drogas y la Junta Internacional de
Internacional de Fiscalizacién de Fiscalizacion de Estupefacientes, en particular con el
Estupefacientes: a fin de mantener la Presidente de la Junta, ha sentado las bases para una
capacidad de la Junta para estimular a los colaboracion més estrecha en los planos sustantivo y de
gobiernos a cumplir las normas organizacion.

convencionales y ayudarles a hacerlo,
deberian examinarse los resultados de la
integracion de la secretaria en la Junta en el
Programa, prestando la debida atencion a las
materias respecto de las cuales el Programay
la Junta pueden incrementar su apoyo
reciproco mediante una mayor coordinacién
de su programa de trabajo. El examen
deberian coordinarlo conjuntamente el
Director Ejecutivo del Programay el
Presidente de la Junta. Los resultados del
examen deberian servir de directrices para la
formulacion del plan de trabajo del Programa

para 1999.

Recomendacion 2. Apoyo del Programa de las El Director Ejecutivo decidio integrar plenamente las
Naciones Unidas para la Fiscalizacién actividades de la Seccién de Asuntos Juridicos y del
Internacional de Drogas al examen de la programa de asesoramiento juridico del Programa de las
aplicacién de los instrumentos. A fin de Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de

apoyar la labor de la Junta y su secretariay de Drogas. De esta manera podré apoyarse mas eficazmente
la Comision de Estupefacientes, el Director  a los érganos legislativos, en especial a la Junta. Esta ha
Ejecutivo del Programa deberia encomendar tomado nota de la recomendacion y ha estado de acuerdo
la funcidn de examinar y evaluar las normas en que deberia procurarse examinar de manera mas
internas e internacionales de fiscalizacion de sistematica el desempefio general de los gobiernos en el
drogas a una dependencia organica del marco de los tratados internacionales de fiscalizacion de
Programa. Esta dependencia deberia drogas. Después de estudiar si era viable supervisar los
coordinar las labores conexas realizadas por avances de las partes en la adopciéon de medidas contra
otros 6rganos o dependencias del Programa. el uso indebido y el trafico ilicito de drogas, la Junta
Deberian presentarse informes anuales de los decidi6 (decisiones 64/13, 64/63 y 65/7) que su
resultados del desempefio de esa funcion ala secretaria asignara mayor importancia a la realizacion de
Juntay ala Comisién, segun procediera. La  un examen y una evaluacién a fondo de las medidas

direccién del Programa deberia utilizar el adoptadas por los gobiernos contra el uso indebido y el
examen de la aplicacion de los convenios trafico ilicito de drogas, conforme a lo dispuesto en los
para promover la tratados internacionales de fiscalizacién de drogas,
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Breve descmpcion Medidas adptadaspara aplicar
de la recomendacion la recomendacion

capacidad de andlisis de los gobiernos y para sin perjuicio de la evaluacion muy sistemética que ya

asesorarlos con mayor fundamento. hace de las medidas adoptadas por los gobiernos
respecto de todas las actividades ilicitas relacionadas
con los estupefacientes, las sustancias sicotropicas y los
precursores.

Recomendacién 3. Modificacion de las listas La Junta ha presentado propuestas a los Estados
contenidas en los distintos instrumentos. Miembros a fin de reforzar las medidas de control
Habida cuenta de la intensificacién a nivel previstas en las convenciorigXdey 1971, incluida
mundial del problema del consumo de drogas la cuestion de las listas. El Consejo Econdmico y Social
sintéticas y del tiempo que requiere el ha hecho suyas esas propuestas. Compete a los
proceso de formular recomendaciones parala gobiernos decidir sobre las medidas apropiadas que
modificacién de las listas contenidas enlos  deben adoptarse para aplicar la recomendacion.
distintos instrumentos, el Programa, en

estrecha colaboracién con la OMS, deberia

elaborar propuestas técnicas conjuntas para

mejorar la eficacia del régimen actual sin

necesidad de enmendar los propios

instrumentos. Estas propuestas deberian ser

presentadas a la Juntay a la Comision antes

de su 42° periodo de sesiones, a fin de que las

examinaran y adoptaran las medidas

pertinentes.

Recomendacion 4. Supervisién mundial de La Comision, en su 42° periodo de sesioh@389En

las medidas adicionales: a) el Programa examinard los informes que presenten los Estados sobre
deberia supervisar los adelantos que se logren las medidas que hayan adoptado en cumplimiento de las
a nivel mundial en las cuestiones que los obligaciones que les imponen los instrumentos de
distintos instrumentos regulan por fiscalizacion de drogas, en el contexto del seguimiento
disposiciones generales y respecto de los del periodo extraordinario de sesiones y del

cuales los gobiernos elaboran conjuntos cumplimiento de los plazos de 2003 y 2008 fijados en la

de medidas concretas, y deberia comunicar Declaracidn politica.
sus observaciones, segun procediera, a la
Junta y ala Comisién para contribuir a que la
comunidad internacional adoptara otras
medidas; b) la labor de supervision, en
particular respecto de cuestiones como el
blanqueo de dinero y la reduccién de la
demanda, deberia hacerse en conexidn con
otras actividades regionales y de las Naciones
Unidas de manera que se preste la atencién
debida a aspectos que no quedaron abarcados
en los instrumentos internacionales de 1961,
1971y 1988.
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Breve descmpcion Medidas adptadaspara aplicar

de la recomendacion la recomendacion

Recomendacién 5. Simplificacién de la La Comision y el Programa de las Naciones Unidas para
presentacion de informes de los gobiernos. la Fiscalizacion Internacional de Drogas examinaran
Estableciendo los procedimientos oportunos, esta cuestion en el contexto de la presentacién de

el Programa deberia poder hacer uso de la informes sobre la aplicacidn de los instrumentos, el
informacién obtenida de fuentes nacionales  Programa Mundial de Accion y los resultados del

por las organizaciones regionales y otras periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea

organizaciones internacionales. El Programa General.
deberia pedir a los gobiernos tnicamente la
informacién que no hubiera obtenido ya por

conducto de organizaciones internacionales y
regionales y que fuera necesaria en virtud de

normas convencionales o esencial para la

aplicacién de programas y el establecimiento

de directrices.

Recomendacion 6. Servicio integrado de En 1998, la Dependencia de Apoyo Informatico pasé a
informacién del Programa: a) el Programa ser parte de la Subdivision de Analisis de Politicas y de
deberia designar a una persona que presidiera Desarrollo. El Jefe de la Dependencia debe responder
su grupo de enlace oficioso sobre cuestiones ante el Jefe de la Subdivisién, quien ha sido designado
de informacién y se encargara de la reuniony Oficial Jefe de Informacién por el Director Ejecutivo. Si
el tratamiento integrados de la informacién en bien una parte considerable de la labor de reunién,

todo el Programa. El personal encargado de la analisis y distribucién de datos compete a las diversas
gestion y el analisis de la informacién, dependencias y secciones, que no estan bajo la
desplegado en diversas dependencias y supervisién directa del Oficial Jefe de Informacién, éste
proyectos, deberia responder al presidente del sin embargo debe salvaguardar los datos y los

grupo de enlace de su contribucién al servicio conocimientos de la organizacion, hacerlos accesibles a

integrado de informacion del Programa; b) los funcionarios de la sede y quienes trabajan sobre el
como complemento de la reunién de terreno, y velar por su gestion apropiada (a saber, los
expertos sobre informacion en materia de sistemas administrativos del Servicio de Apoyo a los
drogas celebrada en 1997, el Programa Programas y los sistemas sustantivos, que abarcan: la
deberia establecer y actualizar, en secretaria de la Comision de Estupefacientes y la
colaboracion con otras organizaciones, Seccién de Asuntos Juridicos, la secretaria de la Junta

directrices e indicadores basicos que pudieran Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, la

ser de utilidad a las autoridades nacionales Subdivision de Operaciones, la Dependencia de

encargadas de la fiscalizacion de drogasya  Recaudacion de Fondos y la Dependencia de Relaciones

las organizaciones internacionales. Externas). A fin de integrar el Programa y las oficinas
exteriores de la Oficina de Fiscalizacion de Drogas y de
Prevencidn del Delito en este proceso de consolidacién
de la informacion, se ha puesto en funcionamiento la
“Intranet de la Oficina de Fiscalizacién de Drogas y de
Prevencidn del Delito”. Mediante este servicio las
oficinas exteriores pueden proporcionar datos al sistema
de informacién institucional y obtienen informacién en
linea.
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Breve descmpcion
de la recomendacion

Medidas adptadaspara aplicar
la recomendacion

Recomendacién 7. Un papel més destacado  El Laboratorio del Programa de las Naciones Unidas
del Laboratorio del Programa. El Laboratorio para la Fiscalizacion Internacional de Drogas, sin

del Programa deberia, sin perjuicio de su
programa de trabajo ordinario y de su

perjuicio de su programa de trabajo ordinario y de su
mandato actual, ha reorientado sus actividades y ha

mandato actual, emprender oportunamente la incluido los siguientes elementos concretos en la
ejecucion o coordinacién de estudios acerca  planificacion de su labor para el20€062001 y en

de, entre otras cosas, las nuevas drogas, los  su préximo proyecto mundial sobre apoyo cientifico y
aspectos médicos del consumo de drogas y las técnico:

nuevas técnicas que pueden ser de interés

para los programas de fiscalizacién de
drogas.

a) Crear un mecanismo para la reunién, el analisis y la

divulgacion de datos e informacion sobre la
situacion en materia de drogas sintéticas a nivel
mundial y sobre sus consecuencias adversas para la
salud;

b) Establecer directrices para la generacion de datos e
informacién cientificos de calidad y fidedignos
sobre la pureza, el rendimiento, los procedimientos
de sintesis, los posibles precursores, etc., y reunir,
analizar y divulgar sistematicamente datos mas
precisos proporcionados por los laboratorios que
hacen ensayos con drogas;

c) Investigar métodos para la deteccién de drogas y
precursores en contenedores de gran volumen,
incluidas las técnicas nuevas como la electroforesis
capilar, con el debido respeto a la libre circulacién
de las mercancias del comercio legitimo;

d) Crear métodos mediante los cuales las autoridades
puedan detectar y diferenciar determinados
precursores y grupos de sustancias de estructura
guimica estrechamente relacionada.

El Laboratorio ha seguido intensificando su

colaboracion con las instituciones nacionales en materia
de investigacion aplicada y ha redoblado sus esfuerzos
por evaluar las técnicas modernas que pueden aplicarse
para detectar drogas y hacer los ensayos pertinentes, asi
como para determinar el grado de impureza de las
drogas.
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Breve descmpcion Medidas adptadaspara aplicar

de la recomendacion la recomendacion

Recomendacién 8: Difusion de la a) Sibien no se ha adoptado una estrategia oficial, en
informacién: a) antes de que concluya 1998, el curso de 1998 el Programa ha hecho todo lo
el Programa deberia adoptar una estrategia, posible por proporcionar a los gobiernos

de conformidad con su mandato, para velar informacién institucional y especializada. A ese
por que la informacion institucional y respecto cabe citar: las resoluciones y decisiones
especializada de que dispone llegue a las relacionadas con la cuestién de las drogas
autoridades y los grupos profesionales que se adoptadas desde 1946, los documentos de la
dedican a la fiscalizacién de drogas; b) el Comision de Estupefacientes publicados desde
Programa deberia desarrollar su funcion de 1995; las paditines que contienen informacion
centro mundial de intercambio de especializada combhe World Drug Report
informacién, comenzando por los mandatos (Informe mundial sobre las drogas); los informes
prioritarios que el Programa Mundial de especializados y las series de publicaciones
Accion da a las Naciones Unidas. A este técnicas, los resiumenes de proyectos en curso y en
respecto, el Programa deberia actuar preparacion en unos 100 paises, los acuerdos en
fundamentalmente como catalizador del materia de cooperacion, etc. A pesar del elevado
intercambio de informacién, y no como costo de la operacion, actualmente se estan
depositario de ésta, aprovechando los poniendo unas 10.000 péginas &elletin de
mecanismos existentes a nivel mundial, Estupefaciente@esde 1946 hasta el presente)
regional o subregional. accesibles en la Web. Se han puesto a disposicién

de profesionales especializados como las
autoridades nacionales de fiscalizacién de drogas y
los expertos en la lucha contra el blanqueo de
dinero, informacién y servicios de bases de datos
debidamente salvaguardados, para acceder a los
cuales se requiere contrasefa e identificacion;

b) Se esta elaborando un proyecto en previsién de las
contribuciones financieras voluntarias que puedan
hacer los gobiernos. Ademas, se han consignado
partidas en el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 2000-2001 a fin de
adaptar y mantener la funcion de centro de
intercambio de informacion.
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Breve descmpcion Medidas adptadaspara aplicar

de la recomendacion la recomendacion

Recomendacién 9. Fomento de la En la recomendacion se pide que, antes de concluir
colaboracion. De conformidad con su 1998, se adopte una estrategia y se la presente a la

mandato actual, el Programa deberia fomentar Comisién de Estupefacientes en su 42° periodo de
la colaboracién en relacidn con cada uno de  sesiones. De hecho, esa estrategia ya ha sido elaborada y

los sectores principales de que se ocupa, aprobada por la Asamblea General en su periodo
recurriendo, en lo posible, a las actividades  extraordinario de sesiones (véase Declaracidn politica,
patrocinadas por los gobiernos, a las Declaracién sobre los principios rectores de la

organizaciones intergubernamentales, alas  reduccidn de la demanda de drogas, y cinco planes de
redes de organizaciones no gubernamentales accién concretos) y se ha incluido en el plan de mediano

existentes y a asociaciones profesionales plazo para el periodo 1998-2001. La Comisién, en su

o cientificas. Antes de concluir 1998 deberia 42° periodo de sesiones, examinard los informes sobre la
adoptarse y presentarse a la Comisién de aplicaciéon de la estrategia. Los elementos concretos de
Estupefacientes en su 42° periodo de sesiones la colaboracién con los Estados Miembros, las

una estrategia encaminada a formar esas organizaciones intergubernamentales, los institutos de
alianzas de base amplia. investigacion y las organizaciones no gubernamentales

han revestido diversas formas: tres planes de trabajo
para Bolivia, Colombia y el Per(; un plan de trabajo

para estimar el alcance de la demanda de drogas ilicitas;
un marco para la elaboraciéon de los programas de un
mecanismo de supervision internacional de los cultivos
ilicitos de estupefacientes; la celebracion de consultas
internacionales sobre la elaboracién de un plan de
accion para reducir la demanda de drogas ilicitas; y el
segundo nimero dehe World Drug Reportgue se
publicara en el segundo semestrel®99.

Actualmente, el Programa presta apoyo a las
organizaciones no gubernamentales en particular,
mediante la ejecucién de diversos proyectos de fomento
de la capacidad y creacién de instituciones. Como parte
de un programa ejecutado conjuntamente con el Centro
de Prevencién del Uso Indebido de Drogas, una
organizacién no gubernamental del Japén, el Programa
otorga donaciones financieras a diversas organizaciones
no gubernamentales de los paises en desarrollo con
objeto de prestar apoyo a las actividades de esas
organizaciones. También presta apoyo financiero y
técnico a organizaciones no gubernamentales con objeto
de propiciar su participacion en las reuniones de la
Comision de Estupefacientes y en las principales
reuniones de las Naciones Unidas, entre ellas el
vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General que se celebré en junio de 1998. El
Programa tiene la intencién de esforzarse ain mas por
respaldar y reforzar sus relaciones de colaboracién con
el Comité de organizaciones no gubernamentales de
Vienay abriga la esperanza de ampliar su cooperacion
con las
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Recomendacion 10. Programa de
asesoramiento juridico: a) cuando los
gobiernos solicitan asesoramiento juridico

para aprobar o modificar la legislacién sobrﬁ)

la fiscalizacion de drogas y las medidas
administrativas correspondientes, deberia

organizaciones no gubernamentales y otras
organizaciones de la sociedad civil. Para facilitar la
creacion de redes entre las propias organizaciones no
gubernamentales, el Programa tiene planes de publicar
una edicién actualizada de su directorio de
organizaciones no gubernamentales que se ocupan de la
reduccion de la demanda de drogas. Se seguira
ejecutando el programa organizado conjuntamente con
el Centro de Prevencion del Uso Indebido de Drogas a
fin de dar donaciones y prestar apoyo a organizaciones
no gubernamentales a nivel de base. Se elaboraran
nuevos proyectos para ayudar a las organizaciones no
gubernamentales en lo que respecta a la Declaracion
sobre los principios rectores de la reduccion de la
demanda de drogas.

a) Esatarea se estallevando a cabo actualmente en los
cursos técnicos sobre temas juridicos organizados
por el Programa,;

La capacitacion de fiscales y jueces constituye el
nuevo objetivo principal de la labor del programa
de asesoramiento juridico;

ayudarseles también a aplicar efectivamente

esa legislacién y esas medidas; los cursos
técnicos juridicos del Programa deberian
ayudar a solucionar los problemas de
aplicacién relativos, por ejemplo, a la
modificacién de los cddigos penales

c) Laintegracion de los programas de trabajo de la
Seccién de Asuntos Juridicos y del programa de
asesoramiento juridico posibilitara que el Programa
alcance ese objetivo.

nacionales en vigor; b) el Programa deberia

buscar nuevos colaboradores regionales y
examinar y mejorar la colaboracién con los
actuales, en particular para ampliar la
capacitacion de jueces y fiscales; c) la

asignacion de recursos deberia permitir que

el programa de asesoramiento juridico,
directamente o por intermedio de

instituciones colaboradoras, respondiera a las

peticiones de los gobiernos, en particular

respecto de la vigilancia de la aplicacion de la

legislaciéon, recomendara otros cambios
necesarios y prestara la ayuda de otro tipo
pudiera requerirse.

que
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Breve descmpcion Medidas adptadaspara aplicar
de la recomendacion la recomendacion

Recomendacién 11. Apoyo a los gobiernos a) Se esti haciendo més hincapié en las instituciones

para la planificacién de programas de financieras internacionales, en particular el Banco
fiscalizacién de drogas: a) el Programa Mundial y los bancos regionales de desarrollo,
deberia determinar las necesidades, los sobre todo en lo que respecta a las actividades
recursos multilaterales y bilaterales complementarias del periodo extraordinario de
disponibles y las deficiencias en materia de sesiones, con objeto de lograr que se preste
recursos. Al hacerlo, el Programa deberia asistencia coordinada a los paises y regiones
tener en cuenta su experiencia adquirida con beneficiarios;

el mecanismo de coordinacién utilizado en b)
Europa central y oriental y aplicar ese
mecanismo a todos los programas en la
medida necesaria para complementar los
acuerdos de coordinacion vigentes; b) un
centro de enlace deberia velar por que, en la
planificacién de sus programas de asistencia,
el Programa determinara los recursos de
capacitacion en materia de fiscalizacion de
drogas existentes dentro y fuera del sistema
de las Naciones Unidas y adoptara medidas
para lograr la coordinacion adecuada de la
utilizacién de esos recursos y para remediar
las deficiencias de la asistencia
proporcionada por la comunidad
internacional.

El Programa ha promovido la capacitaciéon en el
servicio. La aplicacion cabal de esta
reglamentacion se llevara a cabo en colaboracién
con la Escuela Superior del Personal de las
Naciones Unidas.

Recomendacion 12. Estrategias encaminadas Esta recomendacion se aplicara dentro del contexto de
a contrarrestar factores importantes del las actividades complementarias del periodo

problema mundial de las drogas. Antes de que extraordinario de sesiones, en el cual se aprobaron
concluya el Decenio de las Naciones Unidas planes de accion que corresponden a los principales
contra el Uso Indebido de Drogas, el temas estratégicos de la lucha contra las drogas durante
Programa deberia proponer distintas medidas el préximo decenio con plazos y objetivos definidos.
para contrarrestar factores importantes del

problema mundial de las drogas respecto de

cada una de las siete esferas de preocupacion

especial enumeradas en el Programa Mundial

de Accion. En esas propuestas deberian

tenerse cabalmente en cuenta las actividades

de las organizaciones del sistema de las

Naciones Unidas y los programas de

desarrollo de otras instituciones multilaterales

y deberia incluirse un mecanismo de

vigilancia.
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Recomendacién 13. Coordinacion con el a) Se hacomprobado que una evaluacion del plan de
sistema de las Naciones Unidas: a) el accién a nivel de todo el sistema tiene un valor
Programa deberia utilizar principalmente el limitado como herramienta de planificacion

Plan de Accién para todo el sistema de las operacional, en particular en lo que respecta a las
Naciones Unidas sobre fiscalizacién del uso actividades sobre el terreno. El Programa estéa
indebido de drogas como un marco centrando su atencion en el Marco de Asistencia de
estratégico para fomentar la interaccién entre las Naciones Unidas para el DesarrdNtJ(DJA

las dependencias competentes de los a fin de lograr que el problema de las drogas se
programas y organismos del sistema de las incluya entre los factores de ese proceso;

Naciones Unidas, con la finalidad de
promover la programacion y la aplicacién
coordinada de las actividades relacionadas
con la fiscalizacién de drogas. En el marco
del Subcomité de Fiscalizacién de Drogas del
Comité Administrativo de Coordinacion, el
Programa deberia encargarse de la
supervision de esas actividades en relacién
con los objetivos principales del Plan de
Accién; b) el Programa deberia concertar
acuerdos de colaboracién con todos los
organismos especializados de las Naciones
Unidas cuyos programas guarden relacion

con las siete esferas de preocupacion especial
enumeradas en el Programa Mundial de
Accion; en los acuerdos de colaboracién se
deberia tener presente, a nivel nacional, la
capacidad del sistema de coordinadores
residentes de las Naciones Unidas.

b) Ademas de la labor relacionada con el MANUD, el
Programa esta alentando a los coordinadores
residentes de las Naciones Unidas a que constituyan
grupos tematicos que se ocupen principalmente del
problema de las drogas.

Recomendacion 14. Orientacion legislativay El informe del Grupo de expertos de alto nivel
capacidad para aplicar programas. El encargado de examinar el mecanismo de las Naciones
Programa deberia proponer a la Comision, en Unidas para la fiscalizacién de drogas, que fue

su 42° periodo de sesiones, procedimientos  presentado a la Comisidn en su 42° periodo de sesiones,
gue le permitieran obtener orientacién contiene recomendaciones relativas al alcance de la
legislativa entre periodos de sesiones para recomendacion 14.

responder a cambios en las circunstancias y a

problemas de financiacién que, de otro modo,

reducirian su capacidad de aplicar

inmediatamente sus programas con arreglo a

las prioridades establecidas por mandato.

Recomendacion 15. Medidas que ha de El informe de la Oficina de Servicios de Supervision
adoptar la Comisién de Estupefacientes. Interna sobre la evaluacién a fondo del Programa de las
El presente informe, junto con las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
conclusiones y recomendaciones del Comité Drogas fue presentado a la Comisién en su 42° periodo
del Programa y de la Coordinacion al de sesiones para que ésta lo examinara.

respecto, deberia someterse a la Comision de
Estupefacientes en su 42° periodo de
sesiones, a fin de que ésta lo examine y
adopte las medidas oportunas.
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Breve descmpcion Medidas adptadaspara aplicar
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Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuest@A/52/7, chap. Il, part V)

Teniendo en cuenta el hecho de que la En el formato presupuestario para el bienio 2000-2001
Comision Consultiva presenta se indica si los productos estan financiados con cargo a
recomendaciones separadas al 6rgano los recursos del presupuesto ordinario o con cargo a
rector del Fondo respecto de su proyecto recursos extrapresupuestarios. Ademas, las

de presupuesto bienal, la Comision descripciones se afiadieron para explicar las relaciones
recomienda que se revise la presentacion existentes en cada uno de los subprogramas entre las

de la seccién 15 del presupuesto ordinario actividades financiadas con cargo al presupuesto
a fin de simplificar su contenido y explicar ordinario y las actividades financiadas con cargo a
con mas precisiéon la manera en que los fondos extrapresupuestarios.

recursos del presupuesto ordinario se utilizan

para apoyar las actividades financiadas con

cargo al Fondo. En opinion de la Comisién,

las descripciones actuales complican la

presentacién de las propuestas con largas

descripciones de actividades que no se

financian con cargo a los recursos del

presupuesto ordinario (parr. IV.76).
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Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas

Proyecto de organigrama y distribucién de puestos para el bienio 2000-2001

Oficina del Director
Ejecutivo y Oficina de
Enlace en Nueva York

PO: RE:
1P-2 2D-1
1SG(CP) 1P-5
1SG 1P-4
3 P-3
2 P-2
4 SG

Director Ejecutivo
PO:1SGA

Dependencia de
Recaudacion de

Fondos
PO: RE:
2P-3 1D-1
1P-4
1P-2
3SG

Division de Tratados y de
Apoyo a los Organos de
Fiscalizacion de Drogas

PO:
1D-2
2D-1
2P-5

7 P-4

9 P-3
5P-2/1
1SG (CP)
15 SG

Division de
Operaciones y Analisis
PO: RE:
RE: 1P-5 1D-2
1P-5 4 P-4 2D-1
1P-4 2P-3 4 P-5
1P-3 1P-2/1 14 P-4
3P-2 1SG(CP) 9P-3
5SG 5SG 14 P-2/1
1SG (CP)
29 SG

Oficinas exteriores
RE:
2D-2
2D-1
27 P-5
24 P-4
13 P-3
19 P-2
23 FBCI
79 SG

Dependencia de
Relaciones Externas

Servicio de Apoyo
alos Programas

PO: RE: PO: RE:
2P-5 1D-1 1P-5 1D-1
1P-4 1P-5 1P-4 2P-4
1P-3 4 P-3 2P-3
2P-2/1 1pP-2 1SG (CP)
5SG 11 SG
Programa Mundial
contra el Blanqueo
de Dinero
PO: RE:
1P-4 1D-1
1P-5
3P-4
1P-2
3SG
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