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INTRODUCCION

1. El Consejo Econdmico y Social, en su resoluciéon 1995/4, hizo suyas las
recomendaciones aprobadas por la Comision de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo en su segundo periodo de sesiones, e invit6 a la Comisién a que
estudiara la forma de aprovechar el 20° aniversario de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo para formular
una visién comun sobre la contribucion futura de la ciencia y la tecnologia

al desarrollo. Con ese fin, en diciembre de 1996 la Comisién organizé la
primera reunion de un grupo de sus miembros, en la que se describieron a
grandes rasgos los aspectos concretos que se podrian tratar en reuniones de
un grupo de expertos como base para establecer una vision comun.

Las cuestiones que habria que considerar en particular eran las siguientes:

a) El efecto concreto de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo;
las politicas genéricas y sectoriales;

b)  Elaumento de la capacidad en materia de ciencia y tecnologia,
incluso en aspectos relacionados con la conceptualizacion, las
experiencias, la gestion y el examen de nuevas oportunidades;

c) Lainteraccién de las empresas privadas, los gobiernos, las

instituciones académicas y las agrupaciones de la sociedad civil con
la ciencia y la tecnologia para el desarrollo;
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d) La evaluacién de las redes de cooperacién internacional y de la
labor de las organizaciones que realizan actividades en la esfera de
la ciencia y la tecnologia.

2. Algunas de esas cuestiones, en particular las relacionadas con el
apartado a), fueron examinadas durante el receso entre periodos de sesiones
de 1995-1997 por el grupo encargado de formular una vision coman. En su
tercer periodo de sesiones, la Comision examind la labor del grupo, para lo
cual tuvo ante si los documentos siguientes: a) una nota de la secretaria en
gue se exponian las circunstancias que habian llevado a la evolucién de las
ideas sobre la ciencia y la tecnologia desde 1963, fecha de la primera
conferencia internacional sobre el tema, hasta 1979, afio de la celebracion en
Viena de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo, y sobre las cuestiones que han surgido en los afios
noventa (E/CN.16/1997/7); b) el informe de la reunién del grupo de expertos
de diciembre de 1996 (E/CN.16/1997/CRP.2);y c) el resumen de los debates
sostenidos en el seminario celebrado en Ocho Rios (Jamaica), del 30 de abiril
al 2 de mayo de 1997 (E/CN.16/1997/Misc.1).

3.  Sobre la base de los avances realizados, en la resolucién 1997/62 del
Consejo Econémico y Social se recomend6 que la Comision llevara a cabo,
mediante reuniones de grupos de expertos, un programa de preparacion como el
descrito en el informe de la reunién del grupo de trabajo preparatorio sobre

el tema de la vision comun. En consecuencia, se celebraron dos reuniones de
grupos de expertos, la primera en Addis Abeba los dias 13 y 14 de noviembre
de 1997, y la segunda en Ginebra del 8 al 10 de diciembre de 1998.

El informe de esta ultima reunién se ha publicado con la signatura
E/CN.16/1999/Misc.1, y contiene un documento informativo preparado por la
secretaria en el que se exponen ademas las principales conclusiones de la
reunion de Addis Abeba.

4. La Mesa de la Comisién, en la reunién que celebr6 en Sliema (Malta)

el 30 de septiembre de 1998, decidi6 que los resultados de la Gltima reunion

del grupo de expertos debian recogerse en un informe sucinto que se someteria
al examen de la Comisidn en su cuarto periodo de sesiones. En el informe
debia hacerse una sintesis de las opiniones de la Comision acerca del papel
gue cumpliria la ciencia y la tecnologia en el desarrollo en el siglo XXI, y

debia darsele amplia difusién. El informe, que se conoceria como "La vision
comun", podria presentarse en diversos foros, entre ellos la Conferencia
Mundial sobre la Ciencia organizada por la UNESCO (que se celebrard en
Budapest, del 26 de junio al 1° de julio de 1999). El presente documento se

ha preparado de conformidad con esa decision, en tanto que un informe de base
més detallado, preparado por un consultor, figura en el documento
E/CN.16/1999/CRP.1.

La visién comun

5.  Los éxitos obtenidos por los descubrimientos cientificos y las

innovaciones tecnoldgicas en los Ultimos 20 afios nos han permitido comprender
mucho mejor el mundo en que vivimos y los beneficios que éste nos reporta,
pero esos beneficios han sido distribuidos en forma desigual entre las
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naciones y dentro de éstas. El proceso de rapida acumulacion de
conocimientos y técnicas, evidente en algunas partes del mundo, no ha llegado
hasta los cientos de millones de personas que siguen viviendo en la pobreza
absoluta, y los avances de la ciencia y la tecnologia no han dejado de

producir efectos en los recursos que constituyen nuestro patrimonio comun.
Por consiguiente, la disparidad provocada por ese proceso entre el Norte y el
Sur se ha agudizado, haciendo todavia mas dificil para los gobiernos del Sur
atender a las necesidades y las aspiraciones de la poblacién.

6. Creemos que una de las cuestiones méas importantes del préximo milenio
sera la necesidad de crear capacidad en los paises en desarrollo a fin de que
éstos puedan hacer frente a las dificultades que plantea el cambio constante.
Al perseguir ese objetivo, la Comision de las Naciones Unidas de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo estd empefiada en hacer realidad la vision comudn
de un derecho universal al conocimiento y a los beneficios de la ciencia 'y
tecnologia para el desarrollo en el siglo XXI. Para lograr ese objetivo,

sera necesario que haya acceso universal a la informacién y a los recursos
financieros y técnicos, asi como capacidad para utilizarlos en forma
constructiva.

7. Paralograrlo, serd necesario formular politicas nacionales y establecer
mecanismos internacionales que salvaguarden y protejan los intereses de todos
los habitantes del planeta, asi como los de las generaciones futuras.

Los Estados a titulo individual y el sistema de las Naciones Unidas en su
conjunto deben intentar hacerlo.

8.  Sibien la globalizacién y la liberalizacién han traido consigo nuevas
exigencias de competitividad para las empresas en todo el mundo, han obligado
también a los gobiernos a ser més creativos en el disefio de sus politicas y a
prestar mas atencion a la coherencia de éstas y a los efectos que producen en
la poblacion y el medio ambiente. En consecuencia, sera preciso intensificar

la labor de creacién de nuevos tipos y fuentes de informacion y, por ende, de
un proceso de formulacion de politicas méas transparente y participativo.

La sociedad entera se debe convertir en una institucién de aprendizaje.

9. Al avanzar hacia un mundo en que los beneficios de los adelantos
cientificos y tecnolégicos estén ampliamente difundidos en la sociedad, los
Estados estaran llamados cada vez con mas frecuencia a motivar a un nimero
mayor de sectores que antes y a relacionarse con ellos, pues el proceso de
innovacion es interactivo y abarca a todos los sistemas. Por consiguiente,
para fortalecer los sistemas nacionales y locales de innovacién y asegurarse
de que sus resultados mejoren el bienestar general, sera necesario que haya
una estrecha cooperacion entre los interesados, desde los gobiernos -tanto de
nivel nacional como local- y las comunidades cientifica, de investigacion y
desarrollo y empresarial, hasta las organizaciones no gubernamentales y otros
segmentos de la sociedad civil. La secretaria de la UNCTAD, bajo la
direccion de la Comision de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, deberia
contribuir a este proceso, para lo cual tendria que seguir prestando

asistencia a los gobiernos de los paises en desarrollo en el examen de la
eficacia de sus sistemas nacionales y locales de innovacion, y dar a conocer
informacidn acerca de cémo crear y mantener esos vinculos.
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10. La capacidad de los agentes econémicos y sociales de generar y absorber
nuevos conocimientos es fundamental para el funcionamiento dinamico de

los sistemas de innovacién. En la esfera de la educacién, debe darse

prioridad a: a) la eliminacion del analfabetismo; b) el aumento de la

inversion en la educacion superior, especialmente la ingenieria y las

ciencias; y c¢) la promocién de la formacién profesional. La colaboracién

con el sector privado seria Gtil para lograr una correspondencia entre los
conocimientos especializados y las necesidades.

11. El objetivo de que todas las mujeres tengan acceso a la educacion basica,
dada la funcion vital que cumplen en muchos aspectos de la sociedad y la
economia, es especialmente importante para el proceso de utilizacién y
difusion de los nuevos conocimientos. Sera preciso contar con nuevas
politicas y servicios para incorporar a las mujeres a la corriente general de
evolucién tecnoldgica en el nuevo milenio. Para conseguirlo, ser4 necesario
eliminar los obstaculos con que tropiezan las mujeres para obtener una
educacion universitaria, seguir una carrera cientifica o técnica y participar
en el proceso decisorio que determina el rumbo de la evolucién cientifica y
tecnoldgica y, en términos méas generales, sus efectos en las actividades de
desarrollo. Los gobiernos deberén llevar la iniciativa en lo que respecta a
hacer realidad la mayor participacion de la mujer.

12. El mundo del siglo XXI sera un mundo en que la generacién de
conocimientos tendrd lugar cada vez con mas frecuencia dentro de las redes de
grandes empresas transnacionales. En un mundo asi, se presentaran
oportunidades de monopolizar los conocimientos cientificos y tecnolégicos y
existira la posibilidad de restringir la libre circulacion de la informacion.

Serd necesario prestar mayor apoyo a la investigacién en el sector publico,
especialmente en las esferas de la salud y la agricultura, a fin de atender a

los intereses y las necesidades locales, fomentar el ulterior desarrollo de

los sistemas nacionales de generacién de conocimientos y aumentar la
capacidad de asimilacién de la tecnologia transferida. Sin embargo, no se
puede esperar que las instituciones de investigacion cumplan a la vez una
funcién de investigacion publica a largo plazo y una funcién empresarial
dirigida al logro de objetivos a corto plazo. Sera necesario crear

instituciones intermediarias y prestarles apoyo a fin de establecer vinculos
entre los usuarios y los productores de conocimientos en los paises en
desarrollo, en que las empresas son de tamafio reducido, tienen poca capacidad
para obtener y evaluar informacidn y limitadas capacidades de desarrollo
interno. Tanto los gobiernos nacionales como los gobiernos locales tienen un
papel que cumplir en este proceso, al igual que las redes educacionales y de
investigacion internacionales.

13. En el mundo del siglo XXI, las naciones y sus economias estardn inmersas
mMA&s que nunca en una extensa variedad de mecanismos institucionales y
relaciones econdmicas, cientificas, tecnoldgicas y sociales internacionales.
Creemos que éstos son vehiculos fundamentales para adquirir los conocimientos
y la informacién que requiere el desarrollo. Como sélo una pequefia minoria

de paises en desarrollo ha logrado atraer una afluencia considerable de
inversiones extranjeras, seri necesario prestar mas atencion a otros medios

de adquirir conocimientos de fuentes externas, tales como vinculos entre
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proveedores y clientes, concesion de licencias, alianzas, acuerdos de
asociacion, y redes de investigacion y desarrollo, produccidn y distribucion
comunes. Gracias a esos vinculos, la exportacion ha llegado a ser un medio
muy eficaz de adquirir capacidades tecnolégicas. La comunidad internacional
tiene un papel que cumplir en lo que respecta a crear nuevos mecanismos de
apoyo a la circulacion de tecnologia y a ayudar a los paises en desarrollo a
hacerse més atractivos para los inversionistas extranjeros y para los

posibles asociados en materia de comercio y tecnologia.

14. Para aumentar las capacidades tecnolégicas y de produccion locales, sera
necesario aplicar méas flexibilidad en los acuerdos internacionales sobre
comercio, inversiones y propiedad intelectual. En lo que respecta al

comercio, la aplicacién de los Acuerdos de la Ronda Uruguay debera ser lo
suficientemente flexible para permitir cierto grado de proteccién, de

duracidn limitada, a las industrias nacientes que se considera que tienen
posibilidades en el campo de las exportaciones. Puede ser necesario entrar
en negociaciones oficiales respecto de esos acuerdos. A medida que la
proteccién que ofrecen las patentes y los derechos de propiedad intelectual

se extiende a un &mbito cada vez méas amplio, que incluye formas de vida y
bancos de datos, es legitimo plantearse la cuestion de si se esta manteniendo
un equilibrio adecuado entre proporcionar un incentivo para invertir en la
creacion de conocimientos y mantener la tradicion de apertura y libre
intercambio de informacién cientifica en la que estan basados esos sistemas.
Al revisar su legislacion sobre la proteccién de los derechos de propiedad
intelectual a fin de armonizarla con el Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, los paises en
desarrollo deberian aprovechar la libertad que les da el Acuerdo para adoptar
disposiciones que no sélo protegen los inventos sino que fomentan la
transferencia y el desarrollo de tecnologia y tienen en cuenta el impacto

social de los cambios tecnolégicos. Creemos que un examen y una evaluacion
constantes de los efectos del Acuerdo en el fortalecimiento de la base de
conocimientos y en el desarrollo en general, seria Util a este respecto.

La Comisién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, en cooperacién con la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), la UNCTAD, la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y otros organismos internacionales,
podrian contribuir a este proceso.

15. Las consecuencias de toda innovacién tecnoldgica que tenga lugar en el
préximo siglo ya no se podrdn medir Unicamente en funcion de sus beneficios
para grupos u organizaciones determinados, sino que deberan evaluarse en
funcion de sus efectos econémicos, sociales y ambientales en la sociedad en
general. La evaluacion debe llevarse a cabo con la plena participacién de
todos los interesados. Entre los multiples temas relacionados con la ciencia
y la tecnologia sobre los cuales el publico tiene derecho a ser informado y
escuchado, se cuentan el cambio climético y las consecuencias de los
adelantos en el campo de la ingenieria genética y de las tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones. En los paises en desarrollo, los
cientificos, entre ellos los especialistas en ciencias sociales, solo rara

vez tienen la capacidad y el financiamiento necesarios para llevar a cabo un
andlisis sistemético y multidisciplinario de los efectos y una evaluacion de

los riesgos. La cooperacion internacional puede servir para proporcionar
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asistencia en este terreno, incluso para la creacién de capacidades en los
paises en desarrollo. La Comisién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
estaria dispuesta a organizar foros imparciales en los que se podria discutir
la seguridad bioldgica y la evaluacién de riesgos en la esfera de la
biotecnologia, y otras cuestiones derivadas de las nuevas tecnologias.

Més importante aln es que los gobiernos consideren la posibilidad de
establecer mecanismos apropiados conforme a los cuales se pueda invitar a
representantes no sélo del sector empresarial, los gobiernos y la comunidad
cientifica, sino también de organizaciones no gubernamentales, agrupaciones
de mujeres, grupos minoritarios y el puablico en general, a intercambiar
opiniones sobre las cuestiones cientificas, sociales y éticas que son motivo
de grave preocupacion. Estos son los problemas que plantearan los cambios en
el siglo XXI; son las dificultades que deberan superar la ciencia y la
tecnologia si verdaderamente han de alcanzar el objetivo del desarrollo
sostenible.



