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Se declara abierta la sesién a las 15.00 haras rios de las Naciones Unidas debidamente preparados y

experimentados para que administraran las operaciones
En ausencia del Presidente, el Sr. Ahounou (Cbte aéreas sobre el terreno, en las que, en un momento dado,
d'lvoire), Vicepresidente, asume la Presidencia. participaban unas 140 aeronaves.

o 4.  Esevidente que, en relacion con los pagos a proveedo-
Tema 112 del programa: Examen de la eficiencia del  res por concepto de horas de vuelo contratadas y no utilizadas

funcionamiento administrativo y financiero de las en las misiones de mantenimiento de la paz durante el bienio

Naciones Unidag(continuacion 1994-1995, hay circunstancias atenuantes, como la expansion
Informes por materias de la Oficina de Servicios rapidayen gran escala de las operaciones de mantenimiento
de Supervision InterngA/51/933, A/52/575, de la paz, las dificultades para prever los periodos de los
A/52/339 y Add.1, A/52/776, A/52/777, A/52/821, mandatos y los presupuestos, la lentitud de la repuesta a las
A/52/1010, A/52/1020 y A/53/467) solicitudes de recursos y la falta de personal debidamente

calificado y con experiencia de organizacion paedr frente

1. ElSt. Paschke(Secretario General Adjunto de Servi, %l aumento de las operaciones de mantenimiento de la paz.

cios de Supervision Interna), presentando tres informes
la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSBH-  Sise tiene en cuenta, ademas, que las operaciones se
(A/52/1010, A/52/1020 y A/53¥67), dice que el informe de llevaban a cabo en lugares apartados y en condiciones
la OSSI sobre la investigacién de denuncias de utilizaci®gligrosas, es comprensible que al planificar las operaciones
insuficiente de conocimientos especializados en la planificaéreas se calculara que se necesitaria un numero de horas
cién de la contratacidn de servicios de aeronaves en Euperior al efectivamente utilizado, especialmente cuando las
misiones de mantenimiento de la paz (A/52/1010), se prep&@cciones de aviacion sobre el terreno debianoredgr a

en respuesta a la solicitud formulada por la Asamblea Ger&didos de evacuacion en casos de emergencia medica. En
ral, en su resolucién 51/239, de 25 de junio de 1997. [E@nsecuencia, los planes operacionales de las misiones,
solicitud de la Asamblea habfa sido motivada por un infornfé/ando los habia, eran deficientes. Se habia sefialado a la
presentado por la Junta de Auditores (A/51/5) en el que BALAT en observaciones de auditoria y a nivel interno la
sefialaba que, en el curso del bienio 1994-1995, en varfaka de un equipo de personal de aviacion con experiencia
misiones de mantenimiento de la paz se habian gastado forfe@& coordinar, planificar y administrar las operaciones aéreas
de las Naciones Unidas en servicios de aeronaves que@dsel periodo anterior al bienio 1994-1995 y durante dicho
proveedores no habian proporcionado. bienio, y se habian adoptado medidas correctivas a partir de

2. La OSSl llevoé a cabo una investigacion que revelé q&e994

las preocupaciones expresadas por la Asamblea Gen&al También es evidente que hasta 1997 las Naciones
respecto de esos gastos estaban bien fundadas. Sin emb&tgislas no habian dotado a la Sede ni a las misiones de
la investigacion también revelé que la Division de AdminisPersonal suficiente con la preparacion necesaria para encarar
tracion y Logistica de Actividades sobre el Terreno (DALATRctividades de la complejidad y envergadura propias de la
del Departamento de Operaciones de Mantenimiento depli@nificacion y administracion de las operaciones aéreas.
Paz ya habia puesto en practica importantes medidas recffiinque la DALAT ha realizado ingentes esfuerzos por
cativas a fin de proteger a las Naciones Unidas de esa cl&golver el problema de la escasez de personal, hay que seguir
de précticas en el futuro. Sobre la base de los documentdeypandose de la cuestion para asegurarse de que se desplie-
testimonios examinados, la 0SSl llegé a la conclusién de q@iéen recursos suficientes.

el problema obedecia a diversos factores, pero que en ningtin - Ng obstante, si la Sede no supervisa rigurosamente las
caso podia culparse a funcionarios de las Naciones Unidgsijvidades, el despilfarro en las misiones puede repetirse.
de mala administracion o despilfarro intencional de lo§gpre |a base de los datos disponibles y de las observaciones
recursos de la Organizacion. de la OSSI, parece haberse adoptado medidas para rectificar
3. Acomienzos del decenio de 1990, las operaciones #$ problemas. En A/52/1010 (parrs. 39 a 50), la OSSI
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas entraronf@finula varias recomendaciones dirigidas, en particular, al
un periodo de rapida expansién. Ello impuso enorm&gpartamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
exigencias a la Divisién de Actividades sobre el Terreny|a DALAT con el objeto de mejorar la administracion de las
predecesora de la DALAT, que hicieron que resultara dificdPeraciones de transporte aéreo para las misiones de manteni-
administrar debidamente las operaciones de las nuev@ignto de la paz.

misiones, incluso en lo relativo a la contratacién de funciona-
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8. Refiriéndose al informe sobre la auditoria de los objeto de suspender o reducir la asignacién a6000e
programas de seguros comerciales (A/52/1020), el orador ddlares con cargo al presupuesto ordinario.

dice que se prepar6 en atencién a lo solicitado por la Asa%’E
&l
0

L ) El Departamento de Gestion convino en aplicar varias
blea General en su decision 51/468 B. El informe compren as recomendaciones de la OSSI, en particular la de llamar

los resultados de la evaluacion de cuatro importantes péli n concurso general de corredores de seguros antes de

g? Seguros: l? reI?nva_L alos blenestde Ila Sede, I:_frelatltva a |8§1binar la poliza de seguros relativa a los bienes en la Sede
lenes en el ex ranjerc_)_(en cuatro ugaEes teren es),cgn la relativa a los bienes en el extranjero. Asimismo, las

relativa a la responsabilidad civil por dafios causados Paciones con los corredores se basaran en un contrato
aeronaves y la relativa a la responsabilidad civil derivada gﬁlculante en que se indicaran los servicios que han de

laremocion de minas. En 1997, las primas anuales pagag ibirse. En cuanto al establecimiento y la verificacién de

{Jorbg,sas poh_zafsl suzer_ar_o? eI_rpHIoF de d_ola_Lr,es(.j Llaf Oi a metodologia de valoracion de los bienes a los efectos del
ambien examino 1a administracion ytinanciacion det fonag, uro, el Departamento convino en que la Division de

d.e 'autoseguro contra Ia’slreclamacmnes de responsablh tion de Servicios y Locales debia colaborar estrechamente
CIYI! en la Sede yllas polgas de seguros sqscrltas por I&?n la Seccién de Seguros.

oficinas de las Naciones Unidas en Ginebra, Viena y Nairobi,
asi como por la Comisién Econémica y Social para el Asf-  El Departamento de Gestion sefial6 que la esfera cada
y el Pacifico y los tribunales penales internacionales. iz mas compleja de la gestion de los riesgos estaba a cargo

1997, las primas de esas polizas ascendieron a30900 de una oficina muy pequefia que tenia otras obligaciones
délares. importantes. Por esa razén, la OSSI recomienda que las

9 La OSS| i a0 L, funciones relacionadas con los seguros comerciales se saguen
' a ; _con§| era qlfe, a Lrganizacion neces | Departamento de Gestidn y se coloquen bajo la responsa-

adoptar un criterio més sistematico y claramente definido PHiftdad del Subsecretario General de Servicios Centrales de

la gestion de los riesgos. El examen revel6 que el Depar y0yo. La OSSI recomienda, ademas, que se asignen recursos

mento de Gestion dependia en medida exce:swa de cionales a esas funciones para que se pueda encarar la
corredores de seguros externos. La OSSI no esta convena &ion de los fiesgos con un criterio mas dinamico

de que todos los riesgos a que esta expuesta la Qiazan
se sefialen Siempre de forma precisa y Competitiva a |% En relacion con el informe sobre la auditoria del

aseguradores. A menudo, los seguros se contratan casofj@grama de seguro médico de las Naciones Unidas
caso y sin que se asuma debidamente la funcion de gestifp3/467), preparado conforme a lo dispuesto en la decision
de los riesgos. Algunas de las deficiencias detectadas>dd468 de la Asamblea General, el orador dice que en el

deben a que la Seccién de Seguros esta mal estructurada §iggio 1996-1997 el programa de seguro médico costo a la
dispone de recursos suficientes. Organizaciéri48,1 nillones de délares y 103, 6ittones de

lares al personal. El programa abarca ocho planes de

uro médico, siete en la Sede y uno en la Oficina de las
iones Unidas en Ginebra. Cinco de los siete planes
inistrados en la Sede son para funcionarios destinados en
va York.

10. Conrespecto a las distintas pélizas de seguros, la O§§
determind que no se habian evaluado los riesgos en rela

con las pélizas de seguros de bienes en el extranjero ya?ﬁn
responsabilidad civil por dafios causados durante la remocion,

de minas. o
A juicio de la OSSI, el numero de los planes actuales

cesivo y debe reducirse para facilitar su administracién
scalizacién. Los planes tienen distintas estructuras de

BKtos y difieren también en cuanto a la naturaleza y el

e! ,corr.edor estaban entergdos de los resultados de la ins f€ance de las prestaciones y los servicios que ofrecen. Ello
cion ni de las recomendaciones formuladas por el aseguragg. | impresion —errnea segan el Departamento de
Ademas, la licitacién publica para contratar y renovar Ioée

11. Aunque parecia haberse llevado a cabo una inspecciér'kx
del nuevo Centro de Conferencias de Addis Abeba, que ha B
costado 106 millones de délares, nila Seccién de Seguro

locales de las Naciones Unidas en Addis Abeba, Beiru
Santiago de Chile estaban asegurados. Las oficinas fuer
la Sede apenas recibian un minimo de orientacién y no habia

criterios de cobertura uniformes. Por ultimo, es precisk- La administracion de cinco de los planes de seguro
realizar una evaluacién del fondo para autoseguro confagdico paralos funcionarios de la Sede corre por cuenta de

SSmes, tarea para la que quizas haya que recurrir a expertos
rnos.
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administradores externos cuyos honorarios se calculan sobre Unidas, y pregunta quién adopté esa decision. Ademas
la base de la cantidad y el valor en ddlares de las solicitudes desearia saber si el Comité Preparatorio puede hacer algo
de reembolso de los afiliados que se tramitan. Nada mas que para obtener el reembolso de esa suma, asi como qué adelan-
en 1997, se pagaron a Aetna, la principal compafiia de tos harealizado el Departamento de Gestiércanitmapli
seguros, 2,7 millones de délares. La Secretariano ha compro- de las recomendaciones que figuran en el parrafo 57 de
bado periédicamente el volumen ni la cuantia en délares de  A/52/821 de la OSSI.

las solicitudes de reembolso, lo cual impide a la Organizacigal

. . . - o En segundo lugar, respecto de las vacaciones que se
determinar silos honorarios percibidos por los admlnlstrad%-mé el Secretario General Adjunto de Habitat Il durante sus

(rjes ge Ic?[_s,planets, s(;)n correc(’;os 0 razonablgs. El D??artam‘?ﬂlt&ones (parr. 27), desearia saber si los funcionarios de las
€ .SS lon es ?l € acuerdo con esa OI' sedrvamf[)n, aunNQH4&iones Unidas en general tienen derecho a tomarse vaca-
considera gue solo uha empresa especializada externa pugfes en el curso de sus viajes oficiales y, de ser asi, silos

llevar a cabo las comprobaciones necesarias. funcionarios superiores tienen autoridad para coordinar esas
17. La auditoria suscit6 otras observaciones relativas a los vacaciones.

contratos concertados entre las Naciones Unidas y IQ§ EI Sr. Paschke (Secretario General Adjunto de la
admwstradore; de "?5 planes; a Iaforma en que se - Cu,86t§SI) dice que no puede responder a las preguntas de fondo
en los estados financieros de la Organizacion, de los activps - ladas por la delegacion del Japon pues no corresponde
los paswods, los mgresgg y.IoT %,aStOS, er?'re:jacllon con £l 0SSI sino a la administracion dar una respuesta. Sin
grograma € §§.gurg me |f:o,da Ia manuaqpnd el progra'ﬂ@ﬁwbargo, tiene conocimiento de que se ha enviado un equipo
€ seguro mef, ICO despues de la sepgrgmon €l SeNVICI0Becial de la Sede a Habitat, que ha presentado un informe
la administracion del plan de seguro medico para el persoB visional al Departamento de Gestidn en relacion con las

de servicios generales de contratacion local en las oficirﬁﬁ_} untas planteadas por la delegacion del Japon y sobre la
exteriores. Sobre la base de esas observaciones, la Ogégacién financiera de Habitat

formul6 varias recomendaciones (véase A/52/1020, parr. 58).

18. EISr. Repasch(Estados Unidos de América) agradec®ema 165: Dependencia Comun de Insgccion
los esfuerzos de la OSSI por investigar cuestiones de impe&/51/34, A/52/34, A/51/559 y Corr.1, A/52/2086,
tancia fundamental para mejorar la gestion de la Organiza/52/267 y A/53/180)

cién. Cabe esperar que la Secretaria ponga en préctica las
recomendaciones de la Oficina. 24, El Sr. Mezzalama (Presidente de la DependenCia

. . . Comun de Inspeccién) dice que, como se explica en la nota
19. Envista de laimportancia de algunos de los resultad&&e figura en A/53/180, la Dependencia Comin de Inspec-

de las |nvest|gg0|ones de la 0SSl que flg_uran enel '”fO”‘EF‘on decidié volver a adoptar el ciclo de enero a diciembre
sobre los servicios de aeronaves en las misiones de mant Al-ada afio para la publicacion de su informe anual y para

.m;ento de Iabpzilz (A/SZIIlO,l,O)’ sugllere que se ixarlnlnefdm Q programa de trabajo pues la experiencia ha demostrado
informe también en relacion con los temas sobre |a reformgg o cicjq de julio de un afio a junio del afio siguiente no ha

del régimen de.adqwsm.lones. y IQS aspectos admlnlstranv ortado ninguna mejora significativa para la sincranion
y presupuestarios de la financiacion de las operaciones de i los calendarios de reuniones de los 6rganos legislativos.

Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Ademas, el ciclo de enero a diciembre coincide con el ciclo
20. EISr. Yamagiwa (Japon) refiriéndose al informe de  del presupuesto bienal por programas de la Dependencia.
la OSSI sobre Habitat Il (A/52/821), que fue presentado aé%
Comisién el 12 de mayo del afio en curso en la continuaci%
de su quincuagésimo segundo periodo de sesiones, dice
no se ha respondido a ninguna de las preguntas formula
por su delegacidn, por lo que se ve obligado a reiterarlagya
a pedir que se responda debidamente a ellas cuandorigg
proceda al examen de ese informe.

En lo que respecta a mejorar el funcionamiento de la

endencia en el contexto de la responsabilidad compartida
%e se hace referencia en laresolucién 50/233 de la Asam-
General, dice que en dicha resolucién la Asamblea alent6
Dependencia a que siguiera tomando las medidas necesa-
para lograr la aplicacidon puntual y sistematica de las
recomendaciones de la Dependencia que hubieran sido
21. Enprimer lugar, pide que se aclaren las razones por las aprobadas por los érganos legislativos de las organizaciones
cuales el Comité Preparatorio de Habitat Il en 1994 pagé participantes. Ahora biercdaiaplde las recomendacio-
30.000 dolares a un consultor en medios de comunicacidn, nes de la Dependencia es una responsabilidad compartida
cuando ese consultor no tenia derecho a recibir mas de 12.000 entre ésta, las secretarias y los 6rganos legislativos de las
délares por afio por recibir una pensién de las Naciones organizaciones participantes. Por esa razdn, en su informe
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anual de 1996 (A/51/34), la Dependencia propuso un sistema no ha examinado ni aprobado los informes correspondientes
para facilitar el seguimiento de los informes. La Asambleal996 y 1997.

General aun no ha podido adoptar medidas a_I respect9, lo %@I La Sra. Emerson (Portugal) recuerda que, en el
ha_afe(_:tado a la labor de la Depgndgnma. LOS. orga Lincuagésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea
legislativos de algunas de las organizaciones participant neral, su delegacion propuso que la Dependencia Coman
como la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) est3 Inspéccic’m examinara la gestion y administracion de la
esperando que la Asamblea General proporcione orientaci&q-rcina de las Naciones Unidas en Ginebra, puesto que la
La Dependencia hace nuevamente un llamamiento a la QuiBt '

o : endencia tiene su sede en esa ciudad.
Comision para que adopte medidas respecto de su propuesta.
31. El Sr. Mezzalama (Presidente de la Dependencia

26. Por ult_|mo, el Ora‘_’o" sefiala las cuestiones que requ@dﬁnun de Inspeccion) dice que la Dependencia ha comenza-
ren la adopcion de medidas urgentes por la Asamblea Gen%rg

find . | funci iento de la D dencia. Ell su examen de las organizaciones que tienen su sede en
afinde mejorar e unC|ona_n,1|en o0 delaependencia. Elig8nepra y que para fin de afio concluird un estudio sobre la
son: el proceso de seleccion de inspectores calificados

. . L _ X E’stién y administracion de la OIT. Ademas, la Dependencia
independencia administrativa y presupuestaria de la Dep Ié‘publicado un informe sobre los servicios comunes en la
dencia, los procedimientos de presentacion de informes @gde —en Nueva York— y acaba de publicar otro informe
labor t[(?ctora.llLa Ddependenga r—ispera ql‘f‘e las gestugnt(ejs gb’ﬁre los servicios comunes en Ginebra. El tercer informe en

S€ eslan realizando para adoptar un enfoque amplio A€ g s con ese tema versara sobre la Oficina de las Nacio-
cuestiones de supervisién permitan reiniciar el examen €s Unidas en Viena. Ello permitira a todos los Estados
esas cuestiones con miras a obtener resultados concretQs: - bros tener una idea completa de una cuestion que el
27. EISr. Schlesinger(Austria), hablando en nombre de la  Secretario General en su informe sobre la reforma de las
Unidn Europea, dice que es comprensible que la Dependencia Naciones Unidas consideré prioritaria.

Comqn de Inspeccion desee'que la Asamb!ea Gen 3! Cabe observar, no obstante, que los temas que examina
examine el programa de trabajo y se pronuncie sobre

tas de la D denci ticul lacid as Dependencia son propuestos por las organizaciones
propuestas de fa bependencia, en particuiar en retacion %%r?ticipantes o son elegidos por la propia Dependencia. Asi

plt?es, toma nota de la propuesta de que la Dependencia realice

Gh'examen de la gestion de la Oficina de las Naciones Unidas

Su anterior periodo ,de seslonesy decidi6 aplf;lzar su exan&-ﬁrbinebra, gue se tendra en cuenta al elaborarse un futuro
hasta el actual periodo de sesiones. La Uni6n Europea 8‘grama de trabajo

dispuesta a examinar la cuestién en consultas oficiosas a'fin
de que la Dependencia pueda elaborar un sistema de se§§ilevanta la sesion a las 16.00 horas.
miento que le permita controlar la aplicaciéon de sus recomen-

daciones.

28. EISr. Repasch(Estados Unidos de América) pregunta

si el hecho de que la Asamblea General no haya adoptado una
decisién respecto del proyecto de programa de trabajo de la
Dependencia Comun de Inspeccién ha afectado a la labor de
la Dependencia.

29. El Sr. Mezzalama (Presidente de la Dependencia
Comun de Inspeccién) dice que si la Dependencia no recibe
respuesta de la Asamblea General sobre su programa de
trabajo se crea una situacion dificil, por el hecho de verse
privada de la orientacion y el aliento de los Estados Miem-
bros, que son los beneficiarios de su labor. El hecho de que
la Asamblea General no haya proporcionado su orientacién
respecto de algunas de las importantes propuestas presenta-
das por la Dependencia, en particular la relacionada con el
sistema de seguimiento, constituye un problema coesita

una solucién urgente. La Dependencia ya ha presentado su
informe anual correspondientd 898, pero la Asamblea aln



