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Resumen

El presente documento contiene el informe financiero sobre la Misién de Observadores
de las Naciones Unidas en Georgia (UNOMIG) correspondiente al periodo comprendido
entre el 1° de julio de 1997 y el 30 de junio de 1998. En su resolucién 51/236, de 13 de junio
de 1997, la Asamblea General consigné la suma de 18.580.500 délares en cifras brutas
(17.582.100 délares en cifras netas) para la UNOMIG en igual perfodo.

El total de los gastos del periodo ascendi6 a 18.870.700 délares en cifras brutas
(18.067.300 dolares en cifras netas), sin contar las contribuciones voluntarias en especie
presupuestadas, que fueron de 2.057.600 dolares, con lo que se registré un déficit
presupuestario de 290.200 ddlares en cifras brutas (485.200 dolares en cifras netas). El
déficit se debi6 a la adquisicién de 15 vehiculos dotados de funda antibalas, para la cual
la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto habfa autorizado a
contraer obligaciones por valor de 1.653.600 délares.

La Asamblea General, en relacién con la financiacién de la Mision, deber4 tomar la
decisién de consignar y prorratear una suma adicional de 290.200 délares en cifras brutas
(485.200 dolares en cifras netas) para el mantenimiento de la Misién en el periodo
comprendido entre el 1° de julio de 1997 y el 30 de junio de 1998 (véase parr. 14).
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I. Introduccion

1.  El Consejo de Seguridad estableci6 la Mision de Observadores de las Naciones Unidas
en Georgia (UNOMIG) en su resolucién 858 (1993), de 24 de agosto de 1993. El Consejo
prorrogo6 el mandato de la Mision en resoluciones subsiguientes, la @iltima de las cuales fue
la resolucién 1225 (1999), de 28 de enero de 1999, en la que lo prorrogé por un nuevo .
periodo que finalizaria el 31 de julio de 1999.

2. Elpresupuesto para el mantenimiento de la UNOMIG en el periodo comprendido entre
el 1° de julio de 1997 y el 30 de junio de 1998 se presenté en el informe del Secretario
General de 5 de febrero y 13 de marzo de 1997 (A/51/793 y Add.1). Ascendid a un total
de 19.872.800 ddlares en cifras brutas (18.874.400 délares en cifras netas), incluidas las
contribuciones voluntarias en especie presupuestadas por valor de 2.057.600 délares. En
el informe se solicitaban créditos para el mantenimiento de un méximo de 135 observadores
militares, 65 funcionarios de contratacién internacional y 75 de contratacion local. La
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, en el parrafo 18 de su
informe de 4 de abril de 1997 (A/51/855), recomend6 a la Asamblea General que consignara
la suma de 17.815.200 délares en cifras brutas (16.816.800 dolares en cifras netas) para el
periodo comprendido entre el 1° de julio de 1997 y el 30 de junio de 1998.

3.  La Asamblea General, en su resolucién 51/236, de 13 de junio de 1997, consigné la
suma de 18.580.500 délares en cifras brutas (17.582.100 ddlares en cifras netas) para el
mantenimiento de la UNOMIG en el periodo comprendido entre el 1° de julio de 1997 y
el 30 de junio de 1998, incluida la suma de 765.300 délares destinada a la Cuenta de Apoyo
para las Operaciones de Mantenimiento de la Paz. La suma fue prorrateada entre los Estados
Miembros.

4.  Se habia previsto reforzar el elemento politico de la UNOMIG, segtin habia
recomendado el Secretario General en su informe al Consejo de Seguridad de fecha 25 de
abril de 1997 (8/1997/340). El Contralor habia comunicado a la Comisién Consultiva, en
carta de fecha 26 de septiembre de 1997, que los gastos de algunos funcionarios adicionales
especializados en asuntos politicos, civiles y juridicos se imputarian a la partida de personal
temporario general de los recursos aprobados (un puesto de categoria P-5, dos de categoria
P-4, dos del cuadro de servicios generales y uno del Servicio Mévil). Sin embargo, la
contratacién del nuevo persorial se demor6 considerablemente debido a las dificultades que
tuvo la Misién para encontrar candidatos apropiados. De hecho, el puesto de categoria P-5
y uno del cuadro de servicios generales todavia estaban vacantes al final del periodo de que
se informa.

S.  Conmiras a mejorar la seguridad del personal de la UNOMIG y crear las condiciones
que le permitieran ejecutar de manera efectiva su mandato, el Contralor, en carta de fecha
3 de diciembre de 1997, pidié autorizacién a la Comisién Consultiva para contraer
obligaciones por valor de 1.653.600 dolares que se destinarian a sufragar la adquisiciéon y
los gastos de funcionamiento de 15 vehiculos dotados de funda antibalas y una ambulancia.
La autorizacion de la Comisién figura en una carta dirigida al Secretario General de fecha
11 de diciembre de 1997. Esa suma atn no se ha prorrateado entre los Estados Miembros.

6.  Habida cuenta de la complejidad de la UNOMIG y de la necesidad de garantizar que
hubiera una presencia politica de alto nivel constante en la zona de la Mision, se nombrd
aun Jefe Adjunto de la Misién durante el periodo de que se informa. Los gastos correspon-
dientes a tres funcionarios adicionales contratados con cargo a la partida de personal
temporario general (un puesto de categoria D-2, un puesto del cuadro de servicios generales
y un puesto de contratacién local) se absorbieron en los recursos aprobados, segin informé
el Contralor a la Comisién Consultiva en carta de fecha 11 de febrero de 1998.
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II. Ejecucién del presupuesto

7.  Enlosinformes del Secretario General al Consejo de Seguridad de fechas 18 y 29 de
julio de 1997 (8/1997/558 y Add.1), 28 de octubre y 11 de noviembre de 1997 (S/1997/827
y Add.1), 19 de enero de 1998 (8/1998/51), 11 y 13 de mayo de 1998 (S/1998/375 y Add.1)
y 10y 18 de junio de 1998 (8/1998/497 y Add.1) figura informacién sobre las actividades
de la UNOMIG en el periodo que se examina.

8.  En el periodo de que se informa, la UNOMIG trabajo6 en condiciones de seguridad
extremadamente inestables. Tanto sus funcionarios como sus bienes fueron objeto de actos
de violencia por parte de diversos grupos armados. Varios funcionarios de la UNOMIG,
tanto militares como civiles, fueron tomados como rehenes. Por otra parte, un intérprete
de contratacién local y un observador militar resultaron heridos el 8 de junio de 1998,
cuando un vehiculo de la UNOMIG dotado-de blindaje contra minas hizo estallar uno de
esos dispositivos. Ademds, algunos grupos de manifestantes cortaron, en ocasiones, la
carretera principal que se utilizaba para patrullar. En mayo de 1998, los medios de difusién
lanzaron una campafia contra la UNOMIG en Abjasia, que suscité un sentimiento de
aversion contra ella entre la poblacién abjasia local que, a su vez, provocd una conducta
hostil a 1a Misién. Esos incidentes, que se subrayaron en los informes del Secretario General
al Consejo de Seguridad (véanse los documentos S/1997/827, S/1998/375, S/1998/497 y
S/1998/647), menoscabaron la capacidad de la Misién de ejecutar su mandato, dado que
hubo que interrumpir las patrullas durante un tiempo y cerrar las bases de los equipos. De
resultas de todos esos sucesos, se suspendié la rotacién de los observadores militares.
Ulteriormente, se adoptaron medidas para reforzar la seguridad, entre ellas la de patrullar
en parejay la de patrullar con escolta de vehiculos dotados de blindaje contra minas.

9.  Otro suceso importante que afecté al funcionamiento de la UNOMIG durante el
periodo que se examina fue el traslado de su sede administrativa de Pitsunda a Sujumi. La
decisioén no se adopté hasta octubre de 1997 y, por consiguiente, los gastos correspondientes
no figuraron en las estimaciones originales. Ademés, solo se desplegé uno de los dos
helicopteros previstos en el presupuesto. El despliegue no se hizo hasta abril de 1998, y el
helicoptero no entr6 en servicio hasta el 4 de junio de ese mismo afio, debido a dificultades
reglamentarias, con lo que hubo que recurrir mucho a los aviones para transportar pasajeros
y cargas.

10. La UNOMIG prest6 apoyo administrativo y logistico considerable a las reuniones
consultivas que se celebraron para avanzar en el proceso de paz entre Georgia y Abjasia.
La Oficina del Representante Especial del Secretario General tuvo una participacién muy
activa en las reuniones de alto nivel que se celebraron en la zona de la Misién y en Ginebra,
y la Oficina de Asuntos Politicos prest6 apoyo a las reuniones del Consejo de Coordinacién
de los dirigentes politicos de la region, que se constituy6 en noviembre de 1997.

11. LaOficina de la UNOMIG para la promocion y la proteccion de los derechos humanos
sigui6 ejecutando un activo programa encaminado a brindar acceso a las autoridades y las
escuelas locales a la informacion de las Naciones Unidas sobre derechos humanos, formar
juristas para impartir ensefianza sobre derechos humanos mediante la administracién de
justicia y aumentar la capacidad de las organizaciones no gubernamentales y de los medios
de difusion de tratar cuestiones relativas a los derechos humanos. Asimismo, la Oficina
sigui6 entrevistando a personas que habian denunciado abusos en materia de derechos
humanos e intercediendo a su favor ante las autoridades locales, siempre que fuera posible.




A/53/821

III. Informe financiero correspondiente al periodo comprendido
entre el 1° de julio de 1997 y el 30 de junio de 1998

12.  Segin se indica en el cuadro 1, se consigné la suma de 18.580.500 délares en cifras
brutas (17.582.100 dolares en cifras netas) para el mantenimiento de la UNOMIG en el
periodo comprendido entre el 1° de julio de 1997 y el 30 de junio de 1998. Los gastos
correspondientes fueron de 18.870.700 délares en cifras brutas (18.067.300 délares en cifras
netas), incluida la suma de 4.168.500 délares por concepto de obligaciones pendientes de
liquidaci6n. El déficit presupuestario de 290.200 ddlares en cifras brutas (485.200 délares
en cifra netas) representa, en cifras brutas, el 1,5% de la suma consignada. '

Cuadro 1

Fondos asignados y gastos’

(En miles de délares EE.UU.)

Categoria de gastos Fondos asignados Gastos® Diferencia

Gastos de personal militar 4844,4 3754,3 1090,1

Gastos de personal civil . 7852,5 . 7830,0 22,5

Gastos de funcionamiento 6 130,9 7455,7 (1324,8)

Otros programas 46,6 43,6 3,0

Base Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi i - '276,0 (276,0)

Cuenta de Apoyo para las Operaciones de Mantenimiento

de la Paz 765,3 765,3 -

Contribuciones del personal 998.,4 803,4 195,0
Total 20 638,1 209283 (290,2)

Ingresos por concepto de contribuciones del personal (998,4) (803,4) (195,0)

Contribuciones voluntarias en especie (presupuestadas) (2057,6) (2057,6) -
Necesidades en cifras netas 17 582,1 18067,3 (485,2)

Contribuciones voluntarias en especie (no
presupuestadas) - - -

Total de recursos 17 582,1 18 067,3 (485,2)

@ Incluidas contribuciones voluntarias en especie presupuestadas por valor de 2.057.600 délares.

® Incluidas la suma de 4.168.500 délares por concepto de obligaciones pendientes de liquidacién.

13. En el cuadro 2 se presenta informacion sobre el despliegue de los observadores
militares y el personal civil durante el periodo de que se informa, y en el anexo III se dan
los detalles correspondientes.
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IV.

Cuadro 2 : :

Plantilla autorizada, puestos ocupados y tasas de vacantes del personal
militar y civil en el periodo comprendido entre el 1° de julio de 1997

y ¢l 30 de junio de 1998

Plantilla  Plantilla efectiva Tasa de vacantes

Categoria - : autorizada (promedio) (porcentaje)
Observadores militares 135 102 24,4
Funcionarios de contratacién internacional 65 59 8,2
Funcionarios de contratacién local 75 75 -

Decisiones que debera adoptar la Asamblea General
en su quincuagésimo tercer periodo de sesiones

14. Las decisiones que debera adoptar la Asamblea General en relacién con la
financiacion de 1a UNOMIG son las siguientes:

a) Consignar la suma adicional de 290.200 délares en cifras brutas (485.200
ddlares en cifras netas) de la cuantia de 1.653.600 délares en cifras brutas y netas que
ya ha auterizado lIa Comision Consultiva para el periodo comprendido entre el 1° de
julio de 1997 y el 30 de junio de 1998;

b) Prorratear las sumas mencionadas en el inciso a) del presente parrafo.
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Anexo 1

Informe financiero correspondiente al periodo
comprendido entre el 1° de julio de 1997
y el 30 de junio de 1998: estado resumido

(En miles de ddlares EE.UU.)

(1) 2) (3) (4)=(1-3)

Total de gastos

Fondos Gastos no (incluidos los
consignados® periédicos no periédicos) Diferencia

L Gastos de personal militar

1. Observadores militares 4767,4 - 3679,2 1 088,2
2. Personal de los contingentes 9,8 - 7,9 1,9
3. Otros gastos relacionados con el
personal militar
a) Equipo de propiedad de los
contingentes 27,2 - 27,2 - -
b) Indemnizaciones por muerte o
discapacidad 40,0 - 40,0 -
Subtotal de la partida 3 67,2 - 67,2 -
Total de la categoria [ 4844,4 - 37543 1090,1

II.  Gastos de personal civil
1. Policia civil - - - -

2. Personal de contratacion internacional y
local 7 852,5 - 7830,0 22,5

3. Personal internacional por contrata - - - -
4. Voluntarios de las Naciones Unidas - - - - - -
5. Personal proporcionado por el Gobierno - - - =
6. Observadores electorales civiles - - - -
Total de Ia categoria II 7 852,5 - 7830,0 22,5
III. Gastos de funcionamiento
1. Locales y alojamiento 573,7 326,2 842,4 (268,7)
2. Reparaciones de la infraestructura 30,0 12,4 12,4 17,6
3. Operaciones de transporte 1077,3 1735,0 2642,7 (15654)
4. Operaciones aéreas® 3196,8 - 25174 679,4
5. Operaciones navales - - - -
6. Comunicaciones 361,0 190,4 354,9 6,1
7. Equipo de otro tipo 260,2 253,5 300,1 (39,9)
8. Suministros y servicios 528,7 18,5 456,2 72,5
9. Fletes aéreo y de superficie

a) Transporte de equipo de propiedad
de los contingentes - — — —

b) Flete y acarreo comerciales 103,2 - 329,6 (226,4)
Subtotal de la partida 9 103,2 - 329,6 (226,4)
Total de la categoria IIT 6 130,9 2536,0 74557 (1324,8
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(1) 2 (3) (4)=(1-3)
Total de gastos
Fondos Gastosno (incluidos los
consignados® periédicos no periédicos) Diferencia
IV. Oftros programas
1. Suministros y servicios relacionados
con las elecciones - - - -
2. Programas de informacion publica 41,6 - 38,6 3,0
3. Programas de capacitacién 5,0 - 5,0 -
4. Programas de remocién de minas - - - -
5. Asistencia para el desarme y la
desmovilizaciéon - - - -
Total de 1a categoria IV 46,6 - 43,6 3,0
\'A Base Logistica de las Naciones Unidas en
Brindisi - - 276,0 (276,0)
VI. Cuenta de Apoyo para las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz 765,3 - 765,3 -
VII. Contribuciones del personal 998,4 - 803,4 195,0
Total de las categorias I a VII 20 638,1 2536,0 209283 (290,2)
VIIIL. Ingresos por concepto de contribuciones
del personal (998,4) - (803,4) (195,0)
IX. Contribuciones voluntarias en especie
(presupuestadas) (2 057,6) - (2057,6) -
Total de las categorias VIII y IX (3 056,0) - (2861,0) (195,0)
Necesidades en cifras brutas 18 580,5 2536,0 18870,7 (290,2)
Necesidades en cifras netas 17 582,1 2536,0 18067,3 (485,2)
X.  Contribuciones voluntarias en especie
(no presupuestadas) - - - -
Total de recursos 17 582,1 2536,0 180673 (485,2)

¢ Calculos basados en la consignacion dispuesta por la Asamblea General en la resolucién 51/236,
excluida la autorizacion para contraer obligaciones por valor de 1.653.600 délares que concedid
la Comisién Consultiva.

5 Incluidas las contribuciones voluntarias en especie presupuestadas.
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Anexo I1

Informacion suplementaria sobre las diferencias apreciables
Gastos de personal militar

Fondos asignados: 4.844.400 délares; gastos: 3.754.300 dolares; diferencia:
1.090.100 délares

1. Elsaldono utilizado se debié a que, durante el periodo que se examina, hubo una tasa
de vacantes del 24,4%. El promedio mensual de despliegue fue de 102 personas, frente a
la plantilla autorizada de 135. Se suspendio la rotacion de los observadores militares a causa
del empeoramiento de las condiciones de seguridad.

Gastos de personal civil

Fondos asignados: 7.852.500 dolares; gastos: 7.830.000 délares; diferencia:
22.500 dolares

2. Elsaldo no utilizado de la presente partida se debi6, primordialmente, a que la tasa
media de vacantes de los puestos de contratacion internacional fue del 8,2%. Los gastos
correspondientes al personal adicional autorizado con cargo a la partida de personal
temporario general (equivalentes a un puesto de categoria D-2, dos de categoria P-4, uno
del Servicio M6vil, dos del cuadro de servicios generales y uno de contratacién local) se
absorbieron en los recursos aprobados.

3. Las economias que se hicieron en lo que respecta al personal de contratacién
internacional se vieron contrarrestadas, en parte, por las necesidades adicionales que
surgieron en lo que respecta al personal local, ya que se contraté a varias personas mediante
acuerdos de servicios especiales para que ejecutaran unas labores que, en caso contrario,
hubieran sido ejecutadas por contratistas, sobre todo las labores relacionadas con el traslado
de la sede administrativa a Sujumi. Las necesidades en la partida de otros gastos de viaje
fueron superiores a las presupuestadas para viajes por la zona de la misién que hicieron los

intérpretes y el personal de los servicios de adquisiciones, transporte y comunicaciones.

Ademas, los gastos de viaje relacionados con la capacitacién en materia de comunicaciones,
el sistema de control de los bienes sobre el terreno, los sistemas de ndéminas y otros sistemas
de procesamiento electrénico de datos, que no se habian previsto en el momento de elaborar
el presupuesto, fueron de 42.542 délares.

Gastos de funcionamiento

Fondos asignados: 6.130.900 délares; gastos: 7.455.700 délares; diferencia:
(1.324.800 délares)

4.  Las necesidades adicionales en este epigrafe correspondieron a las partidas de
reparaciones de la infraestructura (17.600 dblares), operaciones aéreas (679.400 délares),
comunicaciones (6.100 dolares) y suministros y servicios (72.500 délares), que se vieron
contrarrestadas por las necesidades adicionales en las partidas de locales y alojamiento
(268.700 délares), operaciones de transporte (1.565.400 délares), equipo de otro tipo (39.900
dolares) y fletes (226.400 ddlares).
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Locales y alojamiento

Fondos asignados: 573.700 dolares; gastos: 842.400 délares; diferencia:
(268.700 dolares)

5. Las necesidades adicionales de este renglén presupuestario se debieron a los gastos
de reforma y renovacion de locales en Sujumi, a rafz del traslado de la sede administrativa,
que estaba antes en Pitsunda, a aquella ciudad, y del establecimiento de una nueva base
logistica en ella, asf como a los gastos en la partida de suministros de conservacién, que
fueron superiores a lo previsto.

Reparaciones de la infraestructura

Fondos asignados: 30.000 dolares; gastos: 12.400 délares; diferencia:
(17.600 délares)

6.  Elsaldo no utilizado se debi6 a la rescision del contrato de reparacién de carreteras,
habida cuenta de las amenazas que recibié el contratista y de las dificultades que hubo para
encontrar otro contratista que se encargara de reparar puentes.

Operaciones de transportes

Fondos asignados: 1.077.300 dolares; gastos: 2.642.700 délares; diferencia:
(1.565.400 délares) '

7. Los gastos adicionales en el presente epigrafe se debieron a la adquisicion de
15 vehiculos dotados de funda antibalas y a necesidades operacionales conexas, que no se
habian previsto en el momento de elaborar el presupuesto.

Operaciones aéreas

Fondos asignados: 3.196.800 délares; gastos: 2.517.400 délares; diferencia:
(679.400 dolares)

8.  El saldo no utilizado en el renglén de operaciones aéreas se debi6 a que sblo se
desplegd uno de los dos helicopteros previstos en el presupuesto. El helicoptero se desplegod
el 1° de abril de 1998, pero no entré en funcionamiento hasta el 4 de junio del mismo afio,
una vez que se hubieron resuelto las dificultades para obtener los permisos de vuelo
correspondientes.

Fletes aéreo y de V;superficie

Fondos asignados: 103.200 délares; gastos: 329.600 délares; diferencia:
(226.400 délares)

9.  Lasnecesidades adicionales en el presente renglon presupuestario se debieron a que
aumentaron las compras fuera de la zona de la misién porque no pudieron obtenerse
suministros de proveedores locales y hubo que enviar equipo desde la Base Logistica de
las Naciones Unidas en Brindisi, la Administracién de Transicion de las Naciones Unidas
en Eslavonia Oriental, Baranja y Srijem Occidental (UNTAES) y el Grupo de Observadores
Militares de las Naciones Unidas en la India y el Pakistin (UNMOGIP).
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Base Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi

Fondos asignados: ninguno; gastos: 276.035 dolares, di ferencia 2 76 035 délares)

10. Los gastos de 276.035 ddlares consntuyen la cuota prorrateada que habra de pagar
la Misién de los gastos de mantenimiento de la Base Logistica de las Naciones Unidas en
Brindisi durante el periodo de que se informa, de conformidad con la resolucion 52/1 A de
la Asamblea General, de 15 de octubre de 1997, '

Contribuciones del personal

Fondos asignados: 998. 400 délares; gastos: 803.400 ddlares; di ferencta
(195.000 délares)

11. Losrecursos no utilizados por valor de 195.000 délares se debio a las vacantes en los
puestos de contratacién mternaclonal , ) =

Ingresos por concepto de contribuciones del personal

Fondos asignados: (998.400 déblares); gastos: (803.400 délares); diferencia:
195.000 délares

12. Las cifras del presente renglon se derivan de las del renglén de contribuciones del
personal (véase parr. 14 del informe).

1
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Anexo ITI

Despliegue previsto y efectivo de personal militar y civil
en el periodo comprendido entre el 1° de julio de 1997
y el 30 de junio de 1998

1. Observadores militares

150
135 135 135 135 135 135 . 135 135 135 135 135
114
109 i Lo 106 106 106
100 | % %
0 2
50 -
3ljul.  3lago. 30sep.  3loct.  30mov. 31 dic. 3lenc.  28feb.  3lmar.  30abr. ~ 31mayo  30jun.
:l Previsto - Efectivo
2. Personal de contratacién internacional
125 -
100 |
75 -]
65 65 63 65 65 65 [3] 65 64 65 65 65 3 (2] 63
57 57 53 60 ss
50
25 |
31 jul. 31 ago. 30sep.  3loct. 30mov.  3l1dic.  3lene. 28 feb. 31mar.  30abr.  3lmayo  30jun
E—
3. Personal de contratacion local
125 -
100 |
75 75 15 7% 75 575 7% 15 75 15 75 76 75 75 7% 15 % 74 15 74 % 714 "M M
50 -
25 |
[ L t: v, L 1 " 3 s N
31 jul. 31 ago. 30 sep. 31 oct. 30 nov. 31 dic. 31 ene. 28 feb. 31 mar. 30 abr. 31 mayo 30 jun.
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f Previsto I Eroctivo
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Anexo IV
Fondos asignados y gastos correspondientes al
periodo comprendido entre el 1° de julio de 1997
y el 30 de junio de 1998
10,000 I 7,852.5 7,830.0 ) 74557
1 6,130.9
4,8444
1,000 +
5
&)
8
g 100
:; 466 436
g
8
10 -
I — - z L

Gastos de personal militar Gastos de personal civil Gastos de funcionamiento  Otros programas

.Fondos asignados

Gastos

Contribuciones del

personal
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