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Se levanta la sesion a las 10.00 horas

REUNION ESPECIAL DE ALTO NIVEL CON LAS INSTITUCIONES DE BRETTON WOODS:
INTEGRACION FINANCIERA MUNDIAL Y DESARROLLO Y CUESTIONES RECIENTES

Declaracién del Presidente

El PRESIDENTE da la bienvenida a los Ministros y altos funcionarios y
dice que esta reunion es el primer intento en la historia de las Naciones Unidas
de establecer una colaboracion concreta entre el Consejo Economico y Social y
las instituciones de Bretton Woods. Es de esperar que se entable un didlogo
fluido sobre las oportunidades, los problemas y los riesgos que conlleva la
integracion financiera mundial.

La economia mundial es ya una realidad. Tanto las empresas grandes como
las pequefias estan experimentando las consecuencias de los avances tecnologicos
y de los nuevos métodos de produccién y tratan de aumentar su eficiencia y su
productividad. EIl sector financiero estd practicamente mundializado; la
desrregulacion, la eliminacién de los controles cambiarios y la instantaneidad
de las comunicaciones mundiales han transformado sus operaciones.

Aunque la mundializacion ha permitido hacer progresos, también trae consigo
ciertos riesgos. La economia mundial puede perjudicar a los que no se
benefician de sus oportunidades. Pueden debilitarse los lazos tradicionales de
la comunidad y la solidaridad, y paises y regiones enteros pueden quedar
marginados, con lo que aumentaria aun mas la diferencia entre pobres y ricos.

La reciente experiencia del Asia oriental, incluido el rapido crecimiento
econdmico del decenio anterior y la dltima crisis financiera, demuestra que la
mundializacién financiera contribuye de forma positiva al desarrollo pero a la

vez plantea riesgos y problemas.

Discurso del Secretario General de las Naciones Unidas

El SECRETARIO GENERALdice que las finanzas son una parte esencial del

proceso de desarrollo. Todo el mundo reconoce la importante funcién de las

corrientes internacionales de capital privado en el desarrollo, y los enormes
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beneficios que han causado a millones de personas. No obstante, como demuestra
la reciente crisis financiera de Asia, también son muy grandes sus riesgos.

Hay tres cuestiones fundamentales relacionadas con la reciente crisis y sus
consecuencias. La primera y mas importante es la situacion de los propios
paises en crisis. Cabe preguntarse si las pérdidas en la produccion y el empleo
con que se castigd a estos paises guardan alguna proporcién con los errores que
pueden haber cometido por acciébn u omision.

Este tipo de crisis exige un elevado tributo a todos los ciudadanos.

Por lo general, los mas afectados son los mas vulnerables, como las personas que
emigraron en busca de empleo durante los buenos tiempos, los pobres que ya no
pueden pagar los altos precios de las necesidades basicas, y los grupos

empleados en los sectores menos estructurados de la economia. Ademas, los
conflictos sociales, el colapso del imperio de la ley y el orden publico y la

pérdida de autoestima son amenazas constantes. Los agregados macroeconémicos no
reflejan los traumas que estas crisis ocasionan a individuos y familias.

En segundo lugar, las consecuencias afectan no so6lo a estos paises y sus
ciudadanos, sino a todo el mundo. Las repercusiones concretas de la crisis
asidtica no pueden separarse de todos los demas acontecimientos que influyen en
la economia mundial. No obstante, cada vez es mas evidente que otros paises en
desarrollo y paises en transicibn, muy alejados geogréafica y econdmicamente de
sus homologos asiaticos, padeceran la crisis mas que los paises desarrollados.

En otras palabras, los dafios colaterales son mayores en los paises en
desarrollo.

La tercera cuestién es el ritmo de deterioro y recuperacion. La comunidad
internacional puede perder confianza si percibe un incumplimiento de las normas
de solvencia determinadas externamente. Esta confianza puede recuperarse con
sorprendente rapidez, pero no tan de prisa como se perdid ni hasta el mismo
punto. Las consiguientes pérdidas que sufre la economia a corto plazo no sélo
ponen en peligro las ganancias anteriores, sino que también perjudican a sus
perspectivas de crecimiento a largo plazo. Existe un riesgo real de que se
inviertan los avances logrados durante afios en la reduccién de la pobreza.

Estos problemas fundamentales tienen su origen en el funcionamiento del
actual sistema financiero internacional y en el equilibrio que existe entre
riesgos y recompensas. Hay que encontrar un medio de conservar los beneficios
de los mercados financieros abiertos reduciendo a la vez el peligro de crisis y

estableciendo mecanismos para resolverlas de forma menos costosa en términos
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humanos. Este es un asunto sobre el que las instituciones representadas en esta
reunién, junto con muchas otras, deben entablar un amplio intercambio de
opiniones.

Las Naciones Unidas pueden contribuir a suavizar las consecuencias de estas
crisis y también a su prevencion a largo plazo. Los problemas a corto plazo
pueden hacer olvidar los fundamentos del desarrollo a largo plazo, que deben
basarse en la inversibn en capital humano y en dimensiones mas amplias, tales
como el respeto de los derechos humanos, el desarrollo institucional y la
democracia participativa.

Cuando hace dos afios la Asamblea General decidid convocar esta reunién, no
sospechaba lo oportuna que seria. Las turbulencias financieras en Asia han
planteado un enorme problema a la comunidad internaciona | y a los paises
directamente interesados.

Al mismo tiempo, las consecuencias de la crisis en los planos econdémico,
social, politico y del desarrollo han servido para recordar que existe una
interrelacion entre las responsabilidades y la labor de las tres organizaciones.
Asimismo, las ramificaciones internacionales son mas evidentes cada dia, y
demuestran de forma clara y manifiesta que los beneficios de la mundializacién
conllevan riesgos y que es imprescindible una mayor cooperacion entre las
Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods.

En Washington, el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Comité
Provisional de la Junta de Gobernadores sobre el Sistema Monetario Internacional
(Comité Provisional del FMI), el Comité para el Desarrollo del Banco Mundial y
el Grupo Intergubernamental de los Veinticuatro para Asuntos Monetarios
Internacionales (G-24) examinaron cuestiones relativas a las finanzas mundiales.
Aunque los fines y los agentes de estos mecanismos intergubernamentales son
distintos de los de las Naciones Unidas, existe una relaciébn entre ambos. Las
tres organizaciones comparten el objetivo de promover los avances econémicos y
sociales en todo el mundo. Ademas, disminuyen rapidamente las diferencias de
capacidad y perspectiva entre las organizaciones. La Organizacién de las
Naciones Unidas ya no esta limitada por la antigua rivalidad ente el Este y el
Oeste, y cada vez hay mas paises miembros del FMI y el Banco Mundial. Y lo que
es mas importante, cada vez es mayor el consenso sobre la indole del proceso de
desarrollo.

La cooperacién entre las respectivas instituciones, que pocos conocen pero

gue afecta a muchos, es mayor donde es mas necesaria, sobre el terreno. Se ha
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avanzado mucho y se sigue avanzando para que el Banco Mundial, el FMI y el
sistema de las Naciones Unidas se presten apoyo mutuo en sus operaciones.
Aunque el ejemplo mas claro son las actividades de consolidacion de la paz
después de los conflictos, las instituciones de Bretton Woods, las Naciones
Unidas y los organismos especializados cada vez colaboran mas para aumentar su
cohesion y su efectividad en todo tipo de iniciativas de desarrollo.

El PRESIDENTE hace referencia a una nota del Secretario General en la
gue se tratan cuestiones relativas a la integracion financiera mundial y el

desarrollo (E/1998/9) y que examinaron los participantes en la reunion.
Panel |

El Sr. MAYSTADT (Presidente del Comité Provisional del FMI) dice que,

en la reunién celebrada en primavera, el Comité se centr6 en la forma de
fortalecer la arquitectura del sistema monetario internacional.

Uno de los puntos que puso de relieve la crisis de Asia es que ni siquiera
los paises con buenos resultados econdmicos son inmunes a los cambios de actitud
de los inversionistas. La reduccion de la vulnerabilidad de los paises a los
cambios en el mercad o y a los efectos contagiosos de los fallos en la politica
de otros paises es un problema fundamental al que se enfrentan los responsables
de la adopcién de politicas nacionales y la comunidad internacional.

La crisis de Asia también demostré que los mercados financieros mundiales
son una realidad ineludible del mundo contemporaneo. Los paises no tienen
verdaderamente la opcién de sustraerse al proceso de mundializacién de los
mercados de capital. De hecho, la integracion econdmica y financiera mundial ha
reportado claros beneficios tanto a los paises industrializados como a los
paises en desarrollo y en transiciébn. La liberacion de las corrientes de
capital ha permitido a los paises lograr financiaciébn externa para invertir en
su crecimiento, fomentnado la transferencia de tecnologia y proporcionado a los
inversionistas, incluidos los de las economias emergentes, mas oportunidades
para diversificar sus carteras. Al mismo tiempo, la mayor integracién
financiera ha planteado muchos riesgos, por lo que el auténtico problema es
conseguir un mejor equilibrio entre las oportunidades y los riesgos.

El Comité Provisional examind cinco aspectos en los que es necesario
adoptar medidas para fortalecer el sistema monetario y financiero internacional.

En primer lugar hay que reforzar los sistemas financieros nacionales.

Los encargados de la adopcién de politicas son los principales responsables de
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poner en orden sus sistemas financieros. Hay consenso respecto de la mejor
manera en que pueden actuar las autoridades nacionales: han de elaborar marcos
de supervisién y reglamentacion que sean consecuentes con las practicas y normas
internacionalmente aceptadas. También hay consenso en que todos los paises
deben adoptar los principios fundamentales para una supervision bancaria eficaz,
publicados recientemente por el Comité de Basilea sobre practicas de supervision
y regulacién bancarias, y que el FMI ha de alentar a sus miembros a que los
aprueben. El Fondo debe ademas colaborar con otras organizaciones tales como el
Banco Mundial a fin de proporcionar a los responsables de la adopcién de
politicas nacionales asistencia técnica y asesoramiento para aplicar estos
principios. ElI Comité resalté asimismo la importancia de establecer normas en
otros ambitos como la contabilidad, la auditoria, la divulgacién de informacion,
la evaluacién de activos, la bancarrota y la buena gestion empresarial.

En segundo lugar, habida cuenta de la mundializacién de los mercados
financieros y del aumento de las corrientes transfronterizas, de capital
privado, el Comité pidié6 al FMI que intensificara su vigilancia del sector
financiero y las corrientes de capital. ElI Comité también pidié6 al Directorio
Ejecutivo del FMI que considerara la forma de incrementar la supervision de las
corrientes de capital. Estas peticiones reflejan la inquietud del Comité por
los riesgos que plantean los cambios abruptos en las corrientes de capital a
corto plazo y por la necesidad de encontrar una manera de proteger a las
economias nacionales y al sistema monetario internacional en su conjunto de la
excesiva volatilidad de los capitales. ElI Fondo también debe prestar especial
atencién en sus actividades de vigilancia a la interdependencia de las politicas
y a los riesgos de contagio.

En tercer lugar, el Comité insisti6 en la importancia de aumentar la
disponibilidad y la transparencia de la informacién relativa a las politicas y
los datos econdémicos, a fin de que los mercados financieros internacionales
funcionen adecuadamente. También en este sentido es fundamental la funcién del
FMI que debe ayudar a sus miembros a mejorar su capacidad para compilar datos de
alta calidad y animarlos a que los difundan; aumentar la utilidad y
accesibilidad de sus sistemas de difusion de informacién para el publico y los
participantes en el mercado; y exhortar a sus miembros a que den difusion a las
conclusiones del Directorio Ejecutivo respecto de las consultas anuales

celebradas con sus miembros.
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En cuarto lugar, el Comité reconocié que la capacidad del Fondo para dar
respuesta efectiva a las crisis financieras depende de los recursos disponibles.
En la crisis de Asia, el FMI reaccioné rapidamente y presté apoyo a los paises
situados en el centro de la crisis. Ademas estableci6 un nuevo servicio
especial para facilitar recursos financieros a los miembros con grandes
necesidades financieras a corto plazo derivadas de una repentina y perturbadora
pérdida de confianza de los mercados. Aunque estos logros son importantes, no
se puede esperar que el Fondo financie todos los grandes déficit de balanza de
pagos. Su funcién serda esencialmente catalizadora, es decir, consistira en
movilizar la financiacion procedente de otras fuentes y, si es necesario,
coordinar el apoyo de otras fuentes.

Finalmente, se necesitan procedimientos mas efectivos para promover la
participacion del sector privado en la solucidon de las crisis financieras.

En los Udltimos meses se ha prestado considerable atencidbn a esta cuestién en
diversos foros nacionales e internacionales. EI problema principal es lograr
gue el apoyo de la comunidad oficial a los paises en crisis no produzca un
riesgo moral y que el sector privado comparta la carga de forma equitativa con
el sector oficial. En otras palabras, es preciso que los inversionistas y los
acreedores asuman mas plenamente las consecuencias de sus actos. Se ha
observado que, aunque gran parte del sector privado sufri6 pérdidas en la
reciente crisis asiatica, otros, en especial los acreedores a corto plazo,
obtuvieron amplia proteccion. ElI Comité consider6 que habia que alentar a los
paises a que no dependan de la financiacion externa a corto plazo y reforzar
su capacidad para soportar los cambios en la actitud de los inversionistas.

Al mismo tiempo, hubo acuerdo general en que habia que encontrar un modo de
fomentar la participacion del sector privado en la solucion de las crisis desde
el primer momento. EI Comité pidi6 al Directorio Ejecutivo del FMI que
examinara el asunto en los proximos meses.

El Comité también debatié otras tres cuestiones. En primer lugar, la
crisis asiatica no impidi6 a los Directorios Ejecutivos del FMI y el Banco
Mundial cumplir su compromiso de aplicar la Iniciativa para la reducciéon de la
deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME). Uganda fue el primer pais en
alcanzar el punto de culminaciéon de la Iniciativa y, por tanto, en recibir
asistencia del FMI, el Banco Mundial y otras fuentes bilaterales
y multilaterales. Otros cinco paises (Bolivia, Burkina Faso, Cote d'lvoire,

Guyana y Mozambique) han alcanzado el punto de decisién, y se han adoptado
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decisiones preliminares con respecto a otros dos paises, Guinea-Bissau y Mali.
El Comité Provisional ha hecho un llamamiento a todos los paises que pueden
optar a esa asistencia especial para que tomen las medidas de ajuste necesarias
lo antes posible. Asi pues, la aplicacién de la Iniciativa ya esta muy

avanzada. Ahora el FMI debe redoblar sus esfuerzos a fin de lograr la plena
financiacion que se requiere para iniciar y continuar el servicio reforzado de
ajuste estructural (SRAE), que es el instrumento que emplea para ayudar a los
paises de bajos ingresos mediante préstamos a bajo interés.

El Comité reconocié que el SRAE podria mejorarse; recientemente el grupo de
evaluadores externos hizo diversas sugerencias que complementan el propio examen
interno del Fondo sobre este servicio. Ambas opiniones confirmaron que el SRAE
seguia siendo un instrumento valioso para ayudar a los paises de bajos ingresos.
Los dos informes contenian datos importantes y el Comité pidié al FMI que sacara
conclusiones operacionales de los temas planteados por dichas evaluaciones, a
fin de fortalecer la capacidad del Fondo para fomentar el crecimiento sostenido
y la viabilidad externa en los paises pobres.

La crisis de Asia puso de manifiesto la funciébn de las corrientes de
capital en el desarrollo econémico. Pese a los efectos de la crisis las
corrientes de capital han contribuido positivamente al desarrollo econémico de
los paises pobres. Esta opinion se vio confirmada en un seminario organizado
por el FMI en marzo con participacién del sector privado, universidades, otras
organizaciones internacionales y gobiernos nacionales sobre la liberalizacion de
las cuentas de capitales. En el seminario se sefial6 que no era la
liberalizacién de los movimientos de capital per se, sino su forma y su
secuencia, lo que habia hecho que los paises afectados por la crisis asiatica
fueran vulnerables a los cambios en la actitud de los inversionistas.

El Comité subray6é la importancia de enfocar de forma ordenada y progresiva
la liberalizacion de las cuentas de capital. No debe obligarse a ningun pais a
liberalizar inmediatament e 0 a eliminar sus controles si no hay razones
legitimas que lo justifiguen. EI Comité reconocié que, dado que el FMI tiene el
mandato de supervisar el sistema monetario internacional, su papel es
fundamental en ese proceso. También reafirmé su opinion, adoptada en las
reuniones de Hong Kong, de que seria apropiado enmendar los articulos del Fondo
para que la liberalizacion de los movimientos de capital fuera uno de los

propdsitos del FMI, y para ampliar la jurisdiccion del Fondo en este respecto.
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Por dltimo, el Comité aprobé un cddigo de buenas préacticas sobre
transparencia fiscal que serviria de orientacibn a sus miembros, aumentando asi
la responsabilidad y la credibilidad de las politicas fiscales como
caracteristica fundamental del buen gobierno.

El Sr. IBRAHIM  (Presidente del Comité para el Desarrollo del Banco

Mundial) dijo que, en su ultima reunién, el Comité para el Desarrollo del Banco
Mundial habia tomado nota con agrado de la forma en que el FMI, el Banco Mundial
y el Banco Asiatico de Desarrollo (BasD) habian respondido a la crisis de Asia.
Esta surgiendo un consenso sobre la urgente necesidad de que estas instituciones
elaboren un nuevo planteamiento de las cuestiones relativas al ajuste econdmico.

El Comité presté especial atencién a los aspectos sociales de la crisis de
Asia, en particular la necesidad de fortalecer las redes de seguridad social y
salvaguardar las partidas presupuestarias destinadas a los pobres. Millones de
personas volveran a la pobreza absoluta a menos que se adopten medidas para
proteger a los mas vulnerables. Se ha pedido al Banco y al FMI que hagan mas
por ayudar a los paises afectados a mejorar los servicios sociales, establecer
fondos sociales y reforzar los sectores sociales en general.

Las cuestiones estructurales y la solucién de las crisis estdn muy
relacionadas. ElI Banco Mundial ha de mejorar ain mas su capacidad en el sector
financiero, la reestructuracion y el buen gobierno de las empresas, y la
reduccion de la pobreza y la sostenibilidad social. Una de las consecuencias
gue pueden extraerse de la crisis es que supone un grave error centrarse en las
cuestiones macroeconémicas sin tener en cuenta estos factores cruciales.

No es justo culpar de la crisis a los gobiernos de los paises afectados.

Un decenio de rapido crecimiento desquicié sus sistemas de gobierno, y los
paises se habian comprometido a implantar reformas, algunas de las cuales ya
habian sido aplicadas. No obstante, el mundo tardé6 mucho tiempo en reconocer
gue la estructura financiera internacional era tanto o mas culpable. Si no se
pone remedio pronto a los fallos fundamentales del sistema financiero mundial,
como la impredecibilidad del mercado internacional de capitales, los efectos
desestabilizadores de las corrientes de capitales a corto plazo y la fragilidad
sistémica del sistema monetario internacional, el mundo serd sacudido por una
serie de convulsiones financieras cada vez mas fuertes.

Se estdn cuestionando todas las premisas basicas sobre crecimiento y
desarrollo, la doctrina del mercado libre y el papel y la efectividad de las

instituciones multilaterales. Las economias nacionales han de introducir
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reformas importantes en el plano econémico y social. Al mismo tiempo, deben
subsanarse las fisuras de la estructura financiera internacional. En una
economia mundializada, las reformas nacionales nunca seran suficientes para
disuadir a los predadores que no respetan las fronteras en su busqueda de
beneficios. Aunque el sistema financiero de un pais sea fuerte, no podra
aislarse de las conmociones externas y de los riesgos sistémicos, especialmente
los que tienen su origen en las corrientes de capitales a corto plazo.

El sistema financiero internacional también debe resolver el problema del riesgo
moral y lograr que tanto los prestatarios como los acreedores rindan cuentas.

Se insisti6 en que las repercusiones de la crisis asiatica no se limitan al
Asia oriental. Los ministros expresaron su temor de que los recursos destinados
al Asia oriental restaran al Banco capacidad para ayudar a satisfacer las
necesidades de desarrollo de otros paises. El Presidente del Banco Mundial,

Sr. Wolfensohn, aseguré al Comité que esto aun no estaba sucediendo.

La asistencia internacional para el desarrollo que se proporciond a Africa en

1998 fue claramente mayor que en 1997 y no hubo limitaciones en otras regiones.
El Sr. Wolfensohn sefial6, no obstante, que los 16.000 millones de dolares
comprometidos para resolver la crisis asiatica suponen una pesada carga para el
Banco y requieren un aumento de sus reservas. El Presidente esta estudiando la
situacién de los ingresos del Banco con el Directorio Ejecutivo.

En este sentido, los ministros expresaron su agrado por los progresos
realizados en la aplicacion de la Iniciativa para los PPME. Hace dos afios, era
impensable un enfoque amplio de la deuda de los paises mas pobres. Ahora Uganda
ha completado el programa, con un ahorro en el servicio de la deuda nominal de
aproximadamente 650 millones de délares. Gracias a los considerables esfuerzos
de los miembros del Club de Paris, en especial la Federacion de Rusia,
Mozambique ha pasado a formar parte del programa.

Los ministros también aclararon que, aunque comprendian por qué el Banco
habia tenido que hacer un desembolso rapido en el caso de la Republica de Corea,
nunca se habia pretendido que su papel fuera el de una especie de bombero. Los
ministros estimaban que el Banco debia dedicarse a atender a las necesidades de
desarrollo a largo plaz 0 y a ayudar a resolver cuestiones estructurales, dejando
el apoyo en materia de liquidez a otras entidades, salvo en los casos mas
excepcionales.

Un factor muy significativo en Asia y en casi todo el resto del mundo es el

papel del sector privado. En este sentido, el Comité acogié con satisfaccion la
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reciente aprobacion de un aumento de 1.000 millones de dolares en el capital del
grupo de seguros contra riesgos politicos del Banco, el Organismo Multilateral

de Garantia de Inversiones (OMGI). Este es soOlo un aspecto de la colaboracién
del grupo del Banco con el sector privado, pero constituye un instrumento util y
gue esta creciendo rapidamente.

El Comité manifiesta su preocupacién por la reduccién de la asistencia
oficial para el desarrollo (AOD). Cada vez es mas frecuente que las corrientes
de ayuda estén vinculadas a la actuacién de los paises, incluido el buen
gobierno. Aunque los ministros estan de acuerdo en que esto es légico, también
coinciden en que algunos paises necesitan ayuda para mejorar su gobierno. Muchos
miembros del Comité para el Desarrollo expresaron su inquietud por que los
donantes no estaban haciendo lo suficiente, ni por la iniciativa para los PPME,
ni por la asistencia internacional para el desarrollo o, mas en general, la AOD.
Debido a las limitaciones mencionadas anteriormente, el Banco Mundial no podra
cubrir ni siquiera una pequefia parte del déficit. Los paises ricos deben
apresurarse a adoptar un compromiso positivo para reponer los fondos del Banco a
fin de que éste pueda continuar ayudando a los paises pobres, garantizando asi
qgue la justicia distributiva en el mundo no se quede en palabras.

El Sr. MANUEL (Sudéafrica) dice que las corrientes de capital pueden y
deben fomentar el desarrollo. Por consiguiente, es preciso elaborar una
metodologia que asegure su sostenibilidad. Al mismo tiempo, hay que reconocer
gue han disminuido los poderes soberanos de los Estados en relacion con dichas
corrientes. Es necesario centrarse en el riesgo de crédito, con especial
énfasis en la parte de este riesgo que debe socializarse y la parte que debe
privatizarse.

En el contexto del mayor poder de las instituciones financieras
transnacionales y el menor papel de los Estados, los érganos de regulacion y
supervisién que dependen del derecho interno ya no pueden vigilar las
actividades financieras transnacionales. Las organizaciones financieras
multilaterales se han rehusado a realizar dicha funcién y, en cualquier caso,
sus mandatos se lo impiden.

El Sr. OUALALOU (Marruecos) dice que ha llegado el momento de poner

fin al divorcio entre la gestién politica internacional y la gestiébn econdémica
internacional. La crisis financiera de Asia debe impulsar a la comunidad
internacional a plantear la funcion de los grupos regionales en la prevencion y

la soluciébn de estos problemas. La institucion del nuevo sistema monetario en
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Europa ha de dar pie también a la reflexion sobre la relacidon entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo, especialmente en Africa y la cuenca
del Mediterraneo.

Hay que seguir concediendo alta prioridad a la reduccion de la deuda.
En este sentido, la comunidad internacional debe reconocer que recientemente los
paises en desarrollo han hecho considerables progresos macroeconémicos,
impulsando asi sus posibilidades comerciales y de crecimiento.

El Sr. TANER (Turquia) dice que la prevencion de las crisis
financieras internacionales se ha convertido en uno de los elementos principales
de la labor del Fondo Monetario Internacional y por tanto debe incorporarse a su
mandato. El Fondo también ha de tener capacidad para realizar una funcién de
supervisién. Antes los Estados podian elegir entre la economia dirigida y la
economia de libre mercado, pero como resultado de la integracion econémica
mundial, esta opcién ya no existe.

El Sr. YAQUB (Pakistan) dice que las corrientes de capitales privados
estan sustituyendo cada vez mas a la AOD como forma de financiar los actuales
déficit en las cuentas de los paises en desarrollo. Por consiguiente, urge
integrar adecuadamente estas corrientes. Los foros internacionales deben
concentrarse en evitar las crisis financieras en lugar de solucionarlas. Para
gue esta estrategia sea efectiva, los fundamentos econdmicos tienen que ser
fuertes. EIl sistema financiero debe mantenerse dentro de un fuerte marco
regulatorio y la existencia de bancos centrales independientes es un requisito
esencial. Las instituciones financieras internacionales necesitan una reforma;
en particular, deberian aumentar su capacidad analitica para alertar
oportunamente de las crisis inminentes. Por otra parte, es importante
distinguir entre las medidas orientadas a corregir los desequilibrios en las
cuentas corrientes y las destinadas a solucionar los problemas producidos por
los movimientos de capitales a corto plazo. Hay que dotar de mas recursos a las
instituciones de Bretton Woods, y los recursos de que disponen deben desplegarse
con mayor rapidez. La liberalizacion de las cuentas de capital, al contrario de
lo que sucede con las cuentas corrientes, debe aplicarse con suma precaucion,
pues esta estrategia puede hacer necesario ampliar las atribuciones del Fondo.

El Sr. KARLSSON (Suecia) dice que las instituciones de Bretton Woods vy

las Naciones Unidas han estado mutuamente aisladas demasiado tiempo. El sector
publico mundial que esta surgiendo tiene que estar mucho mejor organizado y

financiado. Ha llegado el momento de considerar la posibilidad de establecer un
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consejo de seguridad econdémica, que proporcionaria coherencia y liderazgo.
Ademas, hay que superar los graves obstaculos que impiden la financiacién del
desarrollo. La financiacion privada deberia convertirse en la espina dorsal del
desarrollo sostenible, pero la financiacion de las tareas comunes tiene que ser
segura, predecible y equitativa.

El compromiso de los gobiernos con los pobres es esencialmente una cuestion
ética. Dentro del marco del libre mercado, los Estados han de elegir entre los
programas de orientacién social y las politicas econdémicas que pueden verse
amenazadas por la accién de las elites y de las estructuras corruptas.

El Sr. OWADA (Japén) sefiala que la mundializacién de la economia se ve
de forma diferente en los paises desarrollados y en los paises en desarrollo.
La reciente crisis de Asia ha demostrado la importancia de asegurar la
integracion ordenada y armoniosa de los paises en desarrollo en el sistema
econdémico mundial. Incluso las economias fuertes tienden a la volatilidad
financiera. Son requisitos fundamentales la supervision adecuada, los
mecanismos de emergencia, suficiente capacidad de movilizaciébn de recursos y
cancelacién de la deuda, y hay que insistir en la participacion ordenada del
sector privado en la solucion de las crisis financieras. Tampoco se debe
olvidar la dimension social de estas crisis.

Es igualmente importante elaborar una estrategia de desarrollo a largo
plazo basada en la AOD, la inversién privada, el comercio y el acceso al
mercado. El establecimiento de infraestructuras financieras nacionales sanas
y fuertes es un elemento esencial en cualquier planteamiento a largo plazo.

A pesar de la reciente crisis, los fundamentos de la economia de Asia siguen
siendo buenos.
El Sr. MAYSTADT (Presidente del Comité Provisional del FMI) dice que

algunas de las cuestiones planteadas son extremadamente delicadas, por ejemplo
el problema de la distribucién de la carga en las crisis de liquidez. ElI Comité
Provisional formulé cinco posibles estrategias para lograr que el sector privado
asuma una parte mayor de la carga, y presenté sus recomendaciones a la Junta
Ejecutiva para su examen ulterior.

Podria defenderse una intervencion mas rapida cuando se produce una crisis,
pero la experiencia ha demostrado que la intervencidon prematura por parte del
Fondo tiende a aplacar el entusiasmo del sector privado. Ademas, el Fondo esta
dedicando mas recursos a actividades de supervisién, sobre todo en los ambitos

de la interdependencia politica y el riesgo de contagio entre mercados.
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Realmente seria de gran utilidad establecer un intercambio de opiniones
frecuente y sistematico con los participantes del mercado a fin de calibrar su
actitud. Es cierto que los grupos regionales podrian desempefiar un papel
fundamental en la prevencién de las crisis financieras nacionales, en especial
mediante la presion que los demas paises miembros pueden ejercer en un foro
regional. El Fondo esta siguiendo de cerca las consecuencias de la introduccion
de la moneda Unica europea.

El Sr. IBRAHIM  (Presidente del Comité para el Desarrollo del Banco
Mundial) dice que es preciso comprender claramente el desarrollo de cada pais
antes de recomendar una solucidn concreta. Los paises asiaticos siguen estando
firmemente comprometidos con la liberalizacion pese a sus excesos ocasionales en
la gestion de los asuntos publicos. Los Estados de Asia deben retomar la via de
la transparencia en cuestiones financieras y esforzarse por eliminar la
corrupcion y el amiguismo de sus sistemas. No obstante, es importante reconocer
gue los excesos no se limitan a los paises en desarrollo, sino que también se
encuentran en el propio sistema financiero internacional. Es esencial que los
Estados y las instituciones financieras internacionales cumplan las mismas

reglas.

Grupo 1l

La Sra. SHORT (Reino Unido), hablando en nombre del Grupo de los Diez
paises industrializados, dice que la mundializaciébn no es algo optativo para
ningln pais, sino un cambio inevitable en la historia, tan grande como el del
feudalismo a la industrializacion. La cuestion radica en si la comunidad
internacional es capaz de aunar esfuerzos para que todos los pueblos del mundo,
en todos los paises y regiones, se beneficien de ella. La mundializacion puede
ofrecer una magnifica oportunidad para un enorme avance para todos los paises
del mundo en lo que respecta al desarrollo y la erradicacion de la pobreza, si
bien también se corre el gran peligro de que algunos paises y partes de
continentes queden marginados, y se produzca una mayor desigualdad y marginacion
en el plano nacional.

Se ha hecho evidente que es absolutamente imprescindible que el Banco
Mundial y el FMI adnan mas sus esfuerzos para que los ajustes macroeconémicos a
corto plazo y las estrategias de desarrollo a largo plazo marchen a la par.

Todos los organismos de las Naciones Unidas deben trabajar de consuno para que

todos los pueblos y paises del mundo se beneficien de los cambios que se estan
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produciendo. Es preciso que las estrategias internacionales de desarrollo y los
objetivos de erradicacion de la pobreza dimanados de las principales
conferencias de las Naciones Unidas en los Ultimos 15 afios se plasmen en una
estrategia viable que permita a la comunidad internacional cerrar filas y lograr

el progreso en todas partes. El Consejo Econdémico y Social debe participar en
ese proceso.

Al examinar la gestion econdémica y el desarrollo hay que dejar atras la
vieja divisién entre la politica de desarrollo y las politicas financieras.

La inversion hecha en Asia en el desarrollo humano permitié lograr grandes
avances, lo que demuestra claramente la necesidad de invertir en la educacion,

la atencion a la salud, el agua potable y el saneamiento para todos, asi como de
modificar los mecanismos econdémicos a fin de atraer inversiones de capital y
lograr que el ritmo del desarrollo econémico sostenible sea méas rapido que el

del crecimiento de la poblacién, a fin de reducir la pobreza. EI viejo modelo

de una economia nacional cerrada es obsoleto. El desafio para todos los paises
es adaptarse a los cambios de la historia.

La crisis de Asia no debe ser motivo de desaliento, pues los avances
logrados por los paises asiaticos en lo que respecta a la erradicacién de la
pobreza son los mayores de la historia del mundo, y la inversiébn que hicieron en
los recursos humanos les permitird recuperarse y avanzar nuevamente. Es muy
importante que los pobres no terminen pagando el precio de la crisis y las
instituciones internacionales deben proteger los intereses de esos grupos.

El mundo ha dejado atrds las economias dirigidas y las economias de libre
mercado y, puesto que ambos sistemas han cometido excesos, ahora es necesario
encontrar un equilibrio entre el Estado y el mercado y comprender cabalmente el
deber de los Estados de regular el mercado y de hacer frente a la corrupcion,
gue perjudica a los pobres y ocasiona ineficiencias. Todos los gobiernos, tanto
en los paises desarrollados como en desarrollo, deben esforzarse mas en eliminar
la corrupcién. Para reducir las contradicciones entre los intereses del Estado
y el mercado es necesario adoptar los objetivos de erradicacion de la pobreza y
promover la inversibn de capital en las economias en desarrollo. De los
aumentos masivos en las corrientes del sector privado, el 75% ha ido a parar a
los 12 paises mas desarrollados de entre los paises en desarrollo. Los demas
paises en desarrollo no podran salir adelante a menos que puedan atraer un nivel
mucho mayor de inversiones de capital privado. La principal leccion extraida de

la crisis de Asia es que los paises deben contar con la capacidad que les
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permita regular sus sistemas bancarios y su gestion empresarial a fin de poder
atraer y asimilar grandes incrementos en las inversiones de capital procedentes
del exterior.

La generacion actual cuenta con la capacidad para educar a todos los nifios
del mundo para el afio 2015; eliminar el analfabetismo; proporcionar a todos
atencién médica basica, servicios de salud reproductiva y control de la
natalidad y crear condiciones para un crecimiento econémico sostenible y
ecolégicamente racional.

El Sr. HARCHAQUI (Presidente del Grupo de los 24) dice que la actual

crisis de Asia ha puesto claramente de relieve la necesidad de aunar esfuerzos
para mejorar el funcionamiento de la economia mundial, reducir los costos y
riesgos potenciales de la mundializaciéon y posibilitar que todos los Estados se
beneficien econdmica y socialmente de la integraciébn en los mercados mundiales.
La estabilidad del sistema financiero internacional es un elemento
imprescindible que requiere la cooperacién de todos los protagonistas
financieros a nivel internacional. La experiencia reciente de Asia ha
demostrado claramente las ventajas de esa cooperacién, que aumentaria la
capacidad de las instituciones financieras internacionales no sélo para hacer
frente a las crisis sino, ante todo, para impedir que se produzcan. Ese marco
permitiria también distribuir el costo de la estabilizacién y elaborar un
mecanismo encaminado a proteger a los sectores mas vulnerables de la poblacion.

Aln no se han sentido en toda su magnitud las repercusiones de la crisis de
Asia. La caida del precio del petréleo crudo y otras materias primas y la
reevaluaciéon del riesgo por parte de los paises industrializados, que
determinaran una disminucién de las corrientes de capital hacia los paises en
desarrollo, sin duda repercutiran negativamente en la inversion y el crecimiento
y, por consiguiente, elevaran los costos sociales.

Por consiguiente, es importante prever mecanismos eficaces para canalizar
las corrientes de capital hacia los paises en desarrollo, en particular hacia
los paises pobres muy endeudados. Esos paises también deberian beneficiarse de
la iniciativa de la reduccion de la deuda. Lamentablemente, el volumen de la
asistencia oficial para el desarrollo ha disminuido progresivamente en relacién
con el objetivo del Grupo, o sea, del 0,7% del producto nacional bruto de los
paises donantes. Como resultado de su deuda externa y del bajo nivel de

asistencia oficial para el desarrollo e inversiones procedentes del exterior,
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los paises en desarrollo muchas veces tienen que depender de instituciones
financieras internacionales y de otros prestamistas para promover el desarrollo.

El Sr. ACHARYA (India) apoya enérgicamente las tres propuestas
fundamentales del Secretario General, a saber, compartir los riesgos y las
responsabilidades, proteger a los grupos vulnerables, y salvaguardar el
desarrollo a largo plazo.

La crisis de Asia oriental ha demostrado vividamente como economias que
aparentemente funcionan bien pueden ser presa de efectos de contagio que se
convierten rapidamente en una crisis de confianza. El sistema monetario
internacional tiene que contar con mecanismos eficaces que sirvan de fusible
para limitar y amortiguar esos efectos incontrolados.

Los problemas relativos a la distribucién de la carga son cruciales, ya que
no se trata solamente de que prestamistas y prestatarios la compartan
equitativamente, sino que también hay que minimizar el riesgo moral garantizando
gue acreedores, accionistas, e inversionistas compartan proporcionalmente las
pérdidas en esas crisis.

Después de la crisis, hay bastante consenso con respecto a que se debe
fortalecer la vigilancia del FMI. Sin embargo, por lo general esas
recomendaciones se refieren a la vigilancia de los paises en desarrollo o los
nuevos mercados, 0 ambos. La crisis de Asia oriental también ha puesto de
relieve la importancia de una vigilancia mas rigurosa por parte del FMI de las
politicas de los paises industrializados que tienen un efecto desproporcionado
sobre la economia mundial y las funciones reguladoras de los principales centros
financieros de los paises industrializados desde donde se exporta el capital.

Esa vigilancia no debe centrarse Unicamente en las politicas de los gobiernos.

Hay que prestar mucha mas atencion al funcionamiento de los mercados financieros
y al comportamiento de las entidades del sector privado, tanto en los paises
exportadores como importadores de capital. Aunque todos coinciden en que se
requiere una mayor transparencia y mayor divulgacion, esos procedimientos no
necesariamente reduciran la volatilidad ni la inestabilidad.

El Sr. CABRAS (Italia) dice que la mundializacién y la liberalizacién
de los mercados representan un potencial significativo para el desarrollo y el
progreso, aun cuando debe haber una reglamentacién para impedir distorsiones y
crisis financieras. Con la crisis de Asia se ha corrido el riesgo de crear una
percepcion negativa de la mundializacién que podria dar lugar a presiones

proteccionistas. En cambio, los mercados necesitan abrirse mas, porque la
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crisis se produjo no tanto por la liberalizaciébn en si, sino por la escasa
regulacion de las enormes corrientes de capital extranjero hacia Asia en los
Gltimos afos.

La experiencia de la crisis de Asia ha demostrado las deficiencias de
las leyes que regulan a las empresas, en particular las leyes de bancarrota.
El orador desea saber si los debates sobre el establecimiento de una junta
monetaria 0 un marco normativo comin en Asia estaban a punto de concluir y si
las intervenciones del FMI en gran escala en casos de crisis financiera corrian
el riesgo de crear un peligro moral para los inversionistas, quienes tal vez
comenzarian a sentir exceso de confianza de que serian rescatados en caso de
producirse otra crisis.

La Sra. JOHNSON (Noruega) dice que la integracion financiera mundial

nunca puede ser un objetivo en si mismo, ya que el objetivo fundamental es el
desarrollo econémico y social y la erradicacion de la pobreza. La crisis de
Asia ha demostrado la necesidad de centrar mas la atencion en el desarrollo a
largo plazo.

La mundializacién no ha bastado para resolver el problema de los pobres del
mundo y hay que disefiar una estrategia mundial encaminada a la erradicaciéon de
la pobreza. Habria que hacer extensivas a mas paises las medidas de alivio de
la deuda, y aumentar la ayuda a los pobres del mundo, en especial a los paises
menos adelantados, e invertir mas en los recursos humanos. Una mejor gestion
ayudaria a los pobres a combatir la corrupcio n y a salir de la marginacion.

La actual reunion ilustra la necesidad de asociacion entre las Naciones
Unidas y las instituciones de Bretton Woods. Hay falta de coordinacién activa,
tanto en cuanto a la gestién de las crisis como al desarrollo a largo plazo, y
se requiere cooperacién tanto en la Sede como sobre el terreno. Los paises son
los duefios de las instituciones de Bretton Woods, y deben poder trabajar en aras
del objetivo supremo de erradicar la pobreza mediante una nueva asociacion.

El Sr. PORGES (Croacia) dice que las circunstancias econdmicas del
mundo reflejan los costos y beneficios de la mundializacién y la liberalizacion
de las corrientes financieras. Hay disparidad entre las corrientes comerciales
mundiales, que estan bien reguladas, y las corrientes financieras
internacionales, que no lo estan. Para el desarrollo sostenible se requiere una
combinacion de politicas econdmicas internas racionales y un clima internacional
favorable. El desarrollo es una cuestion nacional o regional, mientras que la

integracion financiera es una cuestion mundial. Se requieren equilibrio y
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flexibilidad por parte de los encargados de trazar la politica, y es preciso
perfeccionar los mecanismos de vigilancia, de supervisiébn y de emergencia.
También es necesario contar con un sistema de alerta eficiente que permita
prever las crisis financieras. Debe analizarse la posibilidad de emprender un
proceso multilateral encaminado a regular las corrientes financieras mundiales y
a abordar la cuestion de cémo los mercados financieros internacionales deben
encarar la volatilidad de las corrientes de recursos y la inestabilidad del
sector financiero.

Para las cuestiones de politica se requiere la cooperacion mundial,
especificamente en lo que respecta a las estrategias de erradicacion de la
pobreza y la lucha contra la corrupcién; a las cuestiones relativas a los
recursos, como la asistencia en condiciones de favor y la financiacién de la
deuda multilateral para los paises y regiones mas pobres ; Yy a las cuestiones de
organizacién, como las consecuencias de la descentralizacion del Banco Mundial
para los mercados financieros internacionales.

La Sra. MCcASKEY (Canad4) dice que en el decenio de 1990 ha habido una

creciente convergencia de los circulos politicos, financieros y de desarrollo,

tras una divergencia en el decenio de 1980 que tuvo consecuencias desastrosas,
en especial para Africa. Ahora el consenso es mucho mayor con respecto al
programa mundial dimanado de las conferencias internacionales, lo que debe
conducir a una integracién de los esfuerzos de todos los participantes a todos
los niveles.

Se han hecho grandes avances en cuanto a precisar las necesidades de
desarrollo a nivel human 0 y a nivel de pais, y ahora hay que definirlas al nivel
mundial. Ningan pais puede escapar de la mundializacion. Surgen dos
cuestiones: la gestiébn a nivel mundial y la prevencién de la marginacién. El
Canada ha propuesto que se establezca un mecanismo para investigar la capacidad
de supervisién financiera y ayudar a determinar los problemas del sector
financiero antes de que ocasionen dafios de envergadura. En ese mecanismo
participarian todos los principales protagonistas, instituciones y paises, pero
no se convertiria en una nueva burocracia. La amenaza de la marginacion es mas
grave en Africa. El Canad4 apoya los conceptos de asociacion y la necesidad de
un programa integrado a fin de cumplir los objetivos para los 15 afos
siguientes.

El Sr. AMORIM (Brasil) dice que la mundializacién es una realidad

ineludible, no sélo horizontal sino verticalmente. Una crisis financiera en una
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parte del mundo podria provocar recortes en los gastos sociales en otras partes.
Las cuestiones sociales, econémicas y ambientales y la lucha contra la pobreza
son dimensiones intimamente vinculadas. La volatilidad de las corrientes de
capital también afecta la paz y la seguridad.

El didlogo intergubernamental es Gtil porque propicia un verdadero
intercambio sobre cuestiones politicas, econémicas y sociales. En el futuro, el
debate debe ser menos estructurado, a fin de que las ideas puedan fluir

libremente.

Grupo Il

El Sr. BAWAZIER (Indonesia), Presidente del Grupo de los 77, dice que

la crisis econdémica reciente en Asia oriental ha suscitado diversas

interrogantes, como qué medidas podrian tomar los Gobiernos de Asia oriental y
la comunidad financiera internacional para impedir que se repita, y qué medidas
deben tomarse para que la carga de la reestructuracibn econdmica y la
reconstruccion no recaiga en los elementos mas pobres de las sociedades.

Hay que procurar que las instituciones financieras funcionen adecuadamente
como mecanismo eficiente para canalizar los recursos financieros internacionales
hacia sus usos mas productivos. Eso so6lo es posible si las decisiones relativas
a la asignacion de los recursos se toman sobre la base de las ventajas
econOmicas pues de no ser asi, se pone en peligro la viabilidad del propio
sector financiero, lo que a su vez menoscaba la confianza de las fuentes
externas y provoca fugas financieras y dafios a las economias.

Si bien los errores en la politica nacional han sido un factor fundamental
en la crisis de Asia oriental, es evidente que factores externos han contribuido
con un efecto de contagio. Los excesivos fondos que fluyeron hacia las
economias de Asia con frecuencia se invirtieron mal y se retiraron rapidamente
cuando quedaron expuestas las fallas econdmicas, lo que exacerbd la
vulnerabilidad bésica del sector financiero. Los protagonistas del mercado
internacional deben cargar con parte de la culpa por la crisis financiera,
porque evaluaron mal el rendimiento econémico a largo plazo de los proyectos que
estaban financiando y la estabilidad a corto plazo de una region saturada de
préstamos a corto plazo. Los inversionistas vieron posibilidades de ganancias
abundantes y rapidas, pero pasaron por alto los riesgos colaterales.

Por lo menos se requiere un mejor sistema de informacién sobre las

corrientes de capital privado y una cobertura mas amplia. Los gobiernos y los
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participantes en el mercado financiero necesitan contar con mejores datos sobre
la deuda privada y tener la posibilidad de supervisar los niveles de la deuda a
mediano y corto plazo, asi como la emision de instrumentos de la deuda a muy
corto plazo. Esos tipos de instrumentos en la actualidad no se reflejan en casi
ninguno de los sistemas de informacion, y sin embargo aumentan notablemente los
riesgos del pais y acortan los plazos de vencimiento de su deuda.

La cuestion mas grave a corto plazo es la proteccion de los sectores mas
pobres de la sociedad. La experiencia de los ajustes demuestra que los
grupos mas vulnerables, a saber, los pobres, las mujeres y los nifios de las
zonas rurales suelen pagar una parte desproporcionada del precio del ajuste.
Es importante que las politicas de ajuste en Asia oriental no se realicen a
costa de los pobres. Si bien cualquier proceso de ajuste impone costos
sociales, no hay motivos para que no sean justos y equitativos. ElI cambio en
los precios relativos que se requiere para la reestructuracién de las economias
perjudica a los consumidores de bienes importados, pero beneficia a los
productores de bienes comerciables. Muchos de los ciudadanos mas pobres son
trabajadores rurales y pequefios agricultores que producen productos primarios de
exportacion y se beneficiarian del cambio de precios o de las nuevas
oportunidades de empleo fuera de la agricultura, generadas por las fabricas de
gran densidad de mano de obra que producen articulos para la exportacion.

Deben tomarse dos medidas: garantizar que se dé maxima prioridad a las
actividades de exportacion y que los obstaculos a las exportaciones, ya sean
financieros o materiales, se eliminen rapidamente; y que los paises
industrializados abran y mantengan abiertos sus mercados a fin de absorber los
productos de los paises en desarrollo. Los paises desarrollados no sélo deben
reducir las barreras a las importaciones de los paises en desarrollo, sino
también ampliar la demanda de importaciones. Dentro de las economias, hay que
procurar que las limitaciones inevitables de los recursos financieros no vaya en
detrimento de los servicios sociales para los pobres. Recortar los fondos para
atencién primaria a la salud o educacién primaria seria imprudente y denotaria
una escasa visién de futuro. En dltima instancia, una robusta recuperacion
econdOmica requerird una fuerza de trabajo fuerte y productiva.

Si bien la actual crisis financiera aiun no ha terminado, hay pruebas de que
todas las economias de Asia oriental, en especial Indonesia, ya se han
estabilizado y han adoptado las decisiones politicas necesarias para reanudar

el crecimiento. La infraestructura basica y la mano de obra bien calificada
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gue hicieron posible esas elevadas tasas de crecimiento permanecen intactas.
La aplicacién de politicas macroeconémicas transparentes y sélidas, respaldadas
por un sistema financiero reconstruido y mejor supervisado, permitiran volver a
emplear rapidamente la infraestructura humana y de capital que en estos momentos
esta desempleada, y lograr una expansion econdmica renovada que garantizara el
bienestar a largo plazo de la poblacién.

El Sr. MICHEL (Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdémicos
(OCDE)) dice que el extraordinario aumento de las corrientes de capital privado
durante el decenio de 1990, aunque muy concentrado, ha beneficiado a un
creciente nimero de paises y debe considerarse como parte importante de la
financiacion para el desarrollo. En los paises en desarrollo, el aumento de
esas corrientes también ha ido acompafiado de una mejor gestibn econdmica y el
consiguiente mejoramiento en la movilizacion de los recursos nacionales, que
sigue siendo la fuente fundamental de la financiacion para el desarrollo.

El desarrollo se estd tornando menos dependiente de las fuentes externas.
Méas del 20% del producto interno bruto (PIB) de los paises menos adelantados
procede de corrientes externas y, de esa cifra, el volumen de la asistencia
oficial para el desarrollo representa el 20% y la financiacién privada el 1%.

En cambio, en los paises de ingresos medios altos y bajos las corrientes
externas representan entre el 6% y el 8% del PIB; el volumen de la asistencia
oficial para el desarrollo representa el 2% de ese total para los paises de
ingresos medios bajos y el 0,5% para los de ingresos medios altos. Por otra
parte, la asistencia oficial para el desarrollo estad disminuyendo, aunque aln
sigue siendo una cantidad sustancial de dinero.

El papel de la asistencia oficial para el desarrollo va cambiando porque
existe un nuevo enfoque para la cooperacion para el desarrollo y van surgiendo
nuevos criterios en torno a la financiaciéon internacional. En lugar de
considerar a la asistencia oficial para el desarrollo como fuente fundamental de
la financiacion para el desarrollo, 0 como sustituto de la movilizaciéon de
recursos internos o corrientes privadas, es importante centrar la atenciéon en
las formas en que esa asistencia puede atender las necesidades que no quedaron
cubiertas por esos recursos y determinar cémo podria coadyuvar a incrementar la
capacidad de los paises en desarrollo para atraer corrientes privadas. Las
ideas béasicas de ese enfoque deberian ser la asociacién, la erradicacién de la
pobreza y las estrategias centradas en las personas y orientadas a los

resultados.
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En ese sentido, el informe de 1996 del Comité de Asistencia para el
Desarrollo de la OCDE, titulado "Shaping the Twenty-first Century", retomé los
objetivos concretos para el progreso humano que se habian establecido en las
conferencias de las Naciones Unidas (la erradicacién de la pobreza, el
desarrollo social y la estabilidad ambiental) y analiz6 los aspectos
cualitativos de una sociedad justa y segura, como los derechos humanos y el
estado de derecho. Debe alentarse a cada pais a que procure lograr sus
objetivos nacionales mediante estrategias de desarrollo integradas, tomando en
cuenta todas las dimensiones del desarrollo, en especial las cuestiones
econOmicas y sociales, la buena gestion publica, el medio ambiente, la paz y la
estabilidad. Los protagonistas externos deben esforzarse por llegar a un
entendimiento con los paises en desarrollo asociados a fin de respaldar los
esfuerzos de éstos mediante la asistencia coordinada y politicas congruentes.
Ese proceso, que debe reflejar la interrelacién de las cuestiones sociales y
macroeconémicas, no entrafia un menor nivel de responsabilidad, sino mas bien una
menor dependencia de las condiciones externas y un esfuerzo por encontrar una
base comun y respetar el poder de decisién local en una atmdsfera de
transparencia y confianza mutua.

Asi y todo, el apoyo a las iniciativas de desarrollo locales, relativas a
la administracion de la economia y el sistema financiero, el fortalecimiento de
la base de capital humano, la sostenibilidad ecoldgica y la carga de la deuda,
perderd credibilidad a menos que deje de disminuir la asistencia oficial para el
desarrollo. El orador se pregunta por qué los paises donantes, que tienen tanto
gue ganar con el progreso en esas esferas, no dan mayor prioridad a la
asistencia oficial para el desarrollo en sus presupuestos.

Hay amplio acuerdo acerca del mejor medio de erradicar las formas mas
graves de pobreza, enfermedades y conflictos y de crear condiciones que permitan
una mejor participacion y realizacion humanas. Todas las partes interesadas
deben trabajar de consuno para aplicar ese consenso cada vez mayor.

El Sr. Chowdhury (Bangladesh), Vicepresidente, asume la Presidencia

El Sr. PRONK (Observador de los Paises Bajos) dice que la crisis
petrolera de principios del decenio de 1970 condujo a la creaciéon de nuevas
instituciones y érganos politicos, incluido el Comité de Desarrollo del
Banco Mundial y el Comité Provisional del FMI. Es hora de introducir nuevos
cambios y de crear una nueva estructura que permita encarar la situacion actual.

El orador propone que el Comité Provisional permanezca tal cual, pero que se
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cambie la composicion, la estructura y el mandato del Comité de Desarrollo.
Su composicion debe reflejar no sélo la de las Juntas Ejecutivas del FMI y del
Banco Mundial, sino también la de las Naciones Unidas. Debe modificarse su
estructura de modo que incluya en sus reuniones no sélo a los directores
gerentes de las instituciones de Bretton Woods, sino también al Secretario
General de las Naciones Unidas. Entre las funciones del Comité deben figurar
las de velar por que las prioridades de financiacion se orienten no sélo a la
estabilidad, sino también hacia la sostenibilidad y el desarrollo, procurar que
las politicas sean congruentes, establecer y revisar los procedimientos de
supervisién y regulacién necesarios para esa congruencia, e identificar nuevas
fuentes de financiacidon creadas por el proceso de mundializacion.

El Sr. SCHUERCH (Estados Unidos de América) comenta que de su Gobierno

se ha dicho a menudo que funciona mejor en las épocas de crisis y rapidos

cambios. Espera que ante la urgencia de la situacion actual, que ha dado lugar
a la actual reunién histérica, todos los participantes superen sus diferencias y
logren un consenso respecto de los objetivos y estrategias compartidos para
beneficio directo de los paises desarrollados y de los paises en desarrollo.

El reciente proceso de mundializacion de las finanzas ha estado acompafado de
una revolucién en las comunicaciones y la democratizacion, las que, junto con la
propia crisis de los paises de Asia, ofrecieron oportunidades para el logro de
cambios duraderos y el mejoramiento del bienestar social, en particular de las
poblaciones mas pobres del mundo.

La cuestion de los resultados reviste particular importancia y aunque
cueste creerlo so6lo fue planteada una sola vez, por el Sr. Michel, en la actual
sesién. En el plano interno, su Gobierno y los organismos de su pais debieron
enfrentarse con la cuestién de la determinacién de objetivos, el desarrollo de
estrategias y la mediciébn de los resultados. Fue preciso establecer una
relacion de colaboracién para que los recursos internacionales contribuyeran al
logro de los objetivos compartidos en materia de desarrollo, las estrategias
fueran compatibles y se lograran de hecho los resultados perseguidos. Debido a
qgue los recursos de la asistencia oficial para el desarrollo son limitados,
deben ser utilizados para reforzar los recursos internos y de las corrientes de
capital privado e influir en la forma en que se utilizan. Los Estados Unidos
esperan que el nuevo proceso consultivo conduzca a una mayor convergencia de
objetivo s y a esfuerzos mas eficaces para aumentar el bienestar social,

econdmico y politico de todos los paises y, en particular, de los mas pobres.
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El Sr. ZILE  (Letonia) dice que la experiencia de su pais en materia de
cooperacidon con las instituciones de Bretton Woods ha sido positiva. Por
consiguiente, apoya las conclusiones del Comité Provisional en cuanto a la
importancia de introducir los principios basicos para el fortalecimiento de la
normativa y la supervision bancarias elaborados por el Comité de Supervisién
Bancaria de Basilea. Letonia sufrié una crisis bancaria y por ello esta en
condiciones de afirmar, sobre la base de su propia experiencia, que esos
principios dan buenos resultados.

En cuanto a la transparencia de la informacién sobre los datos y politicas
econdmicos, Letonia fue uno de los primeros paises en publicar comunicados de
prensa sobre la conclusion de las consultas con las instituciones de Bretton
Woods y en publicar un estudio en que se exponian politicas y datos econémicos,
experiencia que resulté positiva para el Gobierno de Letonia.

La liberalizacion de la cuenta de capital es de gran importancia, en
especial para paises como Letonia, que tienen un déficit en cuenta corriente.
Lamentablemente, existe una tendencia que podria resultar particularmente
peligrosa para los paises en transicibn y que tienen déficit en cuenta
corriente; se trata de la influencia politica directa en el comercio bilateral,
gue afecté en forma negativa tanto al déficit en cuenta corriente como a la
entrada de capitales. El orador expresa la esperanza de que esa tendencia no dé
origen a un nuevo aspecto de la labor de las instituciones de Bretton Woods en
el futuro.

El Sr. NOE PINO (Observador de Honduras) dice que si bien nadie duda

de los beneficios de la internacionalizacién de las finanzas, las corrientes

internacionales de capital requieren una supervisibn apropiada para evitar los
efectos negativos que se produjeron en el pasado.

Se tomé plena conciencia de la necesidad de fortalecer los mecanismos de
supervisién interna reforzando normas razonables, mantener reservas de capital
adecuadas y reducir la deuda externa del sector privado. Aunque se aceptd en
general esa necesidad, en la actualidad en las deliberaciones sobre la deuda
pendiente se hace hincapié en la demanda de corrientes internacionales de
capital; con frecuencia se ha soslayado por completo la oferta, aunque algunos
paises del tercer mundo han recibido recursos financieros sin que se tuviera en
cuenta su capacidad de pago, con la esperanza de que cuando se produjeran las
crisis financieras, los gobiernos se harian cargo del pago de los saldos con la

ayuda de las instituciones financieras internacionales. Siendo asi, el orador
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sugiere al Sr. Camdessus que es preciso supervisar asimismo la oferta de
capitales internacionales.

El VICEPRESIDENTE recuerda que se decidié que las respuestas a las

cuestiones planteadas serdn dadas en forma oficiosa durante el almuerzo.

Grupo 1V

El Sr. FERNANDEZ (Colombia), Presidente del Movimiento de Paises No

Alineados, dice que en los dltimos afios la economia mundial ha experimentado

grandes transformaciones como consecuencia del proceso de globalizacién de los
mercados de bienes, de servicios y de capital. Los esfuerzos de modernizacion y
adaptacién de las estructuras econdémicas, politicas y sociales de todos los

paises, en particular de los paises en vias de desarrollo, han sido definitivos,

a fin de hacer propias las bondades de este nuevo escenario.

Definitivamente se han obtenido beneficios. El acceso a nuevos recursos de
capital ha complementado los recursos propios, permitiendo poner en marcha, con
mayor prontitud, inversiones y proyectos de fundamental importancia para generar
mayores riquezas y ofrecer mas oportunidades de empleo. De igual forma, esta
mayor disponibilidad de recursos ha permitido atender problemas de orden social,
con menores posibilidades de realizacibn en un contexto de recursos limitados.

El acceso a nuevas tecnologias y mercados mas amplios constituyen elementos
positivos para la realizacion de las ventajas competitivas y con ellas la
posibilidad de un mayor bienestar general.

Sin embargo, la l6gica misma del capital, acentuada por las diferencias
politicas, econdmicas, sociales y culturales entre unos y otros paises, ha
impedido que las ventajas que ofrece la globalizacion sean disfrutadas
plenamente por todos los paises y sus ciudadanos. Las actividades especulativas
realizadas recientemente con las monedas de algunos paises en desarrollo han
agravado la situacién, afectando la estabilidad de los sistemas financieros, no
s6lo internos, sino también los regionales y mundiales. Estos movimientos han
demostrado la vulnerabilidad de los mercados internacionales, la falta de
transparencia, la debilidad regulatoria y la escasez de informacion.

Estos acontecimientos recientes han dejado grandes lecciones, la mas
importante de las cuales es que la liberalizacion de las economias y su
integracion al mercado mundial no es un fin dltimo. Se trata de lograr, en
conjunto, que las fuerzas de la globalizacién y la liberalizacién contribuyan

a un crecimiento justo y equitativo entre las naciones y dentro de ellas.
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Las corrientes de capital y la crisis de los paises de Asia constituyeron una
advertencia en tal sentido.

Refiriéndose a la nota del Secretario General (E/1998/9), el orador
recuerda que la cuantia de las corrientes internacionales de financiacion
aumentd de 64.000 millones de dolares en 1990 a 235.000 millones de dolares
en 1996 y que subitamente se redujo en 1997 a una cifra cercana a los
172.000 millones de doélares. Se define entonces un nuevo marco de
interdependencia financiera entre los paises industrializados y los paises en
desarrollo. Si bien las corrientes de capital fueron posibilitadas por la
liberalizacién de los mercados y los avances tecnoldgicos, no es posible olvidar
qgue la razén principal de esos movimientos es la blsqueda de una rentabilidad
superior a la ofrecida en los mercados consolidados.

Es pues importante resaltar los beneficios obtenidos en términos de las
aceleradas tasas de acumulacién observadas en los paises receptores, asi como la
enorme inestabilidad de estos capitales y sus efectos sobre la poblacién local,
gue ponen en duda la contribucibn de esas corrientes al bienestar general de la
poblacién de los paises en desarrollo.

Sin lugar a dudas, el mejor instrumento para asegurar el flujo continuo de
inversiones de largo plazo que permitan ampliar la capacidad productiva de los
paises es una politica macroecon6mica, fiscal, monetaria y cambiaria estable y
coherente. Una gestién econdmica coherente y sostenible en el mediano plazo
desde luego no es un resguardo absoluto contra los efectos de una posible
corrida especulativa, pero si constituye el mayor obstaculo posible para la
entrada de aquellos capitales que apuestan a los desequilibrios fiscales y
externos de los paises.

En este orden de ideas, es necesario resaltar la importancia de un sistema
regulatorio y de vigilancia del sector financiero preciso y fuerte, que cierre
el camino a las actividades especulativas, como a las inversiones en bienes
raices o proyectos inestables y que ayude a controlar las maniobras ineficientes
0 corruptas de quienes adoptan decisiones.

En este contexto el orador pide un mayor esfuerzo a los organismos
internacionales multilaterales para profundizar y acelerar los cambios
realizados por los paises en desarrollo para fortalecer los 6rganos de control
del sistema financiero. Las experiencias positivas de las instituciones y
organizaciones en esta esfera en los paises industrializados, e inclusive en

algunos paises en desarrollo, deben ser evaluadas y repensadas para su posible
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implantacion en los nuevos mercados. En la transferencia de las reglas de
prudencia en la organizacién del sector financiero, las instituciones
multilaterales tienen un campo fértil de accion.

En cuanto al fortalecimiento de los nuevos mercados es fundamental disponer
de informacién completa, accesible y oportuna. Para ello deben cumplirse
estrictamente las obligaciones relacionadas con la presentacion de informacion,
gue ha de prestarse a un rapido y efectivo analisis. Sin este elemento sera
dificil recobrar la confianza y volver a recibir el volumen de recursos
obtenidos en el pasado.

La presencia de los elementos de politica macroeconémica, de control del
sistema financiero y de disponibilidad de informacion sefialados, no impiden los
efectos nocivos de los capitales con alta movilidad, pero si disminuyen la
probabilidad de que se produzcan crisis semejantes a la actual o cuando menos
reducen la magnitud de sus efectos. Asi lo demostrd la rapida recuperacion en
los méargenes y los volumenes de recursos en los nuevos mercados en que se
aplicaban politicas econémicas coherentes y existian sistemas financieros
efectivamente controlados.

Sin embargo, en algunos paises los avances en la direccién sefialada no han
sido suficientes para evitar el contagio y, como lo reconoce el profesor
Stiglitz del Banco Mundial, es necesario actuar ain mas alla y ha llegado el
tiempo para un debate abierto sobre las ventajas y limitaciones de un buen
namero de mecanismos, inclusive la imposicion de algun tipo de impuesto,
reglamentacion o restriccion al flujo internacional de capitales. En algunos
paises industrializados y en unos pocos paises en desarrollo existe un impuesto
a la entrada de capital extranjero. Aunque con diferentes especificaciones,
todos coinciden en aplicarlos con mayor énfasis a la entrada de capitales de
corto plazo. De esta forma, el costo extra para la inversion de largo plazo es
bastante moderado.

Los estudios realizados demuestran su efectividad en cuanto a la estructura
de la deuda, mas que respecto al volumen de dichas corrientes financieras.
Aunque esa efectividad tiende a debilitarse con el tiempo, este tipo de
mecanismos constituye definitivamente una clara sefial de la clase de capital
preferido por cada pais y del costo que implica operar en él.

Debe examinarse la manera de aligerar la carga de la crisis para los grupos
de menores ingresos. Dados los considerables beneficios financieros para los

paises de origen de los recursos, es necesario estudiar la posibilidad de crear
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un fondo que permita que a los paises en desarrollo les resulte mas facil y
menos costoso aplicar politicas macroeconémicas coherentes y resguardar las
inversiones sociales que necesitan para funcionar debidamente. Este fondo debe
ser constituido por los paises exportadores netos de capital y ha de ser
administrado por el FMI. Con ello se evitarian crisis como la de los paises de
Asia oriental y aumentarian las oportunidades para que los paises en desarrollo
aprovechen los beneficios de las corrientes financieras a fin de lograr un mayor
bienestar general.

Es necesario examinar cuidadosamente la intervencion de los organismos
multilaterales en la solucion de la crisis. A toda costa debe evitarse en las
negociaciones financieras el peligro moral que entrafia el posible rescate de los
bancos internacionales o nacionales. Con ello se acentuaria la avidez por
mayores riesgos de estos agentes a cargo de los recursos publicos de unos paises
gue precisamente los necesitan para satisfacer las necesidades basicas de su
poblacién de menores ingresos.

Igualmente se debe hacer una advertencia respecto del contenido de algunos
de los programas propuestos para controlar los efectos negativos de las crisis.

Es necesario evaluar la contribucién precisa de algunos de estos componentes a

la recuperaciéon de la confianza en los agentes financieros de dichos paises.

Los excesos por impulsar cambios en asuntos que incumben a la soberania politica
de los paises podria acrecentar el recelo sobre la accion de los organismos
multilaterales y con ello debilitar el propésito mismo de fortalecer los efectos
benéficos de las corrientes de capital.

El orador destaca los esfuerzos del FMI, del Banco Mundial y de las
Naciones Unidas para hacer que los mercados financieros sean mas abiertos y
transparentes y expresa la esperanza de que los paises representados en la
reunién respalden los esfuerzos de esas instituciones por aumentar y consolidar
las corrientes financieras en forma tal que contribuyan al bienestar de la
poblacién de esos paises.

El Sr. CASAS GONZALEZ (Venezuela), ex Presidente del Grupo de los 24,

dice que la esencia del asunto que se trata es la globalizacién, contexto en el

cual hay que considerar problemas tales como la crisis de los paises de Asia
oriental y la crisis anterior de México. Sin embargo, mas importante que los
problemas es el hecho de que en los Ultimos afios se ha producido un crecimiento
explosivo del comercio internacional, la tecnologia, la difusién de la

tecnologia, la movilidad internacional de mercado laboral y también de los
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movimientos de capital. Todos esos fendmenos econdémicos han tenido efectos
redistributivos, algunos buenos y otros malos, pero los paises que exportaron
bienes con valor afiadido siempre se beneficiaron, y las poblaciones mas
favorecidas fueron las que estaban mejor preparadas para aprovechar ese
fendmeno. En consecuencia, debe atenderse con caracter prioritario al problema
de la educacién y de la capacitacién técnica.

Como consecuencia de los efectos de la crisis de los paises de Asia y de la
globalizacion, el Grupo de los 24 ha tenido que ser mas proactivo que reactivo.
Los aspectos mas pertinentes de la futura labor del Grupo se relacionan con el
didlogo entre los paises industrializados y los paises miembros del Grupo de
los 24; lo mismo ocurre con el Grupo de los 77. ElI Gobierno de los Estados
Unidos de América cooperé mucho durante el Ultimo afio en el didlogo con el Grupo
de los 24, como también lo hizo el Gobierno del Reino Unido en su caracter de
coordinador del Grupo de los 10, cooperacién que Venezuela agradece. Los otros
aspectos se recogen en las declaraciones mas recientes del.Grupo de los 24, las
de Caracas y Washington.

El Grupo de los 24 esta a favor de la libertad de movimiento de los
capitales; sin embargo, favorece un criterio ordenado y cauto para la
liberalizacién. Los paises en desarrollo tendran que adoptar diversas medidas
por su cuenta. Por ejemplo, han de mejorar los mecanismos de supervisiébn de la
circulacién de capitales, tal como lo ha reconocido el Comité Provisional; han
de elaborar marcos macroeconémicos de regulacion a fin de fortalecer sus
defensas; deberdan mejorar el funcionamiento de sus mercados de capital y de los
demas mercados financieros, y han de aprovechar mejor las economias disponibles.
Se ha de velar por la coherencia en el desarrollo de la capacidad institucional
nacional y se ha de aumentar el alcance y la eficiencia de los mercados de
capital, fortaleciendo la capacidad de supervision de esos mercados y la
capacidad de adoptar medidas preventivas y basadas en los precios para proteger
los tipos de cambio. Ademas, el FMI debe evitar la excesiva liberalizacion de
los movimientos de capital, la duplicacion y los posibles conflictos con otros
acuerdos 0 con otras instituciones.

La creciente integracion de los paises en desarrollo en la economia mundial
tiene consecuencias profundas: primero, en cuanto a la inestabilidad de sus
propias economias, y segundo, en cuanto a la mayor exposicidn a corrientes
financieras inestables, situaciones que los afectan mas que a los paises

industrializados en razén de contar con instituciones mas débiles e
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instituciones financieras con menores recursos que dependen mas de los aportes
del exterior que del ahorro interno. Cuanto mas pequefio es el pais, mas grandes
son las repercusiones. Ademas, al producirse cambios en la ténica del mercado
como consecuencia del mejoramiento de la tecnologia y las comunicaciones, los
agentes del mercado manifiestan por lo general un comportamiento de masa nunca
antes visto y se producen excedentes tanto en los capitales que ingresan como en
los que salen. Cuarto, los paises en desarrollo se integraron al mercado

mundial a un ritmo mucho mas acelerado que el de la creacion de instituciones,
por lo que es necesaria una mayor cooperacion en esa esfera. Quinto, la
supervisién normativa de los sectores bancario y financiero es muy importante

para contrarrestar la creciente inestabilidad producida por la

internacionalizacién, el desarrollo de los mercados de derivados y la creciente
participacion de agentes financieros no bancarios. Sexto, la introduccion del

euro podria provocar mas incertidumbre; si hubiera competencia entre las

politicas monetarias en el marco del sistema del euro, se produciria una

reaccion psicolégica que desestabilizaria a los mercados financieros de los

paises que esperan que el euro forme parte de sus reservas de divisas. Séptimo,
se plantea el problema de la suficiencia de los recursos actuales y futuros de

las instituciones financieras internacionales en el caso de que deban hacer

frente a una sucesiéon de crisis.

El orador acoge con beneplacito la reorganizacion del Comité Provisional y
la labor que esta realizando para que los inversores privados paguen la parte
gue les corresponde de los costos de ajuste sufragados por los paises y los
bancos; aunque la supervision es dificil, al menos se ha creado conciencia
respecto del problema.

Si bien la globalizacién tiene sus ventajas, las desigualdades siguen en
aumento; en tal sentido, el orador observa que la Sra. Johnson y la Sra. Short
se refirieron al problema creciente de la corrupcion, que Venezuela ha
convertido en el tema principal de su politica interna, regional e internacional
de los dltimos cinco afios. A su juicio, a todos los paises en desarrollo les
deberia preocupar mucho ese problema.

El Sr. SAMAD (Bangladesh) dice que la integracién de los paises en la
economia mundial es el tema candente del momento; no obstante, la globalizacién
se ha convertido en un hecho aceptado, ineludible e irreversible. Sin embargo,
la globalizacion no debe significar la homogeneizacién, porque cada parte

componente tiene sus propias caracteristicas que han de ser reconocidas y
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respetadas por todos los que pretenden gestionar el proceso, puesto que podria
en verdad resultar inmanejable y por el hecho de que adn hay que decidir quién
ha de dirigir la gestion.

Al tratar de equilibrar los riesgos y los beneficios de la globalizacién,
debe prevalecer el principio de la equidad: los beneficios deben ser para todo
el mundo y con la globalizacién se debe procurar aumentar al maximo la
prosperidad de todos los paises y no la de determinados grupos o regiones, pues
si la prosperidad general no fuera el objetivo final, se echaria a perder todo
el proceso.

La crisis ocurrida recientemente en los paises de Asia oriental ha
sorprendido a todos puesto que hasta entonces la regién habia sido el modelo de
la economia mundial. Si bien algunos dijeron que el problema consistia en el
desequilibrio entre el activo a corto plazo y el pasivo, otros dijeron que, como
los burdcratas inducian a los bancos a dar préstamos a determinadas empresas, se
generé un activo no redituable, lo cual significaba que los préstamos no podian
ser devueltos cuando se los reclamaba debido a la falta de divisas fuertes.

Sea cual fuere la razén, la crisis fue un revés para la globalizacion que debe
servir de advertencia.

En cuanto al ritmo de la liberalizaciéon, uno de los problemas mas delicados
es el de la liberalizacion de las cuentas de capital de los paises cuyas divisas
no son convertibles. De acuerdo con una opiniéon, al menos dos de los paises de
Asia oriental fueron obligados a optar por un ritmo de liberalizacion que no se
adaptaba a sus principios econémicos, lo cual produjo una crisis. No hay una
solucién universal y los paises deben elegir por si solos el ritmo 6ptimo al que
han de integrarse en los mercados mundiales; algunos paises estdn en mejor
situacién que otros para cosechar los beneficios de la especializacion
internacional, las transferencias o las corrientes de capitales y la evolucion
tecnolégica e institucional. En particular, las economias de subsistencia de
los paises de Asia meridional o de Africa al sur del Sahara deben evolucionar a
Su propio ritmo.

El costo del ajuste al que se refiri6 el Sr. Ibrahim ya no puede ser
librado a la imaginacion; cuando se producen las crisis son siempre los pobres
los que sufren las consecuencias en primer lugar. Las redes de seguridad
necesarias exceden la capacidad de las economias afectadas, por lo que los
pobres no reciben compensacion. A medida que el ajuste avanza a su propio

ritmo, afecta invariable y negativamente a los sectores "débiles" de la salud,
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la educacion y el bienestar. Asi ocurrié incluso en los paises desarrollados;

segun su experiencia personal, recuerda que cuando Ronald Reagan se convirti6 en
gobernador de California y redujo los presupuestos, los presupuestos

universitarios fueron los primeros afectados. Por principio, es preciso

analizar las consecuencias del ajuste para cada grupo de ingresos; sea lo que
fuere que se haya dicho o escrito, es equivocado adoptar un criterio

generalizado ya que en todo caso el ajuste resulta implacable, cruel e

impersonal.

Existe un vinculo entre la pobreza y la corrupciéon; todos los pensadores
clasicos, desde Platon hasta Tucidides y todos los pensadores modernos estan de
acuerdo en que cuanto mayor sea la desigualdad social, mayor serd el grado de
corrupcion. Por consiguiente, si se eliminan las desigualdades, si se reduce la
pobreza absoluta y la pobreza relativa, el problema de la corrupciéon podria ser
resuelto. Asi, si bien es preciso alentar las transferencias y las corrientes
de capitales privados para incrementar los recursos financieros, se deben
fortalecer a la vez los mecanismos normativos de supervision de esas corrientes
de recursos. Sin embargo, no es necesario crear otra organizacion internacional
para ello, sino que se deben fortalecer las instituciones existentes y antes que
atribuir culpas por el fracaso se deberia encarar un esfuerzo armonizado para
resolver el problema.

El Sr. NOURBAKHSH (Observador de la Republica Islamica del Iran) dice

gue las cuestiones de la integracién financiera mundial y el desarrollo a largo

plazo son fundamentales, y debe reconocerse que el Consejo Econdémico y Social y
las instituciones de Bretton Woods han ofrecido la oportunidad de intercambiar
opiniones a muy alto nivel. Sin embargo, las cuestiones que se tratan exigen un
esfuerzo colectivo para que exista una auténtica cooperacion multilateral.

En el informe E/1998/9, aunque breve, se trataron algunos aspectos de los
problemas emergentes del proceso de integracion financiera, pero llama la
atencién que se haya omitido la dimension internacional del fenémeno. No
tendria sentido reunirse tan solo para insistir en las politicas nacionales y
recomendar a los gobiernos que se mantengan dentro de los parametros del buen
gobierno, por necesario que sea. De hecho, la crisis del Asia oriental se
produjo en medio de los procesos gemelos de globalizacién y liberalizacién, con
lo que quedé de manifiesto la dimension internacional y mundial del problema y
la necesidad imperiosa de que toda la comunidad internacional realice un

esfuerzo colectivo para hallar soluciones institucionales a una situacién



E/1998/SR.4
Espafiol
Pagina 34

problematica que no puede ser considerada privativa de la economia de un pais
determinado.

Un buen ejemplo de ello es el riesgo de que se produzca una recesion
mundial vinculada con la esfervescencia de los mercados de valores y de bienes
raices de algunos paises industrializados avanzados que han recibido el enorme
reflujo de los capitales que abandonaron los paises afectados por la crisis. En
tal sentido, el orador apoya la opinion del Sr. Yaqub de que es preciso actuar
con cautela en la liberalizacion de las cuentas de capital, por mas importante
gue sea la contribucion de la liberalizacibn a la economia mundial.

En cuanto a las cuestiones sociales, el orador apoya al Sr. Ibrahim en lo
gue respecta a la importancia de proteger a los grupos que han quedado en
situacién vulnerable a causa de las crisis financieras; es preciso realizar un
gran esfuerzo para mejorar los indicadores sociales durante la realizacion de
los programas de reforma y ajuste y reducir la carga de las dificultades
econOmicas para los grupos afectados. Ese principio se ha de aplicar asimismo a
los paises afectados del Asia oriental.

El Sr. Fulci (ltalia) vuelve a ocupar la Presidencia

El Sr. PREUSS (Alemania) dice que es hora de que se intensifique el
didlogo entre las instituciones de Bretton Woods y las Naciones Unidas y en tal
sentido acoge con beneplacito la celebracion de la sesion de alto nivel.

Observa que la iniciativa para los paises pobres muy endeudados fue mas
rapida de lo previsto; su pais considera que se debe mantener ese impulso y que
antes del final del siglo se deberia incluir a mas paises. Sin embargo, aparte
de la iniciativa multilateral, son necesarias otras medidas bilaterales para
aliviar la situacion de la deuda de muchos paises en desarrollo asociados.
Alemania trat6 de responder a esa necesidad en el pasado y lo seguird
haciendo en el futuro, con las recientes medidas de cancelacion de la deuda para
36 paises menos adelantados y otros paises por la suma de 9.000 millones de
marcos alemanes, la cancelacién de las obligaciones comerciales por la suma de
3.000 millones de marcos alemanes y un programa en marcha de canjes de la deuda
en pro de la mitigacion de la pobreza, el medio ambiente y la capacitaciéon por
valor de aproximadamente 500 millones de marcos alemanes.

Para evitar la acumulacién de la deuda, los paises menos adelantados y
algunos otros paises que cooperan con Alemania recibirAdn mas subsidios para la

mitigacion de la pobreza y el medio ambiente.
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Con esos incentivos y medidas adicionales, Alemania espera poder ayudar a
mitigar la carga financiera de muchos de los paises asociados y contribuir asi a
un crecimiento equitativo.

Comentarios de los representantes de las instituciones de Bretton Woods
El Sr. CAMDESSUS (Fondo Monetario Internacional (FMI)) dice que el

didlogo actual es el resultado de la cooperacion fructifera que tuvo lugar en el

pasado, en particular en los periodos posteriores a los conflictos a que se
refirio el Secretario General en su informe sobre Africa (A/52/871-S/1998/318).

La globalizacién ofrece una combinacion singular de riesgos y
oportunidades. Las considerables economias logradas podrian ser asignadas en
beneficio de todos y el crecimiento consiguiente podria beneficiar a todo el
mundo, incluidos los paises de Asia que sufrieron con la reciente crisis.

Sin embargo, esas oportunidades estuvieron acompafiadas de riesgos, entre ellos
la inestabilidad financiera y la marginacion de los muy pobres. EI sacudén
producido por la crisis ha llevado a centrarse en los riesgos financieros, pero
es esencial no olvidar los problemas vinculados con la marginacion en los
periodos de crisis. Es preciso crear una nueva estructura para el sistema
monetario y financiero internacional y determinar qué cambios habra que realizar
y cudles seran los elementos que han de quedar intactos.

El Comité Provisional propuso cinco esferas de reforma del sistema
monetario internacional. El Sr. Camdessus conviene en que el FMI debe ampliar e
intensificar la supervision de los sistemas bancarios y financieros y de las
corrientes de capital, no so6lo respecto del pais receptor, sino también de los
paises prestadores a fin de tener un conocimiento mas exacto de los procesos.
Por ejemplo, estudios recientes han demostrado que al comienzo de las grandes
crisis financieras, los inversores nacionales son los primeros en abandonar el
barco. Ademas, la supervision debe ser simétrica; a menudo se ha acusado al FMI
de centrarse en los paises pequefios, en tanto que en realidad los grandes
prestadores, entre ellos el Japén, tienen mas motivos para quejarse del excesivo
celo de Fondo.

Se deben atender los resultados de la supervision. Muchas crisis se
produjeron por la negativa de los paises a aceptar asesoramiento en las primeras
etapas; con demasiado frecuencia, tal vez porque el FMI ha descuidado mostrar la
"dimensién humana del ajuste”, los paises s6lo han solicitado asistencia en el
momento en que se encontraban al borde de la quiebra, circunstancia que espera

tenga en cuenta la comunidad internacional. EIl elevado costo social de las
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crisis de Asia, incluidas Corea, Indonesia y Tailandia, contribuyé a que se
olvidaran los muchos casos en que se habia evitado la crisis mediante una
intervencién oportuna, por ejemplo, en el Brasil, la Federacion de Rusia,
Filipinas, Malasia y Venezuela. La supervision regional es también un medio
eficaz para evitar las crisis.

Es preciso adoptar un método uniforme para regular los mercados que en la
actualidad no estan sujetos a supervision, aunque el Comité Provisional ha
preferido adoptar un criterio mas prudente antes que exigir la regulaciéon de
factores escasamente conocidos, para centrarse en cambio en la necesidad de
transparencia y de un didlogo mas estructurado con las instituciones
internacionales como base de cualquier nuevo mecanismo de prevencion de crisis.
En tal sentido, el Sr. Camdessus no esta de acuerdo con el representante de la
India; la transparencia no es una panacea pero podria de hecho contribuir a
reducir la inestabilidad, dado que las transformaciones de los mercados suelen
ser el resultado del descubrimiento de lo que hasta ese entonces se desconocia.

En vista de que el FMI considera que en la actualidad la regulacibn no es
conveniente, ha tratado de determinar cuales paises aplican las practicas mas
idoneas en materia de prevencion de crisis internas y de mecanismos de
supervisién. El Cédigo de Buenas Practicas sobre Transparencia Fiscal que
elaboré el Comité Provisional seria distribuido por el FMI como una guia para el
didlogo con los Estados Miembros. Resulta sorprendente que, aln en tiempos de
crisis, el Comité Provisional no haya solicitado al FMI que desacelere el
proceso de liberalizacion de las corrientes de capital, sino tan sélo que vele
por que el proceso sea lo mas ordenado posible y que los paises cuenten con las
bases macroeconémicas y los sistemas bancarios y financieros necesarios.
Ademas, si bien est4d de acuerdo con el representante del Pakistan en que la
liberalizacién de la cuenta de capital no debe ser realizada con apresuramiento,
ese proceso se encuentra en marcha desde hace medio siglo y el Sr. Camdessus
espera que quede terminado en los préximos 50 afios.

Respecto de la cuestion del peligro moral, el parrafo 9 de la nota del
Secretario General (E/1998/9) es particularmente pertinente. Si bien es cierto
gue se permiti6 a algunos inversores privados eludir las consecuencias de sus
actos, el FMI consider6 mas importante evitar que se propagara la crisis. Si se
ha de recuperar la confianza, los programas encaminados a resolver la crisis
deben atender no sélo los desequilibrios macroeconémicos sino también problemas

mas fundamentales. Hay que cerrar algunos bancos y recapitalizar a otros, debe
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haber una mejor supervisién, hay que reducir los monopolios y permitir el
ingreso de capitales extranjeros, aumentar la transparencia y ayudar a los
gobiernos a establecer una economia de mercado.

El representante de Bangladesh dijo que el ajuste no tiene una dimensién
humana; sin embargo, la evoluciébn es propia de los seres humanos, asi como de
las sociedades, y quienes no evolucionan deben enfrentarse con la marginacion.
Las auditorias internas y externas realizadas recientemente en el Servicio
Reforzado de Ajuste Estructural (SRAE), el principal instrumento utilizado por
el FMI en su lucha contra la marginacion, demostré que el Servicio, aunque muy
eficaz, podria aun ser mejorado. Con la ayuda del SRAE, el Banco Mundial y
donantes bilaterales, Africa ha logrado finalmente un crecimiento per capita
positivo. Sin embargo, ese crecimiento no es sostenible ya que los paises de
Africa aln no han alcanzado las tasas de ahorro necesarias para mantener el
crecimiento mediante la inversién. Es importante que el FMI aumente la
eficiencia de sus programas de asistencia para la deuda, de financiacion del
crecimiento y de ajuste en cooperacion con el Banco Mundial y sobre la base de
su experiencia con la iniciativa para los paises pobres muy endeudados y la
reciente crisis de los paises de Asia.

El Sr. Camdessus leyd con gran interés la propuesta del Secretario General
de reducir los gastos militares en Africa a menos del 1,5% del PIB (A/52/871-
S/1998/318, parr. 27). Al Banco Mundial y al FMI les complace haber
contribuido a la reciente reduccion de esos gastos del 4% 6 5% al 2% vy la
reasignacién de los ahorros correspondientes a los sectores de produccién, lo
cual ya se ha traducido en mayores inversiones en el desarrollo humano. Las
instituciones de Bretton Woods consideran que la propuesta del Secretario
General es viable; sin embargo, su aplicacién exigira no sélo el apoyo de las
instituciones multilaterales sino también de los donantes bilaterales.

AlUn no se ha resuelto la crisis de los paises de Asia, pero las medidas de
ajuste estructural y la modificacién de las practicas instituida por los paises
afectados condujo a la intensificacion del dialogo, a una democracia de mayor
participacio ny a la eliminacibn de los obstaculos que se interponian a la
instauracién de una economia de mercado, por lo cual la crisis podria resultar
en verdad una bendicibn. No cabe duda de que los valores de los paises de Asia
gue impulsaron un progreso tan rapido en el pasado pronto contribuirdn a que

esas economias pasen de "la edad de los milagros" a "la edad de la madurez".
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El Sr. SANDSTROM (Banco Mundial) no duda de que el milagro de los

paises de Asia oriental continuard; la reduccion de la pobreza lograda en los
Ultimos 20 afios no tiene precedentes en la historia y fue el producto de un
conjunto muy sélido de politicas fundamentales que eran validas y lo seguiran
siendo. Es preciso atender ciertas cuestiones esenciales derivadas de la

crisis. Primero, hay que encontrar una estructura institucional adecuada para
moderar las corrientes internacionales de capital de corto plazo que se centre

no sélo en los prestatarios sino también en los prestadores a fin de lograr en

el futuro una mayor estabilidad. Segundo, es fundamental la funcién de las
cuestiones estructurales: la crisis de los paises de Asia oriental tiene un

caracter no solo financiero sino también social; el Banco Mundial se centra
principalmente en la creacibn de empleo, la proteccién de los gastos sociales y

el establecimiento de sistemas de seguridad social. Debe velarse por que la
globalizacion contribuya aln mas firmemente al desarroll oy a la reduccion de la
pobreza. Tercero, deben asimilarse las ensefianzas derivadas de la crisis; el
Banco Mundial se estd ocupando de divulgar esas ensefianzas e incorporarlas a su
labor en otros paises, mediante el fortalecimiento de la evaluacion de las

politicas estructurales a fin de asegurar que sustenten las estrategias de

asistencia en todos los paises.

No se reconoce lo suficiente el esfuerzo que se realiza en los paises mas
pobres y los adelantos logrados, en particular en las tasas de crecimiento. En
Africa, las tasas de crecimiento mejoraron significativamente, aunque no lo
suficiente como para incidir en forma apreciable en la pobreza. Existen
restricciones en las siguientes esferas: la circulacibn de los recursos, aunque
desde 1997 las corrientes de ayuda de la AlIF aumentaron cerca de un 50%; la
capacidad institucional y el buen gobierno, y la deuda, aunque la iniciativa
para los paises pobres altamente endeudados adquiere cada vez mayor impulso y se
ha establecido una asociacion entre los acreedores, sin lo cual seria imposible
mantenerlo.

Es de esperar que la comunidad de donantes y los acreedores bilaterales y
multilaterales se centren mas en las cuestiones fundamentales de politica
general, como la reduccién de la pobreza y la consecucion de los objetivos
fijados. Asimismo, en los paises que han sufrido conflictos existen problemas
gue requieren la adopcién de medidas especiales en el contexto de la iniciativa

para los paises pobres altamente endeudados. En tal sentido es fundamental que
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exista una mejor colaboracion y asociacién a nivel institucional y entre los
paises. Los organismos de las Naciones Unidas se reunen periddicamente para
examinar la manera de mejorar la colaboracion e iniciar actividades, en
particular a nivel de pais.

El PRESIDENTE dice que distribuira sus conclusiones a los

participantes después de la sesion.

Se levanta la sesi6on a las 13.55 horas




