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économ que et soci al

[30 mars 1999]

Les sanctions contre |'lraq, du point de vue
des droits de |'homme et des principes hunanitaires

1. I nternational Educational Devel opnent/Humanitarian Law Project est

pr of ondénment préoccupée depuis plusieurs années par |es répercussions
extrémenent graves que | es sanctions inposées a |'encontre de |'lraq ont sur
I es droits fondamentaux, en particulier sur le droit ala vie, le droit ala
nourriture et le droit a la santé.

2. Nous avons conmencé a nani fester nos préoccupations a cet égard lors de
I a ci nquant e-deuxi éme session de |la Comm ssion (1996), en nméne tenps que

Mre Margarita Papandreou et Wonen for Miutual Security et que |'organisation
Bri dges to Baghdad basée en Italie. Nous avions alors cité de nonbreux
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rapports d' organi snmes des Nations Unies qui faisaient état des conditions de
fam ne ou d' extréne sous-alinmentation dans | esquelles se trouvai ent des
centaines de milliers de fermes et d' enfants iraqui ens, de néne que des tres
grandes souffrances de |'ensenble de |a popul ati on. Nous avions noté que |es
médi canments, néne |es plus indispensabl es, manquai ent presque total ement. Nous
avions noté que |'on était au bord de |a catastrophe du fait de |'enploi par

| "armée américaine d' arnmenment contenant de |'uranium appauvri, qui provoquait
une recrudescence spectacul aire des nmal formati ons congénital es, un nonbre

i nqui étant de cas de cancer chez |les enfants en bas age et diverses autres

af fections consécutives a |'irradiation. Nous avions mani festé notre vive

i nqui étude devant |a mani ere dont procédait |e Comté des sanctions, qu
apparement ne tenait aucun conpte des principes fondanmentaux du droit
humani tai re qui commandent de permettre la libre circul ation des produits dont
| a popul ation civile a besoin pour survivre. Aujourd' hui, trois ans plus tard,
| es sanctions s'appliquent toujours.

3. Nous avons fait distribuer lors de la cinquanti éne session de |a

Sous- Conmi ssion de la lutte contre |l es mesures discrimnatoires et de |la
protection des mnorités, en aolt 1998, suite a la résolution 1997/35 de |la
Sous- Comm ssi on, un ménoire sur |es sanctions considérées dans | a perspective
des droits de |'homme (E/ CN. 4/Sub.2/1998/ NGO 24) . Nous y rappelions |es

di spositions du droit international qu'il inporte de ne pas méconnaitre dans
ces situations, en particulier les régles de respect des droits fondanmentaux
et les principes humanitaires, et considérions pour chacun des pays
actuel l ement sanctionnés le réginme qui |eur est appliqué. De tous |les pays qu
font |'objet de sanctions, décidées au niveau international, régional ou
unilatéral, c'est |I'lraq qui est, et de loin, dans la situation | a plus grave.

4, Ces treés inqui étantes conditions qui régnent dans |e pays nous ont
incités a faire une anal yse générale des faits depuis | e début de la guerre du
Gol fe jusqu'a aujourd hui. Nos conclusions sont exposées dans un docunent
intitulé "The Case Against the United States: Violations of International Law,
I ncluding War Crines, Genocide and Crines against Humanity in its Actions

agai nst the Territory and People of Iraq" (IED/HLP 1999), qui est a la

di sposition des menbres de |a Commi ssion. Ainsi, nous avons constaté que |es
Etats-Unis a) ont outrepassé |es résolutions du Conseil de sécurité autorisant
| es opérations mlitaires; b) ont nené des opérations mlitaires contre des
soldats qui se repliaient et des civils; c¢) ont |ancé des opérations
mlitaires contre des objectifs civils 2, d) ont poursuivi |es opérations
mlitaires alors que les buts de la guerre avaient déja été atteints; e) ont
enpl oyé un arnmenent dont |'usage est interdit et qui produit de terribles
effets sur I e corps humain, notament |es arnmes renfermant de |' uranium
appauvri; f) n'ont pas porté assistance aux victimes et ont méne enpéché

d autres de le faire; g) exploitent sans y étre aucunenent habilités |la
présence des Nations Unies en Iraq, notament |la CSNU et d'autres opérations
de terrain; h) exercent au sein du Comté des sanctions une autorité et une

i nfl uence abusives, faisant gravenment obstacle a la libre circul ati on des
apports humanitaires; i) ne cessent de |ancer, sans mandat de |' ONU, des
attaques contre des objectifs mlitaires et autres en Iraq.

5. Nos observations nous ont amenés a conclure que |les actes des Etats-Unis
a |'égard des Iraquiens répondent a |la définition du génocide : volonté de
tuer, nmépris total de la vie humaine, conpléte indifférence au sort de
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| a popul ation, enploi d' armes qui produiront des effets délétéres sur les

générations a venir, provoquant par exenple des nal fornmati ons congénitales,
la stérilité et diverses autres affections.

6. L' autorité que les Etats-Unis exercent au sein du Conité des sanctions
nous parait particuliérement inquiétante. Au Secrétariat de |'ONU, le
Départenent des affaires humanitaires a relevé des faits treés révélateurs a
cet égard : préoccupé par |la fagon dont le Comté procédait en ce qui concerne
| es exceptions a justification humanitaire (retards concernant |es demandes),
il a constaté qu' au mlieu de |'année 1997, seules la noitié des denmandes

avai ent été approuvées, et que le Conmté continuait de tenir ses réunions

en privé 3 La situation s'est un peu anéliorée en 1999.

7. Les Etats-Unis ne se sont pas contentés de faire obstruction aux
approvi si onnements directs en vivres et en fournitures nédical es dont |a
popul ati on iraqui enne a i npérativenent besoin, ils ont aussi fait en sorte, en
enpéchant les livraisons ou en détruisant | e contenu des chargenents, que
cette popul ati on ne recoive pas non plus de produits vétérinaires ni de
senmences, engrais et pesticides. On assiste de ce fait a une résurgence de |la
fievre aphteuse, qui avait pourtant été éradi quée dans | e pays grace a un
progranmme de vaccination intensif. En outre, |les récoltes sont maigres, voire
i nexi stantes, de sorte que |les Iraquiens ne peuvent pas subvenir eux-ménes a

| eurs besoins.

8. Particulierement inquiétante est |la présence soudaine de la lucilie
bouchére, nortelle pour le bétail et parfois pour |es personnes dont

| " organi snme est affaibli et |les enfants en bas age. Jamais observé jusqu' a
présent au nord du trentiene paralleéele, cet insecte est subitenent apparu dans
| a région de Bagdad et a commencé a se répandre. La livraison des produits
requi s pour en endiguer la prolifération et pour traiter |es personnes et le
bétail atteints n'a pas été autorisée. La communauté internationale devrait
faire | e nécessaire pour que ces livraisons soient imediatenent assurées, et
égal ement entreprendre d' éclaircir les raisons de |la présence de cet insecte
en Irag.

9. Ainsi, quand on voit |les Etats-Unis se convul ser |orsqu' on essaie

d obtenir la | evée des sanctions, on est bien obligé de conclure qu'ils
cherchent tout sinplenment & occulter ou a faire oublier jusqu'a quel point ils
n' ont pas eux-nménmes respecté dans le Golfe le droit et |es usages de la
guerre. On peut penser qu'ils tiennent tout particuliérenent a masquer |es
effets réels de |'uranium appauvri. En créant un climat d hostilité a |'égard
des Iraqui ens, en maintenant |es sanctions et en présentant comme des
infractions les actions d'aide actuellement autorisées en vertu du droit
humanitaire, les Etats-Unis ont réussi a inhiber des activités qui vont autant
de soi que les enquétes sur les droits de |'home ou | es opérations de
secours. Les organisations de défense des droits fondanmentaux n'osent pas
entrer en lraq pour faire le point de la situation, en sont méne parfois
enpéchées. Tout aussi grave, elles n'ont pas non plus la possibilité d entrer
en relations avec | es personnes victinmes qui pourraient vouloir porter plainte
en invoquant les droits de |"homre ou |l es principes humanitaires. L' Iraq est

| e seul pays du nonde ou des conditions inposées de |'extérieur font qu'il est
pratiquement inpossible d effectuer le travail qu'inplique normalenment |a

déf ense des droits fondamentaux.
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10. La Conmission est a néne de traiter |a question des répercussions des
sanctions contre |I'lraq et elle devrait le faire de toute urgence. Tout

d' abord, elle devrait demander au Conseil de sécurité de |lever toutes |les
interdictions concernant les livraisons de vivres, de nédicanents et des
autres él éments dont |a population iraquienne a besoin pour pouvoir survivre
et pour mmintenir son agriculture et son cheptel. Il est extrénenent inportant
aussi de lever les interdictions concernant les |iaisons avec |'lIraq, vers le
pays et a partir de celui-ci, afin que |'aide humanitaire puisse étre

rapi dement |ivrée, que |es personnes ayant besoin de soins médi caux d'urgence
pui ssent étre évacuées vers |les pays ou elles pourront |les obtenir et que les
organi sations hunmanitaires et de défense des droits de |'homme aient noins de
difficultés d' acces.

11. Nous engageons vivenent |a Comm ssion a aborder, au sujet de la
situation en Iraq et des sanctions, |la question du racisne et de la
xénophobi e. Selon nous, il ne fait aucun doute que |a canpagne hostil e nenée
par les Etats-Unis contre |'lraq pour justifier le maintien des sanctions a

engendr é une haine générale a |'égard de | a popul ation de ce pays et une
profonde indi fférence a son sort.

12. Nous demandons instamrent a | a Haut-Conmi ssaire d' exercer ses bons

of fices pour que les interdictions portant sur les |ivraisons de produits de
prem ére nécessité indispensables a |la population civile et celles qu
concernent les liaisons avec |'lraq soient |evées. Nous |ui denmandons aussi de
faire une étude des répercussions des sanctions sur |'exercice des droits
fondanment aux des Iraquiens, car nméme | orsque ce réginme ne s'appliquera plus,

il sera encore indispensable de nesurer les effets qu'il aura eus sur la
popul ati on.

Not es

1/ La Sous- Commi ssion a décidé a cette session de poursuivre |'exanmen
des conséquences des sanctions (décision 1998/112, du 26 aolt 1998).

2/ La plupart des sources dignes de foi attestent qu'il y a eu
jusqu'a 60 %d' enfants parmi les victinmes civiles de la guerre du Golfe (nous
citons a ce sujet dans notre rapport |le Croi ssant-Rouge (Jordanie) et un
certain nonbre d' autres sources). Nous avons aussi relevé que |'armee
américaine avait |lancé alors des opérations qui n'avai ent aucune raison
d' étre, citant un officier qui avait assim|é cette guerre a "un tir aux
pi geons" (le colonel de |'arnée de |"air Richard Wiite, dont |es propos ont
ét é rapportés dans The I ndependent (Londres) du 6 février 1991).

3/ On connai ssait dés avant |e début de la guerre du Golfe les
séri euses conséquences pour les Iraquiens et la situation était déja grave en
juillet 1991. C est ainsi qu' une mssion interorganisations dirigée par
Sadruddi n Aga Khan avertissait alors que "les civils innocents, et surtout |les
pl us vul nérabl es, ne sauraient étre les victimes d' événenents indépendants de
leur volonté... Il est inpératif que | es besoins essentiels de |a popul ation
civile de I"lIraq soient satisfaits d' urgence"” (S/ 22799, annexe).



