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1. Les réfugi és, |es personnes dépl acées dans |eur propre pays et les
demandeurs d asile figurent parm |es groupes qui sont le plus facil enment
victinmes d atteintes aux droits de |’ homme. En 1998, |e Haut Comnmi ssariat des
Nati ons Unies pour |les réfugiés a calculé que le total estimatif des réfugi és et
des personnes dépl acées dans | eur propre pays s’ établissait pour |e nonde entier
a 50 mllions dindividus. En nérme tenps, |a xénophobie et |'hostilité a |’ égard

des immigrés a incité des Etats a fermer leurs portes a ceux qui sont contraints
de fuir leur pays. Et la protection des réfugiés n'a pas toujours pu étre

garantie, méne a |'intérieur de pays d asile. Au cours de |’'année écoul ée, Human
Ri ghts Watch a établi, preuves a |'appui, que certains canps de réfugi és étaient
mlitarisés; qu'il était organi sé des attaques et des incursions au-dela de la

fronti ére, que des enfants étaient exposés au recrutenent forcé et a

| " enl évenent pour étre incorporés aux forces arnges; que |les fenmmes étaient
victimes de violences sexuelles et conjugal es; et que |les réfugi és étaient
parfois regroupés de force sans pouvoir étre protégés.

Le droit d' asile

2. Pendant |’ année méne ou était cél ébré le cinquanti énme anniversaire de |a
Décl aration universelle des droits de |I'’honme, le droit fondanmental qu’a toute
personne «devant | a persécution, ... de chercher asile et de bénéficier de

|"asile en d autres pays» a été refusé a un trés grand nonbre de personnes dans
I e nonde entier. Le refus a été particuliérenent net en Europe occidentale, ou
| "action nmenée pour harnoniser les politiques de |’ Europe en natiére d asile a
suscité un véritable barrage de pratiques restrictives. On a vu | es Européens
adopter des sol utions de «maintien dans | e pays» consistant a orienter les flux
de réfugi és vers des «sanctuaires» et «es routes de |’ exode intérieur» sans
étre vrainment sdOrs que leur protection serait assurée. Les Etats ont continué de
s'en tenir aux principes du «pays tiers offrant la sécurité» et «du pays

d origine offrant |a sécurité» assortis de procédures accél érées et de droits
d’ appel restreints pour avoir noins d obligations a |’ égard des demandeurs

d asile. On a cherché a décourager ces derniers et a pénaliser |’acte consistant
a demander asile en sanctionnant |es passeurs, en refusant plus souvent

d’ accorder un visa et en pratiquant la mse en détention. Les interprétations
restrictives de |l a Convention de 1951 ont 6té a des réfugiés le bénéfice de |la
protection internationale auquel ils pouvai ent pourtant prétendre. Nous avons
constaté | a persistance d’ une tendance préoccupante, a laquelle souscrit le
gouvernenment autrichien qui présidait |’ Union européenne en 1998, et qu
consiste a renplacer le statut intégral de réfugi é au sens de | a Convention par
des fornes inférieures de protection provisoire. Human Ri ghts Watch en appelle
aux Etats européens pour qu'ils tiennent |eurs engagenents internationaux et
accordent intégralenment la protection due aux réfugi és qui fuient la

per sécuti on.

La nmise en détention des denmandeurs d’asile

3. Dans | es pays industrialisés tout commre dans | es pays en dével oppenent,
| es demandeurs d’ asile sont souvent placés en détention, parfois arbitrairenent
et pour une durée indéterm née, ou bien sans avoir droit a un contrdle
juridictionnel. La mise en détention des denandeurs d asile |l es enpéche souvent
d’ accéder a |'aide juridique et a |I’'information indispensables. Placer en
détention des demandeurs d' asile qui ont déja, souvent, échappé a

a

|"incarcération arbitraire, a la torture et d autres nmauvai s traitements peut
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avoir des conséquences graves pour |’ équilibre nmental. Les incarcérer dans des
condi tions souvent inhunmaines aux c6tés de délinquants, |es maintenir pendant de
| ongues périodes sous un régime pénitentiaire ou quasi-pénitentiaire et
restreindre fortement leur liberté de nmouvenent, voila qui est parfaitenent

i nadapté a |l a situation des demandeurs d asile et qui risque de s’ apparenter a
des violations des nornes international es.

4, En régle générale, il ne faudrait pas placer |es demandeurs d' asile en
détention: celle-ci ne peut se justifier que sous |’effet d une nécessité
absol ue, au cas par cas. De toute fagon, il convient toujours de recourir a

d’ autres solutions val ables de préférence a |a détention. En outre, les
conditions de détention doivent toujours correspondre a la situation du
demandeur d'asile, lequel n’est ni un inculpé ni un délinquant, c'est-a-dire
qu' el l es doivent étre hunmi nes et conformes aux nornes internationales. Les
m neurs non acconpagnés qui sont demandeurs d'asile ne doivent janais étre
pl acés en détenti on.

5. Human Rights Watch a constaté que |’ Immigration and Naturalization Service
des Etats-Unis d Amérique (Service de |'inmgration et de la naturalisation) ne
s’ est pas assuré que ces nornmes él énentaires de caractére national et

i nternational sont bien respectées dans |les prisons locales ou il a hébergé plus
de la nmoiti é de ses 16.000 détenus en 1998. Nous avons établi, preuves a

| " appui, que des sévices physiques sont inputables au personnel pénitentiaire,
que | es soins nedicaux et dentaires fournis sont insuffisants, et que |les
visites des nenbres de la famlle, des ams et des représentants | égaux sont
fortement limtées. Ala suite de la publication de ces constatations, en
septenbre 1998, le Service de |'immgration et de la naturalisation a comencé a
prescrire |l e respect de certaines normes mninmales dans |les contrats qu' il passe
avec des prisons |locales. Miis assurer |e respect de ces nornmes, pourtant peu
exi geantes, est imnpossible puisque le Service n"a pas |es noyens d’ exercer le

nmoi ndre contrdle & cet égard

6. Nous savons qu’ en pernmanence, environ 200 a 500 i mm grés détenus sont des
m neurs non acconpagnés confiés a la garde du Service de |'inmigration et de la
naturalisation. Cette adm nistration se trouve face a un grave conflit d'intérét
en assunmant |a charge et la protection d enfants qu’il veut déporter et expul ser
du territoire des Etats-Unis. Une fraction inmportante de ces enfants, un tiers

d entre eux, sont hébergés dans des |ieux de détention étroitenent surveillés,
ou ils peuvent se trouver mél és a de jeunes délinquants coupables de délits
violents. Trop souvent, les enfants qui sont ainsi confiés a |la garde du Service
de |’imm gration ne recoivent pas |’information juridique qu il faudrait, sont
mal représentés juridiquenment, se voient parfois refuser |a possibilité de

sui vre un ensei gnenent dans une |angue qu'ils conprennent et risquent d étre
transférés ailleurs sans que leur famlle ou |l eur avocat |e sache.

La nont ée de | a xénophobi e

7. En Afrique, continent qui pratique pourtant depuis |ongtenps et
généreusenent le droit d asile, la nontée de |a xénophobie, les difficultés
économ ques, | a dégradation de |’ environnenent et |es nenaces que font peser sur
la sécurité a |’ échelle nationale et régionale les nilices appartenant aux
popul ati ons de réfugi és ont incité certains Etats conme |l e Kenya, |’ Afrique du
Sud et la Tanzanie a adopter une politique restrictive gravement préjudiciable a
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la protection d un grand nonbre de réfugi és. Dans |’un des pays d accueil qu
était depuis toujours particuliérenment ouvert, |a Tanzanie, |e gouvernenent,

pour des raisons de sécurité, a la fin de 1997, a fait arréter des milliers

d’ étrangers qui vivaient dans |a région occidentale du pays pour |es enferner
dans des canps de réfugi és. Dans ce groupe figuraient plusieurs mlliers de
réfugi és burundais qui s’ étaient installés en Tanzani e pendant |es années 70.
Human Ri ghts Watch condamme ces rassenbl enents forcés opérés par la police et
prie | e gouvernenent tanzanien de chercher d’ autres noyens d’ assurer |la sécurité
de sa frontiére.

Le refoul enent

8. Les Etats sont nonbreux a continuer de violer |e principe fondanental du
non-refoul ement. En 1997, par exenple, Human Rights Watch a protesté contre une
série d expul sions, souvent marquées par |la violence, dont ont fait |’ objet des
mlliers de réfugi és birmans obligés de quitter |Ia Thail ande pour |es zones
frontalieres de la Birnanie, ou beaucoup d entre eux étaient exposés a des

viol ations des droits de |’ home. Human Ri ghts Watch deneure profondénent
préoccupée a |’idée qu en |’ absence de procédures efficaces concernant

| "attribution du statut de réfugi é en Thail ande, |es nmesures d’ expul sion prises
a |’encontre de migrants sans papiers risquent de contraindre au retour dans

| eur pays ceux d'entre eux qui sont fondés & craindre d étre persécutés en

Bi rmani e. Nous prions donc |la Thailande de nettre un ternme au refoul enent de
tous réfugi és qui seraient fondés a craindre |a persécution en Birmanie, et de
garder ouvertes ses frontiéres pour offrir un asile sir & tous les réfugi és qu
fuient les violations des droits de |"home sur le territoire birman

9. En mars 1998, |le rassenbl enent par la police, la mse en détention et |a
déportation de dizaines de mlliers de mgrants illégaux en Mal aisie a abouti a
contraindre de rentrer en |Indonésie environ 500 Achenais, dont beaucoup étaient
parfaitenment fondés a craindre |a persécution et |les mauvais traitenments en

I ndonési e. Human Ri ghts Watch en appell e au gouvernenent de |a Ml aisie pour que
celui-ci autorise |l e Haut Conm ssariat des Nations Unies pour |les réfugiés a
accéder aux canps de détention des immgrants pour procéder a |’ exanen des cas

d attribution du statut de réfugi é et nettre fin a |a déportation des individus
fondés a craindre |la persécution en |Indonésie.

La violence contre |es femes

10. Les femmes représentent souvent une fraction inportante des popul ations de
réfugi és et sont tout particuliérenment en danger dans |es canps de réfugi és. En
Tanzani e, par exenple, Human Rights Watch a établi, preuves a | appui, que |les

vi ol ences sexuelles et |es violences conjugal es atteignai ent un taux élevé chez
| es réfugi ées burundai ses et étaient |la plupart du tenps inputables a d autres
réfugi és, a des résidents |ocaux et parfois a des nenbres de |la police |ocale.
Les agents du HCR chargés de |l a protection et |les autorités tanzani ennes

n' accordent pas a ces probl énes de viol ence sexuelle et de viol ence conjugal e

| "inmportance qui est attribuée aux graves probl énes de protection. Parce que

| "opinion internationale a comencé de s’ énouvoir, |le HCR a tardivenent comencé
a prendre quel ques nmesures prélimnaires pour prévenir et résoudre ces probl énes
dans | es canps en question. Nous prions instamrent |e HCR de nettre

i ntégral ement en oeuvre les lignes directrices du HCR | ui-méne pour |a
protection des femes réfugi ées et |la prévention de | a violence sexuelle, et par
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ailleurs de nettre au point des lignes directrices visant a prévenir |la violence
conjugale et a y répondre. Nous prions en outre | e gouvernenent tanzanien de
prendre des mesures pour que |les auteurs de violence sexuelle et de violence
conjugal e contre |l es femmes réfugi ées soient dinment traduits en justice.

Les personnes dépl acées dans | eur propre pays

11. On estine a 30 miIlions |"effectif nondial des personnes dépl acées dans

| eur propre pays, et c’ est au Soudan que cette population atteint le chiffre le
plus élevé a |’ échelle nationale, c est-a-dire quatre mllions de personnes. Le
gouver nenent soudanais a continué pour |a dixi éme année consécutive a refuser

d’ accueillir | es 400.000 personnes déplacées et autres personnes dans | e besoin
qui se trouvent dans |les régions rebelles du nont Nouba, au centre du pays.

Quel que 350. 000 personnes dépl acées de | a région méridionale de Bahr El Ghaza
ont égal enent été enpéchées d accéder aux secours humanitaires en février et
mars 1998. Human Rights WAatch prie instanment | e gouvernenent soudanais

d autoriser inmeédi atenent |’ achem nement de secours hunanitaires aux zones
rebel l es du nmont Nouba, de Bahr El CGhazal et de |la province d Equatoria
orientale.

12. En Col onbie, les violences politiques ont contraint a |’exode, en 1998, un
effectif estimatif de 240.000 personnes, ce qui porte a 1,2 mllion |"effectif
de la population totale qui se trouve ainsi déplacée dans son propre pays. Cette
popul ation continue de faire |’ objet de nenaces, de harcel enent et d’ attaques de
la part de toutes les parties au conflit, en particulier |es groupes

param litaires qui continuent de bénéficier de |’ appui tacite ou déclaré de

| " armée col omrbi enne. Human Ri ghts Watch en appell e au gouvernenent col onbien
pour qu’'il prenne |es nesures voulues afin de garantir la sécurité de toutes les
personnes rentrant chez elles. Il ne faut pas contraindre | es personnes

dépl acées a regagner des zones ou | eur sécurité ne peut pas étre garantie. Nous
prions égal ement instamment |e gouvernenent col onbien d' apporter |’ aide

humani taire voulue a toutes |es personnes dépl acées et a toutes celles qu
regagnent | eur foyer.

Les expul sions nassives

13. Human Ri ghts Watch s’inqui éte d apprendre, comme on le lui signale, qu'i
se produirait des expul sions massives, pour des raisons d origine nationale et
et hni que, en Ethiopie et en Erythrée depuis qu un conflit frontalier a éclaté
entre | es deux pays en mai 1998. Au début de janvier 1999, |’ Ethiopie aurait
fait rassenbler par la police, ms en détention et expul sé a destination de

| " Erythrée environ 45.000 Erythréens et Ethiopiens d origine érythréenne. Ce
serai ent 35.000 Ethiopiens qui auraient été égal ement déportés a destination de
| " Erythrée pendant |a méne période. Human Ri ghts Watch en appel |l e aux deux
gouvernenents, celui de |'Ethiopie et celui de |’'Erythrée, pour qu'ils proteégent
| eur population civile et nmettent imedi atenent un terme & ces déportations et
aux violations des droits des déportés |esquelles sont autant de violations des
droits de |’ home international ement reconnus et du droit humanitaire.



