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1. Los refugi ados, |as personas desplazadas internanente y los solicitantes
de asilo son algunos de |os grupos mas vul nerables a | as viol aci ones de derechos
humanos. En 1998 el ACNUR estin® que habia en total 50 nmillones de refugiados y
per sonas despl azadas internamente en el mundo. Entre tanto | a xenofobia y |os
sentimentos contra |los inmgrantes han novido a | os Estados a cerrar sus
puertas a | as personas que se ven obligadas a huir de sus hogares. La proteccion
de | os refugi ados no sienpre podia garantizarse ni siquiera dentro de |os paises
de asilo. La mlitarizaci 6n de | os canpanentos de refugi ados, |os ataques e

i ncursiones transfronterizos, el secuestro y la incorporacién forzada de nifios
en |las fuerzas armadas, |a violencia sexual y doméstica contra las mujeres y |las
redadas de refugi ados son al gunos de | os problenmas que Vigilancia de |os

Der echos Humanos ha docunentado durante el afio pasado

El derecho al asilo

2. En el afio de cel ebraci 6n internacional del quincuagésino aniversario de |a
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, el derecho fundanental “a buscar
asilo, y a disfrutar de él, en cual quier pais” se niega a nmuchos en todo e
mundo. Esta tendencia es particul arnente notable en Europa occidental, donde |os
esfuerzos por arnonizar |la politica europea de asilo ha creado un conjunto de
préacticas restrictivas. Las estrategias “interiores” cono |os “puertos seguros”
y las “alternativa internas a |a huida” se usan para contener las corrientes de
refugi ados, sin prestar nucha atencién a | a cuestion de si ofrecen proteccion
suficiente. Los Estados siguen aplicando politicas de “tercer pais seguro” y
“pais de origen seguro” unidas a procedimentos acel erados y derechos |imtados
de apel aci 6n para restringir sus obligaciones con |los solicitantes de asilo. La
i mposi ci 6n de sanciones a los transportistas, la restriccion de los visados y la
detenci 6n se enpl ean para desalentar a los solicitantes de asilo y castigar el
acto de solicitar asilo. La interpretacion restrictiva de |a Convenci 6n de 1951
priva a | os refugi ados de |a protecci 6n internacional que necesitan. Se mantiene
l a inquietante tendencia, apoyada por el Gobierno de Austria en su calidad de
presidente de |la Uni 6n Europea en 1998, a conceder formas inferiores de
protecci 6n tenporal en vez de |a condicién plena de refugiado. Vigilancia de |os
Derechos Humanos insta a | os Estados europeos a que cunplan sus obligaci ones

i nternaci onal es y concedan plena protecci 6n a | as personas que huyen de | a

per secuci on.

Det enci 6n de solicitantes de asilo

3. Lo misno en | os paises industrializados que en | os paises en desarrollo,
los solicitantes de asilo a nenudo son detenidos, a veces arbitraria e

i ndefini danente, o sin derecho a revision judicial. La detencién de |os
solicitantes de asilo a nenudo dificulta el acceso a la asistencia e informaci6n
juridica necesaria. La detencién de solicitantes de asilo — nuchos de | os cual es
pueden haber huido de un encarcelamento arbitrario, tortura u otro naltrato —
puede tener un efecto grave en la salud nental. El encarcel am ento, a nenudo en
condi ci ones i nhumanas junto con delincuentes, el confinam ento prol ongado en
carceles o en condiciones analogas y la restriccion de la |libertad de novimento
son un trato conpl etanente inadecuado para | os solicitantes de asilo y pueden

vi ol ar normas internacional es.

4. En general, los solicitantes de asilo no deben ser detenidos. La detencidn
s6l o puede justificarse cuando sea estrictanmente necesaria, considerando cada
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caso por separado. En todos |os casos, deben enplearse alternativas convenientes
a |l a detenci 6n. Las condi ci ones de detenci 6n sienpre deben tener en cuenta que
los solicitantes de asilo son personas que no son delincuentes ni estéan acusadas
de un delito, y deben ser humanas y ajustarse a |las normas internacionales. Los
nmenores no aconpafiados que soliciten asilo no deben ser detenidos en ningan
caso.

5. Vigilancia de | os Derechos Humanos ha conprobado que el Servicio de

I nmgraci én y Naturalizacién (INS) de | os Estados Unidos de Anérica no ha hecho
cunplir |as normas bésicas nacionales e internacionales en |las carceles |ocales,
donde aloj6 a mas de la mtad de sus 16.000 detenidos en 1998. Vigilancia de |os
Der echos Humanos docunenté el naltrato fisico conetido por el persona
carcelario, la atenciéon médica y dental deficiente y el acceso nuy linitado de

| os detenidos a sus famliares, amgos y representantes |etrados. Después de |la
publ i caci 6n de estos resultados en septienbre de 1998, el INS enpez6 a incluir

al gunas nornmas ninimas en sus contratos con céarceles |ocal es. Pero no pueden
garanti zarse ni siquiera estas nornmas nini mas, porque el INS no puede vigilar su
cunpl i m ent o.

6. En todo nonento entre 200 y 500 inm grantes deteni dos son nenores no
aconpafiados puestos bajo |a custodia del INS. El INS tiene un grave conflicto de
i ntereses cuando asune | a responsabilidad de cuidar y proteger a | os m snos

ni ios que esta tratando de deportar de |os Estados Unidos. Un tercio de estos

ni ios estéan en lugares de detenci 6n seguros, donde pueden estar nezclados con
nmenor es det eni dos por actos delictivos violentos. Denasiado a nenudo | os nifios
bajo la custodia del INS no tienen informacidén o representaci 6n |etrada
suficiente, no reciben educaci 6n en un idioma que entiendan y son trasl adados
sin el conocimento de su famlia o su representante.

Xenof obi a en aunent o

7. En Africa, a pesar de una larga y generosa tradici6n de asilo, el aunento
de | a xenofobia, las dificultades econom cas, |a degradaci 6n del anmbiente y |as
anenazas a | a seguridad nacional y regional creadas por las mlicias que operan
entre | os refugi ados han novido a varios Estados, entre ellos Kenya, Sudafrica y
Tanzania, a introducir politicas restrictivas que afectan gravenente |la

prot ecci 6n de nuchos refugi ados. El Gobierno de Tanzania, que antes habia estado
entre | os que nejor acogian refugi ados, a fines de 1997 reuni 6 por la fuerza en
canpanent os de refugi ados, por razones de seguridad, a mles de extranjeros que
vivian en la regi 6n occidental del pais. Entre estas personas habia varios mles
de refugi ados de Burundi que habian entrado en Tanzania en el decenio de 1970.
Vigilancia de | os Derechos Humanos condena tal es reuniones forzadas y pide a
Gobi erno de Tanzania que busque otros nodos de proteger su frontera.

Devol uci 6n

8. Michos Estados siguen violando el principio fundanental de la no
devol uci 6n. En 1997, por ejenplo, Vigilancia de | os Derechos Humanos protesto
contra una serie de regresos forzados, a nenudo violentos, de mles de
ref ugi ados birnmanos de Tailandia a | as zonas fronterizas de Birnania, donde
muchos de ellos corrian riesgo de viol aci ones de | os derechos hunanos.
Vigilancia de | os Derechos Hurmanos sigue viendo con preocupaci 6n que, en vista
de la falta de procedi m entos eficaces de determ naci 6n de | a condici6n de
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refugi ado en Tailandia, |os esfuerzos de expulsar a los inmgrantes sin
docunent os pueden dar |ugar al regreso forzado de personas que tienen buenas
razones para tener ser perseguidas en Birnmania. Vigilancia de | os Derechos
Humanos pide a Tail andia que deje de devol ver |os refugiados que tienen tenor

bi en fundado de ser perseguidos en Birnania, que nantenga abierta la frontera y
conceda asilo seguro a todos |os refugi ados que huyen de |as violaciones de |os
der echos humanos que ocurren en Birnmani a.

9. En nmarzo de 1998 la reuni 6n forzada, la detencién y |a deportaci én de
decenas de mles de inmgrantes ilegales de Mal asia tuvo por resultado e

regreso forzado a Indonesia de unos 500 acehneses, nuchos de | os cual es tenian
un tenor bien fundado de ser perseguidos y naltratados en Indonesia. Vigilancia
de | os Derechos Humanos pide al Gobierno de Mal asia que dé al ACNUR acceso a | os
canpanent os de detenci 6n de inmgrantes para determnar |a condicion de

refugi ado de esas personas y que deje de deportar a las que tienen buenas
razones para tener ser perseguidas en | ndonesia.

Violencia contra la mujer

10. Las nujeres constituyen una gran proporci én de nuchas pobl aci ones de
refugi ados y corren especial riesgo en | os canpanentos de refugi ados. En
Tanzania, por ejenplo, Vigilancia de | os Derechos Humanos docunenté altos

ni vel es de violencia sexual y donéstica contra refugi adas de Burundi, conetida
en |la mayoria de | os casos por otros refugi ados, residentes |locales y a veces
por agentes de policia locales. Los funcionarios de protecci6n del ACNUR y |as
aut ori dades de Tanzania no tuvieron en cuenta la violencia sexual y donéstica
cono probl ema de protecci 6n grave. Después de la critica internacional, el ACNUR
ha enpezado tardianente a tonar al gunas nedidas prelimnares para evitar y
conmbatir |a violencia sexual en estos canpanentos. Vigilancia de |os Derechos
Humanos insta al ACNUR a aplicar plenanente las directrices vigentes del ACNUR
sobre la protecci6n de las nujeres refugiadas y |la prevenci6n de la violencia
sexual, y a elaborar directrices para prevenir la violencia donéstica y
responder a ella cuando ocurra. Tanbi én pide al Gobierno de Tanzania que tone
medi das para procesar a | os responsabl es de viol encia sexual o doméstica contra
r ef ugi adas.

Despl azam ento interno

11. Se estima que hay 30 mllones de personas despl azadas internanente en todo
el mundo. La mayor pobl aci 6n de personas despl azadas i nternanmente del mundo es

| a del Sudan, cuyo su nunero se estinma en cuatro mllones. El CGobierno del Sudan
si gue negando acceso, conop viene haci endo desde hace diez afios, a | as

400. 000 personas despl azadas internanente y a otras personas necesitadas que
viven en zonas rebel des de la regi 6n central de |as nontafias de Nuba. Tanbi én
se negbé a organi zaci ones humanitarias, en febrero y marzo de 1998, el acceso a
unas 300. 000 personas despl azadas que estan en |a regi én neridional de

Bahr El Chazal. Vigilancia de |os Derechos Humanos insta al Gobierno del Sudan
a que pernita inmedi atamente el acceso de esas organi zaci ones a | as zonas

rebel des de | as nontafias de Nuba, Bahr El Ghazal y Ecuatoria oriental

12. Se estima que en Col onbi a unas 240. 000 personas fueron despl azadas por |a
violencia politica en 1998, con |lo cual el total de |os desplazados se elevd a
1,2 mllones. Los desplazados seguian siendo bl anco de anenazas, hostigamento y
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ataque de todas las partes en el conflicto, particularmente de |os grupos

param litares que siguen gozando del apoyo técito o abierto del ejército

col onbi ano. Vigilancia de | os Derechos Humanos pide al Gobierno de Col onbi a que
tonme nedi das para garantizar |a seguridad de todos |os repatriados. Las personas
despl azadas no deben ser obligadas a regresar a zonas en que no pueda

garanti zarse su seguridad. Tanbi én insta al Gobierno a que preste asistencia
humanitaria suficiente a todos |os desplazados y repatriados.

Expul si ones en nasa

13. Vigilancia de | os Derechos Hunanos ve con preocupaci 6n | os infornes segun

| os cual es se han hecho expul siones en nasa de Etiopia y Eritrea por razones de
naci onal i dad o etnicidad desde el surgimento de un litigio de Iinmtes entre |os
dos paises en mayo de 1998. Segun | os infornes, hasta principios de 1999 Etiopia
habia reuni do, detenido y expulsado a Eritrea a unos 45.000 eritreos y etiopes
de origen eritreo. Tanbi én ha habi do denuncias de que unos 35.000 etiopes han

si do expul sados de Eritrea en el msnp periodo. Vigilancia de |os Derechos
Humanos pide a | os Gobiernos de Etiopia y Eritrea que protejan a su pobl aci 6n
civil y pongan fin inmediatanente a estas deportaciones y a | as violaciones
concom tantes de | os derechos de | os deportados, que violan el derecho

i nternaci onal de derechos hunanos y el derecho internacional hunanitario.



