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| nt roduction

1. Dans | a résolution 1998/51 relative a la prise en conpte des droits
fondanent aux des femmes dans tous |es organisnes du systene des Nations Unies,

I a Conmi ssion des droits de |'homme, renvoyant en particulier a |la Déclaration
et au Programre d'action de Vienne (A/ CONF.157/23) et au Programme d'action de
Beijing (A/CONF.177/20, chapitre |I), a souligné que le but de |'intégration

d' une démarche souci euse d' équité entre |l es sexes était de réaliser |'égalité
entre les sexes et que cela supposait notamment de faire en sorte que toutes les
activités de |'Organisation des Nations Unies prennent en conpte les droits
fondanment aux des femres. Elle a égal enent demandé a tous |les acteurs conpétents
de donner suite aux conclusions concertées 1997/2 du Conseil économ que et

soci al par des nmesures telles que |'adoption de politiques soucieuses de
|"équité entre les sexes, |'amélioration des instruments de |'intégration des
femmes aux activités principales, la création des instruments et des mécani snes
de suivi et d' évaluation, et celle des nécani snes pour |a responsabilisation de
ceux qui doivent contribuer & |'intégration voulue. Conformément au paragraphe
231 g) du Programme d'action de Beijing, |a Conmm ssion a égal enent demandé que
soi ent encore renforcées | a coopération et |a coordination entre elle-ménme et la
Commi ssion de la condition de la femre ainsi qu entre | e Haut-Comm ssariat aux
droits de |'"homme et |la Division de |a pronmotion de |la fenme afin de pronouvoir
plus efficacenent |es droits fondanmentaux des femmes.

2. Dans cette méne résolution, la Comission a prié tous |es organes créés en
vertu d instruments internationaux relatifs aux droits de |I'home, |es
responsabl es des procédures spéciales et |es responsabl es des autres mécani smes
concernant les droits de |I'home de | a Comr ssion des droits de |'"homre et de |a
Sous-Conmi ssion de la lutte contre les nesures discrimnatoires et de |la
protection des mnorités de tenir réguliérenment et systémati quement conpte des
deux sexes, dans |'exercice de |leur mandat, et de faire figurer dans |leurs
rapports des informations sur les violations des droits fondanmentaux des femres
et des fillettes ainsi qu' une analyse qualitative de |la question, et elle a
encouragé le renforcenent de |a coopération et de la coordination a cet égard.
Elle a en outre appel é |'attention sur |a nécessité d' él aborer des stratégies
concrétes pour nettre en oeuvre |es recomuandati ons contenues dans |e rapport de
la réunion d experts sur |'élaboration de directives concernant |'intégration
dans les activités et progranmes des Nations Unies relatifs aux droits de

| " horme, d'une démarche sexospécifique (E/ CN 4/1996/ 105, annexe).

3. Le présent rapport est soum s en application de la résolution 1998/51 de
I a Conmmission et récapitule |l es mesures qui ont été prises pour intégrer

pl ei nement un souci de parité entre |es sexes dans |le systéenme des droits de

| " horme des Nations Unies. Il met a jour |les rapports présentés en 1997 et 1998
sur la ménme question (E/CN. 4/1997/40 et E/CN.4/1998/49 et Add.1). Il analyse la
notion d'intégration des spécificités des fenmes et |es diverses nmesures et
initiatives prises a cette fin par |e Haut-Comm ssariat aux droits de |'home,

| es organes de défense des droits de |'home, |es organes conventionnels et |es
mécani smes pour les droits de |'homre.
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. I NTEGRATION D UN SOUCI DE PARI TE ENTRE LES SEXES

4, La Charte des Nations Unies, |a Déclaration universelle des droits

de |"honmme et les instrunents internationaux relatifs aux droits de |'honme
reposent tous sur le principe fondanmental de |a non-discrimnation. Chacun doit
jouir de tous les droits et de toutes les libertés qui y sont énoncés,

i ndépendament de toute considération de race, de coul eur, de sexe, de |angue,
de religion, d opinion politique ou autre, d'origine nationale ou social e,

de nai ssance ou de condition

5. Si le principe de |a non-discrimnation est une norne général enent

accept ée, certains de ses aspects se sont avérés plus faciles a nettre en oeuvre
que d" autres. L'élimnation de |a discrimnation pour des raisons de sexe est
encore loin d étre réalité en dépit des progrés acconplis dans | e domaine

des droits de |'homre. La conmunauté internationale s'est rendu conpte de

| "insuffisance des mesures adoptées pour pronouvoir et protéger les droits
fondanment aux des femmes au niveau international. A nesure que |'on prend

I a di nension de cette insuffisance, des initiatives sont adoptées pour

en conbattre les effets. Le grand principe qui guide ces efforts est celu

de |I'intégration d un souci de parité entre |l es sexes, qui a été fornul é pour |a
prem ére fois lors de |la Conférence nondiale sur les droits de |I'hommre en 1993.

6. La Conférence nondiale sur les droits de |'homre a donné come priorité
aux gouvernenents et a |' Organisation des Nations Unies de veiller a ce que les
femmes joui ssent pleinenment et dans des conditions d' égalité de tous

leurs droits fondanmentaux. En consacrant une attention particuliére a la
question de |'inégalité entre | es sexes dans la pleine jouissance de ces droits,
elle a clairement reconnu que |les droits des femres étaient des droits
fondamentaux. Elle a égal enent insisté sur |'idée que |es droits fondanentaux
des femes sont indissociables des droits fondamentaux universels. En tant

que tels, ils font partie intégrante des activités de |' ONU dans | e domai ne des
droits de |I' homme, notamment de celles qui visent a pronpuvoir tous

les instruments relatifs aux droits de |I'home qui concernent directenent

ou indirectement les femmes. La Conférence de Vienne a souligné que |les
gouvernements et |'ONU devaient faire de la pleine et égale participation

des fermes a la vie politique, civile, écononm que, sociale et culturelle,

aux niveaux national, régional et international, et de |I'élimnation de toutes
|l es fornmes de discrimnation pour des raisons de sexe un objectif prioritaire de
leurs politiques. Elle a égal ement souligné |'inportance d'intégrer et

d' associer pleinenent les fenmes, en qualité d' agents et de bénéficiaires,

au processus de dével oppenent.

7. L'intégration suppose que |'on inscrive une question dans |le discours
et le cadre institutionnel et théorique préexistants. C est |le contraire de
la marginalisation et, en tant que tel, c'est un bon noyen de nontrer a quo
tend |'intégration des femres.

8. Qutre que la question doit étre replacée dans | e cadre des structures
préexi stantes, elle doit étre une constante au coeur de tous |es aspects des
travaux de ces structures. Intégrer les droits des femmes, c'est garantir que
["inévitable construit social des roles respectifs des hommes et des femmes
n' entraine pas une discrimnation qui subordonne | es femes aux honmmes ou | es
rel éegue a un ro6le subalterne, quel qu'il soit.



E/ CN. 4/ 1999/ 67

page 4

9. Intégrer les femes, c'est donc sensibiliser |'opinion publique & |eur
statut. Dans |e donmi ne des droits de |I'home, cela veut dire essentiellenment
conprendre que |'inégalité entre | es sexes est une di mension de chaque violation

des droits de |'homre. Cel a suppose en deuxi éne |ieu une participation accrue
des femes aux nécani snmes de protection et de défense des droits fondanentaux.

Il faut en outre renforcer |a coordination et |la coopération entre les divers

él énents du systéne des Nations Unies pour que |'intégration des femmes ait un
effet durable sur Ia mani ére dont s'effectue le travail de défense des droits de
' home.

10. L'intégration d' un souci de parité entre |les sexes a été reconmmandée par
toutes | es conférences nondi al es récentes, et en particulier par |a Conférence
nondi al e sur les droits de |'home et la quatriéne Conférence nondiale sur |es
femmes. Cette derniére a réaffirm que les droits fondanmentaux des fenmes et des
petites filles étaient une partie inaliénable, intégrante et indivisible de tous
les droits de |a personne hunaine et elle a établi un certain nonbre d' objectifs
strat égi ques précis pour garantir aux femres |la pleine réalisation de |leurs
droits fondamentaux. La Déclaration et |e Programme d' action de Beijing ont
réaffirmé |a nécessité d' anal yses qui tiennent conpte des différences entre |es
sexes dans | e donmine des droits de |'homme et |es ont énergi quenent

encour agées.

11. Dans sa résol ution 52/100, |'Assenbl ée générale, a invité de nouveau |les
Etats, |es organismes des Nations Unies et tous |es autres participants a
appliquer le Programme d'action, notamrent en favorisant une politique active et
claire visant a ce que les activités a tous |les niveaux, y conpris, selon qu'i
convi endra, au niveau de |a conception, de |'application et de |'évaluation de
toutes les politiques et de tous |es programmes, soient replacées dans une

per spective sexospécifique afin de garantir |'application effective du Programe
d' acti on dans tous |es domaines critiques. Les paragraphes qui suivent
soulignent | a nécessité, a cette fin, d allouer des ressources distinctes en
faveur de ces programres et de renforcer |a coopération internationale sur |es
questions de disparité entre | es sexes.

12. Il convient de rappeler que le Plan a noyen terne a |'échelle du systeéene
des Nations Unies en ce qui concerne la pronotion de la femme pour |a période
1996- 2001, qui a été soum s au Conseil économ que et social et approuvé par
celui-ci dans sa résolution 1996/ 34, souligne |'inportance d' une coll aboration
visant a aider certains pays a traduire |l es recomrandati ons issues des
différents sommets et conférences en politiques et progranmes nati onaux
concrets. Ce plan suit la structure du Programme d' action adopté a Beijing. La
pl upart des organisations et entités participantes du systene des Nations Unies
ont abordé la pronotion de la femme sous |'angle de |a prise en considération
d' un souci de parité entre |les sexes dans tout |'éventail de leurs activités.
Certai nes se sont engagées a pronouvoir des programmes axés expressénent sur |es
femmes, alors que d' autres ont placé |la pronotion des fenmes, |a réalisation de
| eur potentiel et leur égalité au centre de leur action. Toutes les entités du
systéne participent, a des degrés divers et dans |leurs donmi nes de travai

respectifs, a |"'application du Programe d' action de Beijing.

13. D une mani ére générale, les trois domaines d activité a |'échelle du
systeme qui doivent faire |'objet d' une collaboration sont |'établissenent de
normes internationales, |'élaboration de politiques et |es progranmes
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consultatifs et opérationnels. Parm |es nesures et nobyens ms en oeuvre a cet
effet figurent la collecte d informations et |la création de bases de données, |la
recherche et |'analyse, des activités opérationnelles sous forne de services
consultatifs, d' assistance technique ou de formation et |'information et la
sensi bilisation. Conforménent au plan a |'échelle du systénme, de nonbreux
organes des Nations Unies se sont engagés a mliter pour que |es fenmes exercent
pl ei nement et en toute égalité tous les droits et toutes les |ibertés
fondanent al es de | a personne hunmi ne ainsi qu'a préconiser, pour favoriser |eur
pronoti on, une approche fondée sur le plein respect de leurs droits, notanment
en ce qui concerne |'enploi, |I'éducation, la violence a laquelle elles sont
confrontées, et la santé, y conpris |la santé génési que, de néne que dans le
cadre des activités de dével oppenent.

14. Les initiatives prises par |es organes du systene des Nations Unies qui se
sont engagés a appliquer le plan a |'échelle du systene ont été passées en
revues et mses a jour dans un rapport du Secrétaire général soums a la

Conmi ssion de la condition de |a femme a sa quarante-deuxi éne session, en nars
1998 (E/CN.6/1998/3). Ce rapport, auquel a notamment contribué le

Haut - Commi ssariat aux droits de |'homre, a perm s de m eux cerner |les

orientations de leurs activités a |'avenir

15. Les organes, organisnes et institutions des Nations Unies ont été
spécifiquenment invités a nmettre en oeuvre |la Déclaration et |e Progranme

d' action. Ce programe d' action fait expressénent référence au réle du

Haut - Commi ssariat aux droits de |'homre, de |a Conmi ssion de |la condition de |la
femre, de |a Commi ssion des droits de |'home, des organes conventionnels et des
programes de services consultatifs et d' assistance technique d' autres

organi snes, ol |'intégration des femrmes et la prise en considération de |leurs
droits doivent étre au centre des préoccupations.

16. Les gouvernenents doivent, entre autres, prendre une série de nmesures
concreétes et systématiques visant a assurer |la pleine application des
instruments relatifs aux droits de |'honme, |a pronption de |'éducation dans |le
donmmi ne des droits de |'homme, la création d'institutions nationales de défense
des droits des femmes, |a pronotion des droits fondanmentaux des fenmes
autochtones et |'adoption de stratégies propres a assurer |'intégration des

femmes gréace a des efforts et & une coopération accrus.

17. Il inmporte a présent que |le systéne international de protection des droits
de |'homre prenne pleinement en considération |es spécificités de chague sexe
dans |' élaboration et |'application des nornes et des procédures, de naniére a
mettre clairement en évidence les violations des droits des fenmes et des

fillettes et a assurer a celles-ci une protection juridique suffisante et
équi t abl e.
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1. ACTIVITES DU HAUT- COMM SSARI AT AUX DRO TS DE L' HOMVE

18. On trouvera dans | a présente section un bref apercu des diverses
initiatives et activités entreprises par |e Haut-Comm ssariat aux droits de
" homme pour intégrer dans son travail un souci de parité entre |es sexes.

19. Le Haut-Comm ssariat intensifie ses efforts, en coordination avec |la
Division de la pronotion de la femme, pour veiller a ce que toutes |les activités
se rapportant aux droits de |a personne soi ent nmenées dans un souci d'équité
entre |l es sexes et pour contribuer a garantir que les droits fondanentaux des
femmes sont un él énent inportant de |'action du systéene dans tous |es domaines,
conf orménent aux concl usions concertées 1997/2 concernant |'intégration d' une
démarche d' équité entre | es sexes adoptées par |e Conseil économ que et soci al

20. La coopération entre |la Division de la pronotion de la feme et |e Haut-
Conmi ssariat se poursuit. A cet égard, un plan de travail conmmun a été arrété et

présenté a |la Commission de la condition de la femme et a |la Conmm ssion
des droits de |'homre.

21. Le Haut-Comm ssariat net la derniere main a un énoncé de m ssion sur la
parité et les droits fondanentaux des femmes qui recensera | es nmesures a prendre
atrois niveaux : a) l'intégration d' une perspective d équité entre | es sexes

dans tous |l es aspects du travail du Haut-Comm ssariat, en particulier ceux |iés
a |l'élaboration des politiques, a la planification stratégique et a

| ' établissement des priorités et des objectifs; b) une participation |arge et
active des femmes dans tous | es dommines d activité de |I' Organi sation des

Nati ons Uni es touchant aux droits de |'home; c) |e |ancenent de programes
spécifiques et d activités et de projets spéciaux visant la prise en

consi dérati on des préoccupations et des droits fondamentaux des femes. Cet
énoncé de m ssion nontre bien que |les droits fondanentaux des femmes sont une
partie essentielle du mandat du Haut- Conmmi ssaire.

22. Le Haut-Comm ssariat a placé les droits fondamentaux des femes au coeur
des activités nmenées a |'occasion du cinquanti énme anni versaire de |la Déclaration
uni verselle des droits de |'home. La brochure d information No 2 qu'il a

établie pour cette célébration s'intitule "Les droits des femres,

| a responsabilité de tous". Elle contient une analyse du r6le de |' ONU

dans | a pronotion des droits fondanmentaux des femmes et des informations sur |es
activités du systéme des Nations Unies se rapportant aux droits des fenmes qu
ont été nenées a bien en 1998 ainsi que sur les contributions apportées dans ce
domai ne par |es progranmmes des Nations Unies et |es organisations

i nt ergouver nement al es et non gouvernement al es concer nées.

23. A | ' occasion du cinquantiéme anniversaire de |a Déclaration universelle
des droits de |'homre, |a Haut-Conmi ssaire a encouragé |es gouvernenents a
ratifier tous les instrunents pertinents et a retirer les réserves qu'ils
avaient pu formuler au sujet de |la Convention sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation a |'égard des femres.

24. Dans ce nménme contexte, |a Haut-Commi ssaire aux droits de |'homre a
organi sé, en coopération avec |'Organisation de |a Conférence islam que, un
sémnaire intitulé "Enrichir |"universalité des droits de |'honme : Perspectives
i sl am ques sur |a Déclaration universelle des droits de |'homme", qui s'est tenu
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les 9 et 10 novenbre 1998. Des experts y ont présenté trois exposés sur |les
droits fondanmentaux des fenmes, la situation des femes et leurs droits. La
question a été | argenent débattue au cours des délibérations.

25. La Haut-Conmi ssaire aux droits de |'"home a fait de la traite des fenmes
et des enfants aux fins d' exploitation sexuelle un conbat prioritaire et a
déci dé de concentrer son action dans ce donmi ne sur |'Europe centrale et
orientale et |'Asie du Sud-Est, notamment | e Canbodge. Le Haut-Conmi ssariat a
créé un groupe de travail interne sur la traite des étres humains afin

d' exam ner comment il pourrait contribuer Ile plus efficacenent a |I'élimnation
de cette pratique. Une prem ére réunion tenue en aolt 1998 s'est déroul ée en
présence de représentants du Programme international pour |'abolition du travai
des enfants (I PEC), de |'Organisation internationale du Travail et de

| ' Organi sation internationale pour les mgrations, qui ont apporté |eur
éclairage sur la question. Les définitions de la traite des étres humains ont
ét é passées en revue, de nméne que | es nmeécani smes de protection des droits de

| " horme dans ce donmaine et le rbéle que pouvait jouer |e Haut-Comm ssariat dans
la prévention, la réduction et |'élimnation de la traite des étres humains.

D autres réunions ont été tenues avec la participation active d' organi sations
non gouvernenental es, qui ont exprimé leur soutien a cette initiative. Par |a
suite, | e Haut-Comm ssariat aux droits de |'homme a établi une proposition
prélimnaire visant a appuyer et a renforcer les initiatives existantes et a
ameéliorer la coordination des différentes activités dans ce domai ne.

26. La Haut-Comm ssaire a informé |le Groupe de travail des fornmes

cont enpor ai nes d' esclavage, a sa vingt-troisiene session (1998), de sa décision
de faire de la lutte contre la traite des femmes et des enfants une priorité. Le
Groupe de travail a décidé de consacrer sa session suivante au probl éene de |la
traite des étres humains. Pour appuyer cette initiative, |es organisations non
gouver nenent al es conpétentes ont décidé de tenir, avant |a session du G oupe de
travail, un sémnaire sur la traite des étres humains et |'exploitation de |la
prostitution d autrui, problémes qui touchent particuliérement les femmes et les
fillettes, afin de débattre des noyens de renforcer |es nmécani smes de protection
des droits de |'homme dans ce domaine. |l convient égal ement de mentionner

qu' en 1998 | a Rapporteuse spéciale sur la vente d enfants, la prostitution des
enfants et |a pornographie inpliquant des enfants a axé ses activités sur la
traite des enfants et que | a Rapporteuse spéciale sur |la violence contre les
femmes en fera autant en 1999.

27. L'un des grands objectifs du Haut-Comri ssariat est de faire en sorte que
| es activités de coopération technique dans | e donai ne des droits de |'homme
prennent en considération les droits fondamentaux des femes et contribuent a

| es promouvoir. En 1997, |e Haut-Conmm ssariat aux droits de |'home a ms en
oeuvre un projet (établi conjointenent avec |la Division de la pronption de |la
ferme) visant & assurer |'intégration des femmes dans son programme de
coopération technique. Un consultant a été recruté afin de procéder a un exanen
attentif du programre sous cet angle. En mars 1998, une réunion d' experts s'est
tenue pour exam ner |es conclusions du consultant et élaborer des
recommandati ons sur |es mesures a prendre par la suite. Qutre |es experts

ext érieurs, des représentants de la Division de la pronotion de la feme,
d"UNIFEM du FNUAP et de |'"O T y ont participé. Les recommandati ons adoptées a
cette occasion sont en cours d' application. Atitre de suivi, des principes
directeurs détaill és concernant |a prise en considération de la parité entre les
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sexes et des droits fondamentaux des femmes dans |la préparation et le

déroul enent de tous les sénminaires et de toutes les activités de formation ont
été élaborés en juillet 1998 a |'intention du personnel et des consultants du
Haut - Commi ssariat aux droits de |'honme. Des directives senbl abl es portant sur
| " éval uation des projets de coopération techni que seront m ses au point au
prem er trinestre de 1999. Ces directives contribueront aux efforts en cours
pour améliorer |a méthodol ogi e du programme de coopération techni que, notamment
en ce qui concerne la révision du contenu de la formation et du matérie

di dactique. Elles fourniront également |a base de la formation du personnel sur
la parité entre |l es sexes et les droits fondanentaux des femmes en 1999.

28. Toutes les activités de formati on exécutées dans | e cadre des projets

nati onaux rel evant du programme de coopération technique du Haut-Conmm ssari at
continueront a conporter des cours sur |les droits fondanentaux des femres, axés
préci sénent sur | es préoccupations des différentes catégories professionnelles a
former (juges, agents de police, menbres d' organisations non gouvernenental es,
fonctionnaires, etc.). En 1998, des stages de formation de ce type ont été
organi sés en Afrique du Sud, en Argentine, au Bhoutan, au Canbodge, en E

Sal vador, en Nani bie, au Népal, en Palestine et au Togo. Le matériel de
formation él aboré par | e Haut-Comm ssariat a |'appui des activités de
coopération technique, notamment a |'intention du personnel pénitentiaire, des
juges et des avocats, et du suivi dans |le donaine des droits de |'homre conporte
aussi des sections consacrées aux droits fondanentaux des femmes et fera |'objet
d' une rel ecture avant parution afin de s'assurer qu'une perspective d' égalité
entre |l es sexes y est pleinenent intégrée.

29. Les directives précitées ont été mses au point en concertation avec tous
| es bureaux extérieurs du Haut-Commi ssariat. Les responsables et |es agents des
bureaux extérieurs continueront & étre étroitenent associés a |'élaboration et
au perfectionnenent des directives relatives a |'égalité des sexes pour ce qu
concerne | a coopération technique.

30. Un accord de coopération vient d étre conclu entre | e Haut-Conmm ssari at
aux droits de |'homre et | e Bureau du Représentant spécial du Secrétaire généra
en Bosni e-Herzégovine, qui fait de |'égalité entre | es sexes |'une des priorités
d' action du Haut-Comm ssariat. Celui-ci vient donc de recruter un spécialiste
des droits de |'homre hors classe chargé de nettre au poi nt des progranmes et
des politiques assurant la pleine intégration de la parité entre | es sexes et
des droits fondamentaux des femmes dans |es activités du Haut-Comm ssariat et
des autres organi smes des Nations Unies présents en Bosni e- Herzégovi ne.

31. Les droits fondamentaux des femes sont égal enent pris en considération
dans | es activités des bureaux extérieurs du Haut-Comm ssariat, qu'il s'agisse
de suivi, d' assistance technique ou des deux. Ceux-ci s'efforcent a la fois
dintégrer le souci de parité entre |es sexes et les droits fondanmentaux des
femmes dans | ' ensenble de leurs activités et d' en faire |'objet de projets
spéci fiques. Au Canbodge, par exenple, la question des droits fondanentaux des
femmes est présente dans tout |'éventail des dommines d'intervention du

Haut - Commi ssariat : de |'appui a la réfornme | égislative a |'admnistration de |a
justice; de |'aide pour |'établissenent des rapports sur |'application des
traités aux activités d' éducation et de formation. Le Haut-Comm ssariat fournit
égal ement une assistance technique et financiére a des ONG qui oeuvrent en
faveur des droits des femmes. Dans |les rapports que le Secrétaire généra
présente a la Commission et a |'Assenbl ée générale sur la situation des droits
de |' homme au Canbodge, une section a part est consacrée a |a situation des

f emres.
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32. En El Sal vador, |le Haut-Comr ssariat s'est adjoint |les services d' un
conseiller sur la parité entre | es sexes pour assurer |'intégration de cette
question et des préoccupati ons des femmes dans ses travaux. |l a apporté une

assi stance au Parl enment sal vadorien pour |'élaboration d' une nouvelle

| égislation réprimant la violence contre les fermes, et a aidé a |'exécution
d' un vaste programme de formation a |'intention des agents de police et du
personnel pénitentiaire en nmati ére de prise en charge des victinmes de sexe

fémnin ainsi qu' a |'établissenent du matériel de formation sur ce sujet.

33. En Pal estine, |e Haut-Commi ssariat a contribué a la création, au sein

d' une organi sation non gouvernenental e, d' une unité chargée des droits
fondament aux des femes, dont |'action porte sur la recherche juridique et

| " éducation en vue d' anéliorer la condition de la femme dans |a société

pal estinienne et sur la fourniture d' une assistance juridique aux femres et aux
associ ati ons féninines. Le Haut-Conm ssariat apporte égal ement une ai de aux

| égi sl ateurs et aux organi sations représentatives de |la société civile dans le
cadre de la révision de |la | égislation relative a |"état-civil. Il participe en
outre a |'Equipe spéciale interorganisations sur |'équité entre | es sexes, qu
vient de centrer ses efforts sur |'organisation d une canpagne de lutte contre
la violence a |'égard des femres.

34. Les droits fondamentaux des femes sont égal ement abordés de nmani ére

syst émati que dans | es programmes de fornmation du Haut-Conmi ssariat aux droits de
|"home a |'intention du personnel de maintien de |la paix. En 1998, deux stages
de formation sur le maintien de la paix et les droits de |I'home, organi sés
conj oi ntenent par | e Haut-Conm ssariat, |le Départenent des opérations de

mai ntien de la paix, |e Haut-Conm ssariat des Nations Unies pour |es réfugi és et
| ' Ecol e des cadres des Nations Unies, ont ainsi eu lieu & Turin (ltalie) et un
progranmme de formation de six nmois a été organisé a |'intention du G oupe
international de police en Bosnie-Herzégovine. Ces activités de formation visent
a sensibiliser | e personnel des opérations de maintien de |la paix des Nations
Unies a ce qui, dans son conportenent, risque d' entralner des violations des
droits fondament aux des femmes dans |es pays d'intervention ainsi qu'a souligner
comment il pourrait contribuer a renforcer la protection et |la pronotion de ces
droits. Par ailleurs, |le Départenment des opérations de maintien de la paix, le
Haut - Conmi ssariat et |'Ecole des cadres des Nations Unies sont convenus

d' él aborer en commun un nodule de formation sur |'équité entre les sexes et le

mai ntien de |la paix, dont une version prélimnaire a été nmse au point en 1998.

35. Le Haut-Comm ssariat a égal ement participé a un atelier sur une approche
de |l a responsabilisation et de |la pronotion des femmes et de |'égalité des sexes
fondée sur les droits, organisé par la Division de la pronotion de |la fenme et
tenu & Rone en novenmbre 1998. Les participants a |"atelier ont rappel é que |la
réalisation des droits de |'home était au coeur d' un dével oppenent humain
durabl e centré sur |a personne. Etant donné que les droits de |'honme
constituent un dd, leur réalisation entraine des obligations pour les Etats.
Ceux-ci ont |le devoir d assurer le respect, la protection, la pronotion et la
joui ssance des droits fondanentaux des femes. Le Haut-Comm ssariat est résolu a

nettre en oeuvre cette approche, qui est particuliérenment adaptée a |l a question
de |'égalité des sexes et |ui apporte une val eur ajoutée.
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I11. MESURES PRI SES PAR LES ORGANES CREES EN VERTU D | NSTRUMENTS
| NTERNATI ONAUX RELATI FS AUX DRO TS DE L' HOMWWE ET DANS
LE CADRE DES MECANI SMES ET PROCEDURES RELATI FS
AUX DRO TS DE L' HOMVE

A. Ooganes créés en vertu d' instruments internationaux relatifs
aux droits de |'home

36. En ce qui concerne |les nesures prises par les différents organes
conventionnels, on trouvera une liste détaillée d' activités dans |es rapports
présentés a |la Comm ssion des droits de |'homme a ses quarante-troisiéne et
quarante-quatri énme sessions (E/ CN. 4/1997/40 et E/CN. 4/1998/49 et Add.1).

1. Réunion des présidents des organes créés en vertu d'instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'homre

37. Les organes créés en vertu d'instrunments internationaux relatifs aux
droits de |I' horme ont été encouragés a accorder une attention croissante a

| ' él énent femme dans | eurs travaux. Leurs présidents ont adopté, a |eur sixieéenme
réuni on, |les recomuandati ons suivantes qui étaient en accord avec |les

concl usions de | a Réunion du groupe d' experts chargé d' él aborer des principes
directeurs concernant |'intégration de la parité entre |les sexes dans |es
activités et programmes de |' Organi sation des Nations Unies relatifs aux droits
de |' honme :

a) Les organes conventionnels devraient tenir dament conpte des
questions intéressant |les femes dans | eurs méthodes de travail, aussi bien
avant que pendant |es sessions, en s'attachant notamment a recenser |es
probl émes, a préparer les questions a inclure dans |es études de pays,

a fornul er des observations, reconmmandati ons et principes généraux.

Il's devraient en particulier étudier |'incidence sur les droits et la condition
de la femme des différentes questions traitées dans chacun des articles des
instruments relatifs aux droits de |'homre;

b) Il convient de nodifier les principes directeurs régi ssant
| ' établi ssement des rapports par les Etats parties, afin d'y faire figurer des
informati ons relatives aux droits fondanmentaux des femres, en vue de | eur examen
par les différents comtés;

c) Dans | e cadre de |leurs enquétes, |es organes conventionnels
devrai ent s'attacher tout spécial ement a obtenir des renseignenents sur |a
situation des femes dans | e donmmi ne consi déré;

d) Les organes conventionnels devrai ent demander systénati quenent
aux Etats parties et aux institutions spécialisées des Nations Unies des données
ventil ées par sexe et exploiter ces données lorsqu'ils étudient |es rapports de

pays;

e) Les organes conventionnels devraient s'enployer a échanger des
i nformati ons sur les progrés enregistrés, les faits nouveaux et |es obstacles
rencontrés dans | e domaine des droits fondanentaux des femres;
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f) Les rapports présentés aux organes conventionnels |ors de
| eurs sessions devraient étre rédi gés, dans |a nesure du possible, dans un
| angage s' appliquant aux deux sexes.

38. A leur huitiénme réunion, |les présidents des organes créés en vertu

d' instrunments internationaux relatifs aux droits de |'home ont proposé

d' étudier la possibilité d organiser un autre sémnaire sur la parité entre les
sexes, senblable a la réunion d' experts tenue en 1995, et d'adopter une démarche
qui tienne conpte des préoccupations des femmes lors de |a révision des
observati ons général es/recomuandati ons et directives des organes conventionnels.
Le Haut-Conmi ssariat aux droits de |'homme fera | e nécessaire pour faciliter

| " organi sation d' un sémnaire consacré a |'étude des noyens de tenir conpte des
questions intéressant les fenmes lors de cette révision et d autres initiatives
concrétes visant a anéliorer les travaux de ces organes.

39. En application de |la demande qu'ils avaient formul ée au cours de | eur 8ene

réunion a |'adresse de la Division de la pronotion de la ferme, |es présidents
étaient saisis, a leur 10énme réunion (14-18 septenbre 1998), d'un rapport du

Secrétaire général (HRI/MJ 1998/6) faisant |le point sur |'intégration d un souc
d équité entre I es sexes dans |les activités des organes des Nations Unies créés
en vertu d instruments relatifs aux droits de |'homme 1/. Ils ont

chal eureusenent approuvé ce rapport, soulignant |'utilité d' une étude détaill ée
de ce type pour |les travaux des organes conventionnels, en particulier pour

éval uer les pratiques et recenser et cibler les possibilités d' anélioration pour
["avenir. Ils ont toutefois exprimé la crainte que cette anal yse préci euse ne
recoive pas |'attention qu' elle nmérite et ont demandé aux différents conités de
prendre pleinenent en considération, dans |l e cadre de | eurs mandats respectifs,

| es recommandati ons figurant dans | e rapport.

40. Sel on |l es concl usions du rapport, |'analyse de |'activité dépl oyée par |les
ci ng organes conventionnels au cours des cing années écoul ées depuis |'adoption
de |l a Déclaration et du Programme d'action de Vienne nontre que ceux-ci prétent
gl obal enent attention a la situation des femmes dans | e cadre des garanties en
mati ére d' égalité dans |'exercice des droits et de non-discrimnation, ce qu
répond dans une certaine nmesure a |'objectif de |la Déclaration et du Programe
d' action. Ce constat se vérifie dans des donmmi nes touchant notament |a

di scrimnation contre les fenmes en mati ére d' éducation ou d' enploi ou les
droits matrinoniaux et famliaux des femres. On s'intéresse égal enent davant age
a certaines situations particuliéeres aux femmes, et notament a |a viol ence
contre les femmes dans ses nonbreuses nanifestations. Cela étant, |'incidence de
ces situations particuliéres sur la jouissance des autres droits protégés par
["instrument considéré doit faire |'objet d une anal yse plus poussée. Le rapport
fait état de la nécessité de meux faire conprendre ce que sont |les droits des
femmes dans le contexte et |e chanp d' application de différents instrunents. A
cet égard, plutdt que d' évaluer la situation des femmes dans |'absolu et de se
concentrer sur des questions qui |leur sont propres, |es organes conventionnels
ont |la possibilité d évaluer |le degré de réalisation des droits des femes et
des homes, respectivenent, ainsi que les facteurs et difficultés entravant |la

j oui ssance des droits énoncés dans tel ou tel instrunent.

1/ Les paragraphes 39 a 60 du présent rapport sont inspirés de ce
docunent .
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2. Le Comité des droits de |'honmme

41. Conme i ndi qué dans | e rapport susnentionné du Secrétaire général, le
Comité des droits de |'homre a révisé ses directives concernant |'établissenent
des rapports en 1995. En conséquence, |les Etats parties doivent désormais
fournir des informations sur les facteurs qui enpéchent |es femres d' exercer
dans des conditions d' égalité, les droits visés a chaque article du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques. Les directives ne donnent
pas d'indication particuliére sur la mani ére dont chacun des articles du Pacte
s' appl i que aux femmes, pas plus qu'elles n'inposent |a comunication de données
ventil ées par sexe. En avril 1997, le Conité a procédé a un échange de vues avec
la Conseillére spéciale du Secrétaire général pour la parité entre | es sexes et
la pronotion de la feme sur |e renforcenent de |a coopération entre le Conmité
et la Division de |la pronotion de |a femre. Prenant note par ailleurs des

di verses reconmmandati ons contenues dans |a Déclaration et |le Progranme d'action
de Vienne, le Conmité a souligné en 1995 que les listes de points a traiter a

| ' occasion de |'exanen des rapports présentés par |les Etats parties devraient
syst émati quenent conprendre des questions concréetes sur |'égalité des sexes et

| es droits fondamentaux des femmes.

42. Le Comté a adopté 26 observations général es. L'observation générale 18
traite de la non-discrimnation; |es observations générales 4 (sur |'article 3)

et 19 (sur le mariage et la famlle) font quant a elles référence a |'égalité

des deux sexes. Le Comité a reconnu qu'il devait faire davantage pour prendre en
considération la situation des femes dans ses concl usions. Dans cette
perspective, il a notament décidé de nettre a jour son observation général e sur

["article 3 afin d affirmer |'égalité des sexes au regard de |la jouissance de
tous les droits consacrés dans |e Pacte. Parallélenent, ses observations
général es ne font pas encore suffisanment apparaitre qu'il a de plus en plus
consci ence de |'incidence de cette question sur la réalisation des droits
fondanent aux des femmes. L' él aboration de |'observation générale 25 (sur
|"article 25, concernant |es fonctions publiques) était |'occasion de le faire,
étant donné |'expérience du Conmité lui-nmérme et |'élaboration conconmtante par le
Conmité pour |'"élimnation de la discrimnation a |'égard des femes d' une
observation générale sur les articles 7 et 8 (participation des femes aux
fonctions publiques). Le Comté travaille actuellenent & |'élaboration d' une
observation générale sur |"article 12, qui pourrait tenir conpte des questions
relatives a la parité entre les sexes qu'il a soul evées dans | e passé (au sujet
du Li ban par exenple). Il pourrait envisager de réviser ses observations
général es précédentes afin d'y incorporer ses considérations sur des questions
telles que le droit des fermmes a la vie (article 6) et leur droit d' étre
protégées de la torture (article 7) (voir HRI/MJ...).

43. Le Comité des droits de |'home a chargé un de ses nenbres de suivre, de
mani ére réguliére, les travaux du Comté pour |'élimnation de |la discrimnation
a |l'égard des femmes et de lui en rendre conpte. Il est égal ement informé des
activités de ce Comté par |'intermédiaire de son secrétariat.

3. Le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels

44, Le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels a nodifié ses
directives pour |'établissenment des rapports en 1990 en y nentionnant |a
situation particuliére des fermes au regard des droits garantis par |le Pacte et
en demandant aux Etats parties de communi quer des données ventil ées par sexe et
des rensei gnements sur la condition fém nine.
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45, Le Conmité a exprimé |la volonté de recenser |les questions de discrimnation
sexuel | e soul evées par chacun des articles du Pacte. Il a constaté que cela

| "aménerait peut-étre a élaborer une observation générale et, en définitive, a
réviser ses directives d' établissenent des rapports.

46. L'attention portée par le Conmité a |'exercice et a la protection des
droits des femes garantis par le Pacte s'exprine dans la formul ati on des points
atraiter et dans | es questions abordées oral enent lors de |'exanen des rapports
des Etats parties. L' analyse des travaux du Conité depuis la fin de |'année 1993
nontre que celui-ci traite désormais réguliérenment, et souvent de mani ére assez

approfondi e, des questions |liées aux droits des femrmes et a la parité entre les
sexes au regard des différents droits consacrés dans | e Pacte.

47. Le Conité attache systématiquenent de |'attention aux probl énmes

d inégalité et de discrimnation en ce qui concerne : le droit a |'égalité de
traitenment dans la vie professionnelle, s'agissant notament d'accés a |'enploi,
de possibilités de dével oppenent de carriéere, de rénmunération et de taux de
chénmage; le droit a |'éducation, y conpris sous |'angle des taux

d' anal phabéti sme et des niveaux d'instruction; la violence contre |les fenmes, en

particulier la violence fanmiliale et |les pratiques traditionnelles néfastes.

48. A sa sixiéne session, le Conité a chargé |'un des ses nenbres de suivre de
mani ére réguliére les travaux du Comté pour |'élimnation de |a discrimnation
a |l'égard des femmes. Dans |le cadre de |a procédure particuliére qu'il observe
pour examiner |'application du Pacte dans un Etat partie en |'absence de
rapport, il s'appuie en grande partie s'il y a lieu sur |les rapports que cet

Etat partie a pu sounettre au Conmité pour |'élimination de |la discrimination a

| ' égard des femmes.

49. Dans son rapport aux présidents des organes conventionnels, |le Secrétaire
général a égalenent noté qu'a |la faveur de |'él aboration d' une nouvelle
observation générale sur |"article 3, le Conmité avait |a possibilité de faire
explicitement le lien entre |'obligation découlant de |'article 3 et toutes |les
autres dispositions du Pacte et de procéder ainsi a une interprétation de
chacune de ses dispositions en vue de recenser |es probl émes intéressant
particulierement les femmes qui n'avaient peut-étre pas regu toute |'attention
qu'ils méritaient.

4. Le Comité des droits de |'enfant

50. La Convention relative aux droits de |'enfant est |l e seul des principaux
instruments internationaux relatifs aux droits de |'homme en vigueur aujourd' hu
dans | equel |es pronons nmasculins et fém nins sont systématiquenent utilisés

d' un bout a |'autre du texte, indiquant ainsi sans |a noindre anbiguité que les
droits visés s'appliquent d égale nmaniére aux filles et aux garcons.

51. Le Comité intégre la question de la parité entre | es sexes dans son

di al ogue avec les Etats parties depuis sa prem ére session, en 1991. Les listes
de points a traiter et |es questions abordées oralenent lors de |'exanmen des
rapports des Etats parties traduisent une attention croissante a la

probl émat i que homres/ femmes. Les questions |les plus fréquenmrent abordées
concernent |'age du nmariage pour les jeunes filles, |es grossesses précoces,

["infériorité sociale des filles, les pratiques préjudiciables a la santé, |les
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vi ol ences et |'exploitation sexuelles, |les possibilités d'instruction pour |les
filles et |'éducation et |es services dans | e domaine de |la planification
famlial e.

52. Le Comité organise régulieéerenent des "journées de débat général"
consacrées a des thenes particuliers. La situation des fillettes a été exam née
sous différents angles, notammrent sous celui de |'exploitation économ que. En
1998, le Comté a organisé un débat général sur le VIH SIDA qui a débouché sur
des reconmandati ons précises en mati ére de protection des fillettes.

53. Le Comité a chargé |'un de ses nenbres de suivre de nmaniére réguliére |es
travaux du Comité pour |'élimnation de la discrimnation & |'égard des fenmes.
Un atelier s'est tenu pour étudier |es nobyens de coordonner |es mesures de
pronoti on des deux conventions et |'UN CEF a convoqué pl usieurs réunions
chargées d' exam ner des questions d'intérét commun dans |le cadre de |la
Convention relative aux droits de |'enfant. A cet égard, une consultation sur la
violence dans |la fam|le s'est tenue en octobre 1998.

5. Le Conité contre la torture

54, Les faits nouveaux concernant |'intégration d un souci de parité entre les
sexes ont été portés a la connai ssance du Conité contre la torture,
principal ement par |'intermédiaire de son Président, dans |le cadre du suivi de

I a réunion des présidents des organes créés en vertu d'instrunents

i nternationaux relatifs aux droits de |I'homre. Cela étant, le Comité n'a encore
pris aucune nmesure visant expressément a donner effet aux différentes
recommandati ons des présidents. Lors de ses récentes sessions, il a

systémati quenment utilisé un | angage non sexiste (privil égiant des ternes tels
gue "personnes”, "victimes" ou "popul ation").

55. A | ' occasion de son dialogue avec les Etats parties, |le Conité aborde |a
situation des femmes ou |l e probléme de |'égalité des sexes dans | e cadre des
grandes questions suivantes : viol et sévices sexuels; séparation des honmes et
des femes dans |les établissenents pénitentiaires; situation des fenmes

encei ntes.

56. La plupart des cas de torture ou de nmauvais traitements subis par des
femmes que le Comité examine ont trait a des viols, des sévices sexuels ou a une
forme quel conque d' humiliation sexuelle. Certains de ses nmenbres ont expring
|"avis que le viol constituait un acte de torture. Cela étant, aucune des
concl usi ons adoptées par |le Comité au cours des cing derniéres années ne fait
référence a la situation des fermes. Cela mérite d autant plus d' étre souligné
que |l es nmenbres du Conmté ont soit posé des questions précises, soit fait des
observations axées sur les femmes et |'égalité des sexes au sujet d' environ un
quart des rapports examnés. |Ils se sont donc nontré conscients du fait que les
femmes étai ent exposées a des formes particuliéres de torture et de mauvai s
traitenents, et ils ont soul evé des questions pertinentes sur la parité entre

| es sexes au cours de |leur dialogue constructif avec les Etats parties, bien que
ces préoccupations n'aient pas été reprises dans |es concl usions.

57. Le Conmité a chargé |'un de ses nenbres de renplir |les fonctions de
rapporteur thénmati que pour |les questions relatives aux droits des femres.
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6. Le Comité pour |'élimnation de la discrimnation raciale

58. Le Programme d'action de Beijing souligne la vulnérabilité particuliére
des femes, qui souffrent souvent d' une double discrimnation du fait de |eur
sexe et d'autres considérations telles que leur race ou |leur origine ethnique ou
nationale. Il insiste particuliérenment sur les effets de cette discrimnation
mul ti pl e dans des donmaines tels que |'éducation et la formation, |la santé, la
violence, les conflits arnmés, la participation aux décisions et a la vie

économ que, ainsi que |les droits fondanentaux.

59. Le Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale n'a pas pris la
déci sion de nodifier ses principes directeurs pour |'établissenent des rapports
en vue d'y intégrer un souci de parité entre les sexes, et n'a pas non plus
adopt € de nmesures particuliéeres pour accorder une attention accrue aux

di mensi ons sexospécifiques de la discrimnation raciale. Au cours de |'exanen de
I a recommandati on de | a réunion des présidents tendant a ce que les comtés
étudient la possibilité de nodifier leurs directives pour |'établissenment des
rapports en vue d'y intégrer un souci de parité entre |les sexes (voir

HRI /M SC/ 1998/ 6), certains nenbres ont |aissé entendre que |a question de
|'égalité des sexes ne relevait pas du nandat du Conité. Tout en se disant

sensi bles a cette probl ématique, d autres ont estiné qu' elle ne pouvait étre
prise en considération dans |eurs travaux tant que |es probl énes de
chevauchenent d'activités avec le Comté pour |'élimnation de la discrimnation
a |l'égard des femmes n'avai ent pas été résolus. D autre encore ont reconnu que
la discrimnation fondée sur |l e sexe et celle fondée sur |a race étaient parfois
étroitenent |iées. Pour certains enfin, la marche a suivre était de transmettre
toute information en mati ére de discrimnation sexuelle au Comté conpétent par
["intermédiaire d un agent de liaison. Les délibérations ont fait apparaitre un
certain degré d' incertitude sur des notions telles que |la "probl émati que

homres/ femres", la discrimnation "fondée sur | e sexe" ou encore |es "données
ventil ées par sexe".

60. Le Comité a abordé des préoccupations particuliéres aux femes ou |l a
question de la parité entre | es sexes dans un nonbre restreint de concl usions
(environ 10 pour cent). Les dommines suivants ont notamment été abordés
traitenment des enployées de mmison d' origine étrangére; soins de santé
maternelle; lois sur le nariage et la famlle; |égislation relative a la
nationalité; inmpunité des auteurs de violations des droits fondanmentaux des
femmres; éducation des filles; exploitation de la prostitution; violences
sexuel les, y conpris le viol; neurtres de civiles au cours de conflits armgés.

61. Le Conmité n'a pas ms en place de nécanisne particulier pour se tenir

i nformé des travaux du Comité pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard
des femres.

7. Participation des femmes aux organi Snes créés en
vertu d'instrunents internationaux

62. La conposition des organes créés en vertu d'instruments internationaux
doit étre considérée comre un indicateur de |a pronotion de la femme au sein du
systéne des Nations Unies. Le Comté contre la torture ne conpte aucun nenbre
fém nin. En revanche, e Comité pour |'élimnation de |la discrimnation a

| ' égard des femmes est conmposé uni quement de fenmes. Le Comité des droits
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économ ques, sociaux et culturels conpte deux femmes parm ses 18 nenbres,
contre trois pour le Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale. |

y a sept fenmes parm les dix nmenbres du Conmté des droits de |'enfant et quatre
femmes parm les 18 menbres du Comté des droits de |'honme; tous deux sont

prési dés par une fenme.

B. Procédures et necanisnes relatifs aux droits de |'home

63. Les responsabl es des nmécani snes et des procédures spécial es ont égal enent
été encouragés a inscrire leurs activités dans une perspective qui tienne
davant age conpte des préoccupati ons des femmes. Dans les résolutions qu'ils
adopt ent chaque année, |a Conmi ssion des droits de |'home et | e Consei

économ que et social encouragent et invitent |es rapporteurs/représentants
spéci aux, |les experts et les groupes de travail a inclure dans |leurs rapports
des données par sexe et a s'intéresser aux caractéristiques et aux aspects des
viol ations des droits fondamentaux qui visent spécifiquenment ou principal ement
I es fermes ou auxquels | es femes sont particuliérenment vul nérables, et a
renforcer |a coopération et |'échange d' informations entre eux et avec le
Rapporteur spécial sur la violence contre | es femes.

64. Ces activités ont un caractere permanent. Un certain nonbre de mécani smes
spéci aux sont sur la bonne voie alors que d' autres ont encore besoin d' une

assi stance et d'une orientation suppl énentaires dans ce domai ne. Certains - nmis
pas tous - ont été expressénent invités par |a Conm ssion des droits de |'homme
a veiller a ce que |les préoccupations des femes soi ent pleinenent prises en
consi dération dans |eurs travaux.

65. Au début de |'année 1998, UNIFEM a mis au point des supports d'infornation
illustrant conment |es préoccupations et |les droits fondanentaux des fenmes
pouvai ent étre intégrés aux mandats des procédures thémati ques. Des
représentantes d' UNI FEM ai dées par des experts extérieurs, en ont fait la
dénonstrati on devant des fonctionnaires du Haut-Comm ssariat aux droits de

| " homme qui travaillent avec | es responsables de procédures spécial es. Ces
activités se poursuivront en 1999.

66. En 1998, plusieurs rapporteurs spéciaux par pays ont présenté a la
Commi ssion des droits de |'homme des rapports qui contiennent une anal yse
approfondi e des droits fondanentaux des femmes qui rel évent de | eurs mandats
respectifs.

67. Dans son rapport (E/ CN.4/1998/71), |e Rapporteur spécial sur la situation
des droits de |'homre en Afghanistan a continué a attacher une attention
particuliere a la condition des femes dans ce pays. |l a notament déclaré que
la situation des fenmes et des filles afghanes, qui constituaient plus de la
noitié de |a popul ation du pays, avait été qualifiée d "abom nable et terrible"
car elles étaient effectivenment exclues de tout ce qui touchait a la vie

économ que, sociale et politique du pays, surtout dans |es zones contrdl ées par
| es Tali ban.

68. Le Rapporteur spécial sur la situation des droits de |'homme dans |a
Républ i que islam que d' Iran a consacré une section de son rapport
(E/CN. 4/1998/59) a la condition de la femme dans ce pays. Il a indiqué que |a

condition de la femre était |'un des dommi nes dans | esquel s des changenents
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significatifs étaient attendus de la part du nouveau gouvernenent. Bien qu'un
débat aninmé toujours plus large et en général toléré ait été consacré a cette
question, le systéme deneurait discrimnatoire et les incidents qui continuaient
de se produire, npoins fréquenment peut-étre, allaient manifestement a |'encontre
de |'acception comune du terme égalité.

69. Le Rapporteur spécial sur la situation des droits de |'hommre au Myannar a
consacré un chapitre entier de son rapport (E/ CN. 4/1998/70) a |'approche
sexospécifique. Il s'est dit préoccupé par |les cas de harcel enent, de détention

arbitraire et d' exploitation économ que des femres, ainsi que par la
vul nérabilité des femmes réfugi ées.

70. Dans son rapport (E/ CN.4/1998/62), |e Rapporteur spécial sur la situation
des droits de |'homre au Nigéria a porté attention aux droits des femes. Il a
notament été informé de |a persistance des nutilations génitales, des mari ages
forcés ainsi que des violences fam liales en général et du viol conjugal en
particulier.

71. La Rapporteuse spéciale sur la situation des droits de |'home en Sonmalie
a dépl oré dans son rapport (E/ CN.4/1998/96) qu'en dépit des efforts entrepris en
faveur de |'émanci pation des femmes en Somali e, notamment dans |e domai ne

économ que, celles-ci soient toujours exclues du débat et des décisions
politiques. La polyganie et les violences a |'égard des femres sont nopnnaie
courante. La Rapporteuse spéciale a égal enent noté que |l es femes jouaient un
rol e maj eur dans |la perpétuation de traditions qui étaient préjudiciables a |Ieur
condition, leur santé et |eur dével oppenment personnel

72. Dans son rapport (E/ CN.4/1998/66), |e Rapporteur spécial sur la situation
des droits de |'homre au Soudan s'est de nouveau dit préoccupé par la |oi sur
|"ordre public promul guée en 1996, qui instituerait une "stricte ségrégation
sexuel l e en public". Il a égal ement reproduit dans son rapport un docunent qu'i
avait regcu lors de sa mission a Khartoum en septenbre 1997 concer nant

| " exécution des peines prévues par cette loi, et notamrent |a peine du fouet
infligée aux femes.

73. Il convient de noter que dans | e rapport présenté en 1997 | a Rapporteuse
spéciale sur la situation des droits de |'home dans le territoire de

| ' ex- Yougosl avie a accordé une attention particuliére a |'utilisation du vio
comme arnme de guerre. Elle ne revient pas sur cette question dans |e rapport
de 1998 (E/ CN. 4/1998/63).

74. Ce qui précéde ne représente évidement pas une |iste exhaustive de tous

| es rapporteurs spéciaux qui se sont dits préoccupés par |a situation des femmes
dans certains pays. Les rapporteurs spéciaux cités sont ceux qui ont exprime |es
i nqui études les plus vives face a la situation dans |es pays qui rel évent de

| eur mandat .

75. Pour ce qui est des rapporteurs spéciaux par thénme, il y a lieu de noter
que | a Rapporteuse spéciale chargée de | a question de |a violence contre |es
femmes, y conpris ses causes et ses conséquences continue d étre a |la pointe des
efforts visant a assurer la prise en conpte des droits fondanentaux des femmes
dans | es travaux de |a Comm ssion. Le rapport qu'elle a présenté a cet organe

en 1998 (E/CN. 4/1998/54 et Add.1) nmettait |'accent sur |a violence contre |les
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femmes en situation de conflit armé, sur les violences a |'égard des femes en
détention et sur celles dirigées contre |les femmes réfugi ées ou dépl acées a
["intérieur de |eur propre pays.

76. Dans son rapport (E/ CN.4/1998/40 et Add.1 et 2), |e Rapporteur spécial sur
le droit a la liberté d' opinion et d' expression a rappel é que |a nesure dans
laquelle les Etats respectent, protégent et encouragent |'exercice du droit des
femmes a la liberté d opinion et d expression, éventuellement dans | e cadre

d' activités et selon des nodalités nettenment différentes pour les femres et pour
| es honmes, est égal enent révélatrice de |'équité, de la justice et de

| " honnéteté avec lesquelles ils traitent les fenmes et de la place qu'ils |eur
font dans | a société.

77. Par ailleurs, en examnant le lien entre la violence contre |les femres
dans les mlieux famlial et communautaire et la liberté d' opinion et

d' expression, |le Rapporteur spécial s'est dit vivenent préoccupé par la peur, |la
honte et |'exclusion dont |es femres souffrent non seul ement parce que ces

probl émes ont une incidence considérable sur |'aptitude des femmes a exercer
librement |eur droit de s'exprimer, mais aussi parce qu'ils traduisent, dans
certains pays, |'insuffisance de la protection juridique dont |es fenmes peuvent
se réclanmer, et, dans d' autres, des attitudes et des pratiques persistantes

préj udi ci abl es aux fenmes que |'on justifie en arguant d'usages coutuniers, de
traditions culturelles et de normes soci al es.

78. Dans son rapport sur |les travaux de sa deuxi énme session (E/ CN. 4/1998/29),
| e Groupe intergouvernenental d'experts sur le droit au dével oppenent a déclaré
gue les droits fondanentaux des femes et des enfants devraient toujours
recevoir la plus haute priorité dans tous |les progranmes relatifs aux droits de
| " hormme et au droit au dével oppenent.

79. De plus en plus, |les rapporteurs spéciaux sont anmenés a examner |a
guestion de |la jouissance par les femes de leurs droits. Si tous n'y accordent
pas une attention ou une inportance égale, en raison soit d'informations qui ne

sont pas sexospécifiques soit d une nmauvai se conpréhensi on de |'approche, il est
encour ageant de noter que |'évolution se fait en faveur d' une intégration des
droits des femmes dans |' étude de nonbreux sujets. Il va sans dire que des

efforts restent a faire et que | e Haut-Conmi ssariat aux droits de |'homre a son
réle a jouer en la matiére.

V. MESURES PRI SES PAR LA COW SSI ON DES DRO TS DE L' HOMVE

80. A sa cinquante-quatriénme session (1998), |a Conmi ssion des droits de

| " horme a organi sé un dial ogue spécial sur la parité entre les sexes et les
droits fondanentaux des femres. Ce dial ogue, auquel ont participé |la Présidente
de la Comm ssion de |la condition de la femre, |a Haut-Comr ssaire aux droits de
" homre, | a Rapporteuse spéciale sur |a violence contre les fermes et des
représentants d' organi sati ons gouvernenental es et non gouvernenental es, visait a
assurer |le rapprochenent des travaux de | a Conm ssion des droits de |'honme et
de la Conmission de la condition de la fenme. Il convient de noter qu'a sa

guar ant e- deuxi ene session (2-13 mars 1998) et a |'occasion du cinquantiéene
anniversaire de |la Déclaration universelle des droits de |I'homme, |a Comi ssion
de la condition de la ferme a concentré son attention sur |es donmai nes du
Programme d' action de Beijing touchant directenent aux droits de |'honme : les
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droits fondanmentaux des fenmes, notamment |a jouissance par |es fenmmes des
droits économ ques et sociaux; la situation des fillettes; les fenmmes et |es
conflits armés; la violence contre les fenmes. Elle a estimé que ses concl usions
pourrai ent renforcer les travaux de | a Commi ssion des droits de |'home dans |es
donmaines de la parité entre | es sexes et des droits fondamentaux des femes,
ainsi qu'en ce qui concerne |es aspects fondanentaux du droit au dével oppenent
liés aux droits économ ques et sociaux. Pour sa part, |la Commission des droits
de |' honme a de nonbreuses possibilités de contribuer aux travaux de |a

Commi ssion de la condition de |a feme.

81. Ce vaste dialogue, qui a pernmis a des représentants des gouvernenents et
des organi sati ons non gouvernenental es de poser des questions, a notamment porté
sur les mutilations génitales des femmes, la violence contre les femes, les
droits économ ques, sociaux et culturels des femmes et |es nobyens par |esquels

| ' Organi sati on des Nations Unies pourrait meux protéger |es droits fondanentaux
des femrmes. La question de |I'inclusion de |la violence contre les femmes dans le
projet de statut de la Cour pénale internationale a été soulevée. L' objectif

d' une représentation accrue des femres au sein du Secrétariat de |' ONU et des
autres organes et organi snmes des Nations Unies a aussi été débattu. Il a été
proposé d'inscrire a |l'ordre du jour de la Conm ssion des droits de |'home un
poi nt distinct consacré aux droits fondanentaux des femes, étant entendu que
cette question pourrait égalenent étre étudiée au titre d' autres points de
|'ordre du jour. Ala fin de sa session, |a Conmission a décidé d'inscrire a
|"ordre du jour provisoire de sa cinquante-cinqui éme session un point consacré a
["intégration des droits fondanentaux des femmes et de |'approche
sexospéci fi que.

82. La Conmi ssion des droits de |'home, a sa cinquante-quatriénme session, a
adopt é des résolutions sur la violence contre les travaill euses m grantes
(1998/17), la traite des femmes et des petites filles (1998/30), la prise en
conpte des droits fondanentaux des femmes dans tous | es organi snes du systene
des Nations Unies (1998/51) et |'élinmnation de la violence contre |es femmes
(1998/52).

83. A ses cinquante-troisiéne et cinquante-quatriéme sessions, |a Commission a
expri mé des préoccupations particuliéres au sujet des violations des droits des
femmes dans certains pays tels que |'Afghanistan, le Myanmar, |a République
islamique d'Iran, les Etats issus de |'ex-Yougoslavie et |e Soudan, et a adopté
pl usi eurs résolutions concernant |le travail des rapporteurs par pays et par

t heme.

84. Dans d'autres résolutions, notament celles sur |'extréme pauvreté, |es
droits de |"enfant, |la protection des droits de |'home dans | e contexte du

VIH SIDA, le droit au dével oppenent et |es fornmes contenporaines d' esclavage, |a
Conmi ssion a fait expressénment référence aux violations des droits fondanentaux
des femes et a demandé que des nesures soient prises pour lutter contre ces

pr obl émes.
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V.  RECOMVANDATI ONS

85. Tous | es gouvernenents devraient ratifier, sans y apporter de réserves, |la
Convention sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard
des femes et |a Convention relative aux droits de |'enfant. Des mesures
devraient étre prises pour nodifier |a | égislation existante ou adopter de
nouvel | es dispositions afin d" assurer |la protection des droits fondanentaux des
femmes et de placer le principe de |'égalité des sexes a la base de lois et de
pratiques propres a favoriser la pronotion de |la femre. Les Etats devraient
réexam ner régulierenent |leurs réserves en vue de les retirer

86. Les obligations faites aux Etats de prévenir les violations des droits des
femmes et d'y renmédi er doivent étre précisées davantage. La situation différente
des femes, dans |a sphére privée comme dans |a sphére publique, notamment dans
| es dommi nes de |'enploi, de |'éducation ou de la vie politique, doit faire

| " obj et d une évaluation plus pointue afin de nmettre en évidence | es obstacles a
la réalisation de leurs droits. A cet égard, |les organes conventionnels sont en
mesure de clarifier les obligations des Etats s'agissant de respecter, protéger
promouvoir et réaliser les droits fondanentaux de chacun

87. Les rapporteurs spéciaux et les différents groupes de travail, ainsi que
| a plupart des organes conventionnels, adoptent des mesures pour tenir conpte
des préoccupations des femes dans |'exercice de | eur nmandat. Mais des efforts
suppl énentaires s'inposent.

88. Les organes créés en vertu d'instruments internationaux devraient étre
encouragés a poursuivre |leur analyse différenci ée selon |l e sexe, article par
article, de chaque instrument par rapport aux dispositions de |a Convention sur
["élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femes, et a
él aborer une série de questions types tenant conpte de |la spécificité des

probl émes des femres a utiliser dans | e cadre de |'exanmen des rapports des Etats
parties. Il faudrait aussi |es encourager a définir une stratégi e conmune pour
intégrer |a question des droits fondamentaux de |a femre dans | eurs travaux,
afin que chacun d'entre eux puisse surveiller le respect de ces droits dans le
cadre de son mandat .

89. Il faudrait égal ement | es encourager a él aborer en coopération des
observati ons/recommandati ons général es qui prennent en considération |es

probl énmes spécifiques des femmes. En outre, chaque organe conventionnel devrait
étre invité a intégrer cette spécificité dans ses observations finales afin

qu' elles nettent en évidence les points forts et |les points faibles des nesures
pri ses dans chaque Etat partie pour protéger les droits des femes garantis par
["instrument international pertinent. La Division de |a pronotion de la femme
devrait continuer a donner des conseils aux organes conventionnels.

90. Les organes conventionnel s devrai ent passer en revue |les nesures déja
prises afin de nodifier les directives pour |'établissenent des rapports et

d' él aborer les listes de points a traiter et |leurs conclusions et observations
général es de mani ére a s'assurer qu'une attention suffisante est

syst émati quement attachée aux préoccupations des femres dans |'exanen des
rapports des Etats parties. |ls pourraient en outre faire expressénent référence
a la question de |I'intégration des femes, notanment dans |eurs conclusions et

| eurs observations générales, et s'efforcer de nettre en évidence les faits

pertinents afin d orienter |leurs travaux en conséquence.
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91. Les données et informations ventil ées par sexe et |les renseignenents
concernant expressénent |la situation des femmes communi qués confor ménment aux
directives pour |'établissement des rapports et aux listes de points a traiter
et en réponse a des questions orales ne devraient pas se linmter a des dommines
di stincts propres aux femmes, ou aux fonctions particuliéres des fenmes en

mati ére de procréation ou d' éducation des enfants. L'intégration suppose au
contraire que les différents droits, ainsi que |les nesures prises pour y donner
effet, soient évalués au regard de |la possibilité donnée aux homes et aux
femmes de jouir de ces droits et de bénéficier de ces nesures. Le dial ogue avec
les Etats parties pour obtenir ces informations devrait étre recherché de

mani ére plus systématique dans | es questions écrites et orales.

92. Le vocabulaire utilisé par |les nenbres des différents comtés a aussi son
i mportance. L'utilisation constante de pronons nmasculins ou la référence a des
situations vécues principal ement par |es hommes ténmpigne d' un manque d'intérét
pour | a réalisation des droits fondanentaux des femres.

93. Le rapport de la réunion d' experts de 1995 sur |'él aboration de directives
concernant |'intégration, dans |les activités et programmes, d'une dénmarche
sexospéci fique (E/ CN. 4/1996/ 105, par. 71) contient un |large éventail de
recommandati ons. Comme |'indique | e présent rapport, |eur application progresse.
Ces recommandati ons n'ayant toutefois rien perdu de |leur pertinence, elles sont
reproduites ci-apreés

"1 Les nouveaux instrunents et normes concernant les droits de |'homre
et les normes existantes devraient étre rédi gés dans un | angage non

sexi ste. Le Haut-Comm ssariat aux droits de |'honme devrait établir une
directive dans ce sens, qui serait val able pour toutes |es |angues
officielles de |'Organi sation des Nations Unies et guiderait la
préparati on de ses conmuni cations, rapports et publications. La Conm ssion
des droits de |'homre, | a Sous-Conmi ssion et |les divers nécani snes

devrai ent égal enent veiller a ce que |le | angage des rapports et des
résol uti ons soit non sexiste.

2. Toutes |l es entités chargées de protéger et de pronouvoir les droits
de |'honme, y conpris |es organes des Nations Unies, |es gouvernements et
les institutions internationales, devraient établir, collecter et utiliser
des données ventil ées par sexe dans |eurs communi cations et appliquer le
princi pe de |'anal yse sexospécifique dans |leur travail de suivi et

d' établ i ssement de rapports.

3. Parce qu' une véritable prise en conpte des droits fondanentaux des
femmes au sein du systéne des Nations Unies exige une anal yse de
I"information créative, approfondie et sexospécifique ainsi qu'une
interprétation de tous |es nécanisnmes de défense des droits de |'homme qu
ti enne conpte des considérati ons de sexe, tous |es organes sont invités a
réviser leurs méthodes de travail en conséquence.

4, Il faudrait évaluer tous les matériels d information et de fornmation
publi és par | e Haut-Conm ssariat aux droits de |'hom®e sous |'angle de |a
sexospécificité et, |le cas échéant, y apporter |les révisions nécessaires.
La série des Fiches d'information, la série sur la

formation professionnelle et le Manuel relatif & |'établissement des
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rapports sur les droits de |I'home devraient étre prioritaires a cet
égard. 11 faudrait envisager d'élaborer des matériels d'information sur
| " approche sexospécifique et sur |les stratégies a suivre pour assurer
["intégration des droits fondanmentaux des fenmes dans les activités et
progranmmes menés a | ' échelle du systénme des Nations Unies.

5. On ne saurait trop insister sur |'inportance de |'éducation. Dans |le
cadre de | a Décennie des Nations Unies pour |'éducation dans |e domai ne
des droits de |'homre, des nmesures devraient étre prises pour veiller a ce
que toutes les activités nenées a cette occasion tiennent conpte des

consi dérations de sexe; il faudrait aussi accorder une attention
particuliere aux droits fondamentaux des femmes et a | eur éducation dans
ce donui ne.

6. Le [Haut-Conmm ssariat aux droits de |'honme] devrait veiller a ce
que |'information concernant |les activités en cours - visites sur place,
cal endrier d' établissenent des rapports a sounettre en vertu d'instrunents
relatifs aux droits de |I'homme, etc. - soit plus facilenent accessible, de
mani ére que toutes les ONG en particulier les ONG de femes, puissent
partici per davantage a ces activités et étre plus étroitenent associ ées a
| "action des Nations Unies dans | e domaine des droits de |'homme. Entre
autres nesures plus énergiques visant a faciliter la diffusion de cette

i nformation, on pourrait faire appel aux médias, si leur utilisation se
préte a |'activité concernée, notamment & |la radio, aux journaux

popul aires, etc.

7. Tous | es responsabl es et fonctionnaires du [Haut-Comm ssariat aux
droits de |'homme] et autres personnes qui participent aux activités des
Nati ons Uni es dans ce domai ne devraient étre sensibilisés aux droits
fondanment aux des femmes et formés a |'utilisation d' une approche

sexospéci fique de la pronotion et de |la protection des droits fondanmentaux
des femres.

9. Le [ Haut-Conmi ssariat aux droits de |'honme] devrait encourager |la
coordination, a |I'échelle du systéne, des activités nmenées en faveur des
droits fondamentaux des femmes ainsi que la collaboration a cet égard. |
devrait notamrent pronpuvoir |'intégration d' une démarche sexospécifique
aux él énents droits de |'honme des activités de maintien et d' observation
de la pai x (Départenent des opérations de mamintien de |a paix), de

| " assistance humanitaire (Départenent des affaires humanitaires), de

| " ai de aux réfugi és (HCR), du dével oppenent (PNUD), de la politique et de
I a planification économ ques (FM, Banque nondi ale), des services de santé
génési que (FNUAP), du travail (O T) et de |'éducation (UNESCO, pour ne
citer que ces exenpl es.

10. Le [Haut-Commi ssariat aux droits de |'home] devrait coopérer aux
efforts déployés pour intégrer les droits fondanentaux des femes aux
principales activités des organi smes des Nations Unies qui se préoccupent
spéci fiquenent des femes : |la Commission de la condition de la feme, |a
Division de la pronotion de la femme, le Comité pour |'élimnation de |a
discrimnation a |'égard des femres, | e Fonds de dével oppenent des

Nati ons Unies pour la femre et |'Institut international de recherche et de
formati on pour la pronotion de |a feme.
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11. Les organi smes des Nations Unies et |les Etats parties doivent
veiller a ce que fenmes et homes soi ent égal enent représentés dans |es
conmtés d' experts qui surveillent |'application des instrunments

i nternationaux ainsi que parm |es experts indépendants et dans |les
groupes de travail de |la Commi ssion des droits de |'home et de la
Sous-Conmi ssion de la lutte contre |l es nmesures discrimnatoires et de |la
protection des mnorités, et a ce que ces personnes soient sensibles a la
probl émat i que hommres/ f emres.



