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Se declara abierta la sesif6n a las 15.05 horas

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (temm 4 del programa) (continuaci én)

Cuarto inforne periddico de Italia(CCPR/ C/ 103/ Add. 4,
CCPR/ C/ 63/ Q| TA/ 1/ Rev. 1) (conti nuaci 6n)

1. La del eqaci 6n de Italia vuelve a tomar _asiento a la nesa del Conité

2. La PRESIDENTA invita a |la del egaci6n de Italia a responder a |as
preguntas fornul adas oral nente por |os menbros del Comté por |o que
respecta a los puntos 1 a 6 de la Lista de cuestiones que deben consi derarse
en relaci 6n con el exanen del cuarto infornme periédico

(CCPR/ C/ 63/ Q| TA/ 1/ Rev. 1) .

3. El Sr. CITARELLA (Italia) com enza abordando | a cuesti6n de |la

di scrimnaci 6n racial, a la vista de |a preocupaci 6n mani festada por e

Comté tras el exanen del tercer informe periddico (véase e

documento A/ 49/ 40, parrs. 271 a 290) por |la persistencia de casos de nml os
tratos, asi comp por la tendencia al racisnp contra | os extranjeros que no
son ci udadanos de la Uni 6n Europea y | as personas que pertenecen a mnorias.
La del egaci 6n de Italia cree que esa preocupaci 6n se debe a | as quejas
present adas ante al gunas organi zaci ones no gubernanental es. El Gobierno
italiano, por su parte, pidi6 al cuerpo decarabinieri que hiciese una lista
pornenorizada y analitica de todos |os casos de presuntos nal os tratos
sufridos por personas en detencidén o prisioén preventiva entre 1994 y 1997.

I ndependi entenente de |a credibilidad de | os hechos al egados, en el estudio
se han tenido en cuenta todas | as denunci as presentadas contracarabinieri

por ese notivo y se ha observado que, de todas |as denuncias, 47 habian sido
present adas por ciudadanos extranjeros natural es de paises europeos o de
otras regiones del mundo. Ese estudio pone de manifiesto un factor que |as
autoridades y | as organi zaci ones no gubernanental es conocen bien, es decir,
que | os ciudadanos extranjeros, sobre todo | os que no proceden de |a Uni6n
Eur opea, estéan nmenos al corriente de |as garantias que ofrece el ordenaniento
juridico italiano, ya que no suelen Ilevar nmucho tienpo en Italia y tienden a
dirigirse a | as organi zaci ones no gubernanental es para quejarse de | os mal os
tratos a que han sido sonetidos presuntanente, en lugar de utilizar |as vias
juridicas ordinarias. Es cierto que, cuando publican las cifras de |as
guej as que reciben, |as organizaci ones no gubernanmental es presentan a |la
opi ni 6n publica una i magen deformada de |la realidad por cuanto anplifican |os
casos de al egaciones de malos tratos infligidos a extranjeros. El inforne

el aborado por | os carabinieri es un docunento de unas 50 pagi nas en el que se
recogen todos | os casos uno por uno. La delegacio6n italiana | o pone a

di sposi ci 6n de |l os menbros del Comité que quieran exam nar |a cuestion mas
det eni dament e

4, Se ha preguntado qué ocurre cuando una personalidad politica se ve

i npli cada en actos que pudieran constituir una incitacion al racisno.

La legislacion italiana de lucha contra el racisno se aplica a todos |os

ci udadanos, incluidos |los extranjeros y |as personalidades politicas. Si un
di putado o un nienbro del Gobi erno hace una decl araci 6n que constituya una
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incitaciéon a la discrimnacion racial o conete cual quier otra infracci6n
tipificada en la |legislaciodn contra el racisnm, se incoard una causa
crimnal. La delegacién italiana sefiala al respecto que se ha reducido en
cierta nedida |a inmunidad parlanentari a.

5. En respuesta a otras preguntas, el Sr. Citarella dice que pueden
ordenarse visitas de inspeccion a |los centros de detenci 6n basandose en un
sinple articulo o en infornmaci 6n que indi que que se producen hechos anornal es
(mal os tratos o de otro tipo) en ellos. En primer lugar debe actuar e

M nisterio de Justicia que puede designar inmedi atanmente i nspectores
especi al es para que controlen la situacion y, si éstos observan al guna
irregularidad, el Mnisterio tomaréa medi das aun cuando | a situaci6n afecte
sol anente a una persona. Por |o demds, existe una préactica en Italia que
permte a cual quier diputado presentarse sin aviso previo en un centro de
detenci 6n para entrevi starse personal nente con |la persona o |as personas cuyo
caso se haya sefial ado, y dirigirse al Parlanento o al Gobierno si procede.

Por daltino, si se incunplen los reglanentos o se coneten actos ilicitos en un
establ eci m ento penitenciario, incunbe en primer lugar al director de ese
establecimento tomar todas | as medi das pertinentes, disciplinarias o de otra
i ndol e.

6. A esos procedi m entos previstos a nivel nacional se afaden |os previstos
en | a Convenci 6n Europea para |la Prevencién de la Tortura, ratificada por
Italia, y en virtud de la cual se autoriza a un conmté especial a acudir a
Italia, previo aviso a |las autoridades, para visitar cual quier centro de
detenci 6n, ya se trate de una comi saria o de un establecimento
penitenciario. Los menbros de ese conité pueden entrevistarse con cual quier
persona que pueda proporcionarles informaci 6n sobre |a situaci 6n general del
centro de detencid6n y el aboran un inforne con sus observaci ones, que
transmten al Gobierno italiano, el cual puede fornular sus propias
concl usi ones acerca de | as observaci ones del comté. Hasta la fecha se han
reali zado dos inspecciones en Italia, |la mas reciente en 1996

7. La cooperaci 6n de Italia con el Tribunal Penal Internacional para la
ex Yugosl avia se regula en una |ley especial pronul gada a tal efecto.

No obstante, hasta ahora Italia no ha tenido que tomar medi das concretas en
ese anbito, dado que ninguna de |as personas buscadas para ser enjuiciada
ante el Tribunal Penal de La Haya se encontraba en territorio italiano.

Por consiguiente, Italia no ha tenido que detener a nadie a peticién del

Tri bunal .

8. Se ha hecho una pregunta sobre la conpatibilidad entre |a pena de cadena
perpetua y una sentencia del Tribunal Constitucional italiano a tenor de |la
cual todo preso debe recibir una atenci 6n adecuada para que pueda |l evar una
vida normal cuando salga de la carcel. De hecho, Italia ya ha decidido
abolir conpletanente |a pena de cadena perpetua; en adelante, |a pena maxim
sera de 25 afios de reclusién para los delitos mAs graves. Adenas, |as
estadisticas nmuestran que de un total de 50.000 reclusos, s6lo quedan en |as
carcel es 8 personas condenadas a cadena perpetua. Por |lo denmas, Italia ha
tomado una serie de nedidas en el msmo sentido. De ese nodo, un recluso
puede ver reducida su pena de céarcel, regresar a su hogar cada cierto

ti enmpo, etc.
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9. En cuanto a la inmgracion ilegal, |a delegacién italiana puntualiza que
hay tres categorias de personas que intentan o consiguen entrar en territorio
italiano. En primer lugar, |as personas que entran ilegalnente en territorio
italiano estéan sujetas a una nueva ley en virtud de |a cual pueden permanecer
en Italia durante un periodo de tienpo ninino con el fin de recibir

asi stencia o ser sonmetidas a un control sanitario, para ser posteriornmente
expul sadas o devueltas al pais de origen cuando proceda. En segundo | ugar,

| as personas que solicitan |a condici én de refugi ado son objeto de un
procedi m ento especial: una com sién mixta integrada por representantes de

| as autoridades italianas y un representante de |as Naciones Unidas en Italia
exam na el expediente y deci de conceder o denegar |a condicién de refugiado
al solicitante. En tercer lugar, las autoridades italianas exam nan el caso
de | as personas que solicitan asilo y deciden, en virtud de |la Constitucion,
si conviene dar curso a la solicitud, en cuyo caso es objeto de un decreto
especi al .

10. Se han formul ado varias preguntas sobre la tortura y, concretanmente
sobre el hecho de que la tortura no se haya tipificado conp delito en el
derecho penal italiano. En Italia, al igual que en nuchos otros paises

eur opeos, existe un obstéaculo de tipo técnico. En efecto, segln |la
Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o
Degradantes, "se entendera por el térmno "tortura" todo acto por el cual se
inflija intenci onadanente a una persona dolores o sufrimentos graves, ya
sean fisicos o nentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero

i nformaci 6n o una confesi 6n, de castigarla (...), o de intimdar o coaccionar
a esa persona o a otras (...) cuando dichos dolores o sufrimentos sean

i nfligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de
funci ones publicas". Ahora bien, segin el Cbdigo Penal italiano, todo
funcionario o agente de las fuerzas publicas que inflija dolores o
sufrimentos a una persona que se encuentre bajo su custodi a puede ser

enj ui ci ado, independi entemente de | as causas que | e hayan inducido a ello.
Por consiguiente, si se adoptase |la definicidn de tortura que figura en la
Convenci 6n, los autores de tales actos podrian escapar a la |ley nmas

facil mente que en |la actualidad. De ahi la renuencia que han manifestado
hasta hoy las autoridades italianas, aunque ltalia esta a favor de la
definicion de la tortura que figura en | a Convenci 6n.

11. Se ha hecho alusion a |las reservas fornul adas por Italia al ratificar el
Pacto. Cuando promul gue el nuevo Cbédi go Penal, es posible que Italia pueda
revisar todas |as reservas que ha fornul ado para retirarlas eventual mente.
Una de ellas se refiere al trato discrimnatorio que sufren al gunos ni enbros
de la antigua famlia real italiana, contra | os que existe una prohibicioén de
entrada y estancia en Italia. Dado que esa prohibicién se expresa en |la
Constituci 6n, para retirar la reserva hara falta un procedi m ento especial,
pero se ha presentado un proyecto de |ley al Parlamento para suprinmr esa
restriccion.

12. Se ha preguntado si se dispone de calculos o estimaci ones estadisticas
sobre |l as consecuencias de |la entrada en vigor de |la Ley de agosto de 1995,
que deberia propiciar una dism nuci 6n del numero de detenidos; se ha habl ado
de una reducci 6n de entre un 15 y un 20% En efecto, cuando el Parlanmento
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italiano exam n6 esa ley, se realizd un estudio sobre las distintas
categorias de detenidos, que revel 6 que |la mayoria de ell os estaban presos
por delitos nenores conmp el robo, castigados con penas inferiores a tres
afios de carcel. Pero es demasi ado pronto para eval uar |as consecuenci as de
dicha ley. Asi y todo, ya antes de |la pronul gaci 6n de esa | ey cual qui er
deteni do podia solicitar una reducci 6n de |la pena o una nodificaci én de
trato penitenciario y ser autorizado, por ejenplo, a cunplir la sentencia en
su domcilio. La novedad introducida con |la nueva ley es que si el detenido
lo solicita, el juez debe autorizarle a salir de la prision; |a decisidn no
depende ya de la voluntad del juez.

13. La Sra. ANTONELLI (ltalia) da mas detalles sobre |as actividades de

M ni sterio de Igual dad de Oportuni dades (parr. 25 del informe). Italia ha
ratificado el Convenio N° 100 de la OT relativo a |a igual dad de
renmuneraci 6n, |lo que significa que esta prohibido renunerar de manera
diferente a |l os honbres y a | as muj eres que desenpefian |as m smas funci ones
en el msnmo sector profesional. En el articulo 2 de la Ley italiana

N° 903/ 77 se prohibe toda fornma de discrimnaci 6n entre honbres y mujeres.
Ademéds, en la Ley N° 125 de 1991 se introduce |a noci6n de discrimnacién

i ndirecta al disponer que el enpl eador debe denpstrar que no ha habido

di scrim naci 6n. Pero el problema de fondo es saber si la |ley basta para
establ ecer una verdadera paridad entre honbres y mujeres por | o que respecta
a la remuneraci 6n. En 1993, la retribucién nmedia de |os trabajadores era
de 37,5 mllones de liras, mentras que |la de |as trabajadoras era

de 30 millones de liras, es decir, habia una diferencia del 13% para una

calificacién igual. Esas diferencias se observan en todos |os sectores y
para distintas calificaciones, pero son mayores en |las escalas mas bajas y en
las de mas alto nivel. Aunque |as nujeres constituyen un tercio de |la nano

de obra italiana, su proporcion en el sector de | os servicios a enpresas y
personas, y en el sector textil asciende al 60% La diferencia entre |la
renmuneraci 6n de honbres y nujeres es nenor en sectores conp el conercio, el
transporte y |l as comuni caciones (entre un 5y un 8% vy |la mayor se observa en
el sector del créditoy de los servicios (259 . Esa diferencia se debe a
factores estructurales (la presencia de la mujer es mayor en | os sectores
peor retribuidos), contractuales (las mujeres suelen ocupar puestos

subal ternos) y relacionados con |os horarios de trabajo (las nujeres hacen
nmenos horas extraordinarias). La conclusién casi unaninme de |as

i nvesti gaci ones realizadas es que existen todavia trabas "culturales" en |as
enpresas, que no asignan féacilmente a nmujeres puestos de responsabilidad y
coordi naci 6n, es decir, de poder, y que esa situaci 6n se debe a que |as

muj eres tienen nmenos posibilidades de adaptarse a la flexibilidad de horarios
gque exigen las enmpresas. Ello nos Ileva al problemn de | a doble jornada de
trabajo de |l as nmujeres, que deben conciliar la vida famliar con la actividad
pr of esi onal .

14. Habida cuenta de la legislacion italiana antes citada, el Gobierno debe
orientar |a negociacion colectiva, de |la que se depende para fijar |os
salarios, a fin de que desaparezcan |as distintas formas de discrin naci6n de
hecho y se superen | as barreras que inpiden una verdadera igual dad de trato
Ese conprom so, reiterado a todos | os niveles de dialogo social y plasmado

en el "Pacto pro trabajo", de septienbre de 1996, se ha puesto de relieve
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con el establecimento del nuevo Mnisterio de Igual dad de Oportuni dades

La del egaci 6n italiana reconoce que existe un problenma cultural con respecto
a |l a igual dad de oportuni dades en |l a sociedad actual; por ello, Italia
concede mucha inportancia a |la aplicacién de |as acciones "positivas"
previstas por |la Ley N° 125 de 1991 que, en particular, consisten en
financi ar nedi das rel aci onadas con la flexibilidad de | os horarios de
trabaj o, sistemas para nejorar la calificacidon de las nujeres y su fornmaci én
t écnica, por nedio de subvenciones a | as enpresas.

15. Existe una Com si 6n nacional de paridad, que forma parte del Mnisterio
de Trabajo y esta integrada por representantes del Gobierno, de |a patronal y
de | os sindicatos de trabajadores, y que se ocupa de |as cuestiones relativas
al trabajo de la nujer y a la aplicacion de la Ley N° 125 de 1991, asi conp
de | a pronoci 6n de nedi das practicas. Asinmsnp, existen asesores sobre |la
paridad a nivel local o central, designados por el Mnisterio de Trabajo y
por |l as autoridades |ocal es, que pueden representar ante la justicia a |os
trabaj adores victimas de discrinnacion ante la justicia.

16. En cuanto al acoso sexual, |a del egaci 6n sefiala que el Senado italiano ha
apr obado hace nuy poco tienpo un proyecto de |ley que esta siendo exam nado

por la Camara de Di putados, y que se ha divulgado en Italia el "Cbddigo

Eur opeo de Conducta en Materia de Acoso Sexual ". Adenmds, en numer 0sos
conveni os col ectivos nacional es se prevé |a protecci 6n de | as trabajadoras en
ese anbito

17. En cuanto a | os 6rganos independi entes que se ocupan de | as cuestiones de
di scri m naci 6n por notivos de sexo, hay nmuchos en Italia. En primer |ugar,
esta la Com si6n Nacional para |la |gualdad de Oportuni dades, creada en |la
Presi denci a del Consejo de Mnistros e integrada por representantes de |os
partidos politicos, los sindicatos, |a patronal, |as asociaciones de nujeres
y por expertos en la materia. Esa Com sién se ocupa de | os derechos de |la
nmuj er en general y del derecho de la familia, y se encarga tanbi én de
controlar y pronover la inmagen de la mujer en la prensa y | os nedios de
comuni caci 6n y de fonentar el enpleo de térm nos y neol ogi snobs no

di scrimnatorios. El papel de la mujer en el proceso de toma de deci siones,
y en particular su presencia en la vida politica, nos Ileva a una
constataci 6n negativa: so6lo hay un 8% de nujeres en |la Canara de Di putados y
un 9% en el Senado. Esta situaci én se debe en parte al canbio del sistemn

el ectoral y en parte a una sentencia del Tribunal Constitucional por |a que
gueda abolido el sistema de cuotas. La situacioén en |la adm nistracién |ocal,
en | os consejos regionales y en |os nunicipales es analoga. Con todo, hay
que sefial ar un aunento del numero de nministras y que, a nivel local, hay una
mayor presencia de nujeres en |os puestos de responsabilidad en la

adm ni straci 6n.

18. En las enpresas la nujer tiene una representaci 6n inportante, ya que |la
Asoci aci 6n de Joévenes Enpresarios de la Industria de | a Confecci6n esta
presidida por una mujer y que |las mujeres representan el 16% de | os

trabaj ador es i ndependi ent es.
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19. Por dltino, la politica de protecci én social, en particular la reform
del sistemn de pensiones, ha afectado a |l as nmujeres, ya que ha aunentado |a
edad de jubilacién, pero ello no ha repercutido directanente en su nivel de
riqueza. En canbio, el CGobierno ha increnmentado |as prestaciones famliares
concedidas a las famlias mas nunerosas a fin de conpensar |os efectos de |la
crisis econdnica sobre | os sectores mas pobres de | a pobl aci 6n

20. El Sr. CITARELLA (Italia) vuelve a tomar |a pal abra para confirmar que la
ley italiana sobre la inmgraci én estd de acuerdo con |los principios de la
Convenci 6n de Schengen y sigue en la nmisnmm orientaci 6n aunque esta Gltim
deja a | os Estados un plazo de cinco afios para decidir su politica en esta

mat eri a.

21. Segun una préactica ya antigua, |as personas en detenci 6n preventiva estan
casi sienpre separadas de |los reclusos. Dado que |os menbros del Conmité han
seflal ado que en el informe de Italia se informa basicanente de las leyes y
nedi das adm ni strativas, pero que no se proporcionan datos estadisticos, |la
del egaci 6n pone a su di sposici6n | as estadisticas preparadas por el

M nisterio de Justicia sobre |a poblacién penitenciaria en Italia

al 27 de enero de 1998. La poblacién penitenciaria en esa fecha era

de 50.093 personas, y se divide en cinco categorias, segln su situaci 6n
(personas que estan a la espera de juicio, que han presentado un recurso, que
cunpl en una sentencia definitiva, etc.). La delegaci én pone tanbi én a

di sposici 6n de los menbros del Comté cifras sobre | os detenidos extranjeros
en las prisiones italianas al 30 de abril de 1998, en total al go més

de 11.000 personas, es decir, un quinto de |a poblaci én penitenciaria.

Esas estadisticas proceden tanbi én del Mnisterio de Justicia e incluyen un
desgl ose por naci onal i dades.

22. Los mienbros del Comité han hecho una observaci 6n general sobre |as

al egaci ones de tortura y malos tratos presuntanente infligidos en Somali a.
La investigaci én ha sido abierta por el Mnisterio de Defensa, que todavia no
ha hecho publicas sus conclusiones. Todos |os casos de tortura se han
sonmetido a | as jurisdicciones nacionales de Livorno y de M1 &n, que han

i niciado una instruccidén. En cuanto al procedinm ento i ncoado para acl arar

| as al egaci ones de torturas presuntanmente infligidas por sol dados italianos
en el canpanmento de Johar, asi conp el caso de violacion de una sonmali en un
puesto de control de carreteras en Mygadi sci o, se ha organi zado una audi enci a
prelimnar por un juez, que ha recibido | as decl araciones prestadas por |as
victimas y otro testigo. Tanbién se han realizado dictanenes forenses.

La Fiscalia de MIan prosigue |la investigaci 6n de un caso de viol aci 6n
supuest anente conmetida por un soldado italiano en Mogadi scio. La decisién
final de continuar las diligencias o archivar |la causa se conocera, en
principio, a finales de afio. Por |0 que respecta a |os casos individual es
citados por los mienbros del Conmté, |a delegacio6n italiana no puede
proporci onar muchos detalles sobre Salvatore Marino, salvo que han
transcurrido efectivanmente 13 afios antes de que se tonmase una deci si 6n
definitiva. Se trata de un caso nuy poco conun, ya que | os agentes acusados
de tortura fueron incul pados, condenados en prinmera y segunda instancia dos
veces y, cada vez, el Tribunal Suprenp de Casaci 6n anul 6 |a sentencia.

En cuanto a Marcello Alessi, detenido en la prisiodon San M chel e,
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de Al essandria, que present6 una denuncia en dicienbre de 1992 por nml os
tratos infligidos por un menbro del personal penitenciario, |la delegacién
italiana pone una copia de |a sentencia a disposicion de | os menbros del
Comté. Tras un exanen detenido de todas |as decl araci ones realizadas por
Marcell o Al essi y por el guardia de prisiones acusado de |os nalos tratos, e
deteni do fue juzgado y reconoci do cul pable de violencia contra |l a autoridad
publica, pero fue absuelto de |la acusaci 6n de desacato a |la autoridad. Dado
que Marcell o Alessi no acudi 6 al Tribunal Suprenp de Casaci 6n, |a sentencia
pas6 a ser definitiva el 25 de febrero de 1997. En cuanto a las diligencias
i ncoadas contra el guardia de prisiones, el procedimento sigue su curso en
el Tribunal de Instancia de Alessandria y se ha aplazado la vista, en la que
no se sabe | o que pasara. La delegacion italiana cree haber respondido a
todas |l as preguntas fornul adas por escrito y oralnente en la primera parte de
la Lista de cuestiones, con excepci 6n de una inportante pregunta, la relativa
a la detenci 6n preventiva. Se dara una respuesta mas tarde durante |a

sesi on.

23. En respuesta a una pregunta de Lord COLVILLE |a PRESIDENTA confirnma que
| os docunentos del Departanento de Admi nistraci 6n Penitenciaria del

M nisterio de Justicia con informaci 6n sobre |a poblaci 6n penitenciaria

al 27 de enero de 1998 de que ha habl ado | a del egaci 6n italiana estan siendo
di stribuidos a |l os menbros del Conité.

24. El Sr. KRETZMER di ce que habia preguntado cual era el procedi mento
exacto para investigar |as denuncias presentadas contra menbros de |la
policia y que la lectura del documento que ha hecho distribuir |a del egaci 6n
no ha disipado su inquietud. En efecto, observa que el 83% de | as denunci as
se archivan, es decir, se cierra el caso al principio del procedi m ento.
Asi mi smp, parece que cuando una denuncia da pie a una investigacién, en |lugar
de que la investigacion Ileve a la aplicaci én de una sanci 6n a |os
infractores, se incoa un procedinmento contra el denunciante. Ello no
alienta a las victims a denunciar | os abusos de poder. ElI Sr. Kretzmer
qui si era recibir, pues, mas infornaci 6n sobre el procediniento conpleto
utilizado para este tipo de denuncias, ya que |le cuesta creer que |la nayoria
de |l as denuncias contra la policia carezcan de fundanento hasta el punto de
que se archiven sin nas.

25. El Sr. CITARELLA (ltalia) conprende nmuy bien | a necesidad de exam nar

m nuci osanente cada caso. Si el Comité | o desea, puede realizarse un
anal i sis detenido en previsién del préxinmo informe, pero |a del egaci 6n puede
i nformar ya del procedimento: cuando se presenta una denuncia contra

cual qui er menbro de las fuerzas de policia o del orden, se pone el caso en
conoci mento de un juez. La denuncia no se guarda en un cajé6n, y nunca es
archi vada por una autoridad adm nistrativa. El juez puede escuchar a |os
testigos y evaluar |os hechos para determ nar si hay que continuar o archivar
el caso, siendo esto Ultinmo | o que ocurre con mayor frecuencia.

26. La PRESIDENTA invita a |l a delegaci6n italiana a responder a |a segunda
serie de preguntas, que corresponde a |l as cuestiones 7 a 13 de |la Lista.
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27. El Sr. CITARELLA (ltalia), abordando |a pregunta sobre Il a difusion del
Pacto (cuestion 7 de la Lista) y refiriéndose, en particular, a la pregunta
sobre las funciones y las actividades del Conmité para |a Proteccidn de |os
Derechos Humanos de | a Accadeni a Nazi onal e dei Lincei, indica que cuando ese
instituto concluyd6 el estudio que habia conmenzado en 1980, conunicé al

Gobi erno toda la informaci én reunida y sus conclusiones, a fin de que tonmase
medi das para cunplir |as reconendaci ones. Por ejenplo, el Gabinete de

Primer Mnistro envié 25.000 ejenplares de la investigaci 6n a todos |os
O6rganos naci onal es oficial es conpetentes para conocer su opinioén vy,

eventual mente, sus sugerencias. Adenas, en todos | os establecimentos de
ensefianza superior se organi zan cursos de segundo y tercer ciclo sobre |os
der echos humanos que conprenden informaci én sobre | a Decl araci én Universal de
Der echos Humanos, | os dos Pactos y | os demas grandes instrumentos de |as

Naci ones Uni das y del Consejo de Europa. Todos |os afios se organi zan cursos
especi al es sobre | os derechos humanos para | os m enbros de | as fuerzas de
orden y de policia. Asimsnp, se elaboran nmanual es desti nados especi al nente
a ellos. lgual sucede con |os jueces, para quienes | os conités internos del
M ni sterio de Justicia organi zan sem nari os de pronoci 6n de | os derechos
humanos. En las principales ciudades de Italia se han organi zado tamnbién

sem narios sobre |a defensa de | os derechos humanos destinados a | os m enbros
del Col egi 0 de Abogados. En virtud de un decreto reciente, pronul gado hace
dos afios, se ha dotado al Comité Interdepartanental de Derechos Humanos de un
poder adicional. En adel ante, puede asesorar al Gobierno sobre | as medi das
gue puede tonmar para garantizar |a pronoci 6n de | os derechos fundanental es.
Una de | as reconmendaci ones ya aprobadas es la introducci én de la calificacién
de tortura en el Cbédigo Penal. Ora reconendaci 6n se refiere a la creaci6n
de un nedi ador nacional, sobre I a que se ha incluido una pregunta en |la
Lista. Por ultim, la Cruz Roja Italiana organi za peri 6di camente cursos para
| os menbros de |as fuerzas armadas en | os que se dedica una parte inportante
a |l os derechos fundanentales y al derecho humanitari o.

28. En |l o tocante al nonbram ento de un medi ador nacional y al funcionam ento
del sistema de nedi adores regionales (cuestion 8 a) y b) de la Lista), e

Sr. Citarella recuerda que, en virtud de una |ey, practicanente todos |os
nmuni ci pi os y 6rganos regi onal es estéan obligados a establ ecer una oficina del
medi ador | ocal, denom nado con mas acierto Defensor Civico Qefensore

civico). Asi pues, en cada regi 6n existe un defensor civico que recibe todas
| as quejas de particulares y organi zaciones relativas a |la conpetencia o a
una acci 6n de | as autoridades |ocales. Los defensores regionales informn
todos | os afios a |l as autoridades regionales y al Parlanento de sus

activi dades. Enseguida se ha sentido |a necesidad de contar con un enfoque
uni fornme de todos | os defensores civicos para darles iguales conpetencias;
por ello, se ha constituido un consejo de defensores civicos regionales.

Los defensores se reunen peri édi camente para intercanbiar ideas y procurar
arnoni zar su | inea de acci 6n; ese sistemn funciona bien. En canbio,
persisten grandes dificultades de indole constitucional para crear un

medi ador naci onal . Al gunas personas tenen, en efecto, que se produzca un
conflicto de intereses entre esa institucién y la autoridad judicial. Se ha
sonetido al Parlamento un texto |egislativo en el que se enuncian |as
condi ci ones de creaci6n y | os poderes del defensor civico nacional y se ha

i niciado |l a el aboraci 6n de di sposiciones constitucionales. El proyecto de
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di sposi ci ones constitucionales prevé tres textos diferentes para | os sistemas
de defensa de |os ciudadanos: el Tribunal Constitucional, |los jueces y e
nmedi ador nacional. Asi pues, es con el juez con el que puede haber una
interferencia, pero ese problenmn deberia sol ucionarse pronto.

29. Por lo que respecta a |las escuchas tel efénicas (cuestion 9 de |la

Lista, dedicada a la proteccién de |la vida privada), hay que saber que |la

col ocaci 6n de escuchas tel eféni cas debe ser autorizada por el juez, que debe
notivar su decision. En caso de extrema urgencia, el mnisterio publico tonma
|l a decision y el procedi mento debe ser validado por el juez en un plazo

de 48 horas. SOlo se autorizan |as escuchas tel ef 6nicas para | as

i nfracci ones mas graves y en presencia de indicios suficientes de que se ha
cometido una infraccion, y ese procedi m ento debe ser indispensable para |a

i nvestigaci 6n. La escucha se autoriza durante un periodo maxi no de 15 di as,
prorrogabl e por autorizaci 6n del juez. Las transcripciones de |as escuchas
se depositan ante el mnisterio publico en los 15 dias siguientes a la
transcripci én, y su depdsito debe notificarse al defensor. La transcripcién
debe efectuarse en la forma y con |las garantias previstas para |os infornes
periciales. El juez deniega |a autorizaci 6n de instalar aparatos de escucha
si considera que no se cunplen | as condi ci ones necesarias. A nenudo se

deni ega | a autorizaci 6n. Conp consecuencia de vari os casos de indiscrecion
por parte de |l a prensa, que ha publicado |argos extractos de conversaci ones
gr abadas con aparatos de escucha, el Gobierno ha preparado un proyecto de |ey
para elimnar |las |lagunas de |a |egislacidn actual y garantizar el secreto
absol uto de | as conversaci ones grabadas.

30. Por lo que atafie a la |ibertad de pensaniento, conciencia y religion
(cuestion 10 de la Lista), el Observatorio Nacional de la Libertad Religiosa,
creado hace dos afos, tiene dos funciones. En prinmer |ugar, se encarga de
detectar todos |os nuevos novim entos religiosos que no profesan la fe
catélica. Ha establecido |a existencia de 60 tipos de organisnos religi osos
que, en al gunos casos, tienen personalidad juridica conb asoci aci ones
reconoci das, mentras que en otros no tienen dicha personalidad. Su segunda
tarea consiste en responder a todas |as preguntas que pudieran plantearle |as
aut ori dades publicas y exam nar |as quejas particulares o colectivas

rel aci onadas con la libertad de religion. El Gobierno italiano ha cel ebrado
acuerdos con diversas entidades e instituciones religiosas de toda indole.

El Parl anento estudia actual nente un proyecto de |ley que conprende

di sposi ci ones sobre la libertad religiosa y que derogan |a |egislacién
vigente en materia de autorizaci én de cultos. En cuanto a la distincidn
entre novimento religioso y secta, se ha manteni do un | argo debate para
determ nar si habia que considerar a | as sectas conp novimentos religiosos y
esa reflexi6n ha sido dirigida por los jueces, |legando incluso al nivel del
Tri bunal Supremp. Dicha reflexién ha permtido sentar los criterios para

di stinguir claramente entre novimentos religi osos o sectas y otras

i nstituciones que parecen religiosas, pero que en realidad no son.

31. La cuestidén 11 de la Lista se refiere al fallo de 13 de febrero

de 1993 del Tribunal Supreno por el que suprine la jurisdiccion reservada a

I os tribunal es eclesiasticos para decidir acerca de |a nulidad del matrinonio
catélico. En adelante, los jueces italianos, al igual que |as autoridades
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ecl esi asticas, son conpetentes para exam nar una demanda de nul i dad
mat ri noni al concordataria y resolver en consecuencia, teniendo su decision
ef ect os reconoci dos por |l as autoridades de |a otra parte.

32. En cuanto a | os derechos de las mnorias (cuestiodon 12 de la Lista), el
Sr. Citarella recuerda que, cuando se examin6 el tercer infornme peridédico, |la
del egaci 6n sefial 6 que se estaba el aborando un proyecto de ley sobre |la
situaci 6n de las mnorias en general, es decir, una especie de |ley global en
I a que se enuncian | os derechos y |las obligaciones de todas |as m norias.

Por diversos notivos, ese proyecto no ha |l egado al Parlamento. En canbio,

| a Canara de Di putados aprobd, el 17 de junio de 1998, un proyecto de |ey
sobre la protecci é6n de las mnorias que se encuentra en fase de lectura en e
Senado con mras a su aprobaci 6n definitiva. Con ese proyecto se pretende
pronover | a aplicacién del articulo 6 de Ia Constituci6n y arnonizar |la

| egi sl aci 6n naci onal con todos |os principios general es defendi dos por |os
O6rganos internacionales. En Italia, las mnorias |lingilisticas no representan
a un gran numero de personas. Se |as considera conp una contribucidn
inmportante a la cultura italiana. Se distinguen dos origenes |inguisticos
principales: el alpino (francés, provenzal, retorromano y friul ano,

presente en toda la regi 6n de | os al pes, en Friul-Venecia Juliay en e

Vall e de Aosta) y el nediterréaneo (catal an, croata, albanés, mnoria griega,
princi pal mente presente en Cerdefia, Sicilia y en al gunas regiones

meridi onales). En el proyecto de ley se reconoce el italiano conp | engua
oficial, pero tanbi én se reconocen otros idionmas, protegidos por |a presencia
desde tienpos remptos de conuni dades cl aranmente establ ecidas. La ley
reconoce tanbi én el derecho a utilizar los idiomas de |las mnorias junto con
el italiano en | a enseflanza. El enpleo de | os idionas mnoritarios se
autoriza asimsnmo en cual quier actividad de | os Consejos Minicipales y de
otros oOrganos administrativos. Por udltino, por lo que respecta a la nmnoria
esl ovena que viven en |la regi6n de Friul-Venecia Julia, se ha sonmetido
tanbi én reci entemente un proyecto de |l ey especial al Parlanento. Italia
ratifico el Protocol o adicional al Conveni o Europeo sobre Derechos Hunanos
relativo a | os derechos de |as m norias aprobado por el Consejo de Europa

en 1994,

33. Por dltinmo, en respuesta a la cuestién 13 de la Lista, se sefala al
Comté que Italia no ha establ ecido un sistemn especifico para dar efecto a
sus di ctanenes si, tras exam nar una conuni caci 6n, considera que su autor

ti ene derecho a una reparaci6n. El Comté sblo ha recibido siete u ocho
comuni caci ones sobre Italia y, en todos | os casos en que ha reconendado una
nedi da de reparaci 6n, su decisién se ha ejecutado innedi atanente, sin
necesi dad de un dispositivo juridico especial

34. El _Sr. El Shafei ocupa |la Presidencia

35. La Sra. MEDINA QUI ROGA qui siera saber si van a persistir algunas

di ferencias en virtud de |l a nueva legislacién relativa a |las prerrogativas de
la Iglesia catélica. Por ejenplo, ¢va conservar la lglesia catdlica la
personalidad juridica a diferencia de otros grupos religiosos?
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¢Va a mantenerse la instruccién de la religién catélica en | os centros de
ensefianza? ¢Van a continuar al gunas actividades de la Iglesia catélica
subvenci onadas por el Estado?

36. El Sr. KLEINtiene algunas preguntas sobre determ nados aspectos de

la libertad religiosa. En el parrafo 153 del infornme (CCPR/ C/ 103/ Add.4) se
dice que, aparte de la religion catoélica, existen unos 350 cultos en Italia
y, en el parrafo 165, que todos |los nmienbros de las distintas religiones y
confesiones tienen derecho a recibir subvenci ones publicas. ¢Hay que
interpretar que ese derecho se aplica a |os 350 cultos? ¢Se han formul ado
ya peticiones de ese tipo a | as autoridades conpetentes? En |o tocante a
respeto de | as obligaciones rituales, el Sr. Klein quisiera saber si

| as al utmas nusul manas tienen que participar, al igual que |os alunmmos,

en activi dades deportivas comp el atletisnp, |a natacién, etc. ¢Conceden |as
aut ori dades una atenci én especial a |os problemas que plantea el islam

en relacion con | as escuel as ni xtas?

37. El Sr. BHAGWATI cree entender que existe un necani sno de determ naci 6n de
I a condicién de refugiado y se pregunta en qué consiste exactanente:

;se trata de un érgano judicial o de una instancia adm nistrativa? Adenas,
en espera de |a decisién, una persona que solicite la calidad de refugi ado
cpuede circular libremente por el pais o esta confinada en un |lugar preciso?
Ademés, ¢puede apel arse contra |la decision? El orador se pregunta tamnbién
cual es el papel y la formaci 6n de | os jueces de paz y quisiera que |la

del egaci 6n italiana | e proporcionase informaci 6n al respecto. Por altinmo, ha
tomado nota de que se han organi zado sem nari os sobre cuestiones relativas a
| os derechos humanos para a | os nmmgi strados y desea saber si la formaci 6n

i npartida sobre esas cuestiones a | os menbros del poder judicial es
sistematica, en qué nonento de su carrera se inparte y en qué anbito.

En particular, ¢existen foros en |os que |os jueces exanm nen |a aplicaci6n de
| os instrumentos internacionales relativos a | os derechos humanos?

38. Por lo que respecta a la instituci én del defensor civico, el Sr. Bhagwati
se pregunta cual es son |las conpetencias de | os defensores regionales.

Ademés, | a del egaci6n italiana ha hecho alusio6n al tenor de |as autoridades
en cuanto a un eventual conflicto de conpetencia entre el defensor civico
naci onal y el poder judicial. El Sr. Bhagwati no conparte ese tenor, dado
gue un defensor civico nacional exam naria el fondo de |as decisiones

adm ni strativas, mentras que el poder judicial trata | as cuestiones de
derecho. A pesar de la renuencia del Gobierno italiano, ¢se ha previsto
crear una oficina del defensor civico a escal a nacional, que pueda

pronunci arse, en particular, sobre |as nedi das gubernanental es?

39. Por daltinmo, el Sr. Bhagwati quisiera conocer |a conposicion del Comté
para |la Protecci 6n de | os Derechos Humanos de |a Accadenm a Nazi onal e de

Li ncei y pregunta de qué independencia goza ese organi snp, si esta facultado
para recibir quejas de personas que se consideran victinms de viol aci ones de
| os derechos humanos y si estd habilitado para iniciar una investigaciony
conseguir una reparaci on
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40. La Sra. GAITAN de POVBO se felicita por el hecho de que Italia haya
ratificado el segundo Protocolo Facultativo del Pacto, cuyo objetivo es

| ograr la abolicion de I a pena capital, que es un elenento fundanental de la
protecci 6n del derecho a la vida. Italia es, por |o que respecta a esta
cuesti on, un ejenplo a seguir por otros Estados.

41. En lo relativo a |l a divul gaci 6n del Pacto, |la Sra. Gaitan de Ponbo ha
escuchado con interés la informaci 6n aportada por |la delegacio6n italiana y se
congratula, en particular, por las actividades realizadas por la Cruz Roja
Italiana, especialnmente por el Instituto de San Renp, donde diversos
funcionarios de alto rango col onbi anos y de otros paises de América

Latina han recibido fornaci 6n en materi a de derechos hunanos.

La Sra. Gaitan de Ponmbo pregunta si |las cuestiones de derechos humanos y de
derecho internacional humanitario se incluyen tanbi én en |la fornmaci 6n
inmpartida a los funcionarios italianos y | os agentes estatales que participan
0 pudieran participan en | as operaciones de manteni m ento de | a paz.

42. Pese a |la adopci 6n de nuevas di sposiciones |egislativas, |as

mani f est aci ones de antisenmitism o de odio racial no han desaparecido y van
incluso en aumento. En ese contexto, ¢qué repercusiones han tenido |os

sem narios, las jornadas de estudio, |las nesas redondas y |as conferencias
organi zadas sobre | os derechos humanos en general y |os derechos de |as

m norias en particular? La Sra. Gaitan de Ponbo desearia conocer el bal ance
gque hacen | as autoridades italianas al respecto.

43. La Sra. Chanet vuelve a ocupar la Presidencia

44, El Sr. ANDO recuerda que en el tercer informe periddico de Italia
(CCPR/ C/ 64/ Add. 8) se hablaba de la reflexi6on de |as autori dades en torno a la
cuestion de la concentraci 6n de | os nmedios de informacion. Entre |as
sugerenci as y reconendaci ones fornul adas por el Conité tras el exanen del
informe (véase el documento A/ 49/40; parr. 287), se subrayd la inportancia de
aplicar nedidas para garantizar |a asignaci 6n inparcial de recursos y de
adoptar |eyes antitrust para reglanmentar el funcionam ento de | os nedios de

i nformaci 6n. Sin enbargo, el Sr. Ando ha observado que en el cuarto infornme
peri 6di co s6l o se ha dedicado un parrafo a la aplicacién del articulo 19 del
Pacto y que no se dice nada sobre la cuesti6n de |la concentraci 6n de |os
nedi os de informaci 6n. Le gustaria que |a del egaci 6n italiana proporcionase
i nformaci 6n al respecto y conocer, en particular, el nunero de cadenas de
television y enmisoras de radio publicas y privadas. En el plano |egislativo,
¢que ha ocurrido desde el exanen del tercer informe periddico

(CCPR/ C/ 64/ Add. 8) ? Por otra parte, el Sr. Ando creé entender que |as dos

i niciativas nenci onadas en el parrafo 169 del inforne en estudio tienen que
ver con |las cuestiones rel acionadas con el odio racial y quisiera saber qué
resul tados han dado.

45. El Sr. SCHEININ pregunta si es exacto que toda persona que quiera ser
decl arada objetor de conciencia o realizar una prestacioén civil sustitutoria
di spone de un plazo nuy corto para hacer la solicitud. ¢Es por eso por |lo
gue una persona que ya ha conenzado el servicio mlitar no puede solicitar |a
condi ci 6n de objetor de conci encia?




CCPR/ C/ SR. 1680
pagi na 14

46. La Sra. EVATT hace suyas |las preguntas del Sr. Ando sobre |a
concentraci 6n de |l os nedios de informaci6n y |a aplicaci 6n que ha dado el
Gobierno italiano a | as recomendaci ones fornul adas por el Comité tras el
exanmen del tercer informe periédico (CCPR/ C/ 64/ Add. 8).

47. En cuanto al articulo 8 del Pacto, la Sra. Evatt observa que en e
informe no figura ningun parrafo sobre ese articulo. ¢Hay que sacar |la
conclusi 6n de que Italia no registra el fendmeno, por desgracia nuy extendi do
en Europa hoy dia, de la trata de nujeres para inducirlas por la fuerza o
falaznmente a prostituirse? Si, por el contrario, Italia registra ese

probl ema habria que saber qué medi das ha tonmado el Gobi erno para garanti zar

| a protecci 6n de | as nujeres afectadas.

48. La PRESIDENTA invita a |la delegacién italiana a responder a |as preguntas
fornul adas oral nente por los menbros del Comité y concede | a pal abra, en
primer lugar, a la Sra. Barberini, del Mnisterio de Justicia, para que

of rezca i nformaci 6n conpl enentaria sobre |as di sposiciones que regulan |a
detenci 6n preventiva en Italia.

49. La Sra. BARBERIN (ltalia) precisa, en prinmer lugar, que |a detencion
preventiva es una medi da que se aplica antes de que se pronuncie |la sentencia
definitiva. La prision preventiva puede inponerse a una persona después de
gque sea detenida por la policia o en virtud de una orden del juez. En el
prinmer caso, la policia debe informar al interesado de su derecho a elegir un
asesor, al que se notifica inmedi atamente |l a detencion. La policia no

puede mantener a un sospechoso mas de 24 horas en sus dependenci as.

En las 48 horas siguientes a |a detencié6n, el fiscal debe pedir al juez de

i nstrucci 6n que resuelva sobre | a |l egalidad de |a detenci6n, por un |lado, y
que em ta una orden de detenci 6n preventiva, si procede, por otro. El juez
de instrucci 6n responde a anbas peticiones en un plazo de 48 horas y la orden
de detenci 6n preventiva se dicta tras un primer interrogatorio que tiene

| ugar en presencia del asesor. En el segundo caso, cuando la policia no

col oca al sospechoso en detenci 6n preventiva, el priner interrogatorio se
realiza en un plazo de cinco dias conb maxi no. La detenci é6n puede ordenarse
si existen indicios graves que hagan suponer que una persona ha conetido una
i nfracci 6n en caso de peligro para |a busqueda de el enentos probatorios, si
hay riesgo de fuga o si hay peligro de reincidencia. La Sra. Barberin
remite a los menbros del Conité a |osparrafos 36, 39 y siguientes de

i nfornme para obtener mas informaci 6n sobre este punto y afiade que todas |as
nodi fi caci ones introducidas en |la | egislacién pertinente por la Ley N° 332
de 1995 sirven para limtar |a detencion preventiva. La duraci é6n maxi ma de
ese tipo de detenci 6n se establece en el articulo 303 del Cddigo de
Procedi mi ento Penal y depende béasicanmente de |la gravedad de |a infraccién
observada. No puede ser superior a 2 afios en el caso de una infraccion
casti gabl e con nenos de 6 afios de céarcel, a 4 en el caso de una infraccioén
castigable con entre 6 y 20 afios de carcel y 6 si la infraccidon puede

sanci onarse con cadena perpetua. En cual quier caso, |a persona que se
encuentre en detenci 6n preventiva puede pedir que se anule esa nedida y e
juez deberd& resol ver sobre esa denmanda en un plazo de cinco dias. Por otro

| ado, | as personas que se encuentren en detenci 6n preventiva estaran
separadas de | os demas presos e internadas en establ eci m entos distintos.
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50. La Sra. Barberini vuelve a continuaci6n a varios parrafos del informe
cuyo texto ha dado lugar, a todas luces, a nal entendi dos que hay que acl arar.
En prinmer lugar, hay que interpretar el parrafo 37 de |la siguiente nanera.
En el articulo 104 del Cddigo de Procedi m ento Penal se prevé que, en
principio, |as personas que se encuentren en detenci én preventiva pueden
ponerse i nmedi atamente en contacto con un abogado. Ahora bien, en

ci rcunstanci as excepci onal es, el juez puede, por peticioén del fiscal,

prohi bir la conunicaci 6n con el abogado durante un periodo determ nado, pero
no superior a cinco dias. En el parrafo 39 e) del inforne se enuncia un
principio general del derecho italiano segin el cual no puede consi derarse
que | a negativa del incul pado o del sospechoso a hacer una declaracién o a
adm tir su cul pabilidad no puede consi derarse conb una anenaza para |la

obt enci 6n de nedi os de prueba. Dicho de otro nmodo, no puede utilizarse esa
negativa contra el incul pado o sospechoso. La Sra. Barberini sefiala a |l a
atenci 6n el parrafo 51 del infornme cuya desafortunada redacci 6n es fuente de
confusi 6n. En realidad, el articulo 301 del Codigo de Procedi m ento Penal no
trata del final del periodo de detenci én de manera general, sino del de
detenci 6n preventiva ordenada para reunir mnmedi os de prueba. En ese articulo
se prevé que, en tales circunstancias, |a detencidn preventiva no puede
exceder 30 dias, salvo en | os casos de delincuencia organizada o en relacién
con ese tipo de delincuencia. El juez de instrucci6n debe precisar, en su
orden, la duracién de |a detenci 6n preventiva, inclusive en el caso de

del i ncuenci a or gani zada.

51. En el péarrafo 52 del informe se habla de |a suspensidn de la norma de |la
duraci 6n maxi ma de | a detenci 6n preventiva. La Sra. Barberini puntualiza
que, en todos | os casos, independi entenente de si se suspende 0 no esa nornma
I a duraci 6n de | a detenci 6n provisional no puede rebasar los linmtes

i ndi cados anteriornente.

52. El articulo 286 bis del Codigo de Procedi m ento Penal, cuyo tenor se
expone en el péarrafo 79 del informe, s6lo trata de |a detenci 6n preventiva y
no contiene ninguna disposicién relativa a |a detenci 6n posterior al juicio.
De manera general, el hecho de estar enferno de SIDA no influye en |a
aplicaci 6n de las disposiciones relativas a |la duracion de |la detencidn tras
el juicio. La Sra. Barberini remte al respecto a los nmienbros del Comté a
| as respuestas dadas por |a delegacion italiana a | as preguntas del

punto 3 c) de |la Lista.

53. Por lo que respecta al parrafo 84 del inforne, la Sra. Barberini explica
que sélo se refiere a | os toxi comanos condenados a una pena de carcel y no a
| as personas enfermas de SIDA. Ahora bien, [as disposiciones relativas a la
duraci 6n maxi ma de |l a detenci 6n preventiva se aplican de igual nodo a | os
toxi comanos y a | os enfernos de SI DA

54. La Sra. Barberini precisa, por ultinmo, que |a prohibicién de |a detencidn
preventiva, cuando sea probabl e una condena condicional, se aplica en todos

| os casos. Afade que esa condena sél o puede aplicarse cuando sea la prinera
vez que |la persona delinque y sienpre y cuando |la infraccidon conetida sea
casti gabl e con nenos de dos afios de céarcel.
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55. El Sr. CITARELLA (ltalia) indica que en el articulo 314 del Codigo de
Procedi mi ento Penal se prevé un derecho de reparaci 6n cuando se haya
produci do una detenci 6n preventiva ilicita. Toda persona decl arada inocente
en virtud de una sentencia definitiva en |a que se establezca que el delito
estaba i nfundado o que dicha persona no es autora del delito, o que |os
hechos no se consideraban comp una infracci én en el nomento en que incod e
procedi m ento, puede pedir una indemizaci 6n. Adenas, la |egislacion prevé
gque toda persona victim de una nedi da de detenci 6n preventiva ilicita puede
ser rehabilitada y recuperar su puesto de trabajo.

56. El Sr. KRETZMER pregunta si el juez que ordena |la detenci 6n preventiva es
tanmbi én el que preside el juicio. De todas |as personas en detenci6n
preventiva, ¢qué porcentaje son condenadas y qué porcentaje decl aradas

i nocentes? Es cierto que |la delegacién afirnma que |as personas en detenci6n
preventiva ilicita tienen derecho a una reparaci 6n y a recuperar su puesto de
trabaj o, pero parece ser que el derecho a una reparaci 6n estd sujeto a otras
condi ci ones y cabe dudar de que una persona pueda recuperar su puesto de
trabajo tras una ausencia de hasta seis afios en | os casos mAs graves.

Por altino, el Sr. Kretzmer quisiera conocer datos estadisticos en | os que se
rel acione | a duraci 6n de | a detenci én preventiva con | a condena dictada por

el tribunal

57. La Sra. MEDI NA QUI ROGA di ce que, por definicién, |a detenci6n preventiva
no puede ser un periodo establ ecido por adel antado. Ahora bien, en el
parrafo 79 el informe se sefiala que "la inconpatibilidad causada por |a

i nfecci 6n por el VIH sera evaluada por el tribunal teniendo en cuenta e
periodo restante de prisién preventiva que queda por cunplir", conp si se
tratase de un periodo fijado por el juez. (Es posible que una persona se
encuentre, por asi decirlo, condenada a detenci 6n preventiva?

58. Lord COVILLE dice que |as disposiciones del parrafo 3 del articulo 9 de
Pacto son claras: toda persona detenida deberd ser juzgada en un plazo
razonable o puesta en libertad. Un periodo de cuatro afios no es un pl azo
razonable. El orador se pregunta, pues, si existe un procedimento de
recurso y si, en tal caso, |las dérdenes de detenci 6n dictadas sucesivanente
por el msno juez de instrucci6n pueden ser revisadas por otro juez, una
jurisdiccion superior o un tribunal de apel aci én, por ejenplo.

59. El Sr. BHAGWATI sefial a que conparte | a preocupaci 6n de Lord Colville por
|l o que respecta a un eventual incunplimento del parrafo 3 del articulo 9 de
Pacto. Quisiera saber, ademas, cual es son | as razones excepcional es que
perm ten dejar pasar cinco dias antes de que |a persona en detencién
preventiva pueda ponerse en contacto con su abogado y si es el procurador o
el juez de instruccié6n quien toma |a decisidon. Seria util saber el nunmero de
casos en que se han aduci do esas razones excepci onal es.

60. La Sra. BARBERIN (ltalia) puntualiza que el juez que decide |a detenci6n
preventiva no es el msnp que preside el juicio. La detencién preventiva es
el periodo de detenci 6n que precede al pronuncianmento de |l a sentencia
definitiva, es decir, cuando se han agotado todos | os recursos. Asi pues, |la
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duraci 6n maxima de |la detenci6n es la del periodo en que una persona estéa
deteni da, hasta la sentencia del tribunal de casaci én si se interpone un
recurso.

61. El Sr. CITARELLA (ltalia), respondiendo a una pregunta sobre |las vias de
recurso que pueden utilizarse para acortar o evitar |a detenci 6n preventiva
sefial a que existe un tribunal especial, denom nadoTribunal della Libertg a
gue puede acudir cual quier detenido y que determ na con total independencia
si el interesado debe seguir detenido en interés de la justicia o puesto en
libertad.

62. La Sra. BARBERINI (ltalia) afiade que el derecho de una persona detenida a
comuni carse con su abogado es un derecho sistemati co que puede ejercerse

i nnedi at amente, pero cuyo ejercicio puede suspenderse tanbi én por notivos
excepci onal es bien precisos. La decisién de no autorizar a |la persona
deteni da a conuni carse con un abogado |la toma, por peticiodn del mnisterio
publico, el juez. Este debe presentar por escrito |las razones, que por |lo
general guardan relaci én con el riesgo de que se entorpezca |a busqueda de
pruebas.

63. El Sr. CITARELLA (Italia), respondiendo a varias preguntas rel aci onadas
con la libertad de religio6n, seflala que hasta hace poco tienpo se consi deraba
al catolicisnp conpo la religion del Estado. Actualnmente ya no es asi y todas
las religiones estan en pie de igualdad. De hecho, el Estado italiano ha
deci dido concluir acuerdos bilaterales con | os 6rganos de | as principales
confesiones religiosas, en | os que se estipulan | os derechos y deberes de
cada parte. En virtud de esos acuerdos, cual quier contribuyente puede, cada
afio, realizar una donacién a la institucidn religiosa de su eleccién por
val or de un 8 por 1000 del nmonto que deba abonar en concepto de inpuestos.

Si no se ha cel ebrado ni ngun acuerdo de ese tipo por lo que respecta a |la
religién isléamca, es por que ésta no dispone de un érgano de deci si 6n

i ndependi ente, | o que no quita para que Roma cuente con |a mezquita mas
grande de Europa. Nada inpide que |las niflas vayan a |l a escuela de su

el ecci 6n, del tipo que sea, y todas las religiones pueden abrir sus propias
escuel as. La obligacién de recibir una hora de instruccion religiosa
catélica por senmana se ha suprindo en | os establ eci m entos |aicos.

64. El Sr. PIERANGELINI (ltalia) dice que el procedimento seguido para

exam nar | as solicitudes de asilo, que es conforme con |as nornas

i nternaci onal es, prevé ya |a cooperaci6n entre Italia y el Alto Com sionado
para | os Refugi ados. Existe una com sién de recurso conpetente para exam nar
todas | as denegaci ones de asilo.

65. El Sr. CITARELLA (ltalia) dice que |a Accadeni a Nazional e dei Lincei es,
anél ogamente a |la Academ a francesa, una instituci 6n académ ca independi ente
i nt egrada por especialistas de todos |los anbitos de la cultura y |as
ciencias. Publica estudios y obras sobre diversas cuestiones, pero no tiene
un nmandato concreto.
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66. Por |lo que respecta a | a objecion de conciencia, cual quier ciudadano que
qui era hacer el servicio civil en lugar del mlitar debe conunicarlo a més
tardar 60 dias antes del reclutam ento. Ahora bien, no se prevé nada en |la

| egi sl aci 6n con respecto a |a posibilidad de canbi ar de opini6n durante e
servicio mlitar. En cuanto a |os medi os de infornaci 6n, se han adoptado

di versos textos que limtan al 25% | a participacién en diferentes activi dades
econom cas rel aci onadas con |la prensa. Adenmas, |a autoridad nacional en

mat eri a audi ovi sual, recientenente creada, se encarga de velar por el respeto
de la ley por los nedios de infornmaci 6n, sobre todo en periodo el ectoral

67. El Sr. PIERANGELIN (ltalia), en respuesta a |la pregunta formul ada sobre
la trata de nujeres, dice que es un problema cuya di nensi 6n internaci ona

exi ge una solucién internacional. Ese trafico se realiza nmediante redes

i nt er naci onal es cuyos m enbros, segun fuentes policiales, son al baneses.
Tanbi én se ha habl ado de | a responsabilidad de |a mafia rusa.

68. El Sr. CITARELLA (Italia) dice que los jueces italianos, que consideran
gque esa trata es una forma de esclavitud, aplican con una constancia

excepci onal las normas internacionales relativas a |a represion de |la
escl avi tud.

69. La PRESI DENTA anuncia que el Comté ha concluido el exanmen del cuarto
informe periddico de Italia y da las gracias a |a delegaci én italiana por su
di sponibilidad. Se felicita por |os puntos positivos observados durante el
exanmen, en particular el papel del Tribunal Constitucional en | a pronocién vy
| a defensa de | os derechos hunmanos, el conbate |ibrado con éxito por Italia
para conseguir |la abolicién de |a pena capital y |Ia adhesi én al segundo
Protocol o Facultativo. Estéa claro que Italia es plenanente consciente de |as
di sposi ci ones del péarrafo 3 del articulo 10, segun |as cuales el sistemn
penal debe tender a la reinserci6n de | os condenados y no a su elimnacién.

70. En otros anbitos, en canbio, se observa una falta de progresos desde |la

presentaci 6n del tercer inforne periddico. Asi, |las reservas realizadas por
Italia en el nonento de la ratificacion del Pacto no se han | evantado
todavia y aln no existe un nediador nacional. Es cierto que se ha reducido

de siete a cinco dias el periodo en el que |as personas en detenci én
preventiva no pueden ponerse en contacto con su abogado, pero sigue siendo un
periodo demasiado largo. Italia no ha tipificado todavia la tortura conbp un
delito independiente y se han hecho pocos progresos en la lucha contra e
racismo y en favor de |la igualdad entre el honbre y la nujer, en particular
en el ambito del trabajo.

71. Por lo que se refiere a |a espinosa cuesti 6n de |a detenci 6n preventiva,
hay que entender que al fijar una duraci 6n maxi na el evada y rel acionar |a
detenci 6n con | a pena inponible, se transgrede el principio de |a presuncién
de inocencia y la nocién de un plazo razonable. Quiza convenga fijar un
periodo que quede dentro de los linmtes del plazo razonable y que no varie en
funci 6n de | a pena inponible.
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72. El Sr. ALESSI (ltalia) dice que el dialogo entre el Conmté vy la

del egaci 6n italiana ha sido enriquecedor y que |as pertinentes preguntas

pl ant eadas por | os menbros del Conmité dermuestran |a atenci 6n con que han
exam nado el inforne de Italia. En el anbito de |a cel ebraci 6n del

ci ncuentenario de | a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos, el Gobierno
italiano tiene dos objetivos: contribuir a la formaci é6n de una cultura de

| os derechos humanos en el pais y realizar un exanmen de conciencia serio en
cuanto a la aplicacién de |las nornas internacionales en materia de derechos
humanos. Ese trabaj o, que ya ha conenzado, consiste en revisar |as reservas
reali zadas con notivo de la ratificaci on de todos |os instrunmentos

i nternacionales en los que Italia es parte y en detectar |las |agunas, no sélo
a nivel legislativo sino tambi én en cuanto a la creaci 6n de instituciones y

| a aplicaci 6n de normas en nateria de derechos humanos. Con sus preguntas,

| os mienbros del Comté han contribuido a Ilevar a cabo esa | abor sefial ando a
la atenci 6n de |l a delegacidn las lagunas y las dificultades. La del egacidn
les da las gracias y se pone a su disposicién para cual qui er informaci 6n
conpl enentari a que deseen recibir.

73. La delegacidén italiana se retira

Se levanta la sesidon a las 18.05 horas




