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Note du secrétari at

Dans sa décision 9/COP.1, la Conférence des Parties a décidé d'inscrire
a l'ordre du jour de sa deuxi éne session et, si nécessaire, a celui de sa
troi si éme session les points suivants :

- Et ude en vue de | eur adoption, en application de |'article 27 de
| a Convention, de procédures et de mécani snes institutionnels pour
résoudre | es questions qui peuvent se poser au sujet de la mse en oeuvre
de | a Convention

- Et ude en vue de son adoption, en application de |'alinéa a) du paragraphe
2 de |'article 28 de lIa Convention, d' une annexe définissant des
procédures d' arbitrage.

Le secrétariat a établi |a présente note pour contribuer aux débats

concernant ces questions, ainsi qu'a |'exanmen des procédures de conciliation
prévues au paragraphe 6 de |'article 28 de |la Convention
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PREM ERE PARTI E : REGLEMENT DES QUESTI ONS CONCERNANT
L' APPLI CATI ON DE LA CONVENTI ON

. 1 NTRODUCTI ON

1. A sa huitieénme session, |le Conité intergouvernenmental de négociation
chargé d' él aborer une convention internationale sur la lutte contre |la
désertification a discuté des procédures de reéeglenent des questi ons concernant
| "application de |la Convention sur |a base du docunment A/ AC.241/50. Ce dernier
avait été établi par le secrétariat comme suite a une demande fornul ée par

le Comité au paragraphe 5 de sa résolution 6/1 intitul ée "Organisation et
programe de travail pour la période transitoire" (A/50/74, appendice I1).

2. A la nmérme session, le Conité a, par sa décision 8/ 10, renvoyé |'exanen
du point concernant "le réglenment des questions" a la preniére session de |la
Conf érence des Parties a |a Convention sur la lutte contre |a désertification
(A/51/76). Par la suite, dans sa décision 9/COP.1 (alinéa 3 b)), |a Conférence
des Parties a résolu d'inscrire a |I'ordre du jour de sa deuxi ene session et,

si nécessaire, a celui de sa troisiénme session, |e point concernant |es
procédures et mécani smes institutionnels pour résoudre |es questions qu
peuvent se poser au sujet de |la mse en oeuvre de |a Convention

(1CCD/ COP(1)/ 11/ Add. 1) .

3. La présente note est une mse a jour du docunent A/ AC. 241/50. Plus

préci sénent, elle fournit des rensei gnenents actualisés sur |es précédents
pertinents évoqués dans ce docunent ainsi que des informations sur les faits
nouveaux. La liste prélimnaire des questions a envisager qui figure a la
section |I1 du document A/ AC. 241/50 est conservée. Les renseignenents généraux
ainsi que cette liste visent a aider |la Conférence des Parties a fornuler

des procédures et mécani snes, conforménent a |'article 27 de |la Convention
sans chercher a nmettre au point un systéene de "reéglenent des questions".

1. RENSEI GNEMENTS GENERAUX
4. L'article 27 de | a Convention est ainsi libellé

"La Conférence des Parties exam ne et adopte des procédures et des
mécani smes institutionnels pour résoudre | es questions qui peuvent
se poser au sujet de la mse en oeuvre de |a Convention."

5. Il y a relativenent peu de tenps que |'on trouve des dispositions de ce
type dans |l es conventions relatives a |'environnement. Celles-ci s'efforcent
en effet de prévenir et d' éviter les conflits qui pourrai ent décl encher des
procédures plus fornelles de reglement des différends. On considere qu'elles
sont particuliérenment bien adaptées aux instrunents universels touchant

| " environnenment, cas dans | esquels de nonbreuses Parties ont pour intérét
commun | a mse en oeuvre efficace des objectifs de |a Convention

6. L' approche préventive et non conflictuelle est de plus en plus couramrent
adopt ée dans | es nouveaux traités sur |'environnenent, surtout |orsque

Il a non-application est attribuable a un nmanque de noyens ou & une faute

d'i nadvertance. Du fait que |es procédures de reglenent des questions rel évent
de |l a conpétence des organes directeurs des conventions, elles sont
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génér al ement consi dérées come un noyen de pernettre aux Parties de discuter
de la mise en oeuvre de fagon constructive et concertée pour trouver des
sol uti ons am abl es.

I11. PRECEDENTS PERTI NENTS

7. Les précédents |les plus pertinents concernant |"'article 27 de |la
Convention sur la désertification sont notamment | e Protocole de Mntréa
relatif a des substances qui appauvrissent |la couche d' ozone (Protocole

de Montréal), le Protocole de 1994 & |la Convention sur la pollution

at nosphérique transfronti ére a | ongue di stance, de 1979, de |a Conmi ssion
économ que des Nations Unies pour |'Europe, relatif a une nouvelle réduction
des ém ssions de soufre (deuxi éme Protocole sur le soufre) et I'"article 13 de
| a Convention-cadre des Nations Unies sur |es changements climatiques.

8. Si les quel ques précédents qui existent fourni ssent dans une certaine
nmesure un point de départ juridique pour donner effet a l'article 27 de
I a Convention, il faut |es exam ner avec prudence. Les obligations sont

di versenent équilibrées d un traité a |'autre. De ce fait, |es procédures
et mécani smes institutionnels doivent étre adaptés aux différents traités.
Il faut en tenir conpte pour |'exanen ci-apres des précédents pertinents.

9. Toute | a procédure de non-respect des dispositions du Protocole de
Montréal a été mse en place par |la décision IV/5 de |la quatri éme réunion

des Parties a ce Protocole (UNEP/ OzL.Pro.4/15). Elle est actuellenment revue
par un groupe de travail spécial d' experts juridiques et techniques ?

créé en septenbre 1997 par |la décision | X/ 35 des Parties au Protocol e
(UNEP/ OzL. Pro. 9/ 12). Lorsque | a Conférence des Parties a |a Convention sur l|la
désertification se réunira a Dakar, |l e Goupe de travail spécial aura présenté
son rapport final & la dixiénme réunion des Parties et |es nesures découl ant
des options exposées dans |a note de bas de page 1 ci-dessous auront été
clairement définies.

10. Dans sa décision 1997/2, |'Organe exécutif de la Convention sur la
pol | uti on atnosphérique transfronti ére a | ongue di stance a demandé i nstamrent
aux Parties au deuxi éme Protocole sur |e soufre d' appliquer |es nouvelles
procédures définies dans son annexe pour exam ner si |les dispositions du
Protocol e sont bien respectées 2 En fait, la décision 1997/2 a pour effet

d' appl i quer ces nouvelles procédures a tous |les protocoles a |la Convention
sur la pollution atnosphérique transfronti ere a | ongue distance mais, a titre
d' exenpl e, seul |le deuxiéne Protocole sur |le soufre est nentionné dans |la
présente note.

ILe Groupe spécial qui s'est réuni en juillet 1998 a décidé d' él aborer un
projet de décision a présenter aux Parties au Protocol e de Montréal pour
exanmen. Trois options ont été soum ses au Groupe : a) une liste d' anendenents
au texte des procédures concernant |e non-respect des dispositions; b) une
liste de questions probl émati ques expri nmée sous fornme de comentaire,

d' orientations ou de déclarations interprétatives; c) une conbi nai son des deux
prem éres options (voir |e docunment UNEP/ OzL. Pro/ WG 1/17/1/3).

2ECE/ EB. Al R/ 53.
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11. La Convention-cadre des Nations Unies sur |es changements climatiques
di spose a |'article 13 que |la Conférence des Parties étudiera, a sa premeéere
session, "la mse en place d' un processus consultatif nultilatéral, a la

di sposition des Parties sur |eur demande, pour |le réglenent des questions
relatives a |'application de I a Convention".

12. En conséquence, | a prem ére Conférence des Parties a |la Convention a créé
un groupe de travail spécial a conposition non limtée, constitué d' experts
techni ques et juridiques chargés "d' étudier toutes |l es questions relatives

a la conception et a |I'établissenment d' un mécanisme nultil atéral de

consul tation" (FCCC/ CP/ 1995/ 7/ Add. 1, décision 20/CP.1). Le rapport de la

derni ére réuni on du Groupe spécial sur |'article 13 (juin 1998) indique qu'un
consensus s' est dégagé sur des questions clefs conme |'objectif, la nature et
|"issue du processus consultatif rmultilatéral ainsi que sur la création d' un
comté consultatif rmultilatéral permanent rendant conpte a |a Conférence des
Parties (FCCC/ AG 13/1998/2).

13. Conme dans le cas du Protocole de Montréal, |a quatri enme Conférence des
Parties a | a Convention-cadre sur |es changenents clinmatiques aura exam né
au noment de | a réunion a Dakar de | a Conférence des Parties a |la Convention
sur la lutte contre la désertification, le rapport final du G oupe spécia
sur |'"article 13 et se sera prononcée sur son adoption, sa nodification ou
son rejet.

14. Il convient de noter dés le départ que les Parties au Protocol e de
Montréal , au deuxi éme Protocole sur |le soufre et a |la Convention-cadre sur

| es changenents climatiques ont toutes décidé que |eurs régines respectifs

de "reéglenent des questions" s'appliqueraient sans préjudice des dispositions
rel ati ves aux procédures de reéglenment des différends déja prévues par |es
différents traités.

15. Les sections A et B ci-aprés fournissent des informations a jour sur
a) les questions de procédure et b) les aspects institutionnels connexes.

A. Procédures prévues par | es précédents

16. Les procédures et necani snmes de reglement des questions visés a
|"article 27 de la Convention sur la lutte contre la désertification sont a
consi dérer eu égard a des questions de fond telles que | es principes régissant
|"application, c'est-a-dire les objectifs et |la nature du mécani sme, |es

pouvoi rs conférés au nécanisne institutionnel, la déternination des entités
qui peuvent invoquer la procédure et |'issue de cette derniére.

bjectifs
17. Le but de | a procédure prévue par |e Protocole de Montréal est d' assurer

"un reéeglenent ami able de |a question sur |a base du respect des dispositions
du Protocol e". Le deuxi éne Protocole sur |e soufre prévoit des nmesures de
coopération, par exenple pour aider les Parties a respecter |es dispositions
du Protocole. L' objectif du processus consultatif multilatéral prévu par la
Convention-cadre sur |es changements climatiques est de résoudre | es questions
concernant |'application de |a Convention en aidant |les Parties a surnonter
les difficultés rencontrées lors de sa mise en oeuvre, de faciliter la

conpr éhensi on de | a Convention et de prévenir les différends.
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Nat ur e
18. Le réginme de |'exanen du non-respect des dispositions du Protocole de
Montréal repose sur quatre principes fondanentaux : il faut se garder de toute

conplexité, éviter les situations conflictuelles, agir de nmani ére transparente
et laisser a la réunion des Parties |l e soin de prendre |es déci sions.

Les procédures prévues par |e deuxiéene Protocole sur |le soufre et par la
Convention-cadre sur |es changenents climati ques reposent sur des principes
anal ogues. Le régime de cette derni ere préci se que son processus consultatif
nmultilatéral est nmené dans un souci de facilitation et de coopération, de

mani ére non conflictuelle et transparente et avec diligence, et qu'il a un
caractéere non judiciaire.

Mandat / f oncti on

19. Le Conmité d' application du Protocole de Montréal aborde |es questions

de non-respect dans |e souci de parvenir a une solution ani able. De méne,

le Comité d' application du deuxi eme Protocole sur |e soufre a notamrent |es
fonctions suivantes : s'assurer périodiquenment que |es Parties respectent |es
di spositions des protocol es concernant |'établissenent de rapports et exam ner
toute question dont il est saisi ou qui lui est renvoyée pour parvenir a une
sol uti on constructive.

20. Le r6le du Conité consultatif rmultilatéral permanent de la
Convention-cadre sur |es changenents climatiques est d' exam ner |es questions
liées a |"application : a) en élucidant |es questions et en trouvant des
solutions; b) en donnant des conseils sur |la fagon d obtenir |es ressources
techni ques et financi éres nécessaires pour venir a bout de ces difficultés

et c) en donnant des conseils pour |la compilation et [a comrunication

d' i nformati ons.

I nvocati on des procédures

21. Le Protocole de Montréal et |e deuxi éme Protocole sur |le soufre
conmportent des dispositions pratiquenment identiques en ce qui concerne
| "invocation des procédures. Dans | e cadre du Protocole de Montréal, les

procédures peuvent étre invoquées par une ou plusieurs Parties en ce qu
concerne | " application par une autre Partie; par une Partie qui ne parvient
pas a respecter pleinenment ses obligations malgré des efforts de bonne foi et
par |le secrétariat pour ce qui est de |'établissenent des rapports prévus par
Il e Protocole et de toutes autres informations concernant |e respect des

di spositions du Protocole.

22. Cependant, le rdle du secrétariat du deuxi éne Protocole sur |le soufre est
pl us inportant que celui du Protocole de Montréal : il ne se limte pas a
fournir des informations et est habilité a rendre conpte des éventuel s cas

de non-respect. Si lorsqu' il exam ne |les rapports soums par les Parties, i

se rend conpte qu'une Partie ne s'acquitte peut étre pas de ses obligations,

il peut demander des renseignenents suppl émentaires a ce sujet et inforner

le Conmité d application s'il ne parvient pas a régler |la question par voie
adm ni strative ou di pl omati que.



| CCD/ COP( 2) / 10
page 7

23. Le processus consultatif multilatéral de |a Convention-cadre sur |es
changenments clinmatiques peut étre déclenché par : a) une Partie en ce qu
concerne | " application de |a Convention par cette Partie; b) un groupe

de Parties en ce qui concerne | application de |a Convention par ce groupe
de Parties; c) une Partie ou un groupe de Parties et/ou d) |la Conférence des
Parti es.

Aut res pouvoirs

24, S'il |'"estime nécessaire, le Comté d application du Protocol e de
Montréal peut demander par |'intermédiaire du secrétariat des rensei gnenents
suppl énentaires sur |les questions qui lui sont soum ses. |l peut auss
recueillir des informations sur le territoire des Parties concernées nmis
seulement "a |'invitation de la Partie concernée". Le Conité d' application
du deuxi éne Protocole sur |Ie soufre a des pouvoirs anal ogues.

25. A sa premniére session, |la Conférence des Parties a |a Convention-cadre
sur | es changenents climatiques a entre autres défini |es nodalités d' exanen
approfondi des comrunications initiales des Parties visées a |'annexe | 3 Elle
est égal ement convenue de |la possibilité d effectuer des visites dans |es pays
Parties visés a | 'annexe | qui ont presque tous fait des invitations en ce
sens 4

26. L' expérience a nontré que | es exanens approfondis, y conpris les visites
dans |l es pays, ont été réalisés dans un souci de facilitation et de maniére
non conflictuelle 5 Les uns come |es autres sont nenés par des experts

en provenance de pays dével oppés, de pays en transition ou de pays

en dével oppement. Les secrétariats de plusieurs organi sations

i ntergouvernenental es ont aussi ms des spécialistes a disposition. Il reste
a voir coment |es études approfondies contribueront a |'application de
|"article 13 de |la Convention-cadre sur |es changements climatiques.

Concl usi ons

27. Le Comité d' application du Protocole de Montréal transmet un rapport a la
réuni on des Parties audit Protocole, y conpris toutes recomrandati ons qu'i

juge appropriées. Le Comté d' application du deuxi énme Protocole sur le soufre
rend égal enent conpte aux Parties a |a Convention sur |la pollution

at nosphérique transfronti ére a | ongue di stance de ses activités lors des
sessions annuelles et fornule | es reconmandati ons qu'il juge appropriées

en ce qui concerne |le respect des dispositions du Protocole. Le processus
consultatif multilatéral de |a Convention-cadre sur |es changenents

climatiques devrait lui aussi donner lieu a un rapport a sounettre par

SFCCC/ CP/ 1995/ 7/ Add. 1, décision 2/CP.1, par. 2.

‘Jo Elizabeth Butler, "The establishnent of a dispute
resol uti on/ non-conpl i ance nechanismin the Climte Change Convention", The
American Society of International Law, Proceedings of the 91st Annual Meeti ng,
Washi ngton, D.C. (9-12 avril 1997).

°l bi d.
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le Comité pernanent a |la Conférence des Parties en méne tenps que |les
observations des Parties concernées sur |es conclusions et recommndati ons
dudit rapport.

B. Mcanisnes institutionnels prévus par | es précédents

28. Les aspects institutionnels des mécani snes de "regl enent des questions
i nt éressent notamrent |a conposition des organes et la régularité des
réuni ons.

Conposition

29. Le Comité d' application du Protocole de Montréal se conpose de

di x nmenbres tandis que celui du deuxi éne Protocole sur |e soufre en conprend
huit. Cela ms a part, les deux comtés ont des conpositions conparables.
Leurs nmenbres sont tous élus par les Parties aux instrunents respectifs sur la
base d'une répartition géographi que équitable.

30. Les nmenbres sont dans |es deux cas élus pour deux ans et peuvent étre
réélus une seule fois. Pour garantir un certain niveau d' expérience parm |es
nmenbres des conmités, la nmoitié seul enent sont renpl acés chaque année.

En outre, les comtés élisent |leur propre président et vice-président pour un
mandat d'un an chacun. S' agissant de |a Convention-cadre sur |es changenments
climatiques, |a question de |a conposition du comté permanent dont |a
création est proposée au titre de |'article 13 n'a pas encore été régl ée.

Régul arité des réunions

31. Le Conmité d' application du Protocole de Montréal se réunit au noins tous
| es deux ans, sauf s'il en décide autrement, ses réunions étant organi sées par
|l e secrétariat. Le Comté d' application de la Convention sur la pollution

at nosphérique transfronti ére a | ongue di stance se réunit deux fois par an

sauf s'il en décide autrenent. Toutefois, le comté permanent dont |a création
est proposée aux fins de |'article 13 de |a Convention-cadre sur |es
changenents climatiques devrait se réunir au noins une fois par an et chaque
fois que possible en néme tenps que |l es sessions de |a Conférence des Parties
ou de ses organes subsidiaires.

V. FAITS NOUVEAUX

32. Pl usi eurs autres précédents sont récement apparus dans | e dommi ne du
regl enment des questions. Il faut tout d' abord citer |le Protocole de Kyoto a

| a Convention-cadre sur |es changenents clinmati ques adopté par |a Conférence
des Parties |le 11 décenbre 1997. Aux ternmes de son article 18, |la Conférence
des Parties, agissant come réunion des Parties audit Protocole, approuve a sa
prem ére session des procédures et mécani smes appropri és et efficaces pour
déterm ner et étudier |les cas de non-respect des dispositions du Protocole,

not amment en dressant une liste indicative des conséquences, conpte tenu de

| a cause, du type et du degré de non-respect et de |la fréquence des cas.

33. En méne tenps, |'article 16 du Protocole de Kyoto pernmet a |a Conférence
des Parties, agissant come réunion des Parties audit Protocole, d' envisager
et de nodifier s'il y alieu |l"application du processus consultatif
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nultilatéral visé a l'article 13 de |a Convention. Tout processus consultatif
nmultilatéral susceptible d' étre appliqué au Protocole de Kyoto fonctionne sans
préjudi ce des procédures et nécanisnes ms en place conforménent a

|"article 18 de ce Protocole.

34. Il reste a voir coment |es procédures et nmeécanismes a élaborer au titre
du Protocol e de Kyoto se rattacheront a ceux qui sont ms en place en vertu de
|"article 13 de | a Convention. Toute nodification a |"'application du processus
consultatif nultilatéral visé a l'article 13 aux fins du Protocol e de Kyoto

ri sque d'avoir une incidence sur |les autres processus fondés sur cet article.
En outre, les dispositions de |a Convention sur la lutte contre la
désertification risquent de recouper celles du Protocole de Kyoto, étant donné
| " anmpl eur de | eur chanp d' application

35. Aux ternmes de |'article 3, |'application de |a Convention sur la lutte
contre la désertification est guidée par son esprit de concertation et fondée
sur le partenariat et la participation. Si |a Conférence des Parties décide
que | es mécani snes et procédures prévus a |l'article 27 devraient refl éter une
telle démarche, elle pourrait utilement s'inspirer des principes participatifs
de |'"article 15 de la Convention sur |'acces a |'information, la participation
du public au processus décisionnel et |'accés a la justice en matieéere

d' envi ronnenment (Convention sur |la participation du public).

36. La Convention sur la participation du public a été adoptée par
| a Conférence "Un environnenent pour |'Europe" qui s'est tenue du 23
au 25 juin 1998. Lorsqu'on envisage son applicabilité, il faut garder a

| "esprit qu'elle concerne une régi on géographique linitée et qu' elle n'est pas
encore entrée en vigueur. Aux termes de son article 15, |la réunion des Parties
adopte, par consensus, des arrangenents facultatifs de caractére non
conflictuel, non judiciaire et consultatif pour exam ner |e respect des

di spositions de | a Convention. Ces arrangements pernettent une participation
appropri ée du public et peuvent prévoir la possibilité d' exam ner des

comuni cations de nenbres du public concernant des questions ayant un rapport
avec | a Conventi on.

37. On peut égalenment citer |'exenple de |'article 17 de |la Convention sur
| "application de la procédure de consentenent préal able en connai ssance de
cause dans |l e cas de certains produits chim ques et pesticides dangereux qu
font |'objet du comrerce international. Cette convention a été adoptée et
ouverte a la signature a Rotterdamles 10 et 11 septenbre 1998. Elle auss
envi sage | ' él aboration d' une procédure applicable en cas de non-respect. Aux
termes de |I'article 17, |'organe directeur élabore et approuve dés que
possi bl e des procédures et des neécani smes institutionnels pernettant de
déterm ner |les cas de non-respect des dispositions de |a Convention et les
nesures a prendre a |'égard des Parties contrevenantes.

V.  CONSI DERATI ONS PERTI NENTES

38. Conpte tenu de ce qui précede, |a Conférence des Parties a |l a Convention
sur la lutte contre |la désertification, par |'internédiaire d un groupe de
travail ou de tout autre mécani sne de son choi x, souhaitera peut-étre aborder
certai nes questions prélimnaires, notament |es suivantes
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a) Quel est le lien entre, d' une part, les procédures et |es
mécani smes institutionnels prévus a |'article 27 et, d autre part, |'exanen de

la m se en oeuvre de I a Convention par |a Conférence des Parties au sens de
|"article 22 ainsi que | es dispositions correspondantes de |"article 26

concernant |la comunication de |'information ?

b) Quel est le lien entre les procédures et |es mécani snes
institutionnels visés a |'article 27 et |les procédures de reglenment des
différends prévues a |'article 28 ? Y a-t-il inconpatibilité entre | es uns et
les autres, c'est-a-dire que le fait de recourir aux procédures prévues dans
["un de ces deux articles devrait-il enpécher de recourir a celles qui sont

visées par |'autre article ?

c) Quel s types de questions pourrait-on soul ever dans | e cadre des
procédures et des mécani smes institutionnels prévus a |'article 27 ?

d) Quels sont les principes qui devraient régir |les procédures et les
mécani smes institutionnels prévus a |'article 27 ? Suffirait-il qu'ils soient
si nmpl es, transparents et nenés dans un souci de facilitation et de mani ére non
conflictuelle ?

e) Quel l es devraient étre la nature exacte et |a conposition des
mécani snes institutionnels envisagés a |'article 27 ? Faudrait-il limter la
participation aux représentants des Parties ou faire une place a des experts
juridiques, économ ques, sociaux ou techniques siégeant a titre personnel ?

f) Quelles sont les entités qui peuvent avoir recours a |'article 27 ?
En d' autres ternes, pourrait-il s'agir d entités autres que des Parties, par
exenpl e des organi sati ons intergouvernenental es, des organi sati ons non
gouvernenental es, |le secrétariat ou |l es organes subsidiaires de |la
Convention ?

9) Les procédures et |es mécani smes devraient-ils étre publics et
ouverts ou bien devraient-ils étre privés ? Quels devraient étre | e degré de
transparence et |a nmarge de manoeuvre ?

h) A quel nonent et dans quelles conditions une Partie peut-elle
décl encher |'application des procédures et des mécani snes institutionnels
prévus a |l'article 27 ?

i) Quel serait le délai a prévoir pour |'application de ces procédures
ou de ces mécanisnes, entre | e nonent de | eur déclenchenent et |e nmonent ou
" on parvient a des conclusions ?

i) Sel on quel |l es nodal ités concreétes parviendrait-on a ces
conclusions ? Quelle serait |a nature des diverses phases de ce processus ?

k) Quel s seraient, |le cas échéant, les effets juridiques des
concl usi ons auxquel | es aboutirai ent ces procédures et ces mécani smes ?

) Quel l es nmesures faudrait-il prendre pour adopter ces procédures et
mécani snes institutionnels ?
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VI . CALENDRI ER DES MESURES

39. Conpte tenu de |'alinéa b) du paragraphe 3 de |a décision 9/COP.1, évoqué
au paragraphe 2 ci-dessus, |la Conférence des Parties souhaitera peut-étre
envisager la nmeilleure maniere d'inscrire |le point concernant |e "régl enent

des questions" a son futur programme de travail. Les lignes de conduite

sui vantes pourrai ent étre envi sagées pour aborder |es questions prélimnaires
évoquées a la section IV :

a) Inviter les nenbres de |a Conférence des Parties a faire connaltre
| eurs vues par écrit au secrétariat dans des délais convenus et prier ce
dernier d'en établir une conpilation pour les futures sessions de |la
Conf érence des Parti es;

b) Créer un comté spécial de juristes chargés d' exam ner cette
question et de faire rapport a |la Conférence des Parties a une date convenue;

c) Chercher a conbiner |es nmesures décrites aux alinéas a) et b).
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DEUXI EME PARTI E : PROCEDURES DE CONCI LI ATI ON ET D ARBI TRAGE
. | NTRODUCTI ON
1. Au paragraphe 5 de sa résolution 6/1 intitul ée "Organisation et programre

de travail pour la période transitoire" (A/50/74, appendice Il), adoptée a sa
si xi énme session, le Comité intergouvernenental de négociation chargé

d' él aborer une convention internationale sur la lutte contre la
désertification a prié le secrétariat intérimaire d établir des projets

d' annexe sur la conciliation et |'arbitrage pour sa huitiénme session

Le docunent A/ AC. 241/50 a été élaboré comme suite a cette denande et la
présente note s'en inspire pour |'essentiel

1. GENERALI TES

2. L'article 28 de |Ia Convention dispose que lorsqu' elle ratifie, accepte ou
approuve | a Convention ou y adhére ou a tout autre noment par la suite, toute
Partie qui n'est pas une organisation d'intégration écononi que régional e peut
décl arer, dans un instrument écrit, que pour tout différend concernant |la
Convention, elle reconnait comme obligatoires, dans ses relations avec toute
Partie acceptant la nméne obligation, |'arbitrage ou I a sounission du différend
a la Cour internationale de Justice, ou ces deux noyens.

3. Toujours aux termes de |'article 28, si les Parties a un différend n' ont
pas accepté |la nénme procédure ou n'ont accepté aucune des procédures et s
elles n'ont pu régler leur différend dans les 12 nois qui suivent la
notification par une Partie a une autre Partie de |'existence d un différend
entre elles, celui-ci est soums a la conciliation, a |a demande de |'une

quel conque des parties au différend.

4, Faute de tenps suffisant, lors des négociations relatives a

la Convention, il n'a pas été possible d inclure |es annexes sur |la
conciliation et |"arbitrage dans le texte original. C est pourquoi |es
paragraphes 2 et 6 de |'article 28 précisent que |'arbitrage et la
conciliation seront nenés conforménent a "la procédure adoptée, aussitdt que
possi bl e, par |la Conférence des Parties, dans une annexe"

I11. CALENDRI ER D ADOPTI ON DES ANNEXES

5. La Convention n'exige pas que des annexes sur la conciliation et
| "arbitrage soi ent adoptées a la prem ere session de |la Conférence des Parties
mais qu' elles le soient "aussitdét que possible".

V. STATUT DES ANNEXES ET PROCEDURE D' ADOPTI ON

6. Conforménent a |'article 29 de | a Convention, |es annexes sur |la
conciliation et |I'arbitrage feront partie intégrante de |la Convention

Une fois adoptées par |a Conférence des Parties conforménent & |'article 30,
elles entrent en vigueur six nois aprés la date a laquelle |e dépositaire en
a notifié |'adoption, a |'égard de toutes les Parties a |l a Convention

a |'"exception de celles qui ont notifié par écrit qu'elles n'acceptai ent pas
| esdites annexes, conforménent a |'article 31
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V. PRQIETS D ANNEXE

7. Les procédures d' arbitrage et de conciliation pour régler |es différends
concernant |'interprétation ou |'application des conventions foisonnent.

Le libellé et la structure de ces procédures sont donc bien établis. Lors de

| ' él aboration des projets d appendice | et Il, il est apparu particuliérenment

i ndi qué de s'inspirer des précédents existants, sous réserve toutefois que |es
procédures soient adaptées a la question traitée. Les précédents exani nés

étai ent notamment | es Reégles facultatives applicables a |'arbitrage entre

deux Etats, de la Cour permanente d' arbitrage, |'Annexe VI de |a Convention

de Bale sur le contrdéle des nouvenents transfronti éres de déchets dangereux et
de leur élimnation (Convention de Bale), |les procédures établies en vertu de

| a Convention de Vienne pour |la protection de | a couche d' ozone (Convention de

Vienne) et |'Annexe Il de la Convention sur |la diversité biol ogique.

8. Ala lunmiére des dispositions de fond figurant dans |la Convention sur |la
lutte contre la désertification, le meux serait, senble-t-il, d adopter des
procédures souples et concises que les Parties seraient en nmesure d' adapter
selon |l es circonstances. En tout état de cause, il convient d' éviter |les
procédures | ourdes. Conpte tenu de ce qui précede, |les projets d' annexe
figurant aux appendices | et Il s'inspirent |argenent des procédures concises

cont enues par exenpl e dans |es annexes pertinentes de |la Convention sur |a
di versité biol ogique et de la Convention de Bale plutdt que sur le texte plus
| ong des Régles de |a Cour permanente d'arbitrage.

9. Les projets sont évidemment adaptés au sujet traité et aux
caractéristiques juridiques de |a Convention, notament au fait que

| es annexes en font partie intégrante. Des intitul és ont été ajoutés pour
pl us de commdité.
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Appendi ce

PRQJET D ANNEXE SUR L' ARBI TRAGE

On trouvera ci-aprés le texte d' un projet d' annexe sur |'arbitrage, qu
pourrait étre adopté en tant qu' annexe V de |a Convention

ANNEXE V
ARBI TRAGE
bj et
Article premer

La présente annexe définit |les procédures d' arbitrage visées a
|"article 28 de |a Convention

Notification des différends
Article 2
1. La Partie requérante notifie au Secrétariat permanent que les Parties

renvoient un différend a |"arbitrage conforménent a |'article 28 de |la
Convention. La notification indique |'objet de |'arbitrage et notamrent |es

articles de la Convention dont |'interprétation ou |'application font |'objet
du litige.
2. Si les Parties ne s'accordent pas sur |'objet du litige avant la

dési gnati on du Président du Tribunal arbitral conforménent a |'article 3,
c'est le Tribunal qui |le déterm ne

3. Le Secrétariat permanent conmunique |es informations ainsi regues a
toutes les Parties a |la Convention.

Dési gnati on des arbitres
Article 3

1. En cas de différend entre deux parties, un tribunal conposé de

trois nmenbres est créé. Chacune des parties au différend nomre un arbitre et

| es deux arbitres ainsi nommés désignent d' un conmmun accord |e troisieéne
arbitre, qui assune |a présidence du tribunal. Ce dernier ne doit pas étre
ressortissant de |'une des parties au différend, ni avoir sa résidence
habituelle sur le territoire de |'une de ces parties, ni se trouver au service
de I'une d'elles, ni s'étre déja occupé de |'affaire a aucun titre.

2. En cas de différend entre plus de deux parties, les parties ayant |le méne
i ntérét désignent un arbitre d un commun accord.

3. En cas de vacance, il est pourvu a |la vacance selon | a procédure prévue
pour |la nomnation initiale.
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Non- nomi nation d' un arbitre ou non-désignation du Président
Article 4
1. Si, dans un délai de deux nmpis aprés la nonmination du deuxi éme arbitre,

| e Président du Tribunal n'est pas désigné, |e Secrétaire général de
' Organi sati on des Nations Unies procéde, a |la requéte d une Partie, a sa
dési gnati on dans un nouveau dél ai de deux nois.
2. Si, dans un délai de deux npis aprés réception de la requéte, |'une des
parties au différend n'a pas procédé a la nom nation d' un arbitre, |"autre
partie peut saisir |le Secrétaire général de |' Organi sation des Nations Unies,
qui procéde a |la désignation dans un nouveau dél ai de deux nois.
Base des déci sions

Article 5

Le Tribunal rend ses décisions conforménent aux dispositions de |la
Convention et au droit international

Régl ement intérieur
Article 6

Sauf si les parties au différend en décident autrenent, le Tribuna
arbitral établit son propre réglenent intérieur

Mesures conservatoires
Article 7

A | a demande de |'une des Parties, le Tribunal peut recommander |es
mesures conservatoi res indi spensabl es.

Faciliter les travaux du Tri buna
Article 8

Les parties au différend facilitent les travaux du Tribunal arbitral et,
en particulier, utilisent tous |l es nmoyens a | eur disposition pour

a) Fournir au Tribunal tous |es docunments, renseignenents et facilités
nécessaires;

b) Permettre au Tribunal, en cas de besoin, de faire conparaitre des
t émoi ns ou des experts et d'enregistrer |eur déposition
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Confidentialité des renseignenents
Article 9
Les parties et les arbitres sont tenus de conserver |e caracteére
confidentiel de tout renseignenent qu'ils obtiennent confidentiellenment au
cours des audi ences du Tri bunal
Frais du Tribuna
Article 10
1. A nmoins que le Tribunal arbitral n'en décide autrenent du fait des
circonstances particuliéres de |'affaire, les frais du Tribunal sont pris en

charge, a parts égales, par les parties au différend.

2. Le Tribunal tient un relevé de tous ses frais et en fournit un état fina
aux parties.

Intervenir dans |a procédure
Article 11
Toute Partie a |la Convention ayant, en ce qui concerne |'objet du
différend, un intérét d ordre juridique susceptible d étre affecté par la
déci sion, peut intervenir dans |la procédure avec | e consentement du Tri bunal
Demandes reconventionnelles

Article 12

Le Tribunal peut connaitre et décider des denandes reconventionnelles
directenent |iées a |'objet du différend.

Non- présentation d' une partie

Article 13
Si |1'une des parties au différend ne se présente pas devant |le Tribuna
ou ne défend pas sa cause, |'autre partie peut demander au Tri bunal de

poursuivre | a procédure et de prononcer sa décision. Le fait qu'une des
parties ne se soit pas présentée devant le Tribunal ou se soit abstenue de
faire valoir ses droits ne fait pas obstacle a |la procédure. Avant de
prononcer sa sentence définitive, le Tribunal doit s'assurer que |a demande
est fondée dans les faits et en droit.

Maj orité requise pour |'adoption des décisions
Article 14

Les décisions du Tribunal, tant sur |a procédure que sur le fond, sont
prises a la majorité des voi x de ses nenbres.
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Date limte de |a sentence définitive
Article 15
Le Tribunal prononce sa sentence définitive au plus tard cing mois a
partir de la date a laquelle il a été créé, a moins qu'il n'estinme nécessaire
de prolonger ce délai pour une période qui ne devrait pas excéder cing nois
suppl énent ai r es.
Sentence définitive
Article 16
La sentence définitive du Tribunal est limtée a |la question qui fait
| " objet du différend et est notivée. Elle contient |es nons des nenbres qu
ont participé au délibéré et la date a laquelle elle a été prononcée. Tout
menbre du Tribunal peut y annexer un avis distinct ou une opinion divergente.
Caractere obligatoire de | a sentence
Article 17
La sentence est obligatoire pour les parties au différend. Elle est sans
appel, a noins que les parties ne se soient entendues d' avance sur une
procédure d' appel
Di fférend concernant |'interprétation ou |'exécution
Article 18
Tout différend qui pourrait surgir entre les parties au différend
concernant |'interprétation ou |'exécution de |a sentence peut étre soum s par
| "une des parties au Tribunal qui |'a rendue.
Intitul és en italiques
Article 19
Les intitulés en italiques des présentes procédures ne répondent qu'a un

souci de clarté. Il n'y a pas lieu d en tenir conpte pour |'interprétation des
procédures.
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Appendi ce |

PRQJET D ANNEXE SUR LA CONCI LI ATI ON

On trouvera ci-aprés le texte d' un projet d' annexe sur la conciliation
qui pourrait étre adopté en tant qu' annexe VI de | a Convention

ANNEXE VI
CONCI LI ATI ON
bj et

La présente annexe définit |les procédures de conciliation visées a
["article 28 de | a Convention

Création d' une Comm ssion de conciliation
Article 2

Une Conmmi ssion de conciliation est créée a | a demande de | ' une des
parties a un différend conforménent aux di spositions du paragraphe 6 de
|"article 28 de | a Convention

Conposition de | a Conm ssion et désignation des nmenbres
Article 3

1. A noins que les parties n'en conviennent autrement, |a Conmi ssion de
conciliation se conpose de cing nenbres, chaque partie concernée en dési gnant
deux et le Président étant choisi d' un conmun accord par |es nenbres ains
dési gnés.

2. En cas de différend entre plus de deux parties, les parties ayant le méne
intérét désignent |leurs nenbres de |a Conm ssion d' un conmun accord. Lorsque
deux parties au noins ont des intéréts indépendants ou lorsqu'elles sont en
désaccord sur |la question de savoir si elles ont le méne intérét, elles

nomrent | eurs nenbres séparénent.

Non- dési gnati on des nenbres dans | e délai prescrit
Article 4

Si, dans un délai de deux nmois aprés |la demande de création d' une
comm ssion de conciliation, tous |les nmenbres de |a Commission n'ont pas été
nommés par |les parties, le Secrétaire général de |' Organisation
des Nations Unies procéde, a la requéte de la partie qui a fait |a demande,
aux désignations nécessaires dans un nouveau dél ai de deux nois.
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Non- dési gnati on du Président dans |l e délai prescrit

Article 5
Si, dans un délai de deux npis aprés la derniére nom nation d' un nmenbre

de la Conmission, celle-ci n'a pas désigné son Président, le Secrétaire
général de |' Organi sation des Nations Unies procede, a |la requéte d' une
partie, a |la désignation du Président dans un nouveau dél ai de deux nois.
Procédure

Article 6

A nmoins que les parties au différend n'en conviennent autrenent, |la
Conmi ssion de conciliation établit sa propre procédure.

Déci si ons concernant | a conpétence
Article 7

En cas de désaccord au sujet de |la conpétence de |a Commi ssion de
conciliation, celle-ci décide si elle est ou non conpétente.

Maj orité requise pour |'adoption des décisions
Article 8

Les décisions de la Comm ssion de conciliation, tant sur |a procédure que
sur le fond, sont prises a la nmajorité des voix de ses nenbres.

Proposition de résol ution
Article 9

La Conmi ssion de conciliation rend une proposition de résolution du
di fférend que | es parties exam nent de bonne foi

Intitul és en italiques
Article 10
Les intitulés en italiques des présentes procédures ne répondent qu'a un

souci de clarté. Il n'y a pas lieu d en tenir conpte pour |'interprétation des
procédures.



