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I nt roducti on

1. Commre il en a |'obligation en tant qu' Etat partie au Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, |e Mexique sounet a

| " examen du Conité des droits écononi ques, sociaux et culturels son troisiéne
rapport périodi que confornmément aux dispositions des articles 16 et 17 de ce
Pact e.

2. L'article 133 de la Constitution politique des Etats-Unis du Mexique

di spose que la Constitution, les lois du Congrés fédéral et les traités

i nternati onaux conclus par |e Président de |a République avec |'approbation du
Sénat constituent la |loi supréne de toute la nation; il s'ensuit que |l e Pacte
international relatif aux droits économi ques, sociaux et culturels fait partie
de la | égislation nationale et peut servir de base a toute action en justice.

3. Conf orménment aux princi pes consacrés dans |a Constitution des Etats-Unis
du Mexique, |'Etat nexicain partage |es responsabilités et |es préoccupations de
l a conmunaut é i nternational e concernant |a protection et |e respect des droits
de |'homre et des libertés fondanmentales —et a signé et ratifié divers
instrunments juridiques de portée nondiale et régionale dans ce donmi ne.

4, En ratifiant le Pacte international relatif aux droits écononi ques,

sociaux et culturels, le Mexique a réaffirmé la pleine application a |'échel on
nati onal des droits reconnus dans cet instrunent, contribuant ainsi a étendre sa
portée universelle et prenant a cet égard un engagenent ferne envers |a
conmmunaut é i nternational e.

5. Au Mexique |"amour de la liberté est ce qui fonde |'attachenent a la
défense, a la protection et a la pronotion des droits de |'honme des Mexi cains,
al'intérieur commre a |'extérieur des frontiéres. La protection de ces droits

n' est pas une concession faite a la société, c'est la preniére obligation qu
i nconbe au gouvernenent a |'égard de | a popul ati on nexi cai ne.

6. Le Mexique reconnait |a nécessité d assurer strictenent |e respect sans
réserve de la | égalité et |'observation absolue des droits de |'home procl anés
dans sa Constitution. Le chapitre de la Constitution consacré aux garanties

i ndi viduell es et aux droits sociaux fait honneur au constitutionnalisne nexicain
et traduit |la conception |la plus noderne du droit international

7. Le présent rapport détaille | es nmesures adoptées par | e Gouvernenent
nmexi cai n pour assurer |le plein exercice des droits économ ques, sociaux et
culturels entre 1992 et 1996.

Article prenier

8. Les renseignenents sur |'article premier du Pacte international relatif
aux droits économ ques, sociaux et culturels contenus dans |e deuxieéene rapport
péri odi que du Gouvernenent nexicain sont toujours val ables come | e sont ceux
gue | e Gouvernenent nexicain a fournis au Conité des droits de |'homme dans |es
rapports qu'il lui a présentés.
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Article 2

Progrés acconplis vers |la réalisation universelle et effective du Pacte

9. Le Gouvernerment mexicain reconnait que |le retard économ que, social et
culturel et les faiblesses dans ces domai nes sont consi dérabl es et que, pour
ronpre le cercle vicieux de |a pauvreté, une série de nesures en faveur des
groupes soci aux |l es nmoins favorisés s'inpose : abaisser les taux élevés de |la
fécondité, offrir suffisament de possibilités d' étude et de fornmation, lutter
contre la malnutrition, la norbidité et la nortalité dues aux nal adi es
infectieuses et parasitaires, offrir des possibilités d' enploi productif et
anéliorer les conditions de vie : culture, sports et loisirs.

10. Avec | e gouvernenent actuel les efforts dans | e domaine de |'éducation
portent surtout sur |'éducation de base et visent a renforcer |es progranmres
contre le retard scolaire au sein des groupes |es plus défavorisés. Ainsi,

en 1995, |l e nonbre d'inscriptions dans | es établissenents scol aires a augnenté
de 594 600 et & la fin de |'année, il s'élevait a 26 946 700, tous niveaux

confondus, dont 83,8 % dans |'éducation de base.

11. Avec | a décentralisation vers les Etats des services du Mnistére de |a
santé, |'accent a été mis davantage sur |les fonctions qui incombent au systéne
de santé plutdt que sur |es groupes sociaux. Commencé au début de 1995, ce
processus prendra fin a m -parcours du nandat de |'actuel gouvernenent.
Désormais, le Mnistére de |la santé sera d' abord chargé de nettre en oeuvre l|la
politique nationale de la santé et d' élaborer des lois en la natieére.

12. Les nodifications apportées a la loi sur |'lInstitut nexicain de sécurité
sociale (IMSS), qui entrera en vigueur le ler juillet 1997, pernettront de jeter
| es bases de sa viabilité financiére et d étendre et d' anéliorer |les services

medi caux et les prestations de sécurité sociale. Par ailleurs, I'lIMSS a prorogé
de six nmois la prise en charge nedical e des chéneurs de ses agences, nontrant
clairenent qu'il aide cette catégorie sociale.

13. En mati ére de logenent, il y a lieu de nentionner la nmise en place d' un

programe spécial visant a all éger |a charge financi ére que représente pour |es
souscripteurs d' un crédit hypothécaire |'augnentation des taux d'intérét,

a apporter une aide a |'achéevenent d'un | ogenent en construction et a rel ancer

I a construction de | ogenents neufs surtout a vocation sociale.

14. En vue de coordonner |'action nenée par tous |es organisnes publics qu

s' occupent de nutrition et d' arréter avec |es gouvernenents des Etats et les
collectivités local es de nouvelles formes de coordination et de col |l aboration
des programmes d'alinmentation et de nutrition de la famlle ont été ms en place
et des mesures en faveur de |'enfance ont été prises pour que les critéres

d' établissenent des priorités en mati ére de prise en charge nutritionnelle et
alinmentaire principal ement des noins de cing ans, des enfants d' &ge scol aire,
des femmes enceintes et des meres qui allaitent soient |es nénes dans |es
localités les plus touchées par la malnutrition et |a pauvreté.

Efforts visant & garantir & chacun le droit & un minimnumvital conpte tenu des
ressources di sponi bl es

15. 1995 a vu une baisse significative du rythne de croi ssance de |' écononie
et de |'enploi au Mexique. Le produit intérieur brut (PIB) s'est contracté de
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prés de 7 % ce qui ne s'était pas vu depuis plus de 50 ans. Par ailleurs,

22 186 entreprises ont cessé de cotiser a |'IMSS, |a nonnaie s'est dépréciée de
44 % et |'inflation a repris a un rythne accél éré jusqu' a atteindre sur

| ' ensenbl e de |'année un taux avoisinant les 52 %

16. Le chdrmage a continué de progresser et |les conditions d' enploi de se
dégrader de facon marquée durant la difficile année qu'a été 1995. En aolt, le
taux de chbénage apparent de |a population urbaine a atteint 7,6 % soit le
chiffre le plus élevé relevé par |es enquétes sur |'enploi dans les villes
depui s 1983. Sur | a base d'indicateurs précédenment utilisés dans la politique
de dével oppenent soci al nenée par |e Gouvernenent de | a République, pour

mai ntenir | e niveau de bien-étre de |la population et atténuer |'inpact de |la
crise sur les groupes de |la société ayant des revenus bas, |'éventail des
possibilités en mati ére d' éducation, de santé et de nutrition,

d' approvi si onnenent et de fornation a été élargi et il a été procédeé

progressivenent mais résolument a |la décentralisation des fonctions et des
ressources en faveur des Etats et des nunicipalités.

17. Les résultats définitifs des enquétes sur |a population et |e |ogenent de
1995 réalisées par |'Institut national de statistique, de géographie et

d informatique (INEG) nontrent que, tous revenus confondus —a savoir |les
revenus du travail, les pensions de retraite, les revenus ou intéréts bancaires,
| "aide fournie par des nenbres de la fanm|lle dans d' autres pays, |'aide au titre
du programe de soutien rural (PROCAMPO), |es bourses ou aides d autres
institutions —Iles foyers mexicains se répartissent, en pourcentage, dans |es
groupes suivants

Foyer s

Sans revenus 6,16 %
Avec noins du salaire mninmm 12,66 %
Avec 1 a 2 fois le salaire m ninmum 19,76 %
Avec 2 a 5 fois le salaire m ninmm 32,84 %
Avec plus de 5 fois | e salaire mninmm 25,97 %
Non préci sé 2,61 %

18. Ces statistiques nontrent égal enent que pour assurer a tous |es Mexicains

le mininmumvital indispensable, |e Gouvernenent nexicain apporte diverses aides
aux plus défavorisés. Ces aides se répartissent en pourcentage dans | e pays de
| a fagon suivante

Aucune ai de 79,57 %

Octroi d' une aide au noins 20,16 %

Lait |iconsa (subventionné) 54,62 %

Bons de tortillas ("tortibonos") 26,96 %

Autres aides */ 37,11 %

*l Par "autres aides" il faut entendre | es bourses d' études, la prise
en charge des repas dans les cantines scolaires et |es bourses de formation
professionnelle; il y a lieu égal enent de préciser que |le total des pourcentages

des diverses aides peut excéder 100 % pour |es foyers qui bénéficient de plus
d' une ai de.
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19. Le Gouvernerment du Président Ernesto Zedillo a pris diverses nesures

vi sant a redresser |'écononi e nexicaine, ce qui devrait se refléter dans |a
situation économi que des fanmilles et des individus au Mexique. Le Plan nationa
de dével oppenment pour 1995-2000 reconnait qu'il faut que | e dével oppenent socia
offre a chacun des possibilités de dével oppenent i ndividuel et comrunautaire,
dans |l e respect des principes d équité et de justice, afin de privilégier |la
prise en charge des groupes, comunaut és et zones géographi ques | es plus

déf avori sés économ quenent et social enent.

20. La lutte contre la pauvreté et la nmarginalisation se fait sel on deux
grands axes : la participation sociale et |a coordination entre |a Fédération
les Etats et les nunicipalités, selon une approche intégrée visant a la fois a
remedi er aux carences des services essentiels et a nettre en place des projets
productifs et des infrastructures au niveau régional afin que le droit a

| ' éducation, le droit & la santé, le droit a |l'alinmentation, le droit au

| ogenent, |'accés aux services urbains et aux infrastructures de base et |la
sauvegarde de |'environnenent deviennent une réalité pour |es groupes |les plus

arriérés et qu'ils puissent jouir de conditions de vie neilleures gréace au tissu

social et urbain en place. || faut dével opper | e potentiel productif des
i ndi vidus et des régions pour ronpre le cercle vicieux de |la pauvreté et de
['inégalité.

Mesures | égislatives et admi nistratives propres a garantir |la réalisation des
droits visés dans |le Pacte entre 1992 et 1996

21. Le Plan national de dével oppenent pour 1995-2000 énonce cl airenent |es
objectifs, stratégies et lignes d action propres a assurer |la réalisation des
droits inscrits dans |le Pacte international relatif aux droits économ ques,

soci aux et culturels.
Educati on

22. Les nmesures | égislatives et adninistratives suivantes ont été adoptées
entre 1992 et 1996 dans | e donmai ne de |'éducati on.

23. Le 28 janvier 1992, les articles 3 a 130 de la Constitution ont été
nodi fi és pour tenir conpte des nouveaux rapports entre les Eglises et |'Etat.
Suite a cette réforne, le 15 juillet de la néne année, |la Ley de Asoci aci ones
Religiosas y Culto Publico (loi sur |les associations religieuses et le culte
public) a été pronul guée. Elle dispose en son article 9 (chiffre V) que les
associations religieuses ont le droit, seules ou conjointenent avec des

per sonnes physi ques ou norales, de constituer, d administrer, d entretenir et de
faire fonctionner des établissenents d'enseignenent, a condition de ne

pour sui vre aucun but non lucratif et de respecter |es dispositions juridiques en
vigueur en la matiere.

24, Le 18 mai 1992, un accord national sur la réfornme de |'éducation de base a
été conclu. Il prévoyait la réorganisation du systene éducatif national, la
réforme du contenu des programes et des matériels didactiques, |la

reval orisation de la fonction d' enseignant et transférait aux collectivités
locales la direction des établissenments d'ensei gnenent préscolaire, primire,
secondaire et des instituts pédagogi ques et de toutes leurs infrastructures,
tache qui inconbait jusqu' alors au Mnistére de |'instruction publique. Pour
nmener a bien ces réfornes, dans | e cadre dudit accord, des accords ont été
conclus entre |a Fédération et |es Etats.
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25. Le 5 mars 1993, il a été procédé a une nouvelle réforne de |'article 3 de
la Constitution qui fait désormmis obligation aux Etats de prendre en charge

| ' ensei gnement préscolaire, primaire et secondaire et de nettre en place tous

| es types d' enseignenment, y conpris |'enseignhenent supérieur, nécessaires a

| "essor de la nation, de soutenir |a recherche scientifique et technique et

d' encourager | e dével oppenent et la diffusion de |la culture nmexicaine. Il est
par ailleurs spécifié que |'enseignenent prinaire et |'ensei gnement secondaire
sont obligatoires et que |les particuliers peuvent dispenser toutes fornes

d' ensei gnenent sel on diverses nodalités. Toutefois, s'agissant de |'ensei gnenent
prinmaire, de |'enseignenent secondaire, de |la fornmation pédagogi que et toutes
autres filiéres de formati on des enseignants, |'agrénent de |'Etat devra au
préal abl e étre obtenu. Les autres fornes d'ensei gnenent pourront étre

of ficiellement reconnues. L'article 31 de la Constitution fédérale a été nodifié
en conséquence. |l dispose que |es Mexicains ont |'obligation de scolariser

| eurs enfants ou les pupilles mneurs dont ils ont |a charge dans un
établ i ssenent public ou privé pour leur faire faire une scolarité prinmaire et
secondai re.

26. Le 13 juillet 1993 a été publiée au Journal officiel de |la Fédération |l a
Ley Ceneral de Educaci 6n (loi générale sur |'enseignenent) portant abrogation de
| a Ley Federal de Educacién (loi fédérale sur |'enseignenent) du 29 novenbre
1973. La nouvelle loi régit les nodalités de |'enseignenent dont |a
responsabilité qui inconbe a |a puissance publique —la Fédération, les Etats et
I es nmunicipalités —est confiée aux établissements officiels et aux particuliers
qui sont agréés. Elle stipule que |'Etat a |'obligation de nmettre en place des
struct ures pédagogi ques pour que |a population tout entiére puisse suivre un
ensei gnenment préscolaire, prinaire et secondaire et elle prévoit, par ailleurs,
d' accroitre la participation financi ére des particuliers a |'action éducative.

Il inporte de souligner qu' avec cette loi |les particuliers qui font oeuvre
pédagogi que peuvent étre agréés ou | eur ensei gnenent reconnu officiellenent. Un
recours administratif peut étre ouvert en vue de demander |a révision d une
décision des autorités scolaires. Sur |la base de la |oi susmentionnée, 17 Etats
de la Fédération ont, a ce jour, pronul gué de nouvelles lois incorporant |es

i nnovations prévues par la Constitution fédérale et par |la |oi générale sur

| ' ensei gnenent .

Cul ture

27. En ce qui concerne la culture, les dispositions |égislatives et
adm nistratives détaill ées ci-aprés ont été prises entre 1992 et 1996.

28. Le 3 septenbre 1993, publication au Journal officiel de |la Fédération du
décret instituant | e systéme national de créateurs d' oeuvres artistiques dont

I es principaux objectifs sont |es suivants : encourager |'activité créatrice
dans les arts en tant qu'él énent d' épanoui ssenment de |'individu; instituer des
mécani snes d' attribution de bourses, de distinctions, des reconnai ssances et
autres incitations aux créateurs d' oeuvres artistiques et apporter un soutien
aux artistes afin de créer des conditions plus propices a la création.

29. Le 4 octobre 1993, création de |la Comni ssion interdépartenental e pour |a
protection, le suivi et |a sauvegarde des droits de |la propriété intellectuelle
en vue de coordonner |es actions que nenent |es divers services de

| "adm nistration publique fédérale pour nettre pleinement en oeuvre |la Ley
Federal de Derechos de Autor (loi fédérale sur les droits d auteur) et |la Ley de
Fonento y Protecci 6n de |a Propiedad Industrial (loi sur la pronotion et la
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protection de |a propriété industrielle). Y sont représentés les Mnistéres de
["intérieur, des finances et du trésor public, du conmerce et de |'industrie et
de |'instruction publique ainsi que |e bureau du Procureur général de |la
République et le ninistére public du District fédéral

30. Le 20 décenbre 1993, publication au Journal officiel de |a Fédération de
| ' Accord de |ibre-échange nord-anméricain conclu entre |l e Mexi que, |e Canada et
les Etats-Unis. Suite & la conclusion de cet accord, |le 22 décenbre 1993,
réforme de la loi d' application de |'article 5 de la Constitution relatif a
| " exercice des professions dans |le District fédéral qui autorise des étrangers a
exercer dans le District fédéral |es professions visées par ladite |loi, sous
réserve des traités internationaux auxquels | e Mexique est partie et en

| " absence de tels traités, sous réserve de réciprocité et autres dispositions
prévues par |a | égislation nexicaine.

31. Le 28 juillet 1994, réforme de la Ley de Estinmulo y Fonento al Deporte

(loi d encouragenment a la pratique du sport) du 27 décenbre 1990 vi sant a
pernettre a tous |es Mexicains de pratiquer un sport dans le cadre de |la
formation globale, |'accent étant mis sur |'inportance que revét pour |a société
| ' éducati on physi que.

32. Le 24 décenbre 1996, publication au Journal officiel de |a Fédération de
|la Ley Federal del Derecho de Autor (loi fédérale relative au droit d'auteur)
qui a abrogé la Ley Federal sobre el Derecho de Autor (loi fédérale sur le droit
d' auteur) du 29 décenbre 1956. Cette | o0i vise a encourager |la production et la
répartition efficace des biens culturels et elle actualise la | égislation sur
les droits d' auteur et les droits connexes apportant, ce faisant, une plus
grande transparence a |l a réglenentati on dans ce domai ne.

Sant é

33. Dans | e domaine de la santé, il convient d appeler |'attention sur |la
réforme du systéne de santé qui vise principalenent & étendre |a couverture des
services de santé et a renforcer le fédéralisne afin de concrétiser les
engagenents pris dans ce dommi ne et de relever avec plus d' efficacité les défis
gue pose | a situation dénographi que et épidém ol ogi que actuel le. Pour ce faire,
cing mesures essentielles ont été prises

a) rendre plus égal |'accés aux services de santé, accroitre |eur
efficacité et leur qualité;

b) conbler les retards dans | e domaine de |a santé et s'attaquer aux
nouveaux probl énes;

c) jeter les bases d' un systénme de santé se défini ssant par des
fonctions et non des groupes soci aux;

d) tirer un neilleur parti des ressources affectées a |a santé;
e) garantir un ensenble mninmal de services pour que, par |le biais de
stratégies locales et régionales, |a population toute entiére ait acces aux

soins de santé prinaires.

34. Cette réforne du systéne de santé va de pair avec |la décentralisation
conpléte du Mnistere de |la santé, processus qui a comencé en 1996. Dans |le
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sillage du nouveau fédéralisne nis en place par |e Gouvernenent, des efforts
sont faits pour renforcer |es systénes de santé des Etats, réduire |l e fossé
entre les régions et les Etats en nmati ére de soins et accroitre la participation
de la société a la prise en charge de |la santé. La décentralisation du Mnistere
de la santé se fait égal enent selon | es deux axes conpl énentaires que sont |es
noyens opérationnels et |les activités de fond.

35. Pour faciliter la réfornme du systene de santé et |a décentralisation des
services, il a été créé un conseil national de la santé chargé d' étendre | a
couverture sanitaire et d améliorer la qualité des services de santé, de
resserrer les liens entre les autorités sanitaires et les nmunicipalités et de
dével opper | es ressources hunmai nes, financiéres et natérielles ainsi que |les

i nfrastructures.

Sécurité sociale

36. Un di agnostic objectif ayant ms en évidence |l es points faibles de |'IMSS,
il a fallu nodifier profondénent |les structures de cet institut. Une proposition
de réfornme de la sécurité sociale a abouti a la nouvelle Ley del Seguro Soci al
(Loi sur la sécurité sociale) qui a été adoptée en décenbre 1996 par | e Congreés
de I'Union. Cette loi, qui est entrée en vigueur le ler juillet 1997, stipule
gqu'il inconbe a |'Etat de nettre en place un systéne de sécurité social e,

d' étendre et d' angeliorer les services fournis, de garantir des pensions dignes
aux travailleurs et d' encourager |'épargne interne.

Popul ati ons aut ocht ones

37. Avec |'entrée en vigueur, en septenbre 1991, de |a Convention No 169 de
|"AT concernant | es peupl es indigénes et tribaux dans | es pays indépendants
di verses nodifications ont été apportées au droit interne afin d'y incorporer
des dispositions s'appliquant expressénent a |a popul ati on autochtone mexi cai ne.

38. Sur |l e plan constitutionnel, il convient d' appeler |"'attention sur deux
réformes : celle de |'"article 27, parue au Journal officiel de la Fédération le
6 janvier 1992, qui consacre la protection de |'intégrité des terres des

popul ati ons autochtones et |'autre, publiée |e 28 janvier 1992, qui ajoute un
par agr aphe au début de |'article 4 portant reconnai ssance du caracteére
pluriculturel de la nation mexicaine.

39. Ces dispositions | égislatives du droit fédéral sont a | a base de diverses
réformes qui ont été faites par les Etats. Ainsi, 14 des 31 Etats qui conposent

| a Fédération consacrent dans | eur Constitution |les principes énoncés dans le
prem er paragraphe de |'article 4 de Ia Constitution politique des Etats-Unis du
Mexi que, auxquels ils ajoutent, conpte tenu de leur spécificité, des él éments
qui |eur sont propres.

40. Sur le plan éducatif, la loi générale sur |'enseignenent et |le reéglenent
intérieur du Mnistére de |'instruction publique, publiés le 26 nars 1994 au

Journal officiel de | a Fédération, précisent |es caractéristiques qui devront
étre celles des plans d' étude qui pernettront de dével opper | e respect des

| angues et des cultures autochtones et qui tendront & angliorer |le niveau des
études dans | es régions a popul ati on aut ocht one.

41. Sur le plan adninistratif, un décret publié au Journal officiel de la
Fédération e 25 mai 1992, a institué le Mnistére du dével oppenment socia
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chargé, entre autres fonctions, de coordonner et d' exécuter des programres
spéci aux de prise en charge des couches sociales |es plus défavorisées, en
particulier |es groupes autochtones.

Mesures | égislatives, adm nistratives et politiques visant a éviter toute forme
de discrinm nation dans |la jouissance effective des droits consacrés dans |le
Pact e

42, L'article premier de la Constitution politique des Etats-Unis d' Amérique
di spose que | es nénes garanties sont reconnues a tous

"Aux Etats-Unis du Mexique, chacun jouit des garanties qui sont reconnues
par la Constitution et qui ne peuvent étre restreintes ou suspendues que
dans les cas et dans |les conditions prévus par celle-ci."

43. Le deuxi éne paragraphe de |'article 4 de la Constitution nexicaine
di spose, en ce qui concerne |'égalité entre | es sexes, cec

"L'"homme et |a femme sont égaux devant la loi. Celle-ci protége

| " organisation et |e dével oppenent de la famlle. Chacun a |le droit de
décider en toute liberté, de facon responsable et en connai ssance de cause
du nonbre de ses enfants et de |'espacenent de | eur nai ssance."

44, La |iberté de conviction est énoncée a |'article 24 de |la Constitution

"Chacun est libre de nanifester la religion de son choix et d' en acconplir
les rites, les pratiques ou les actes du culte, a condition qu'ils ne
constituent pas un délit ou une faute que punit la loi."

45, Toutes |l es garanties susnmentionnées sont consacrées par |la Constitution
depuis 1917, mais la seule disposition de ce texte qui fasse référence aux
popul ati ons autochtones est |le prem er paragraphe de |'article 4 qui a été
ajouté en 1992

“La nation nexicaine a une conposition pluriculturelle qui tire ses

raci nes de ses peupl es autochtones. La |loi protége et encourage |le

dével oppenent de | eurs |angues, de leurs cultures, de leurs us et

coutunes, de leurs ressources et fornes spécifiques d' organi sation sociale
et garantit a tous ses nenbres |'accés sans réserve aux juridictions de
|"Etat. Dans les conflits agraires auxquels ils sont parties, |leurs
pratiques et coutunes juridiques seront prises en conpte selon |les
nodal i tés que prévoira la loi".

Restriction aux droits écononi ques, sociaux et culturels des étrangers

46. En vertu de la loi générale relative a | a population, |es étrangers qu
pénéetrent au Mexi que ou y séjournent avec |le statut de non-inmigrant ou
d'inmgrant ne pourront se livrer qu' aux activités expressénent autorisées sur
| eur permis d entrée. Ceux qui se trouvent sur le territoire nexicain avec le
statut de non-inm gré pourront, de facon générale, se livrer a toute activité
licite.

47. En outre, en application des dispositions de |'article 66 de la |oi
générale relative a la population, tous |les étrangers, a |'exception des
mgrants en transit, pourront acquérir des biens produi sant des revenus fixes ou
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vari abl es, effectuer des dépdts bancaires ou acquérir des biens immeubl es
urbains et avoir des droits réels sur ces biens, conpte tenu des linites prévues
par |'article 33 de la Constitution politique des Etats-Unis du Mexique et des

| ois d application

48. Le 8 novenbre 1996, | e décret portant réforne de diverses dispositions de
la |loi générale relative a |a population, en ajoutant certaines et en abrogeant
d autres, a été publié au Journal officiel de |a Fédération. Entre autres, |les
articles 42 a 48 ont été nodifiés en vue de faciliter la réunification des
fam |l les et pernettre, dans des cas spécifiques, aux proches a |a charge d' un
étranger d'exercer une activité lucrative, ce qui renforce |'exercice des droits
des étrangers au Mexi que.

Article 3

Rensei gnenents sur la situation de la femme sur le plan pratique du point de vue
de |'exercice des droits reconnus dans |l e Pacte

49, Le Gouvernenment mexicain nmet particuliéerenment |'accent sur |a

reval orisation du statut de la ferme qui, de par sa fonction dans la famlle,
dans |l a soci été et dans |a production, joue un rdle stratégi que dans |e

dével oppenent social et économique, |'instauration de |la dénocratie et |a
transm ssion des val eurs culturelles.

50. Il inporte de souligner que dans | es nesures prises dans |e donaine de |la
santé et de |la sécurité sociale en faveur de la femme par |'Institut mexicain de
sécurité sociale, |'"accent est également mis sur la formation professionnelle.
On trouvera a |'annexe | un tableau sur les activités qui ont eu lieu depuis le
recentrage des prestations sociales de |'I MSS : hygi éne de vie, participation a
la protection sociale, angélioration du niveau de vie.

51. Les troisiéeme et quatriéne rapports que | e Gouvernenent nexicain a
présent és ensenble, en mars 1997, sur la Convention sur |'élimnation de toutes
les fornes de discrimnation a |'égard des femmes, contiennent des

rensei gnements suppl énentaires sur la réalisation par les femres des droits
visés dans |l e Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels. On y trouvera égal enent des informations détaill ées sur les
programes et actions des pouvoirs publics visant a améliorer la situation de |la
Mexi caine et a la faire participer a égalité au dével oppenent économ que et
soci al du pays, conforménent au Plan national de dével oppement 1995-2000.

Article 4
Rensei gnenents sur |es éventuelles |linitations auxquelles peuvent étre sounis

les droits énoncés dans |le Pacte et nmesure dans laquelle il est satisfait aux
exi gences formul ées dans |'article considéré

52. Le Gouvernenment nexicain ne sounet |'exercice des droits consacrés dans |le
Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels qu'aux
l[imtations spécifiées dans la réserve qu'il a formul ée lors de son adhésion a

["article 8 qui s'applique dans |a République du Mexique selon | es nodalités et
confornménment aux procédures preévues dans |es dispositions applicables de |a
Constitution politique des Etats-Unis du Mexique et de ses lois et réglenents
concernant le droit syndical, la liberté syndicale et |le droit de gréve.
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Article 5

Cas ou éventuellenent un article du Pacte donne lieu a une interprétation
erronée ou est en conflit avec |la | égislation nationale

53. Afin de renforcer ses institutions, |'Etat nmexicain s'est toujours efforcé
de pronouvoir | e bien-étre de sa population et |a protection des droits
fondanment aux des |'homme. C est ainsi que, depuis que la Constitution a été
pronul guée en 1917, ces droits rel évent des dispositions relatives aux garanties
i ndi vi duel | es.

54, Les garanties individuelles peuvent étre invoquées par |le citoyen
lorsqu'il estine qu' elles ont été viol ées. Pays d' Etat de droit, |le Mexique a
ratifié les instrunents internationaux relatifs aux droits de |I'home tels que
| a Déclaration universelle des droits de |'homme et | e Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, se fondant sur |'article
133 de la Constitution politique des Etats-Unis du Mexique qui se lit conme
sui t

"La Constitution, les lois du Congres de |'Union et tous les traités
confornes & ladite Constitution qui ont été ou seront conclus par le
Prési dent de |a République avec |'approbation du Sénat seront la | oi
suprénme de toute |I'Union. Les juges de chaque Etat appliqueront cette
constitution, ces lois et ces traités, néne s'il existe des dispositions
contraires dans les constitutions ou les lois des Etats".

Article 6

Situation, niveau et évolution de |'enploi, du chébmage et du sous-enpl oi, tant
en général qu' en ce qui concerne des catégories particuliéres de travailleurs
conmre |les femres, les jeunes, les travailleurs agés ou handi capés; groupes,
régi ons ou secteurs considérés come particuliérenent vul nérables

55. L'inmpact de la crise économ que et financiére sur |'enploi et |la
dégradation de la rénmunération effective des travailleurs constatés en 1995 sont
sans précédent dans |'histoire récente du Mexique.

56. La crise économ que, qui se traduit par une bai sse sensible tant des

i nvestissenents fixes bruts que de |'enploi a nécessité la mse en place de
programes spéci aux pour | e dével oppenent social axés sur la création d' enplois
tenporaires dans |les zones rurales et urbaines les plus arriérées et |les plus
vul nérables afin de relancer les activités de production.

57. Le Gouvernenent fédéral a égal ement renforcé | es programmes ordi naires de
défense de |'enploi, de formation de |a main-d oeuvre et de protection des
revenus des travailleurs afin de préserver |'outil de production et de procéder
aux changenents structurels nécessaires pour que |'écononie retrouve sa capacite
de croi ssance et gagne en productivité et en conpétitivité face au reste du
nonde.

58. L' évolution de |'enploi a reflété |le ralentissenent de |"'activité

économi que, tandis que les enplois créés par |'industrie en zone franche
("maqui | adora") ont continué de progresser avec |'accroissenent du nonbre des
entreprises par suite d une plus forte demande des produits de cette industrie
sur les marchés internationaux et le marché intérieur. De janvier a
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décenbre 1995, d'aprés |'Institut national de statistique, de géographie et
d' informatique, cette industrie a vu |l e nonbre de ses postes de travai
augrmenter de 56 935, soit une hausse de 9,8 % par rapport a la néne période
| " année précédente.

59. L'indicateur de |'enploi Ie plus couramment utilisé au Mexi que —I| e nonbre
de travaill eurs assurés permanents inscrits a |'Institut nmexicain de sécurité
sociale (IMSS) —figure au tableau 1 de |'annexe Il. On trouvera au tableau 2 de

la ménme annexe |l es indicateurs du chénage et du sous-enploi, en d' autres ternes
| e taux de chbnage apparent et |le taux de chénmage partiel pour des raisons liées
au marché et au non-enploi. Ce dernier conprend, en plus des chénmeurs effectifs,
des actifs qui travaillent noins de 35 heures par senmi ne pour des raisons

conj oncturel |l es.

60. Le tableau 3 de |I'annexe Il susnentionnée nontre dans quelle proportion le
chémage touche |les honmes et les femmes et |e tableau 4 dans quelle proportion
il touche les jeunes et les travailleurs agés. Le tableau 5 indique les villes
qui ont été le plus durenent touchées par | e chbmage apparent ces cing derniéres
années.

Strat égie générale visant a aneéliorer la situation de |'enpl oi

61. Le Plan national de dével oppenent pour 1995-2000 (PND) a, en matiére
d enploi et de productivité, |es deux objectifs suivants :

a) créer les conditions propres a susciter la plus forte denmande
possi bl e en mai n-d' oeuvre pour faire fonctionner efficacement |'apparei
producti f;

b) accroitre de mani ére soutenue |la productivité du travail

62. Un programe sectoriel dit Programme pour |'enploi, la formation et la
déf ense des droits du travail pour 1995-2000 vise a nmettre en oeuvre le plan
nati onal de dével oppenent en indiquant |a marche a suivre pour atteindre les
objectifs susnentionnés. Il s'articule autour de cing stratégies sur |esquelles
s'appuie le Mnistére du travail et de |a prévoyance sociale de |'actue

gouver nerment pour nener a bien son action, a savoir

63. Mesures d' aj ustenment au marché du travail : Il s'agit, d une part, de

m eux orienter e marché du travail et, d autre part, de poursuivre |'aide a la
formation des travailleurs inactifs afin de les intégrer ou de |les réinsérer
dans |le marché du travail. Pour cela, il y alieu

a) de poursuivre | a nodernisation du Service national de |'enploi (SNE)
guant a sa capacité opérationnelle;

b) de mieux cibler |"'"action du SNE;

c) d' accroitre |'inpact social du Programme de bourses de fornation
pour les travailleurs au chénmage (PROBECAT);

d) d améliorer les statistiques sur |le narché du travail.

64. Renforcenent de la fornation et inpulsion donnée a |a productivité du
travail : Il s'agit de promouvoir une culture de la formation et la mse en
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pl ace des ressources hunmi nes qualifiées qu appelle la transformation de la
production et de généraliser |'établissenment de systénes de rémunération des
travailleurs. Pour ce faire, il convient

a) d étendre les possibilités de formation dans | es agences de |'enploi
et resserrer le lien entre les services de formation et | es besoins des
entrepri ses;

b) de pronouvoir la mse en place de systénes d'incitation a |la
productivité dans |les entreprises;

c) d' étendre la portée et d accroitre |'efficacité du Programme qualité
intégrale et nodernisation (CIMO) qui forne des travailleurs en activité, en
coordi nation avec |les entreprises;

d) de dével opper | e Systéme national des conpétences professionnelles
(SNCL), ce qui rendra possible |la reconnai ssance des qualifications acqui ses par
les uns et les autres.

65. Anélioration des conditions de travail : Il s'agit de nettre |'accent sur
la prévention, d aneéliorer les conditions de travail et d' adapter |es nornes de
sécurité et d' hygi éne de |a facon suivante:

a) faire connaitre dans les différents secteurs de |la production |les
avant ages qui découl ent de la sécurité du travail

b) actualiser |es normes nexi cai nes pour tenir conpte des nouvelles
techni ques et des changenents dans |'organi sation du travail

c) enquéter et conclure des accords avec |le secteur social et le
secteur privé ainsi qu' avec |es organi smes publics conpétents.

66. Renforcenent de |la décentralisation et des instances de concertation du
secteur du travail : Il s'agit de renforcer les activités du Conseil nexicain de
la productivité et de la conpétitivité (COVEPROC) pour en faire un instrument de
coordi nation des efforts qu' acconplissent |les trois niveaux de gouvernenent
selon les lignes d'action suivantes :

a) dével opper |'action du Conseil nexicain de |a productivité et de la
conpétitivité (COMEPROC) par la nmise en place, dans chaque Etat, de conseils de
la productivité et de la conpétitivité (CEPROC) et un soutien apporté a la
recherche sur |le secteur du travail chez |les étudiants et |es universitaires;

b) renforcer |a décentralisation des programmes du M nistére du travai
et de | a prévoyance social e (STPS)

67. Déf ense des droits du travail et npdernisation de |la justice du travai
Cette stratégie vise a pronouvoir au maxi mum | a défense des droits des
travailleurs, droits qui sont consacrés par la Constitution politique des Etats-
Unis du Mexique, par la loi fédérale du travail et, de fagon générale, par le
droit nexicain. Il convient pour cela

a) de noderniser la structure et |le fonctionnenent de | a Conmi ssion
fédérale de conciliation et d" arbitrage, en renforcant son autonom e
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b) de dél éguer aux commi ssions spéciales de | a Conmission fédérale
situées hors de la capitale de | a République, | es pouvoirs nécessaires pour
rapprocher la justice des justiciables;

c) de renforcer |les services de conciliation pour trouver une autre
solution aux conflits et veiller & ce que |les sentences arbitral es soient danent
exécut ées en tenps opportun

d) d' étendre et angeliorer la couverture des services du Procureur
fédéral a la défense du travail;

e) de renforcer la fonction de conciliation

f) d' anéliorer les services d' enregistrement des associ ations;

0) de continuer de protéger |es Mexicains sous contrat a |'étranger
h) d' améliorer les services de |'lInspection fédérale du travail

qualitativenent et quantitativenent, pour que |es dispositions juridiques en
vi gueur dans | es agences de |'enploi puissent pleinenent étre m ses en oeuvre;

i) d' axer | a procédure administrative disciplinaire —en cas de
violation de la | égislation du travail —sur |la prévention et |a réparation et
pas sinpl enment sur |a répression;

i) de poursuivre la réfornme de |a procédure adm nistrative
di sci plinaire;

k) de continuer de confier a la Direction fédérale du travail et a la
Direction générale des affaires juridiques |le soin de procéder aux inspections
et de prendre des sanctions afin d assurer |'inpartialité et la probité de la

fonction publique;

1) de dével opper la conmmunication entre les différents services du STPS
pour assurer |'uniformté des critéres juridiques qu'ils appliquent.

68. En 1995 égal enent, dans |e cadre des actions de soutien au narché du
travail, le Service national de |'enploi (SNE) a encouragé |le placenent de
travailleurs, la formation de | a popul ation sans enploi et |'analyse des narchés
du travail |ocaux et régionaux.

69. Le SNE travaille en coordination avec |es gouvernenents des Etats par le
biais des Services étatiques de |'enploi (SEE) constituant un réseau de
99 agences de |'enploi situées dans 83 grandes villes du territoire nexicain.

70. Aux ternmes du protocole d' accord signé en 1977 par |es Gouvernenents

nmexi cain et canadien, des travailleurs agricol es nexicains continuent de se
rendre au Canada. En 1995, ils ont été 4 886 —originaires pour |a plupart des
Etats de Meéxico, Guanajuato, Hi dalgo, Tlaxcala et Morelos —a se rendre dans |es
provi nces canadi ennes de | ' Ontario, du Québec, de |' Al berta et du Mnitoba, dans
| e cadre du Programme de travailleurs agricol es nmexicains sai sonni ers au Canada.

71. En col |l aboration avec | e Gouvernenent fédéral, |es gouvernenents des Etats
et les municipalités, un Programme d'urgence en faveur de |'enploi tenporaire a
été nis en place, dans |le cadre de |'Accord pour | e dével oppenent social, en vue
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d atténuer les effets les plus graves de la crise au sein des groupes souffrant

le plus de | a pauvreté et de |'exclusion. Il existe dans les 31 Etats de |la
République mais tout particuliérenent dans les 22 villes dans |lesquelles le
probl énme du chénmage est le plus aigu. Il a permis de réaliser des travaux

d intérét général tels que travaux d'anénagenent et construction de trottoirs,
pavage de rues, réanenagenent de lieux publics, travaux de voirie, renise en
état de canaux d'irrigation, défrichement et nivellenment de terrains agricoles.
Il a égalenment permis de créer 585 361 enplois tenporaires dont 60,4 % dans |es
Etats suivants : Chiapas, Chi huahua, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Mchoacéan
OGaxaca, San Luis Potosi, Tabasco, Tanaulipas et Yucatén

72. Le M nistére des conmmuni cations et des transports (SCT) a lancé le
Programme spéci al de sauvegarde des chemins ruraux a forte intensité de main-
d' oeuvre destiné a créer des enplois dans les localités rurales des zones |es
pl us touchées par |'exclusion et |e chbnage. Ce programe a bénéficié d' un
crédit de 308 nillions de pesos et est destiné a entretenir 56 % du réseau de

chenmins ruraux qui relévent de ce ministére. Il en est résulté plus de
16 nmillions de journées de travail, soit 166 890 enplois tenporaires directs. Un
programe spécial pour |le logenent et |'enploi destiné & relancer |'industrie de

la construction et a soutenir la création de 200 000 enplois a été nis en place.

Exi st ence de groupes victines de discrimnation sous une forme ou une autre ou
particuli érenent défavorisés en ce qui concerne la liberté du travai

73. L'article 123 de la Constitution politique des Etats-Unis du Mexique
stipule que chacun a droit & un travail digne et social enent utile; pour ce
faire, la création d enplois et |'organisation sociale du travail seront
encour ages.

74. Les articles 3 et 4 de la loi fédérale du travail disposent que |e travai
est un droit et un devoir social. Il n'est pas une marchandi se et exige que les
libertés et la dignité de celui qui |'effectue soient respectées; |es conditions
dans lesquelles il est acconpli doivent pernettre au travailleur et aux nenbres
de sa famille de subvenir & |l eurs besoins, de protéger |leur santé et de jouir de
conditions de vie confortables. Toute discrimnation entre travailleurs, fondée

sur la race, le sexe, |'age, la religion, les opinions politiques ou |le rang
social est interdite. Nul ne pourra étre enpéché de travailler ou de se livrer a
la profession, a |'industrie ou au conmerce de son choi x, pourvu qu'ils soient
licites. Dans |les cas seulenent ou il est porté atteinte aux droits d un tiers

Ou a ceux de la société, le travail pourra étre interdit par une décision des
autorités conpétentes.

75. Le 5 septenbre 1990, | e Gouvernenent nexicain a ratifié |a Convention
(No 169) de |'Organisation internationale du Travail concernant |es peuples
i ndi génes et tribaux dans |es pays i ndépendants en vertu de laquelle il assune

| a responsabilité qui lui inconbe, avec | a participation des peuples intéressés,
de dével opper une action coordonnée et systémmti que en vue de protéger |es
droits de ces peuples et de garantir |le respect de leur intégrité.



E/ 1994/ 104/ Add. 18
page 17

Mesures prises pour faire en sorte que le travail soit aussi productif que
possi bl e

76. L' ouverture sur |'extérieur exige d accroitre la productivité pour faire
face & une concurrence de plus en plus forte. La création d enplois pernmanents
et |'augnmentation des salaires réels des travailleurs constituent une condition
sine qua non de | a croissance économ que national e.

77. La politique mexicaine du travail vise entre autres a favoriser

| " augnmentation de |a productivité du travail. Conme il est indiqué plus haut
dans le rapport, en mai 1995, |le Conseil mexicain de la productivité et de la
conpétitivité (COVEPROC), conposé de représentants des secteurs de |la production
du pays et de divers services du gouvernenent fédéral, a été créé pour

dével opper une culture nationale de |a productivité, de la qualité et de la
conpétitivité dans |'activité éconon que.

78. Sous | ' égide du COVEPROC, un vaste programme de fornation et de recycl age
du personnel spécialisé des secteurs de |la production a été ms en place

en 1995. Des séninaires et des ateliers d' organisation dans 31 branches de

| ' économi e ont été organi sés dans 27 Etats de |l a Fédération auxquel s ont
participé 6 792 personnes, en coordi nation avec |es gouvernements des Etats et
les instituts universitaires : des stages en productivité et qualité sont

égal ement proposés aux dirigeants syndi caux et aux chefs d'entreprise dans |les
Etats de Mexico, du Nuevo Leon et de Puebl a.

Programmes de fornmation techni que et professionnelle destinés aux travailleurs

79. Pour augmenter |a productivité de |a main-d oeuvre et favoriser une
croi ssance soutenue de |a production, |e Gouvernenment nexicain renforce |les
nmesures visant a accroitre e nonbre et la qualité des nodul es de formation
pr of essi onnel | e.

80. Depuis 1984, |le Progranme de bourses de formation pour les travailleurs au
chdémage (PROBECAT) offre a ces derniers la possibilité de recevoir une
formation, de suivre des cours de requalification ou d acquérir des notions qu
rel évent de |'enseignenent de base afin d accroitre leur productivité et, dans
le mérme tenps, de faciliter |leur réinsertion professionnelle.

81. En 1995, dans |le cadre de |'Accord-unité pour surnonter la crise
économi que (AUSEE), il a été décidé de porter a 350 000 | e nonbre de bourses
octroyées au titre du PROBECAT, initialement fixé en 1995 a 250 000 et,
conforménment a ce qui a été arrété par |'Alliance pour |le redressenent
écononi que, ce nonbre est passé en 1996 a 450 000.

82. Pour la réalisation de ce progranme, le Mnistére du travail et de la

pr évoyance sociale a transféré aux gouvernenents des Etats et aux autorités du
District fédéral des crédits d' un nontant de 596,9 millions de pesos. En outre,
en 1995, dans | e cadre du PROBECAT de nouveaux groupes de | a popul ation ont
bénéfi ci € de bourses octroyées en col |l aboration avec d'autres organi snes publics
qui s'occupent de formation. Il s'agit de former ainsi de |a nain-d oeuvre en
vue de | 'exécution de projets et d activités |iés aux services conmunautaires
dans | es zones urbaines et rurales.

83. Par ailleurs, en 1995, avec des fonds provenant d'organi snes financiers
i nternationaux, un volet appel é Initiatives |ocales pour |'enploi et
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| " occupation tenporaire (PILEOT) a été ajouté au PROBECAT afin de faire

égal enment bénéficier des nmesures de fornmation | a popul ati on sous-enpl oyée
travaill ant dans des conditions précaires, en mlieu urbain et rural, et de
nmener a bien des projets de producti on communautaires et d' anmélioration des

i nfrastructures sociales |ocales. En ont bénéficié 146 361 personnes au chdnmage
ou sous-enployées : 11 907 cours ont été organisés et 4 457 petites entreprises
et entreprises famliales ont accueilli des boursiers au titre d' un

ensei ghenent - appr ent i ssage.

84. En outre, dans |l e cadre du PROBECAT, ont été organisés a |'intention de
personnes et de groupes sans qualification 37 cours de formati on auxquel s ont
partici pé 726 personnes entre janvier et décenbre 1995.

85. En 1987, a débuté le Progranme qualité intégrale et nodernisation (Cl M)
gui octroie aux mcro-entreprises, aux petites et aux nobyennes entreprises qui
partici pent activenent, des aides a la formation pour ceux de |eurs enployés qu
travaill ent dans des unités de production a |'exportation, conpte tenu de leurs
besoins en mati ére de formation, de qualité et de productivité.

86. En 1995, le CIMO a porté son objectif annuel de 250 000 a 350 000 ai des
tandis que |'Alliance pour |le redressenent économ que a déci dé de porter

a 450 000 |l e nonbre de travailleurs aidés en 1996. Il convient de nettre

| "accent sur |'effet que e CIMO a eu sur |'investissenent dans |la fornmation et
| " assi stance technique dans les entreprises, ce qui a pernms d'élever
sensi bl enent | eur productivité, de protéger |'enploi, de réduire la rotation du
personnel et d' améliorer |es schénmas d' organisation ainsi que |la qualité des

bi ens et des services produits.

87. Actuel l enment, le CIMO soutient des nmicro-entreprises, des petites et des
noyennes entreprises de 110 branches de |'activité économ que appartenant aux
secteurs de |'industrie, de |'agro-industrie, de |'agriculture, de |la péche, des
foréts, du tourisne et des services.

88. Dans | e cadre du projet de nodernisation de |'enseignenent technique et de
la formation 1995-1999 (PMETC), |le Mnistere de |'éducation publique et le
Mnistere du travail et de |a prévoyance sociale ont |lancé, en 1995, les
activités nécessaires pour jeter |es bases techni ques, néthodol ogi ques et
financieres qui pernmettront d'établir des nornes de conpétence professionnelle
défini ssant avec précision |l es aptitudes que doit posséder un travailleur pour
étre enployé dans |le secteur de |la production. Un des effets de cette nmesure
sera de favoriser la nobilité et la fornmation continue des travailleurs gréace a
la nmise en place d' un systene de certification de | eurs conpétences indépendant
de la fagon dont ils les ont acquises.

89. Pour pernettre la restructurati on des diverses fornes de fornmation de |la
mai n-d' oeuvre nexicaine et rattacher plus étroitenent |es centres de formation
prof essionnell e aux entreprises, un conseil de normalisation et de certification
des conpétences professionnelles a été créé en aolt 1995. Il est chargé

d' él aborer un systéne nornalisé des conpétences professionnelles et de
délivrance des certificats qui pernettra de reconnaitre officiell enent

| ' expérience acquise par les travailleurs dans une ou plusieurs fonctions.

90. Dans |l e cadre de ce projet, le Mnistére du travail et de |a prévoyance
soci al e est chargé de |'exécution du sous-projet Conposant incitations a |la
demande de fornation qui bénéficie des infrastructures du Cl MO et du PROBECAT
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Il convient de souligner, a ce propos, que 16 projets pilotes de formation sur
| a base des nornes d' aptitude professionnelle ont été réalisés dans un néne
nonbre d' entreprises et que 1 995 bourses de fornmation ont été octroyées a des
personnes au chdrmage dans 99 nodul es de formation professionnelle.

91. Quant a la fornation des agents de |'admi nistration publique fédérale, |es
services de |'Exécutif fédéral ont apporté des aneliorations au systeéene

ensei gnenent - apprenti ssage pour accroitre |'efficacité des services rendus au
public et pour que, grace a une formation continue, |es fonctionnaires
s'acquittent meux de leur tache. Selon le systene intégral d'information,

16 390 cours ont perm s de donner une formation a 200 880 agents de |la fonction
publ i que en 1995.

Difficultés pour parvenir au plein enploi, productif et |ibrement chois

92. Bien que |l e taux de chbénmage apparent n'ait pas retrouvé son niveau d' avant
la crise financiere de la fin de 1994, |e marché nexicain du travail ne se
caractéri se pas par des niveaux €l evés de chdmage apparent par rapport aux pays
pl us dével oppés. Au contraire, ce qui caractérise |le Mexique ce sont des

probl énes de bas niveau de productivité et de conditions de travail qui ne
pernettent pas une expansi on adéquate du capital humain, sur |esquels se greffe
une faible croissance écononi que.

93. En dépit des faibles taux de chbnage apparent qui peuvent étre observés
dans le pays, il inporte de relever que depuis plus de 10 ans, |'économ e

nmexi cai ne est confrontée a un accroi ssement rapide de |la main-d oeuvre qui n'a
pu étre absorbé comme il aurait fallu par | e secteur fornel.

94, Autre facteur qui, en plus de |'accroi ssenent rapide de |a main-d' oeuvre
nuit consi dérabl enent au plein enploi, |'évolution vers une intensification
rel ati vement marquée du facteur capital dans | es processus de production qui
aj out ée aux changenents survenus dans |es structures sectorielles et
industrielles de |'écononme, fait que les activités de production tendent a
nécessiter noins de main-d oeuvre par unité de capital

95. Enfin, comme cela a déja été signalé plus haut, il n'y a sur |le narché
nmexicain du travail aucune entrave a la liberté du choix d' un enpl oi

Pour cent age d' hormes et de femmes qui occupent plus d' un enpl oi pour assurer un
niveau de vie suffisant a eux-nménes et a leur fanille

96. Le tableau ci-aprés indique |le pourcentage d' homres et de femes qu
occupent plus d'un enploi pour assurer un niveau de vie suffisant a eux-nménes et
aleur fanmlle :

Pour cent age de | a popul ati on active occupant plus d' un enpl oi

1988 1991 1993 1995
Tot al 3,1 3,3 3,4 6,8
Hommes 3,4 3,4 3,7 7,8
Femes 2,6 3,1 3,0 4,6

Les rensei gnenents donnés se rapportent au second senmestre de chacune des années
i ndi quées. 11 faut souligner qu ils ne donnent pas |a raison pour |aquelle ces
personnes occupent deux enplois nais la principale raison en est |a baisse des
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revenus comre celle qui s'est produite en 1994-95 lorsque |l e salaire noyen rée
dans |'industrie manufacturi ére a dininué de 23,4 %

Mesures d' ordre | égislatif et autres adoptées entre 1992 et 1996 qui portent
atteinte au droit au travai

97. Aucune.
Article 7

Princi pal es méthodes de fixation des sal aires

98. Il existe essentiellenent trois types de salaires : les salaires mnina
(généraux et professionnels), les salaires fixés par contrat de travai
i ndi viduel et ceux fixés par contrat collectif de travail

99. Les salaires nminina sont fixés chaque année par |a Commi ssion nationale
des salaires minima (CNSM, organisnme tripartite ou sieégent des représentants
des travailleurs, du patronat et du gouvernenment, et entrent en vigueur

e ler janvier de |'année suivante. |ls peuvent néannpins étre révisés dés que
| es conditions économniques le justifient.

100. Dans le cas d' un contrat de travail individuel, |le salaire est négocié
directenment entre |'entreprise et le travaill eur

101. En ce qui concerne les contrats collectifs de travail, |'article 393 de la
| oi fédérale du travail dispose que ceux-ci doivent indiquer |e nontant des
salaires (tabulateur). L'article 399 bis de cette loi précise que |le salaire est
révi sé chaque année. La négociation se déroule entre le syndicat titulaire du
contrat collectif et les représentants de |'entreprise.

Le régine des salaires mnina et |les groupes de sal ari és concernés

102. Il existe deux types de salaires ninima : |les salaires nminim généraux et

| es salaires minima professionnels. Les salaires mnim généraux sont en vigueur
dans des zones géographi ques bien délinmtées; ils correspondent a la
rémunération nmininale en especes que doit recevoir le travailleur en échange des
prestations fournies pendant une journée de travail. Les salaires mninm

pr of essi onnel s visent des branches déterninées de |'activité économ que ou des
prof essi ons, occupations ou travaux particuliers, |es catégories

prof essionnel |l es actuel |l enent reconnues par |a CNSM étant au nonbre de 88.

103. Les salaires mninm généraux doivent étre suffisants pour satisfaire |les
besoi ns normaux d'un chef de famille sur les plans matériel, social et culturel
et pour assurer |'éducation obligatoire des enfants. Les salaires mninm
prof essi onnel s sont fixés en tenant égal enent conpte des conditions

particuli éres dans | esquelles sont exercées |es activités économ ques Vi sées.

104. En 1995, 17,9 %des travailleurs cotisant a |'lInstitut mexicain de
sécurité sociale (I MSS) recevai ent une rénunération inférieure ou égale au
salaire mnimum |Ils étaient 32,9 %une rénunérati on équival ant a une a deux

fois le salaire minimumet 49,2 % a percevoir une rémunération supérieure a deux
fois le salaire nininmm
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Mécani sne de fixation, de contrble et d' ajustenment des salaires mninma

105. La CNSM est constituée de représentants des travailleurs, du patronat et
du gouvernenent. Sa Direction technique, aprés avoir fait procéder aux études
pertinentes, propose |le nontant des salaires mnina généraux et professionnels.
C est |le Conseil des représentants de |a CNSM qui donne son aval au réaj ustenent
des sal aires m ni na.

106. Le salaire minimmpeut étre révisé a tout nonent, a condition que |la
situation économque le justifie. Les réajustenments ont lieu a l'initiative

du Mnistére du travail et de la protection sociale, qui doit adresser une
demande en ce sens au Président de la CNSM ou a |l a requéte des syndicats, des
fédérations et des confédérations de travailleurs ou d' enployeurs, et les notifs
qui justifient une révision doivent étre exposés.

107. Dans les trois jours suivant la réception de |a denmande, |e Président de

| a Conmi ssion convoque | e Conseil des représentants, qui doit |'exam ner et
décider si les notifs exposés sont suffisants pour engager un processus de
révision. Dans |'affirmative, la Direction technique établit un rapport étudi ant
' évolution des prix et ses effets sur le pouvoir d' achat des salaires mnnim
ainsi que |les données les plus pertinentes de |a situation économ que national e.
L' objectif est de disposer des él énents d'infornmation voulus pour réajuster |es
salaires mnima en vigueur et fixer, s'il y a lieu, |leur nouveau nontant et |la
date de |l eur entrée en vigueur.

108. Le respect des salaires ninima est contrdl é par |'lnspection du travail ou
suite a des recours fornés devant les juridictions du travail

Rapport entre le salaire mininumet la quantité nmininale d argent nécessaire
pour satisfaire |les besoins él énentaires d un travailleur ou d' une travaill euse
et de sa fanlle

109. Entre 1993 et 1996, le salaire nomnal a progressé de 56,1 %tandis que
|"indice des prix a la consommation (I NPC) augnentait, pour les travailleurs
percevant |le salaire mninmum de 100,8 % En conséquence, |le salaire mnimm
réel a dinmnué de 22,3 %

I négal ités de rénunération entre homres et fenmes pour un travail éga

110. L'article 123 de la Constitution politique des Etats-Unis du Mexique
di spose que tout travailleur doit recevoir une rémunérati on égal e pour un
travail de val eur égal e sans distinction de sexe ou de nationalité.

111. L'article 86 de la loi fédérale du travail dispose qu' a un travail égal,
de méne durée, effectué dans un nméne enploi et dans des conditions d' efficacité
i dentiques, doit correspondre un salaire égal. Conforménent a ce principe
juridique, il ne doit pas exister d' inégalité de rénunération entre hommes et
fenmes pour un travail de val eur égale.

112. Les différences les plus inportantes de rénunérati on entre honmes et
fenmes peuvent étre attribuées & divers facteurs comre |'expérience
professionnelle, la durée de |la journée de travail, le type d enploi et sa
| ocal i sation.
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113. Bien que |'on puisse observer, d' aprés |'enquéte nationale sur |'enploi,
gque 23,6 % de | a population féminine percevait en 1995 une rénunérati on
inférieure au salaire mnimumcontre 16,9 % seul enent chez | a popul ati on
mascul i ne et que 4 % des honmes ayant achevé | eurs études primaires percevaient
une rénmunération supérieure a cing fois le salaire mnimumcontre 1 %chez les
fermes, on ne di spose d'aucune anal yse enpirique pernettant d'évaluer |es

i négalités de rémunérati on fondées sur |e sexe.

Di spositions juridiques renfermant des prescriptions nmininma en mati ére d' hygi éne
et de sécurité du travai

114. L'article 132 (chiffre XVIl) de la loi fédérale du travail dispose que

| "enpl oyeur a |'obligation de se conforner aux prescriptions établies par |es
lois et les reglenents en mati ére de sécurité et d' hygi éne en vue de prévenir
| es accidents du travail et |es nal adies professionnelles.

115. En matiére de sécurité et d' hygiéne sur le lieu de travail, |'lnstitut
nmexi cain de sécurité sociale (IMSS) et le Mnistére du travail et de |la
protection sociale ont élaboré, afin d améliorer |a portée et la qualité des
nmesures de prévention des risques professionnels, un avant-projet de régl enent
fédéral relatif a la sécurité, a |'hygi éne et aux conditions de travail qui
dans |l e cadre d' un processus de dérégl enentation, rassenble et actualise six
regl enments distincts ayant trait a |la prévention des accidents ainsi qu'a la
sécurité et a |'hygi ene du travail

116. En janvier 1997 a été publié au Journal officiel de |la Fédération le

Regl enent fédéral relatif a la sécurité, a |'hygi éne et aux conditions de
travail, qui a pour objet d unifier |les diverses dispositions édictées en

mati ére de sécurité et d' hygiéne du travail. Il définit |les obligations des

enpl oyeurs et des travailleurs, les conditions de sécurité et d' hygiéene,

| " organisation de la sécurité et de |'hygi éne sur le lieu de travail, et proteége
du travail des mineurs et celui des femmes pendant |a grossesse et

["allaitenent. Il est reproduit en annexe (annexe I|I1).

117. Ledit reéeglenment supprinme 20 formalités, unifie des dispositions, abroge
six vieux reglements, fait passer la |égislation en vigueur de 1 353 articles a
168, promeut la santé et |la sécurité des travailleurs, incorpore des

di spositions de conventions de |'Organi sation internationale du Travail et
facilite leur inclusion dans le droit nexicain. On trouvera a |'annexe IV les
di spositions et nornes en vigueur a ce jour en nati ére de sécurité et d' hygi éne

du travail.

118. Grace aux nesures | égislatives prises par | e Gouvernenent nexicain et a
une grande canpagne de sensibilisation, des progrés notables ont été réalisés en
vue de consolider et de renforcer |es conmmissions mxtes de sécurité et

d' hygi éne du travail. En 1995, 10 038 étaient enregistrées, dont 2 268 a

| " échelon fédéral et 7 770 a |'échelon |local, et regroupaient

431 000 travailleurs.

119. En 1995, |'IMSS a réalisé 7 450 visites en entreprise, 1 265 études
conpl étes des conditions de travail dans des entreprises de plus de

100 travailleurs et 1 614 études spécifiques portant sur des catégories
prof essionnel |l es ou des postes de travail. ||l a égal enent él aboré avec |es
secteurs public, social et privé 110 conventions et 12 progranmes publics.
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120. En outre, le taux d'invalidité a pu étre ranené a 14 pour

1 000 travailleurs, |a noyenne des jours d'incapacité dus a des accidents du
travail a 9 p. 1 000 et |a noyenne des jours d'incapacité dus a des nal adies a
19 pour 1000.

121. En ce qui concerne les accidents du travail dans |es services et

organi smes affiliés, |'Institut de sécurité sociale et des services soci aux des
enpl oyés du secteur public (ISSSTE) a pris des nmesures au hiveau national en vue
de protéger les travailleurs exposés. En conséquence, |les activités de
prévention n'ont cessé d augnmenter : 5 486 commi ssions m xtes ont été
constituées au niveau national et 3 362 recours ont été formés en 1995.

122. Par ailleurs, |'ISSSTE a dispensé, en 1995, sur la sécurité et |'hygiéne
du travail, 739 cours de formation a 19 938 travailleurs, soit respectivenent
20,4 %et 55 %de plus qu' en 1994.

Statistiques sur e nonbre, la nature et |a fréguence des accidents du travai
et des mml adi es professionnelles, honmes et fenmes confondus, entre 1992 et 1996

123. Au cours des cing derni eres années, |le nonbre d' accidents du travail a
régressé : il était de 619 577 en 1991 contre 436 878 en 1995, correspondant
respectivenent a 66 et 50 pour 1 000 travailleurs; pendant |a néne période, |es

décés consécutifs & des accidents du travail ont dininué, passant de 18 a
16 pour 10 000 travaill eurs.

124. Les lésions les plus fréquentes sont, dans |'ordre décroissant : les
bl essures, |les contusions, les entorses, les fractures et les brdlures; les
parties du corps les plus touchées sont : la nmain, la janbe, le pied, |'oeil, la

téte et |le visage

125. Les résultats obtenus sont dus aux actions de sensibilisation a |la santé
et a la sécurité des travailleurs nenées dans |es entreprises et dans |les unités
médi cal es de |' I MSS dans une optique de prévention accrue au niveau des risques
et de | eurs conséquences pour |a santé.

126. On trouvera a |'annexe V des tableaux sur les accidents du travail et |les
nmal adi es prof essi onnel | es.

Informations relatives a |'égalité de chances en mati ére de pronotion, notanment
entre homes et femes

127. Les articles 154 et 159 de la loi fédérale du travail consacrent |'égalité
de chances entre les travailleurs, homres et fenmes; ce n'est qu' & conpétence
égal e que |'enployeur est tenu de préférer les travailleurs mexicains aux
autres, de privil égier ceux dont les prestations lui ont donné satisfaction
ceux qui ont une fanille a charge et ceux qui sont syndi qués par rapport a ceux
qui ne |l e sont pas.

128. En matiére de pronotion, il est tenu conpte des capacités des

travailleurs. Au cas ou un enployeur ne se serait pas acquitté de |'obligation
de dispenser une formation a son enployé, |la préférence ira au travailleur qui a
I a plus grande ancienneté et, en cas d' égalité, a celui qui a une fanille a

char ge.
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Di spositions juridiques et adm nistratives relatives au repos, au tenps libre et
aux congés payés peéri odi ques

129. L'article 63 de la loi fédérale du travail (LFT) di spose que pendant sa
journée de travail, le travailleur a droit a une pause d' une dem -heure au

m ni mum Lorsque celui-ci ne peut sortir de son lieu de travail pendant |es
heures de repos ou de repas, ce tenps est conptabilisé dans |a durée effective
de la journée de travail, conforménment a |'article 64 de ladite |oi

130. L'article 69 de |a LFT dispose que tout travailleur jouit au minimmd' un
jour de repos avec rémunération conpl éte pour six jours de travail. En cas

d activité continue, le travailleur et |'enployeur fixent d un comun accord |es
jours de repos hebdomadaire, conforménent a |'article 70 de la LFT.

131. L'article 71 de la LFT précise que le jour de repos hebdonmadai re est
nor mal enent | e di nanche. Lorsque |'enployé travaille |le dimanche et se repose un
autre jour, il a droit a une prinme supplénentaire égale a 25 % au noins du
salaire percu les jours ouvrables. L' article 73 di spose que les travailleurs ne
sont pas tenus de travailler pendant leur jour de repos; si cette disposition

n' est pas respectée, |'enployeur doit verser au travailleur, indépendamment du
sal aire payé pendant |l e jour de repos, une rénunération double.

132. L'article 74 prévoit six jours de repos obligatoires pendant |'année,
auxquel s s'ajoutent les jours du scrutin dans |e cas d' élections ordinaires. Les
salariés qui travaillent pendant |es jours susnmentionnés ont droit a une
rénmunérati on doubl e.

133. En ce qui concerne les congés, |'article 76 dispose que |les travailleurs
ayant plus d' un an d' ancienneté ont droit au nmininmuma six jours ouvrables
consécutifs de congés annuel s rémunérés. Puis, chaque année, deux jours

suppl énent ai res sont accordés jusqu'a concurrence de 12. Aprés la quatriéne
année, |es congés augnentent de deux jours pour chaque tranche de cing ans de
servi ce.

134. L'article 80 de |la LFT dispose que les travailleurs ont droit a une prine
de congés égale au nminimuma 25 % du salaire versé pendant |a période de
vacances. Les travailleurs ont droit & six jours consécutifs de congés au

m ni mum conforménent a |'article 78 de la loi. L'article 79 prévoit que |les
jours de congés ne peuvent étre conpensés par une rénunération

Modi fi cations intervenues entre 1992 et 1996, bénéfiques ou non au droit a des
conditions de travail justes et favorables

135. Néant.
Article 8

Conditions de fond et de forme a renplir pour fonder un syndicat et s'affilier a
| ' organi sati on de son choi x

136. L'article 123 (sect. A chiffre XIV) de la Constitution consacre le droit
des ouvriers comme des enployeurs de s'unir pour défendre leurs intéréts
respectifs, en formant des syndi cats, des associ ati ons professionnelles, etc.
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137. Confornménent aux articles 356, 364, 365 et 366 de la loi fédérale du
travail, les conditions de fond a renplir pour constituer un syndicat sont |es
sui vantes :

a) avoir pour finalité |'étude, |'amélioration et |a défense des
intéréts de ses nenbres;

b) réunir au nmoins 20 travailleurs en activité ou trois enpl oyeurs;
c) présenter |es docunents nentionnés a |'article 365 de la LFT.
138. Pour ce qui est des conditions de forme, |'article 365 de |a LFT di spose

gue | es syndicats fédéraux doivent étre enregistrés par le Mnistere du travai
et de la protection sociale et |es syndicats |ocaux par |es conm ssions de
conciliation et d arbitrage, et renettre a cette fin en deux exenplaires |es
document s suivants

a) une copie certifiée conforme du procés-verbal de |'assenbl ée
constitutive;

b) une liste indiquant | e nonbre, le nomet |le domicile des nenbres
ainsi que le nomet |le siege social des enployeurs, entreprises ou
établ i ssenents qui |es enploient;

c) une copie certifiée conforme des statuts;

d) une copie certifiée conforme du proces-verbal de |'assenbl ée au
cours de laquelle le comté directeur a été élu. Les docunents susnentionnés
doivent étre certifiés confornes par |le secrétaire général, |le secrétaire chargé

de |'organisation et |e secrétaire chargé des proces-verbaux, sauf dispositions
contraires des statuts.

Di spositions juridiques inposant des restrictions a |'exercice du droit des
travailleurs de former des syndicats et de s'y affilier

139. En ce qui concerne les restrictions a |'exercice du droit des travailleurs
de forner des syndicats et de s'y affilier, |'"article 358 de Ia LFT di spose que
nul ne peut étre contraint d adhérer ou de ne pas adhérer a un syndicat. Toute
cl ause prévoyant une amende conventionnelle en cas de démi ssion du syndicat, ou
enfrei gnant de quel que facon que ce soit |a disposition figurant dans le
par agr aphe précédent, est consi dérée conmme nulle.

140. Par ailleurs, ['"article 363 de |a néne |oi précise que les travailleurs
occupant des postes de confiance ne peuvent étre syndiqués. La situation et |es
droits des syndicalistes pronmus a un poste de confiance pourront étre définis
dans les statuts du syndicat.

Modal it és garantissant le droit des syndicats de fornmer des fédérations et de
s' associ er a des organi sations syndi cal es international es

141. L'article 381 de la LFT garantit le droit des syndicats de fornmer des
fédérations ou des confédérations, |esquelles sont régies par |es dispositions
pertinentes relatives aux syndicats.
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Conditions ou restrictions inposées a la liberté syndicale : cas des syndicats
SUTAUR 100 et SEMARNAP

142. Le syndicat unique des travailleurs de la Route 100 ( SUTAUR 100)
—transporteurs de la ville de Mexico —et le Syndicat des travailleurs du

M nistéere de |a péche, rebaptisé Mnistéere de |'environnenment, des ressources
naturelles et de |a péche (SEMARNAP), qui sont connus de |' opinion publique

i nternationale, sont constitués d' enployés du secteur public, régis par la |oi
fédéral e sur | es enployés du secteur public (LFTSE), qui porte application de
|"article 123-B de | a Constitution.

143. L'article 68 de |a LFTSE di spose qu' un organi sne public ne peut avoir

gu' un seul syndicat. Lorsque plusieurs groupes de travailleurs revendi quent |e
droit de former un syndicat, le tribunal fédéral de conciliation et d'arbitrage
reconnaitra ce droit a celui qui est ngjoritaire.

144. Tous les travailleurs ont le droit de faire partie du syndicat constitué,
mais, une fois qu'ils y ont adhéré, ils ne peuvent s'en retirer que s'ils en
sont expul sés (art. 69 de |la LFTSE)

145. Les travailleurs occupant des postes de confiance ne peuvent faire partie
de syndicats. Lorsque des travailleurs syndi qués occupent un poste de ce type,
| eurs obligations et leurs droits syndi caux sont suspendus (art. 70 de |la
LFTSE).

146. L'article 71 de |la LFTSE pose comme conditions a la formation d' un
syndi cat |'adhésion de 20 travailleurs au noins et |'absence d' un autre
groupenent syndi cal ayant un plus grand nonbre d' adhérents.

147. L' enregistrenent d un syndicat est annul é en cas de dissolution de ce
dernier ou d'enregistrement d' un groupenent syndical distinct qui est
majoritaire. La demande d'annul ation peut étre faite par toute personne

i ntéressée et, en cas de conflit entre deux organisations se disant
majoritaires, le tribunal ordonnera que | e nonbre d' adhérents soit reconpté et
tranchera de plein droit (art. 73 de |la LFTSE)

148. Toute réélection au sein d' un syndicat est interdite (art. 75 de
| a LFTSE).

149. Les syndicats ont pour obligation

a) de communi quer | es rapports que denmande, conforménment a la | oi
susmentionnée, le Tribunal fédéral de conciliation et d arbitrage;

b) d informer |le Tribunal fédéral de conciliation et d'arbitrage, dans
un délai de 10 jours suivant chaque él ection, des changenents intervenus
concernant |a conposition de leur conmté directeur ou exécutif, | e nonbre de
| eurs adhérents et leurs statuts;

c) de faciliter le travail du Tribunal fédéral de conciliation et
d' arbitrage dans les conflits dont il est saisi, qu'il s'agisse d un syndicat ou
de ses nmenbres, en lui apportant |a coopération voul ue;

d) de défendre et représenter ses adhérents devant |les autorités et le
Tri bunal fédéral de conciliation et d arbitrage (art. 77 de |a LFTSE)
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150. Confornménment a |l'article 78 de |la LFTSE, |es syndicats pourront adhérer a
| a Fédération des syndicats du secteur public, seule centrale reconnue par
| ' Etat.

151. Il est interdit aux syndicats
a) de faire de | a propagande a caractére religieux;
b) d' exercer une activité commerciale a des fins lucratives;
c) de recourir a la violence pour obliger des travailleurs a se
syndi quer;
d) dinciter a des actes délictueux contre des personnes ou des biens;
e) d' adhérer & des organisations ou centrales d' ouvriers ou de paysans

(art. 79 de la LFTSE)

Nonbre, structure et conposition des syndicats

152. L'article 356 de la loi fédérale du travail (LFT) définit |e syndicat
comre une association de travailleurs ou d' enployeurs constituée afin d' étudier
d' améliorer et de défendre les intéréts de ses nenbres

153. L'article 359 de la LFT reconnait aux syndicats le droit de rédiger leurs
propres statuts et réglenments, d élire librenent |eurs représentants, de se
gérer, d' organiser leurs activités et d'élaborer |eur programme d' action

154. Confornménment a |'article 360 de la |loi susnentionnée, |es syndicats de
travaill eurs peuvent étre

a) des syndi cats professionnels, dont |les nmenbres sont des travailleurs
exercant |a méne profession, activité ou spécialité;

b) des syndicats d' entreprise, dont |es adhérents travaillent dans une
nméne entreprise

c) des syndicats industriels, qui regroupent des travailleurs de deux
ou plusieurs entreprises appartenant a |a méne branche d'industrie;

d) des syndicats industriels nationaux, qui regroupent des travailleurs
d' une ou plusieurs entreprises appartenant a |la nménme branche d'industrie,
install ée(s) dans deux Etats au noins;

e) des syndi cats de professions diverses, qui ne peuvent étre forngés
qgue | orsque, dans |a comune concernée, |le nonbre de travailleurs exercant une
nméne profession est inférieur a 20 (art. 360 de la LFT).

155. L'article 361 de |la LFT dispose que |es syndicats d' enpl oyeurs peuvent
étre :

a) formés par des enployeurs dont |'entreprise exerce des activités
dans une ou plusieurs branches; et
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b) nati onaux | orsque les activités sont exercées dans différents Etats.

156. Les travailleurs ayant 14 ans révolus peuvent s'affilier a un syndicat
(art. 362 de la LFT).

157. Les travailleurs occupant des postes de confiance ne peuvent adhérer a un
syndi cat. Les statuts des syndicats peuvent définir la situation et les droits
des adhérents promus a un poste de confiance (art. 363 de la LFT).

158. L'article 364 de |l a LFT di spose que |es syndicats doivent étre fornés d' au
noins 20 travailleurs en activité ou de trois enployeurs. Pour déterminer |e
nonbre mnimumde travailleurs, il est tenu conpte de ceux dont |e contrat de
travail aura été résilié ou se sera achevé dans |le délai de 30 jours qui sépare
| a date de présentation de | a denmande d' enregi strenment du syndi cat de celle de
son autorisation.

159. Le Mnistére du travail et de la protection sociale est conpétent pour |es
entreprises établies & |'échelon fédéral : |eur nonbre est estimé & 58 000
environ et elles enploient 1,7 million de travailleurs. En septenbre 1996

1 718 syndicats représentant 1 514 098 adhérents étaient enregistrés dans ce
type d' établissenent, selon les chiffres du Registre des associations du
Mnistere du travail et de la protection sociale. Il n'existe pas de données sur
| e nonbre des syndicats établis a |'échelon | ocal

160. D aprés les résultats de |'enquéte nationale sur |'enploi, |les salaires,
la technologie et |la formation réalisée en 1995, |'industrie manufacturieére
conptait 222 138 entreprises et 3 502 767 travailleurs; 28 170 établissenents
avai ent un syndicat (12,7 % et les travailleurs syndiqués étaient au nonbre de
1 386 252 (39,6 9%.

Droit reconnu par |la Constitution ou la |loi de faire gréve

161. Au Mexique, le droit de gréve est un droit constitutionnel consacré dans
|"article 123 (section A, chiffre XVIIl1) de |a Constitution fédérale, qu

di spose que |l es greves sont |égales lorsqu'elles ont pour objet d établir un
équilibre entre les divers facteurs de production, en harnonisant |es droits des
travailleurs et ceux du capital. Dans |es services publics, les travailleurs
sont tenus de donner un préavis de 10 jours a |la conmi ssion de conciliation et

d' arbitrage. Les gréves ne sont considérées conme illégales que lorsque la
majorité des grévistes commettent des actes de viol ence contre des personnes ou
des biens, ou en tenps de guerre pour ceux qui travaillent dans un établissenent
ou service public.

Modi fi cati ons apportées entre 1992 et 1996 a la | égislation nationale, entre
autres, ayant des effets bénéfiques ou non sur le droit consacré dans |'article
consi dér é

162. Néant.
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Article 9

Branches de |l a sécurité sociale qui existent au Mexique : régi ne en vigueur
anpl eur de |la couverture, nature et niveau des prestations et node de
fi nancenent

163. Confornénment aux objectifs de la politique de dével oppenent social qu
visent a pernettre a |la population d' accéder a des niveaux supérieurs de bien-
étre, en assurant aux travailleurs un ensenble de prestations qui contribuent a

conpl éter leurs revenus salariaux et favorisent |'épanouissenent de |'individu
et de la famlle, |les organisnes de sécurité sociale, |'Institut nmexicain de
sécurité sociale (IMSS) et |I'lInstitut de sécurité sociale et des services

soci aux des enpl oyés du secteur public (I SSSTE) se sont enployés a élargir
| "accés aux prestations et services prévus par la loi, a en angéliorer la qualité
et a en accroitre |'efficacité.

164. Pendant |a présente | égislature, |le Gouvernement nexicain a ainsi amélioré
| es services de soins de mani ére systénmmtique, |'accés aux services médi caux
spécialisés, |la protection contre les risques professionnels et autres, le
systénme de pensions de retraite, |e fonctionnenment des garderies pour |es neres
qui travaillent et |'aide économ que accordée aux ayants droit, qui peuvent

s' approvi sionner en produits de base a des prix abordabl es dans |le réseau

d' épiceries institutionnelles; il a égalenent veillé a sauvegarder les intéréts
particuliers des ayants droit.

165. L'ISSSTE, confornénment aux politiques et stratégies nationales et
sectorielles qu'il a élaborées, s'enploie a renforcer |le systéne de santé et de
sécurité sociale des fonctionnaires et de leur fanmille en | es faisant bénéficier
de mani ére efficace, opportune et équitable de services, assurances et
prestations qui angeliorent |eur bien-étre, satisfaisant ainsi |es revendications
| égitimes et les droits de ces travailleurs en nati ére de sécurité sociale.

166. L'objectif principal de |'|SSSTE est d' assurer |le bien-étre de prés de

9,5 mllions de Mexicains qui bénéficient de ses services et se répartissent en
trois groupes : les fonctionnaires (23,62 %, les retraités (2,95 % et |eur
famlle (73,43 %9 . Conforménent & la loi, |les prestations en espéces de |'| SSSTE
vont exclusivenent aux travailleurs assurés et aux bénéficiaires de pensions,
tandis que les prestations en nature sont destinées tant aux travailleurs qu' aux
ayants droit.

167. Les prestations en espéces regroupent
a) | es pensions de retraite ou de |la cessation d' activité pour cause de

grand age (années de service), les pensions d invalidité, |es pensions de
survi e;

b) | es i ndemmi sati ons gl obal es;
c) | "assurance contre | es risques professionnels;
d) les crédits personnels et ceux destinés a |'achat d' un | ogenent

ainsi que la restitution des sonmes déposées au fonds pour |e | ogenent.

168. Les prestations en nature touchent a :
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a) la protection de |a santé;
b) la protection du salaire;
c) di verses prestations sociales : centres de protection de |'enfance,

clubs des ainés, services funéraires, etc.

d) des prestations culturelles, sportives et récréatives.
169. Pour financer les prestations énumérées plus haut, |'article 16 de la lo
de |' | SSSTE di spose que "tout travailleur couvert par le régine de |'Institut

devra verser a ce dernier une quote-part fixe égale a 8 % du sal aire de base
servant au cal cul des cotisations". Par ailleurs et confornménent a |'article 21

de cette loi, "les services et organisnes publics relevant du réginme de |'| SSSTE
verseront a ce dernier |'équivalent de 17 % du sal aire de base servant au cal cu
des cotisations des travailleurs. En outre, ils financeront 50 % du co(t
unitaire de la prise en charge de tous |les enfants des ayants droit confiés a un
établ i ssenent de protection de |'enfance relevant de |'Institut"”.

170. En ce qui concerne |'IMSS, conme il a été indiqué dans la partie relative

al'article 2 du Pacte, la réfornme du systéne de sécurité sociale a abouti a
| " adoption, en décenbre 1995, par |e Congrés de |'Union, de |la nouvelle |oi sur
la sécurité sociale qui entrera en vigueur le ler juillet 1997.

171. La nouvelle loi sur la sécurité sociale distingue un réginme obligatoire et
un régine volontaire. Sont affiliés au régine obligatoire les travailleurs, |les
menbres de coopératives de production et |es personnes visées dans | es décrets
pertinents de |'exécutif fédéral. Peuvent adhérer au réginme volontaire, par le
biai s d' une convention signée avec |'Institut, |es personnes enpl oyées dans des
entreprises faniliales et les travailleurs indépendants conme | es nenbres des
professions |ibérales, les petits comercants, les artisans et autres

travaill eurs non salariés; |les donestiques; les ejidatarios (usufruitiers de
terres collectives), |es conuneros (nenbres d'un groupenent conmunal agricole),
I es colons et petits propriétaires; |es personnes physiques enpl oyant des
travaill eurs assurés et enployés des adninistrations publiques fédérales,

des Etats et des conmunes exclus ou non visés par les autres |ois ou décrets
relatifs a la sécurité sociale.

172. Conforménment & |'article 11 de la nouvelle loi sur la sécurité sociale, le
régi me obligatoire d assurance est divisé en cing branches financées au noyen
des contributions des enployeurs, de |'Etat et des travailleurs eux-nénes. |l
s'agit des branches suivantes

1. Mal adi e et maternité;

2. Ri sques prof essi onnel s;

3. I nval i dit é-déces;

4, Retraite, cessation d activité pour cause de grand age et

vieillesse;

5. Garderies et prestations sociales.
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173. Ces branches sont séparées | es unes des autres parce qu' ell es proteégent
les travailleurs et leurs bénéficiaires contre des risques différents, en
assurant des prestations en nature et en espéces

a) | " assurance mal adie et maternité couvre | es soins médi caux,
chirurgi caux, pharmaceuti ques et hospitaliers que nécessitent le travailleur et
sa famille. Elle fournit en outre des prestations en nature et en espeéces (aide
al'allaitenent, des allocations pour incapacité tenporaire, etc.);

b) | "assurance risques professionnels protége le travailleur contre les
accidents et |les mal adi es auxquels il est exposé dans |'exercice de son activite
ou en |iaison avec son travail : couverture des soins nedi caux nécessaires,

versenent d'une pension en cas d'incapacité de travail ou aux ayants droit en
cas de décés de |'assuré;

c) | "assurance invalidité-déces protége contre les risques d invalidité
et de décés de |'assuré ou du titulaire d' une pension d'invalidité |orsque ces
ri sques ne sont pas de nature professionnelle, en versant une pension & |'assuré
OuU a ses ayants droit;

d) | a branche retraite, cessation d' activité pour cause de grand age et
vieillesse pernet au cotisant d'épargner pour sa vieillesse : pension de
retraite, pensions pour cessation d' activité pour cause de grand age,
prestations vieillesse, pension de survie. Elle donne droit & une pension, a une

aide nmédicale, ainsi qu' a des prestations faniliales et a |'assistance selon les
nodalités fixées par la |oi

e) enfin, la branche garderie et prestations sociales pernet a |'assuré
et a ses ayants droit d' utiliser les services de garderie selon |l es nodalités
prévues par la loi et fait bénéficier les ayants droit de |'Institut et la

collectivité en général de prestations sociales destinées a aneliorer |la santé,
a prévenir les maladies et accidents et & contribuer a |'él évation générale du
ni veau de vie de | a population grace a divers progranmes et services.

174. Il convient de signaler que |la nouvelle |oi a apporté des nodifications

i mportantes par rapport a la | égislation antérieure. Dans cette derniére, il

n' existait que quatre branches d' assurance : risques professionnels; naladie et
maternité; invalidité, vieillesse, cessation d activité pour cause de grand &age
et décés; garderies. La troisiéne branche a été scindée en deux nouvelles
branches : invalidité et déces d' une part, retraite, cessation d' activité pour
cause de grand age et vieillesse d autre part; parallélenent, |les prestations
soci al es ont été incorporées au régi ne d assurance.

Pour cent age du PNB et du budget national consacré aux dépenses de sécurité
sociale entre 1992 et 1996

175. En ce qui concerne |le financenent des organi snes de sécurité sociale,

"I MSS a enregistré, en 1995, des recettes d' un nontant de 39 008,8 mllions
de pesos, en dimnution de 17,2 %en ternmes réels par rapport a |'année
précédente, du fait de la dimnution du nonmbre de cotisants, de |a baisse du
salaire réel et d un taux d' encai ssenment inférieur. Les dépenses prévues de
"I MSS se sont élevées a 42 189,7 mllions de pesos et ont dimnué en ternes
réels de 9,9 % par rapport a 1994, en raison d une plus grande utilisation des
stocks, d'une baisse des prestations en espéces et d' un ral enti ssenent des

i nvestissenments. Malgré ce ralentissenent, 85,4 %des 96 projets d'intérét
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public —dont 25 unités de nédecine fanmiliale et 18 hbpitaux généraux —ont été

achevés au cours de |'année.

Les recettes de |'| SSSTE se sont élevées a 1 265,3 nmillions de pesos,

une baisse de 7,5 %en ternes réels en raison de |la dimnution en
termes réels des revenus des cotisants, qui a été conpensée en partie par les
revenus des nagasins de |'lInstitut ainsi que par |le produit des conptes de dépbt
du Fonds pour | e | ogenent de |'ISSSTE (FOVI SSSTE) et |e recouvrenent de créances
af f érentes aux exercices antérieurs a 1995. Conforménent aux objectifs de
["Institut, |es dépenses ont augnenté de 1 147,9 nmillions de pesos, ce qu
représente une baisse de 17,6 % en ternmes réels par rapport a 1994. Sur le plan
des investissenents, |'|ISSSTE a achevé |a construction de cingq unités de soins

de santé de base et a agrandi 18 hdpitaux et cliniques.

176.
enregi st rant

177. On trouvera dans |l e tableau ci-aprés | e pourcentage du produit nationa
brut et du budget national consacré pendant |a période 1992-1997 aux dépenses du
régi ne de sécurité sociale des enployés du secteur public (1SSSTE)

I ndi cateurs financiers
(en mllions de pesos)

1992 1993 1994 1995 1996

Produit intérieur brut 1 125 334,3 |1 256 196,0 |1 420 159,5 |1 792 694,7 P 492 600,0
Dépenses nationales nettes N.D. 279 709,0 328 191,0 421 240,6 725 789,6
Dépenses totales de 1"ISSSTE 6 756,6 8 047,3 10 025,2 11 148,1 15 489,8
Pourcentage des dépenses de 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6
1°ISSSTE/PIB

Pourcentage des dépenses de N.D. 2,9 3,1 2,6 2,8
1" ISSSTE/dépenses nettes

Le nontant des dépenses publiques fédéral es affectées au dével oppenent
i ndi qué dans |l e tableau ci-aprés, en nillions de pesos, a partir des
I"Institut national de statistique, de géographie et

178.
soci al est
chi ffres conmmuni qués par
d'informatique :

Péri ode Mont ant t ot al Dével oppenent soci a
1992 43 835,5 17 856, 8
1993 47 363,0 20 476, 9
1994 57 577, 4 26 219,14
1995 66 820, 3 31 348, 2

i mportant de préciser que |le chapitre "dével oppenent social" du
est conposé des rubriques suivantes : éducation, santé et

179. Il est
budget nati onal
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travail, solidarité et dével oppenent régional, dével oppenent urbain, eau potable
et écol ogi e, progranme social d'approvisionnenent.

Groupes qui ne jouissent pas du droit a la sécurité sociale ou qui sont
nettenent désavant agés dans ce donmi ne par rapport au reste de |la popul ation, en
particulier |es femes

180. Préoccupé par la situation des groupes |les plus vulnérables, le
Gouvernerment mexicain a nis sur pied, dans |le cadre de la nouvelle loi sur la
sécurité sociale, un régine d assurance vol ontaire auquel peuvent adhérer tous
| es Mexicains, qu'ils soient salariés ou non, en souscrivant a |'assurance

mal adi e pour la fanmille. De plus, |e programe |IMSS-Solidarité, financé par le
budget fédéral, a été ms au point pour satisfaire |l es besoins croissants de |la
popul ation rural e et autochtone nargi nali sée qui ne peut accéder aux services
meédi caux. Grace a cet effort, plus de 10,9 nillions de Mexicains appartenant a

ces groupes ont pu recevoir des soins de santé.

181. Le systénme de protection de la maternité fait partie de |la branche
assurance nal adie et maternité, dont les principes et |les prestations n'ont pas
été nodifiés; par contre, la nouvelle loi élargit la protection de la maternité
aux femres adhérant a |'assurance nal adie pour la fanille ou en bénéficiant

di rectement.

182. Les femmes qui ne bénéficient pas des prestations de |'|IMSS ou de tout
autre établissenent de sécurité sociale, peuvent, en cas de maternité,
s'adresser au Mnistére de la santé, ou se tourner vers |e systéne national pour
| e dével oppenment intégral de la famlle (DIF), les établissements de santé
publics ou | es services médi caux privés.

183. L'article 3 de la loi sur |'ISSSTE définit |es assurances, |es prestations
et les services dont bénéficient obligatoirement |es fermes travaillant dans le
secteur public

" médeci ne préventive. Assurance nmaladie et maternité, services de
r éadapt ati on physique et nental e, assurance contre |les risques
prof essi onnel s, assurance vieillesse, pensions de retraite (au titre de
| ' &ge et des années de service ou de la cessation d' activité pour cause de
grand age), assurance invalidité, assurance décés, indemnisation globale,
prise en charge des enfants confiés a un centre de protection de
| " enfance, prise en charge intégrale de retraités et pensionnés, |ocation-
vente de | ogenents bon nmarché appartenant a |'lnstitut, préts
hypot hécaires et financenents de tous types au titre du | ogenent
accession a la propriété de terrains et/ou de | ogenents, construction,
réfection, agrandi ssement ou amélioration de ces derniers, et
renbour senent des dettes contractées a ces fins; préts a court et noyen
terne, services contribuant & améliorer la qualité de la vie du
fonctionnaire et de ses ayants droit, services touristiques, pronotion
d activités culturelles et de formation techni que, aide aux activiteés
sportives et aux loisirs, services funéraires et régine d épargne pour |a
retraite..."

184. Les enpl oyées du secteur public jouissent de tous les droits que le régine
de sécurité sociale garantit aux fonctionnaires; en outre, |'épouse ou |la
concubine d'un fonctionnaire a les droits que la | oi confére aux personnes a
charge, méne si elle ne dépend pas financi érenment de | ui
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Mesures politiques adoptées pour garantir |'accés a la sécurité sociale de toute
| a popul ation, en particulier des groupes vul nérables et défavorisés

185. La nouvelle loi sur la sécurité sociale apporte des changenents inportants
et positifs pour |'ensenble de |a société : elle pernet de garantir |a pérenniteé
de la sécurité sociale et son caractére hunmani ste, de la rendre plus juste, de
consol i der ses bases et d' améliorer ses capacités en mati ére de prestation de
services en lui faisant recouvrer sa viabilité financiere; d angéliorer le
systénme de prestations, de nodifier I es nesures incitatives en vue de favori ser
|"enploi et |'épargne intérieure et d assurer |le respect des obligations des
cotisants.

186. Le nouveau cadre juridi que apporte une plus grande transparence dans |a
gestion des fonds de chaque branche d'assurance; de plus, il incite les
entreprises a investir dans |la prévention des risques professionnels, pernet a
davant age de personnes d'accéder aux prestations médicales, offre un nouveau
régi me de pension aux travailleurs, plus juste et équitable —qui favorise

| ' épargne intérieure et profite ainsi a |'ensenble de |'écononie —et prévoit
des pensions de retraite plus justes; enfin, |les prestations sociales, qui font
désornmi s partie intégrante de |a sécurité social e des Mexicains, sont
assini| ées aux assurances. En outre, du fait que |l es ressources allouées aux

di fférentes branches d'assurance seront bien distinctes, il sera possible, entre
autres, d'augnmenter |le nonbre de garderies, indispensables pour élargir |'acces
des femmes au nmarché du travail.

187. Par ailleurs, deux réginmes d assurance ont été instaurés : |'un
obligatoire et |I'autre volontaire. Cela pernet a toute personne travaillant a
son conpte d'avoir acces aux soins nedicaux de |'IMSS & condition de souscrire a

I a nouvel | e assurance nal adie pour la fam |l e nmoyennant une contribution
annuel | e équivalente a 22,4 % du salaire mnimum général en vigueur dans |le
District fédéral. Cette assurance couvre toutes |es dépenses nedical es
famliales. Elle constitue pour les fanilles une aide inportante sur le plan de
la santé et dans | e donmai ne économique car elle leur pernet d avoir accés a des
servi ces médi caux de qualité a un prix trés inférieur a celui de n'inporte
qguel | e assurance privée. Cette avancée représente égal enent |'un des changenents
les plus inportants qu' apporte la nouvelle loi sur la sécurité sociale, qui vise
a élargir le systéne de protection sociale de |a popul ation.

Modi fi cations intervenues entre 1992 et 1996 ayant un effet sur le droit a la
sécurité sociale

188. Il y a lieu de nmentionner a cet égard |le systéne d' épargne-retraite (SAR)
destiné a tous les fonctionnaires qui a pour objet d augnenter |es ressources
dont disposeront les travailleurs au nonent de leur retraite, en ouvrant des
conptes bancaires individuels a | eur nomsur |esquels |es services et organi snes
publics versent les cotisations najorées de 5 %au titre du fonds pour le

| ogenent .

189. Les services et organisnes visés par la loi ont |'obligation de prélever
2 %de la rénmunération de base dans la limte de 25 fois |le salaire mnimm
général en vigueur dans le District fédéral. Ces sonmes constituent des dépbts
en espéces crédités au conpte de chaque travailleur : celui-ci recoit de son
enpl oyeur le regu délivré par |'établissement de crédit correspondant, et peut
ainsi contréler |le solde de son conpte
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190. Il convient de signaler qu afin de préserver, voire d augnenter en ternes
réels, |le pouvoir d achat de |'épargne nmse de c6té par les travailleurs tout au
long de leur vie professionnelle, |a rénunération des conptes d' épargne-retraite
est périodi quenent ajustée en fonction de |'indice national des prix a la
consommmat i on.

191. Les fonds déposés au titre du SAR ne peuvent étre retirés que lorsque le

travailleur atteint 65 ans ou a le droit de recevoir une pension de |'|SSSTE, ce
qui ne |'enpéche pas de désigner des ayants droit pour le cas ou il décéderait.
Si le travailleur n'est pas actif, il peut effectuer des retraits allant

jusqu'a 10 % du solde du conpte épargne-retraite

192. Le réginme SAR sert les intéréts des fonctionnaires car il alinente
paral |l élement | e fonds pour |le |ogenment et consolide ainsi |'instance chargée de
financer un nonbre croissant de | ogenments, par |le biais de mécani snes concrets
et efficaces d octroi de crédits ou par la bonification des crédits accordés

ant éri eurenent .

193. En résunmg, |le SAR constitue un avantage notable pour |es fonctionnaires
étant donné qu'en offrant une prestation en sus de celles qui sont prévues par
la loi, il protége directenent les travailleurs et |eurs ayants droit; il
constitue en outre une avancée du droit social nexicain.

194. Une autre nodification touchant |a sécurité sociale, qui a profité

not ament aux retraités et aux pensionnés ainsi qu'a leurs ayants droit, est la
suppression par |'ISSSTE de |a cotisation que ces assurés devai ent verser pour
avoir droit aux prestations de |'assurance nal adie, nmaternité et médeci ne
préventive.

195. En outre, comme il a été indiqué plus haut, une nouvelle loi sur la
sécurité sociale, adoptée par |le Congrés de |'Union en décenbre 1995, est entrée
en vigueur le ler juillet 1997. En vertu de |'article 2 de cette |oi

"La sécurité sociale a pour finalité de garantir le droit a la santé, a

| " assistance nédicale, a |la protection des noyens de subsistance et aux
servi ces soci aux nécessaires au bien-étre individuel et collectif, ains
que |l e droit de bénéficier d une pension qui, sous réserve de renplir les
conditions | égales, est garantie par |'Etat. L'exercice de ces droits
découl e de |'adhésion au régine obligatoire ou au régi ne volontaire."

196. La nouvelle loi sur la sécurité sociale renplacera |'ancienne |oi en

vi gueur, publiée au Journal officiel en mars 1973. Une étape de transition
s'ouvrira le ler juillet 1997, caractérisée par la nmaintien des prestations
prévues par la loi antérieure, a laquelle ont été apportées des nodifications
qui concernent essentiellement |la structure de financenent de la sécurité
soci al e et quel ques-unes des conditions a renplir pour obtenir une pension
Pendant cette phase de transition, qui se poursuivra jusqu' a | a date de départ a
la retraite du dernier travaill eur ayant adhéré a la sécurité social e avant

le ler juillet 1997, les deux |ois resteront en vigueur. Cette période de
transition vise a inposer a |'IMSS |'obligation, dans | e cas des assurés qui
auront cotisé suivant |es nodalités prévues par |'ancienne |oi et qui prendront
leur retraite aprés |'entrée en vigueur de la nouvelle loi, de calculer, a leur
demande, le nontant estimatif de | eur pension sous chaque régine afin qu'ils
pui ssent choisir celui qui est |le plus avantageux pour eux (article 4
transitoire).
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197. Tous les travailleurs ayant cotisé au systéene de pensions établi par |la

loi antérieure pourront choisir le régime de pension qui |eur convient |e meux.
En outre, tous les droits acquis par les assurés et leurs ayants droit ne seront
pas nodifiés par |'entrée en vigueur de la nouvelle loi (article 5 transitoire).

Article 10

Mesure dans laquelle les enfants jouissent ou sont privés des différents droits
reconnus dans | e Pacte

198. En 1995, |e Gouvernenent nexicain a annoncé par |'intermédiaire de la
Conmmi ssi on nationale d' action en faveur de |'enfance créée pour donner effet a
| a Déclaration et au Plan d' action adoptés |lors du Somret nondi al pour |es
enfants, en 1990, | e Programme national d' action en faveur de |'enfance 1995-
2000 qui a pour objectif central d aneliorer la survie, la protection et le
dével oppenent de |'enfant et de la nmere. Les objectifs d' ensenble du Programre
national sont |es suivants :

a) réduire de noitié, entre 1990 et 2000, le taux de nortalité des
enfants de noins d un an et de cing ans;

b) réduire de noitié, entre 1990 et 2000, |le taux de nortalité
mat er nel | e;

c) réduire de noitié, entre 1990 et 2000, le taux de malnutrition ai gué
et nodérée parni |es enfants de npoins de cing ans;

d) assurer |'acces universel a |'eau potable et a des systeénes
sanitaires d' élimnation des excrénents;

e) assurer |'acces universel en 2000 a |'éducation de base et a des
études prinmaires conplétes a au noins 80 % des enfants d' dge scol ai re;

f) réduire |l e taux d'anal phabéti sme des adultes au noins de noitié par
rapport au niveau enregistré en 1990, en nmettant particuliérement |'accent sur
| ' al phabéti sation des fenmes;

0) anéliorer la protection des enfants se trouvant dans des situations
particuliérenent difficiles.

199. Les objectifs principaux du Programme national d' action en faveur de
| ' enfance sont |es suivants :

a) Santé et éducation de la fenmre

i) accorder une attention spéciale a la santé et a la nutrition
des fillettes, des fenmmes enceintes et des neres allaitantes;

i) veiller a ce que tous |es couples aient accés a des
informations et a des services qui |eur pernettent d' éviter les
grossesses précoces, rapprochées, tardives ou trop nonbreuses;

iii) donner accés a toutes |les fenmes enceintes & des soins
prénatal s et nmmieutiques fournis par un personnel conpétent,
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ainsi qu' a des services de consultation en cas de grossesses a
hauts risques et de conplications obstétriques;

iv) assurer |'acces universel a |'enseignenent prinaire, en
particulier aux filles, et a des progranmes accél érés
d' al phabéti sation destinés aux femres;

Nutrition

i) réduire de 50 %1l es niveaux de malnutrition ai gué et nodérée
enregi strés en 1990 parm |es enfants de noins de cing ans;

ii) réduire & noins de 10 %l e taux des nouveau-nés souffrant
d'insuffisance pondérale (2,5 kg et en deca);

iii) réduire dun tiers les taux d anénie due a une carence en fer
enregistrés parnm |es fenmes en 1990;

iv) élimner presque entiérenent |es mal adi es dues & une carence en
i ode;

V) élimner presque entiérenent |es carences en vitami nes A et
| eurs conséquences, notamment | a cécité;

Vi) inciter toutes les fermes & allaiter leurs enfants pendant |es
gquatre ou six premers mois et a continuer cet allaitenent en
| eur apportant des alinents conpl énentaires jusqu' a ce qu'ils
ai ent deux ans bi en avancés;

vii) institutionnaliser la pronotion de |a croissance des enfants et
I a surveillance de cette croissance

viii) diffuser des connai ssances et des services d' appui en vue
d' accroitre la production alinmentaire et de garantir la
sécurité alinmentaire des famlles;

Santé infantile

i) éradication de la polionyélite dés |I'an 2000;

ii) élimnation du tétanos néonatal dés 1995;

iii) réduction de 95 %de la nortalité due & la rougeole et de 90 %
des cas de rougeol e dés 1995;

iv) mai ntenir un taux de vaccination élevé (au noins 90 % des
enfants de noins d un an dés |'an 2000) contre |la diphtérie, la
coquel uche, le tétanos, la rougeole, la polionyélite et |la
tubercul ose, et contre |le tétanos parm |es femres en age de
procr éer;

Vi) réduction de 50 % du nonbre de décés causés par |es diarrhées

enregi strées en 1994 parni |les enfants de noins de cing ans et
réduction de 25 % de |'incidence des diarrhées;
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Vii) réduction d un tiers du nonmbre de nal adies |iées a des
infections respiratoires et aigués enregistrées en 1994 parni
| es enfants agés de npins de cing ans;

d) Eau et assai ni ssenent

i) accés universel a |'eau potable;

ii) accés universel aux équi pements sanitaires d' élimnation des
excrénments;

e) Educati on de base

i) élargir les activités de dével oppenent en faveur de la petite
enfance, notament par des interventions appropriées et peu
colt euses s'appuyant sur la famlle et |a comunaut é;

ii) garantir |'accés universel a |'éducation de base et des études
primaires conpl étes a au nmoins 80 % des enfants d' age scolaire
au nmoyen de systénes d' ensei gnenent en nilieu scolaire ou non
scol aire, en assurant des niveaux d'instruction conparabl es par
la réduction des disparités entre |'éducation des filles et des
gar ¢ons;

iv) réduire le taux d' anal phabéti sme des adultes & au moins 50 % du
ni veau de 1990, en nettant |'accent sur |'al phabétisation des
f enmres;

V) pernettre aux individus et aux famlles de mieux acquérir |es
connai ssances techniques et | e sens des val eurs nécessaires
pour vivre m eux;

f) Enfants vivant dans des situations particuliérenent difficiles

i) amélioration de |la protection des enfants vivant dans des
situations particulierenent difficiles;

ii) élimnation des causes fondanental es de telles situations.

200. D un autre c6té, le Progranme sur |les questions relatives a la feme, a
|"enfant et &a la famlle de la Conmm ssion nationale des droits de |'homme a pour
but de traiter efficacenent |es plaintes dénoncant des violations des droits de
" homme, des femmes et des enfants et d'encourager des réfornmes | égislatives et
adm nistratives visant a les prévenir. Pour cela, on nene par divers noyens des
activités d' information et de vul garisation ayant pour but de nodifier |es
attitudes culturelles condui sant a des actes de discrimnation a |'encontre des
fermes et a des violences a leur égard et a |'encontre des enfants.

201. En ce sens, pendant |e deuxiénme senestre de 1996, |a Commi ssion nationale
a achevé d'exaniner |les normes fédérales et |ocales en regard de Ia Convention
sur |'élimnation de toutes les fornes de discrinination a |'égard des fenmes et
de la Convention relative aux droits de |'enfant. A partir des résultats

obt enus, on a proposé des nodifications a apporter aux constitutions, aux |lois
relatives a |'assistance sociale, & |'éducation et a la santé, aux lois

€l ectoral es, aux codes civil, pénal et de la fanmlle et aux codes fédéraux et
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des Etats. Les propositions visent a ce que |l es nornes proteégent meux |es
droits des femes en tenant conpte de |leurs spécificités, et ceux des enfants,
en prenant en considération le principe de |'intérét supérieur de |'enfant. Les
princi pal es propositions concernent |le droit de ne pas étre sounis a la

vi ol ence, d'avoir une identité a |l a naissance et d' étre protégé au sein d' une
fam |l e.

202. Par ce travail, la Conmi ssion nationale des droits de |I'honme contribue a
ce que |'Etat nexicain s'acquitte de son obligation d appliquer |es conventions
i nternational es pertinentes. Ces études ont été soumi ses au Président de la
Républ i que, au chef du gouvernement du District fédéral et aux 31 gouverneurs
des Etats.

Moyens officiels et officieux enpl oyés pour apporter assistance et protection a
la fanmlle, nesures visant a faciliter la formation d' une fanmlle, ala

mai ntenir, a la consolider et a la protéger, en particulier pendant qu'elle est
responsable de | 'entretien et de |'éducation d enfants a charge

203. Les paragraphes 2, 3, 5 et 6 de |'article 4 de la Constitution des Etats-
Uni s du Mexi que di sposent

"L'"homme et |a femre sont égaux devant la loi. La |loi protege
| " organi sation et |e dével oppenent de la fanille.

Toute personne a le droit de décider de facon |libre, responsable et
i nformée du nonbre de ses enfants et de |'espacenent des nai ssances

Toute famlle a le droit de jouir d un | ogenent digne et convenabl e.
La loi définit les instruments et |es nmesures nécessaires a la réalisation
de cet objectif.

Les parents ont |le devoir de défendre le droit des mineurs a la
satisfaction de leurs besoins et & |la santé physique et nentale. La lo
établit les mesures en faveur de la protection des m neurs rel evant des
institutions publiques".

204. Par ailleurs, la loi sur |le Systene national d'assistance sociale établit
les droits et les garanties de la fanmlle en fixant | es nornes et |es principes
relatifs a la coordination des activités nenées en faveur de la famlle par les
organi snmes et admnistrations de |la Fédération, par les Etats et par les
secteurs social et privé. Cet instrument juridique constitue |e fondenent |éga
de |'action nmenée dans | e cadre du Systéne national pour |e dével oppenent
intégral de la famille (DIF) en vue d' assurer |la pronotion de |'assistance
sociale, la prestation des services sociaux et |la pronotion d' une coordi nation
systématique entre les activités des institutions publiques axées sur |a
protection de la famlle.

I nformations sur le systéne de protection de la naternité et |'évol ution des
prestations entre 1992 et 1996 ainsi que sur |es changenents éventuels

205. Le systéne de protection de la maternité adnministré par |'lInstitut

nmexi cain d' assurance soci al e conprend |'assurance-nal adie et |'assurance-
maternité dont les principes et les prestations n'ont pas subi de changenents.
Toutefois, |a nouvelle ordonnance juridique qui entrera en vigueur

le ler juillet 1997 étend la protection de la maternité aux femres qu
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acqui érent directenment le droit & |'assurance-naladie faniliale ou qui en
bénéficient directement.

206. En ce qui concerne les femes sal ari ées ou bénéficiaires, ces prestations
conprennent essentiellenent |es prestations médi cal es, obstétriques,

hospitali éres et pharmaceutiques fournies a | a nere pendant | a grossesse,

| "accouchenent et |a période puerpérale ainsi qu au nouveau-né. |l est en outre
accordé aux fenmes qui travaillent six senaines de congé de maternité avant et
apres | 'accouchenent ainsi qu'un trousseau (layette) pour |e nouveau-né.

207. Les fenmes qui ne sont pas affiliées a un réginme de prestations de
sécurité sociale admnistré par |'lInstitut nexicain d assurance sociale ou par
un autre organi sme de sécurité sociale, ont d autres possibilités d' obtenir des
soins et une protection en faveur de la maternité par le biais du Mnistére de
| a santé, du Systéne national pour |e dével oppenent intégral de la famlle
(DIF), des organisnes de santé des Etats ou des services médi caux privés.

Assur ance-nal adi e et assurance-maternité

208. Les personnes protégées sont |la salariée ou le salarié assuré, le
bénéficiaire d une pension d'invalidité totale ou partielle ou d' une pension de
retraite ou de vieillesse, de réversion, d' orphelin ou d' ascendant, |'épouse ou
| a concubine de |'assuré ou du pensionné, les enfants de |'assuré ou du

pensi onné ayant noins de 16 ans ou 25 ans au plus qui effectuent des études et

| es enfants qui ne peuvent pas subvenir a leurs propres besoins en raison d' une
mal adi e chroni que, d'une infirmté physique ou psychique, et le pére et la nere
de |'assuré ou du pensionné vivant au foyer de ces derniers.

209. Les prestations peuvent étre servies sous deux fornes : en nature ou en

especes, soit que |I'Institut alloue a |'assuré et aux autres bénéficiaires
susnentionnés |'aide chirurgical e, pharnmaceutique et hospitaliere nécessaire,
soit que |'assuré a droit a une allocation en especes lorsqu'il se trouve dans

|'incapacité de travailler pour cause de mal adi e.

210. Cette allocation est versée a partir du quatriénme jour d'incapacité,

pendant une période maxi mal e de 52 senmines. Si |'incapacité de |'assuré se
prol onge au-dela, |'allocation pourra lui étre versée pendant 26 semmi nes
suppl énentaires. L' allocation n'est versée a |'assuré que s'il a cotisé pendant

au nmoins | es quatre semmines qui ont précédé i medi atenent la nmaladie. S'i
s'agit d'un travailleur occasionnel, ce dernier doit avoir cotisé pendant au
noi ns six senmaines au cours des quatre derniers nmois écoul és. L'allocation en
especes octroyée a |'assuré est égale a 60 % du nontant du dernier salaire
journalier percu pendant |a période de cotisation

211. De néne, |'assurée a le droit, pendant |la grossesse et |a période
puerpéral e, a une allocation en espéces égale a 100 % du nontant du dernier
salaire journalier pergu pendant |a période de cotisation, qui lui est servie
pendant | es 42 jours précédant et suivant |'accouchenment. Pour avoir droit a
cette allocation, |'assurée doit avoir cotisé pendant au noins 30 senai nes au
cours des 12 nmois précédant |la date ou | e pai enent devrait conmencer.

212. Les ressources nécessaires pour financer |es prestations en espéces, |les
prestations en nature et les colts adninistratifs du systénme d' assurance-nal adi e
et d'assurance-naternité proviendront des cotisations obligatoires des

enpl oyeurs et des travailleurs et de la contribution de |'Etat. La nouvelle |oi
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introduit un nouveau systeénme de cotisations dans |equel |a participation des
travaill eurs et des enployeurs dinminuera en noyenne tandis que celle de |'Etat
augrmentera. Aux fins du pai ement des prestations en especes, une cotisation
équivalant a 1 %du salaire de référence de chaque travaill eur sera divisée
entre | es enployeurs, |es gouvernenents et |les travailleurs qui en verseront
respectivenent 70 % 5 %et 25 %

213. Ainsi, lorsqu'un travailleur sera au chémage, lui-méne ou sa fanille
auront le droit de recevoir |'assistance nedicale, chirurgicale, pharnmaceutique
et hospitaliére nécessaire pendant huit senmi nes suppl énentaires, si |'intéressé

a cotisé sans interruption pendant au noins huit senaines.

214. En ce qui concerne les travailleuses au service de |'Etat, |"'article 28 de
la loi sur |'Institut de sécurité et de services soci aux des fonctionnaires de
| ' Etat (1 SSTE)

"La femre sal ari ée, |a pensionnée, |'épouse du salarié ou du pensionné ou
| e cas échéant, la concubine de |'un ou de |I'autre et la fille célibataire
agée de nmoins de 18 ans du salarié ou du retraité qui est a la charge de
ces derniers, ont droit aux prestations suivantes

l. Fourniture des soins obstétriques nécessaires a partir du jour
ou |I'lInstitut délivre un certificat de grossesse. Le certificat doit
i ndi quer | a date probable de |'accouchenent.

. Une aide a |'allaitenment, |orsque | e nmédecin diagnostique une
i ncapacité d' allaiter au sein pour une raison physique ou liée au travail
Cette aide est servie a la nmere en espéces pendant une période qui peut

aller jusqu'a six nmois a conpter de |a naissance ou, a défaut, a la
personne chargée de nourrir |'enfant.

I1l. Un trousseau de maternité octroyé a |a nai ssance de |'enfant,

dont |le colt est indiqué périodiquenent par |'Institut".
215. En outre, l'article 29 de la | oi susnentionnée dispose que |la salariée, la
pensi onnée, |'épouse, la fille célibataire &dgée de noins de 18 ans ou, |le cas

échéant, |la concubine visés a |'article 28 ont droit aux prestations prévues
dans le nméne article, si les droits de |la salariée ou de |a pensionnée ou ceux
de |'assuré direct au titre duquel ces prestations sont accordées étaient en
Vi gueur pendant les six mois qui ont précédé |'accouchenent.

216. La protection de la maternité est donc garantie conforménent aux

di spositions | égal es susnentionnées, et a celles en vertu desquelles |'|SSSTE
fournit d autres services a ses hénéficiaires.

Groupes de femmes qui ne joui ssent d'aucune protection de |la naternité ou qui

sont nettenent défavorisées a cet égard par rapport a la najorité

217. |l existe des groupes de femmes qui jouissent d' une protection ou de
prestations linmtées en faveur de la maternité. |l s'agit de personnes qui ne
sont pas couvertes par un reégine de sécurité sociale et qui sont tributaires des
soins all oués par des organi smes ou services d' assistance nédicale tels que le
M nistere de |la santé. Sont égal enent dans cette situation |es femes vivant
dans certai nes comrunautés rurales ou |les possibilités d' accéder a des services
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de soins obstétriques sont réduites ou inexistantes, situation particuliérenent
critique dans | es comunaut és de noins de 500 habitants.

218. Les groupes de femres susnentionnés bénéficient de services ou de
prestations linmtés a cause non seul enent des possibilités réduites d' accés a
ces services ou prestations, nmais aussi du co(t financier d une consultation ou
de soins obstétriques méne mineurs qui a un effet dissuasif sur |es personnes
qui touchent le salaire nminimumou font partie de groupes urbains défavori sés,

et qui ne recoivent, de surcroit, aucune prestation conplénentaire a la
nai ssance d' un enfant.

219. De néne, les travailleuses ou bénéficiaires dénonmées "travaill euses
agricol es sai sonni eres" sont en principe protégées par |'lnstitut nexicain de
sécurité sociale (IMSS) nmais elles peuvent difficilenment bénéficier d un suivi
meédi cal pendant |a grossesse a cause des dépl acenents constants |liés a |eur
nmétier. En conséquence, elles bénéficient de possibilités réduites de dépistage
des risques et de prévention des affections liées a la nmaternité et elles

subi ssent un taux de nortalité maternell e beaucoup plus élevé que | es autres

groupes protégés par |'I|MSS.

Mesures de protection et d'assistance en faveur des enfants et des jeunes, en
particulier les mesures visant a |les protéger contre |'exploitation économ que

ou a enpécher leur enploi a des travaux de nature a conpronettre leur noralité
ou leur santé, a nettre |leur vie en danger ou a nuire & | eur bon dével oppenent

220. Le Titre V bis de la loi fédérale sur le travail, qui traite du travai

des nmineurs, définit les normes mninales relatives a la protection des
travailleurs d' &ge mneur, notament |es examens nmédi caux qu'ils doivent subir,
les travaux qu'ils ne peuvent effectuer en raison de |leur caractére dangereux ou
des risques qu'ils conportent pour leur santé ou leur noralité, |a durée

maxi mal e de | a journée de travail qu'ils peuvent acconplir et les jours de

r epos.

221. La législation du travail interdit |le recrutenent d' enfants de noins

de 14 ans et réglenente |les conditions de travail des mneurs de plus de 14 ans
qui fournissent des services de caractére personnel a un enpl oyeur

L'article 175 de la loi fédérale sur le travail interdit notamment d' enpl oyer
des mineurs de noins de 18 ans a des travaux industriels nocturnes et des

m neurs de noins de 16 ans a des travaux anbul ants, souterrains ou sous-nmarins
susceptibles d' affecter leur noralité ou | eurs bonnes nmoeurs ou exi geant une
force physique supérieure a la leur, ainsi que dans |les débits de boi ssons

al cool i ques, les établissements non industriels aprés 22 heures et a des travaux

dangereux et insalubres. De son cbté, |'article 154 du nouveau régl enent fédéra
traitant de la sécurité, de |'hygiéne dans |le mlieu de travail définit les
travaux dangereux et insalubres auxquels il n'est pas possible d affecter des

m neurs agés de 14 a 16 ans.

222. En plus des nornes susnentionnées, les articles 22 et 23 du Titre |l du
chapitre | de la loi fédérale sur le travail stipule qu' il est interdit

d utiliser le travail des mineurs de noins de 14 ans, des personnes nmjeures et
des nineurs de noins de 16 ans qui n'ont pas achevé la scolarité obligatoire,
sauf dans les cas exceptionnels ou |"autorité conpétente estinme que |'intéressé
peut conbiner les études et le travail. Les mneurs de plus de 16 ans peuvent
offrir librement |eurs services conforménent aux linitations prévues par la |oi
Les mneurs de plus de 14 ans et de moins de 16 ans doi vent obtenir
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| "autorisation de leurs parents ou de leurs tuteurs ou, a défaut, du syndicat
dont ils sont nenbres, du Conseil de conciliation et d' arbitrage, de
| "inspecteur du travail ou de |'autorité politique conpétente.

223. Les travailleurs mineurs peuvent toucher |leur salaire et acconplir les
actes qui correspondent a |eur situation.

Chiffres concernant |les enfants effectuant des enplois rénunérés, |es groupes
d' 4ge auxquels ils appartiennent et |'anpleur de ce phénonene

224. Selon les résultats de |'Enquéte nationale sur |'enploi (ENE) qui contient
des rensei gnenments sur |a popul ation active (personnes agées de plus de 12 ans),
1 284 711 enfants et adol escents agés de 12 a 17 ans travaill ai ent conme

sal ari és en 1995 (Annexe VI).

225. Pour ce qui est de la rémunération de leur travail, 52,7 %des mineurs ne
sont pas payés et 2,4 %d' entre eux recgoivent une rémunérati on supérieure au
doubl e du salaire mnimum situation qui contraste avec celle de |'ensenbl e des
travailleurs pour |equel ces proportions sont de 15,3 % et 31 % respectivenent.
Il convient de signaler que les travailleurs mneurs non rénunérés sont pour |la
plupart des travailleurs famliaux (97,8 9.

Groupes d'enfants et de jeunes qui ne bénéficient pas des nesures de protection
et d'assistance ou qui sont nettenent désavantagés par rapport a la najorité a
cet égard

226. |l existe des enfants et des jeunes qui, en raison de |leur situation
écononi que et sociale, bénéficient de nesures de protection et d'assistance
beaucoup noins inportantes que la najorité de la population infantile et
juvénile. C est pourquoi ils font |'objet des progranmes nati onaux de lutte
contre la pauvreté et, en particulier, de la section du Programme d' action en
faveur de |'enfance 1995-2000 concernant | es enfants qui se trouvent dans des
situations particulierenent difficiles.

227. Une partie inportante de |a popul ation vul nérable est conposée de jeunes
écononi quenent et social emrent défavorisés. En raison de |'inportance numérique
de ce groupe dans |'ensenble de | a popul ati on nexicaine, on s'est attaché a
renforcer |les progranmes institutionnels qui |eur sont destinés et & les inciter
a participer au dével oppenent social et a |la pronotion des services de base.

228. Dans ce cadre et confornément aux orientations définies dans le Plan

nati onal de dével opperment 1995-2000, |'administration actuelle a pris des
nmesures en vue d' accroitre la scolarisation des él éves vivant dans des zones

ur bai nes défavorisées en créant | e Réseau de tél éensei gnenent par satellite
(EDUSAT) qui dépend du M nistére de |'éducation publique (SEP). De néne, le
programe FIDUCAR, qui a pour but d' aider les jeunes issus des comunaut és
rurales n' ayant pas la possibilité de faire des études prinaires et secondaires,
of fre des bourses qui servent essentiellement a financer les frais de transport,
de scolarité et de pension

229. On a attaché une grande inportance au travail des jeunes dans des
comrunaut és défavorisées. On les a encouragés a s'inpliquer en tant qu' agents de
santé ou de spécialistes des soins de santé primaires, ce qui a perms

d' atteindre | es comunaut és d' accés difficile dépourvues de services de santé.
Il's ont en outre recu une formation portant sur la prévention et le traitenent
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des nul adi es diarrhéiques et des infections respiratoires aigués, |a vaccination
et la planification famliale, et sur la détection précoce des nal adi es
chroni ques.

230. Pour encourager |les stagiaires ayant une formation et supérieure a
participer & des travaux comrunautaires par le biais de |I'action sociale, des
organi smes et programes du Gouvernenent mexicain tels que | e Bureau de contrdle
soci al du Départenent du District fédéral, Centroanerica Vecino, Paisano Am go,

I ntegraci 6n Juvenil, la Conmi ssion nationale du sport et |e Systene nationa

pour | e dével oppenent intégral de la fam |lle, accordent environ 55 000 bourses
chaque année a |'échelle nationale. Par ailleurs, |e Programre Jévenes de

Sol i dari dad pernet de pronouvoir parm |es jeunes des mlieux urbain et rura

des activités concernant |'éducation, le travail conmunautaire, |'action
sociale, les projets productifs, |e sport et la culture.

231. En ce qui concerne |'enploi, le droit du travail ne couvre pas |les

travaill eurs m neurs indépendants et ceux qui gagnent |eur vie conme marchands
anbul ants, |aveurs de voitures, |laveurs de pare-brise et qui n'entrent donc pas
dans une relation de travail juridiquenent reconnue, nais il existe d autres

| oi s ainsi que des programres publics qui protégent | es mneurs contre

| "exploitation économ que et qui ont pour but de réorienter ceux qui se livrent
a des activités préjudiciables a leur santé et a leur noralité, notament |a |oi
sur |l e systéene d' assistance sociale, |le Programme national d'action en faveur de
| " enfance 1995-2000 et | e Progranme de coopération Mexi que- UNI CEF.

Situation des enfants orphelins, abandonnés, handi capés, privés de nilieu
famlial et situation des enfants des rues

232. Pour s'occuper de ces groupes vul nérables conprenant |es enfants et

adol escent s orphelins, abandonnés, handi capés ou privés de nmilieu famlial et

| es enfants des rues, |e Gouvernenent nexicain, par le biais du Systéne nationa
pour | e dével oppenent intégral de |la fanille, a él aboré conjointenent avec

" UNI CEF | es docunents de base en vue d'une coopération pendant |a période 1996-
2000. Cette coopération conprend trois él énents stratégi ques :

a) activités intégrées en faveur de régions prioritaires —paquets de
denrées alinentaires de base, nutrition, santé et assainissenent;

b) grands programes nationaux - protection et respect des droits de
|"enfant, de la fermme et de la fanmille;

c) programes sectoriels axés sur la réalisation des objectifs
sectoriels définis dans | es domaines de la santé, de la nutrition, de
| " éducation et de |'action en faveur des mneurs et des adol escents qui se
trouvent dans des situations particuliérenment difficiles.

233. Par ailleurs, |"'ancien Programme en faveur des mineurs en difficulté
(MESE) du CGouvernenent mexicain a été transformé en Programme en faveur des

m neurs se trouvant dans des situations particuliérenment difficiles (MECED)

sel on une conception qui englobe |les enfants des rues, |les enfants privés de
protection placés dans des organi smes publics, les enfants nmaltraités ou

vi ctinmes de viol ences physiques ou psychol ogi ques, |es enfants handi capés,
orphelins ou abandonnés, ainsi que d'autres catégories d enfants qui, ces

derni éres années, ont fini par prendre une anpleur senblable & celle des enfants
des rues ou par s'inbriquer avec ce phénonene, situation qui reflete la
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diversité et la conplexité croissantes de |a soci été nexicai ne, notamrent dans
|l es grandes villes du pays. Il s'agit par exenple de mineurs qui sont
journaliers agricoles, pharnacodépendants, délinquants, autochtones, migrants,
réfugi és ou rapatri és.

234. Confornménent a cette optique nouvelle, la stratégie du MECED est axée sur
des approches qui revalorisent |le r6le des enfants dans la fanille, qui les
consi dérent conme des sujets de droit et qui incitent |a société a prendre
consci ence du respect et de la dignité qui |leur sont dus. Ainsi, on utilise les
mécani snes publics (DI F) pour pronouvoir |'action en faveur des m neurs au noyen
d' un ensenbl e de nesures de base axées sur |'éducation, la santé, la nutrition,
la protection, le renforcenent des liens familiaux, la formation professionnelle
et le respect de leurs droits.

235. Sur le plan de la prévention, |'accent est nmis sur les fam|les ou des

nm neurs courent le risque de devenir des enfants des rues ou de tonber dans

| "une des autres catégories susnmentionnées, notament dans |es zones et |es
villes d émgration. Parallélenent, sur |le plan de |'action palliative, on
traite les cas concrets qui surgissent, notament dans |es principal es communes,
villes et zones urbaines d'immgration

236. En outre, |le Gouvernenent nexicain fournit aux mneurs dont s'occupe |le
Syst éne national pour |e dével oppenent intégral de la fanille (D F) |e | ogenent,
de la nourriture, des soins médi caux et psychol ogi ques et un soutien

pédagogi que, ainsi que des activités culturelles, sportives et récréatives, et
il leur apporte des él éments nécessaires a leur formation éducative et

prof essionnelle. Ainsi, |le Foyer pour filles et garcons du Systéme national pour
| e dével oppenment intégral de la famlle (DIF) réforne | es néthodes d' action
utilisées en assurant la formation, |e dével oppenent intégral et le traitenent
des probl énes personnels des nineurs au noyen d'instrunments tels que le

Décal ogue de valeurs, |'Atelier d expression et d' activités d' éveil pour
enfants.

237. Par ailleurs, les hospices d enfants trouvés améliorent |eurs progranmes
de stinulations nultiples précoces, d' apprentissage de bonnes habitudes et de
formation norale, afin d accroitre |'équilibre affectif, psychonoteur et socia
des nmineurs et de leur apprendre la propreté et |'hygi éne personnelles. De néne,
I es internats Amanecer pour filles et garcons s'occupent de mineurs de six a

18 ans provenant pour |a plupart de fanilles déconposées.

238. Le Systeéene national pour |e dével oppenent intégral de la famlle (DI F)
fournit des services par |le biais de ses centres communautaires de services
préscolaires, soit 173 établissenents s'occupant de quel que 8 000 mi neurs &agés
de six a onze ans, et les centres d' ai de au dével oppenent de |'enfant, soit

54 établissenments s'occupant en noyenne de 5 000 mineurs de nmoins de cing ans
sur |'ensenble du territoire national

239. Les activités du Programe pour |e dével oppenent intégral de |'adol escent
(DIA) qui est exécuté par le biais du Systéne de dével oppenent intégral de la
famille (DIF) dans les 31 Etats nettent |'accent sur |a nodification des
conportenments en vue de renforcer |'intégration faniliale et la participation
vol ontaire des jeunes a des activités axées sur |'anélioration du cadre
conmunautaire. A cet égard, grace a |'appui du Systéne national DIF, les villes
ont fait des progrés en nmati ére de diffusion d'infornmations concernant |a

régl enentation en vigueur, d orientation et de formati on du personne
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opérationnel, touchant quel que 750 000 adol escents, 160 000 parents et
25 000 enseignants participant au programme dans |les 31 Etats.

240. Dans le District fédéral, | e Systénme national pour |e dével oppenent
intégral de la fanille (DIF) a entrepris, en coordination avec |e Consei

nati onal pour |a popul ation (CONAPO), |e progranme De Joven a Joven qui offre
aux adol escents, aux parents et aux enseignants des services d' orientation, de
conseil et d'information touchant différentes questions, notanment

| " adol escence, la sexualité, les nmauvais traitenents et le viol, les relations
famliales, la toxicomanie, |'avortenment et |la contraception. Ce programme a eu
un succés acceptabl e, ayant recu chaque année plus de 80 000 appel s provenant
du District fédéral et de |la conurbation de Mexico, dont les trois quarts
émanai ent d' adol escents et de jeunes agés de 12 a 23 ans. Plus de 70 % des
appel s provenai ent de jeunes qui avaient fait des études secondaires et
supérieures, information utile pour apporter au programme |es adaptations et |es
réorientati ons nécessaires a ce que ses services soient fournis aux différents
groupes de jeunes de facon plus équili brée.

241. En ce qui concerne |la prévention de |la toxiconmanie parm |es enfants et

| es jeunes, |e Gouvernenent nexicain organise a |'intention de quel que

150 000 jeunes des activités d' information et d' orientation qui s'ajoutent a
d' autres programmes de fornation et événenents (concours, forunms, activités
récréatives, artistiques et sociales) auxquels ont déja participé environ

500 000 jeunes. Il inporte de signaler que | a Réunion national e de brigades de
j eunes pour | e dével oppenent comunautaire a eu lieu en 1995, avec |la
participation de 200 nenbres de brigades provenant de |'ensenble du pays.

242. Pour conbattre |'usage des drogues, on a organisé différents types de
nobi | i sation sociale en sensibilisant |les jeunes au noyen d' activités
susceptibles de les intéresser. L' objectif est d' anener |es jeunes eux-nménes a
sensi biliser |a population en général et |les autres jeunes en particulier aux
ri sques et aux conséquences de |'usage de substances toxiques.

243. Par ailleurs, le Mnistére de la santé et celui de |I'éducation publique
ont signé un accord de col |l aboration en vue de poursuivre la formation fournie
dans | e donmi ne de |' éducati on sexuell e aux enseignhants des établissenents
secondai res et aux professeurs d' éducati on physique afin de réduire les risques
de grossesse et celui de contracter des nml adi es sexuel |l enent transni ssibles, et
de pronouvoir |['utilisation des condons parm |es jeunes et |es adol escents,

not ament pour prévenir |la transm ssion du Sl DA

244, En ce qui concerne |l es mneurs handi capés, |es organi snes d' ensei gnenent
public nettent en oeuvre d'inportants programres d' éducation spéciale qu

subi ssent une mise a jour selon une nouvelle conception axée sur |'intégration
des enfants handi capés dans |l e systéene scolaire nornmal. La politique

d' assi stance nenée par le biais du Programre national pour |le bien-étre et
|"intégration des personnes handi capées dans | e dével oppenent a pour but de
répondre aux besoins de ce groupe en conbinant |es ressources des institutions
publiques et privées afin de | ancer un processus de changenent incitant |es
handi capés a participer activenment a |eur propre dével oppenent.

245, Afin de nettre en place et consolider un systénme national d'infornmation
sur | es personnes handi capées, |le Mnistére de |'éducation publique, |'INEQ et
le DIF ont enregistré | es mneurs handi capés d' age préscolaire, primire et
secondaire qui fréquentent |'ensenble des écol es publiques et privées du pays.
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D aprés les résultats obtenus en 1995, la situation en ce qui concerne |es
m neurs handi capés est | a suivante :

a) 2,9 nllions de mneurs agés de noins de 17 ans souffrent d'un
handi cap. Sur ce nonbre, 259 000 sont agés de noins de cing ans, 1,7 nillion
sont &gés de six a 12 ans et 860 000 ont plus de 12 ans;

b) sur |'ensenbl e des enfants handi capés, 85 % souffrent d' un seul type
d' incapacité et les 15 %restants souffrent au noins de deux types
d' i ncapacités;

c) I es types d'incapacités |les plus fréquents sont |'incapacité
visuelle (44 %, les troubles du | angage (17 % et les troubles auditifs (8 %;

d) | es types d'incapacités |les noins fréquents sont |'autisne (2,5 %,
| es incapacités associées a |'épilepsie (1,3 %9, |le syndrone de Down (0,5 % et
| a paral ysie cérébrale (0,4 9.

Activités d' information et de sensibilisation relatives aux droits de |'enfant

246. La Commi ssion nationale des droits de |'home et |e Systéene national pour
| e dével oppenment intégral de la famlle, en coordination avec |'UN CEF

di ffusent systénmti quenent des infornations portant sur les droits de |'enfant
consacrés dans |la Convention relative aux droits de |'enfant, par le biais de
différentes publications et activités de pronotion utilisant |es noyens de
conmmuni cati on de masse, afin de sensibiliser tant les enfants que les adultes a
| a nécessité de reconnaitre et de respecter les droits en question

247. De son cb6té, le Mnistere de |'éducation publique a inclus les droits de
| "enfant dans les livres de textes gratuits qui sont distribués dans toute
| a République nexicaine aux él éves de |'enseignenent prinmaire.

248. Enfin, il inporte de signaler que |I'Institut fédéral sur |es questions
électorales et |I'UNICEF ont entrepris, a |'occasion du processus électora
fédéral prévu pour le 6 juillet 1997, une canpagne de diffusion et de pronotion
des droits de I'enfant intitulée "La dénocratie et les droits de |'enfant : les
él ections nous concernent aussi". Cette canpagne a pour but non seul enment de
faire connaitre les droits des enfants, mais aussi d' anmener ces derniers a
apprécier dés leur jeune age la possibilité d expriner librenment |eur opinion
et de leur faire vivre une expérience participative au cours de laquelle ils
voteront pour le droit qu'ils apprécient le plus ou qu'ils considérent comme
particuliérement inportant.

Mesure dans laquelle la famlle continue de fonctionner comme |' él énent
fondanmental de |a société

249. Le Gouvernenent nexicain reconnait que la famlle constitue |'él énent
fondanmental de la société et il la protége come il a été indiqué plus haut,

conforménent a |'article 4 de |a Constitution.

250. Pour sa part, |e gouvernenent du président Zedillo, dans |e Programme
national pour |a popul ation 1995-2000, reconnait la fanmlle comme |'institution
fondanmental e de | a société et entreprend différents programres par |le biais du
Syst éne national pour |e dével oppenent intégral de la fanmlle, du Mnistere de
["intérieur, de la santé et de |'éducation publique, en nettant |'accent sur des
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projets dont |le but est de renforcer |'intégration de la fanille afin de
consolider cette institution et de revaloriser la condition de la femre dont |la
fonction est prinordiale dans le cadre de la famlle.

Article 11
Rensei gnenents sur |le niveau de vie actuel de |la population en général et sur

I es différents groupes soci o-économ ques, culturels et autres de |a soci été;
évol ution du niveau de vie de |la population entre 1992 et 1996

251. D apres | e onzi éne recensenent général de |a popul ation et du | ogenent
réalisé en 1990 par |'Institut national de statistique, de géographie et

d informatique (INEG), |a population active occupée représentait

23 403 413 personnes sur une popul ation totale de 81 249 645 habitants.

Popul ati on active occupée recensée par |'INEG en 1990
1 690 126 personnes n' avai ent pas de revenu
1 558 000 personnes gagnai ent jusqu'a 50 % du salaire ninimum
2 960 090 personnes gagnai ent plus de 50 % du salaire ninimm
98 669 personnes gagnai ent |e salaire m ninmm
8 489 910 personnes gagnai ent plus que le salaire mnimumnmais noins de

deux fois ce salaire

3 542 069 personnes gagnai ent plus de deux fois mais noins de trois fois
| e salaire mninum

2 283 543 personnes gagnai ent plus de trois fois nmais nmoins de cing fois
| e salaire mninum

1 192 312 personnes gagnai ent plus de cing fois mais moins de dix fois le
sal aire mni mum

588 457 personnes gagnai ent plus de 10 fois |le salaire mninum

252. D aprés |'Enquéte nationale sur |'éducation, la formation et |'enploi

ef fectuée en 1995 par |'INEG et |le Mnistere du travail et de |la planification
sociale, |a population active occupée représentait 33 578 414 personnes sur une
popul ation totale de 91 158 290 habitants.
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Popul ati on active occupée enregistrée par |'INEG en 1995
5 122 752 personnes n' avai ent pas de revenu
6 401 483 personnes gagnai ent noins que |le salaire mninmm
10 402 555 personnes gagnai ent plus que le salaire mninmumnmais noins de
deux fois ce salaire
4 843 162 personnes gagnai ent plus de deux fois mais noins de trois fois
| e salaire mninum
3 184 132 personnes gagnai ent plus de trois fois nmais nmoins de cing fois
| e salaire mninum
1 678 211 personnes gagnai ent plus de cing fois mais nmoins de 10 fois le
sal aire m ni num
694 954 personnes gagnai ent plus de 10 fois |le salaire mninum

253. Des rensei gnenents conpl énentaires sur cette question sont fournis dans |a
partie concernant |'article 2 du Pacte.

Pl B par habitant des 40 %l es plus pauvres de |a popul ation, seuil de pauvreté
et critéres utilisés pour |e déterm ner

Le droit a une nourriture suffisante

254. Confornménent au paragraphe 3 de |'article 17 du Pacte, on est invité a se
reporter au rapport du Gouvernenent nexicain sur la sécurité alinmentaire soums
a |'"Organisation des Nations Unies pour |'alinmentation et |"'agriculture aux fins

du Sonmet nondial sur |'alinentation tenu en novenbre 1996, a Rone.

Mesure par laquelle e droit a une nourriture suffisante est assuré au Mexi que,
surveillance nutritionnelle et autres nesures visant a assurer |e respect de ce
droit

255. Ces derniéres années, |le Systéne national de santé a entrepris des
activités telles que la surveillance nutritionnelle, de |la croissance et du
dével oppenent des enfants de noins de cing ans en vue d' anéliorer la situation
nutritionnelle de |a population, en particulier celle des enfants et des ngres,
grace a des services intégrés de santé, a |'assistance alinentaire aux groupes
en situation de risque, a la formation et a |' éducation des nmeres, a la
prévention des risques et des affections nenacant |la santé, a |'augnmentation des
stocks de denrées alinentaires disponibles au niveau des fanmilles et des
conmunaut és.

256. De néne, le Systéne a renforcé la concertation avec d'autres secteurs,

not amment dans | e domaine de |'éducation, ce qui a perms d étendre les
activités de surveillance nutritionnelle aux enfants d' &ge préscolaire. Des
systeénmes d' enregistrenent pernettant de meux cerner la réalité ont été créés et
amél i orés.
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257. Le Gouvernenent nexicain a enregistré des progres dans la lutte contre |la

mal nutrition grace au contrdéle de |a croissance et du dével oppenent des enfants

par groupes d' &ge, a la prévention des nal adi es causées par |es carences en iode
ou en vitamine A, a l'information alinmentaire et nutritionnelle et a

| " assi stance alinentaire.

258. Pour élever le niveau alinentaire de |a popul ation, plusieurs organi snes
publics d'action sociale ont appliqué ces derni éres années des progranmes

d' assistance alinentaire et de santé sans objectif nutritionnel spécifique,
ainsi que d' autres qui ont pour but d améliorer |'alinentation des groupes

vul nérabl es et, par conséquent, |leur état nutritionnel

259. Le Programme sur la nutrition et la santé du Mnistéere de la santé a
touché 50 000 enfants de noins de cing ans, des femres enceintes ou allaitantes
dans | es comrunaut és rural es et autochtones de 10 Etats.

260. Les principaux autres progranmnmes de dével oppenent social concernent |a
coopération conmunautaire, |es paquets de denrées alinentaires, |es cuisines
popul aires et les unités de services intégrés du DIF. Parm |es programes de
subvention a |'alinentation, on trouve | es programes de subvention concer nant
la tortilla (CONASUPO et le lait industriel (LICONSA).

261. Il existe d autres programes spécifiques tels que | e Progranme pour |a
nutrition, |I'alinmentation et la santé, |le Programme d' aide alinentaire de |a
Sierra Tarahumara, |es foyers d' assistance sociale situés dans le District
fédéral et dans cing Etats, |e Programe de petits déjeuners scolaires du

Chi apas et C asse ouverte d' Caxaca (Mnistére de |'éducation publique) et le
Programe pour grandir sains et forts (SSA-DIF) qui fonctionne dans le District
f édéral .

262. Il convient d'ajouter d' autres programes publics qui sont exécutés dans
différents secteurs, de facon i ndépendante ou en coordination avec des
organi smes et organi sati ons comunautaires. |l convient égal enent de signaler

| es programmes qui pernettent de fournir des produits indispensabl es aux
personnes touchées par une catastrophe ou se trouvant en situation d' urgence.

263. Ces progranmmes touchent 16 nillions de personnes, sans conpter |e
Programe de subventions concernant la tortilla. Des rations sont distribuées

a 1,7 mllion de personnes (DI F, INI, Nifios en Solidaridad), des provisions
destinées aux fam lles sont fournies a 8,8 mllions de personnes (N fios en
Solidaridad, INI, DIF) et 1,3 nillion de personnes bénéficient d autres
programes (Salud, Mnistére de |'éducation publique, Mnistére de |'agriculture
et des ressources en eau, CONASUPO, LI CONSA)

264. Ce chiffre dépasse sensiblenent |es estimations avancées dans diverses
études relatives a la dénutrition. Cependant, |a persistance de ces indicateurs
est peut-étre liée a |la dispersion et a la répétition d efforts en faveur de
groupes qui n'en ont pas forcénent besoin et a des problénes dus a la difficulté
de toucher |es popul ati ons des zones isol ées, tandis que celles des zones

ur bai nes bénéficient d une attention préférentielle.
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Données statistiques ventil ées par zones géographi ques, sur |la nmesure dans
laguelle la faimou la malnutrition exi stent au Mexi que

265. Les études refl étent des disparités entre les régions. Ainsi, d' aprés

| " enquéte nationale de 1988 sur la nutrition, |e pourcentage des enfants
souffrant de dénutrition s'élevait a 17,9 % a Mxico contre 35,5 % soit le
doubl e, dans | e sud-est du pays; la dénutrition chronique était 10 fois plus
forte dans le sud-est (4,1 % qu'a Mexico (0,4 %9 et 4,5 fois plus forte que
dans le nord. Quant a |'obésité, ce probléne touchait 4,4 % des enfants agés de
noi ns de cing ans, surtout dans |le nord du pays.

266. En ce qui concerne le mlieu rural, d aprés |'Enquéte national e sur
["alimentation qui a porté sur 219 localités de npbins de 10 000 habitants,

44,3 % des habitants des zones rural es souffraient de dénutrition plus ou noins
grave. Pour |la premére fois, ce phénonene a été particuliérenent prononcé dans
l e sud du pays (63,9 %, dans |le sud-est (58,8 % et dans la région du Colfe
(53,5 %9. D aprés cette étude, la dénutrition nodérée ou aigué était
particulieérement fréquente dans le sud et dans |le sud-est, tandis que | a région
du nord avait les taux de dénutrition les plus faibles.

267. L'Enquéte nationale sur |'alimentation dans le nilieu rural effectuée
en 1989 (ENAL 89) a révél é que |la consonmation de vitamine C de 60 %de |a
popul ation et |la consonmation de rétinol de 75 % des habitants étaient

i nf éri eures aux recomrandations en vigueur, et qu'il existait des cas de
carences en fer et en cal cium

268. En ce qui concerne |'insuffisance pondérale a | a nai ssance, |e Programe
nati onal d'action en faveur de |'enfance réalisé en 1991, qui a porté sur

1 192 568 enfants nés vivants dans divers organisnes du secteur de la santé, a
i ndiqué que le poids de 6,5 %de ces enfants était insuffisant & | a nai ssance
(inférieur & 2,5 kg). Il a révélé |'existence de différences inportantes entre
les différentes zones du pays, |le nonbre de cas d'insuffisance pondérale a la
nai ssance étant 2,2 fois plus fréquent dans le sud et | e sud-est que dans |le
nord du pays.

269. Dun autre c6té, pour ce qui est des micro-nutrinments, |'alinentation
manque d'iode dans certai nes zones du pays, surtout dans celles ou le sol en est
pauvre, ce qui est une cause fréquente de retardenent nental et de goitre et de
probl émes génésiques. Les fillettes, |es adolescentes et |es fenmes sont
particuli érenent vul nérables a cette déficience.

270. Différentes études ont été réalisées par le Mnistére de |la santé

a) D aprés |'enquéte effectuée en 1991 par |la Direction générale de
nmédeci ne préventive dans 25 communes de |'Etat de Hidalgo, |'occurrence du
goitre était de 6 %et représentait un probl éne i nportant dans 16,7 % des
conmunes ét udi ées;

b) L' enquéte visant a définir des zones de déficience en iode (ENDEYQ
1994), réalisée par la Direction générale d' épidéniologie dans 13 Etats, a
révélé que le goitre était endéni que dans plus de 9 % des communes étudi ées, |es
occurrences les plus élevées s' établissant comme suit : Cheran (Etat de
M choacén) : 21 % La Perla (Etat de Veracruz) : 17 %et Culiacan (Etat de
Sinaloa) : 16 %
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c) L' enquéte ENAL 89 coordonnée par |'lInstitut national de la nutrition
Sal vador Zubiréan a révél é que |a consommati on noyenne de vitam ne A des enfants
de nmoins de cing ans a oscillé entre 83 et 400 nmilligrames de rétinol.
En revanche, |'enquéte nationale sur la nutrition (ENN 88) effectuée dans |a
zone métropolitaine de la ville de Mexico et dans |le nord du pays ont révél é des
consonmati ons de vitam ne A supérieures a |la recommandation officielle, a savoir
500 ngy, et que 53 % des enfants du centre et du sud présentai ent des
concentrations inférieures aux recomandati ons.

271. Les taux de nortalité infantile causée par |es déficiences nutritionnelles
ont fortenent dimnué (42,6 %, tonbant de 97 pour 100 000 nai ssances vivantes
en 1990 a 55,7 pour 100 000 en 1993. Au niveau national, ces déficiences ont été
I a cinqui éme cause de déceés pendant cette période. Il convient de signaler que
cette cause de déces a recul é dans certains Etats, par exenple au Nuevo Lebn ou
el l e est passée du cinqui eéne au douzi éne rang des causes de décés entre 1990 et
1993.

272. En 1988, on a enregistré 457 déces dus a une déficience nutritionnelle,
soit un taux de 2,21 par 100 000 habitants agés de cing a 14 ans représentant |a
ci nqui éme cause |a plus fréquente de déces. En 1994, |es déficiences
nutritionnelles ont causé 57 % de décés de nobins qu' en 1988 et n'ont été que |la
huiti énme cause la plus fréquente de décés a un taux de 0,9 pour 100 000, soit
une di minution de 59,3 %

273. Parm |es personnes agées de 15 a 64 ans, 1 789 décées ont été causés par
| es déficiences nutritionnelles en 1988, soit un taux de 3,7 pour

100 000 habitants. Ce taux est descendu a 2,7 (27 % en 1994, passant ainsi du
trei zi éme au qui nzi éne rang des causes de décés |les plus fréquentes entre 1988
et 1994.

274. Parm |es personnes Agées, les déficiences nutritionnelles ont été la
septi ene cause la plus fréquente de décés en 1988 ou 6 457 déces |eur ont été

i mputés, soit un taux de 212,4 par 100 000 habitants &gés de 65 ans et plus.
Comre dans | es autres groupes de |a population, ce taux a di mi nué dans ce groupe
d' dge en 1994, soit une réduction de 25,7 % (157,8 par 100 000 habitants agés de
65 ans et plus). Les déficiences nutritionnelles ont causé 5 595 décés et ne
constituent plus que |a douziénme cause la plus inportante de déceés.

275. Au niveau national, |les déficiences nutritionnelles ont été |a douziéne
cause |la plus inportante de décés en 1994 ou 9 585 déceés leur ont été inputés,
soit un taux de 106 pour 100 000 habitants. Elles sont |la cause de 2,3 %du
nonbre total de décés enregistrés au niveau national. Il convient de signaler
qgue | es groupes |les plus touchés sont |es noins de cing ans et |es personnes
agées.

276. L'anémie, autre probléne |lié a la dénutrition, a été |'une des

20 principal es causes de déces parni |es enfants de npins de cing ans pendant |a
péri ode 1990-1994 ou 2 145 décés lui ont été inmputés. Le taux de nortalité due a
|"anénmie a été de 7,9 pour 100 000 parnmi les enfants de noins d un an en 1995,
année ou cette naladie a été la treiziene cause |la plus inportante de déces.
Parm |les enfants d' un an a quatre ans, elle s'est traduite par un taux de
nortalité de 2,2 pour 100 000 et a donc été |a dixi éme cause |la plus inportante
de décés dans ce groupe d' age.
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277. L' Enquéte nationale de 1988 sur la nutrition a révél é que, selon

I "indicateur poids/age, 41,9 % des enfants de noins de cing ans présentaient une
forme de dénutrition, soit 4 nmillions d' enfants dénutris. Confornénment aux
critéres poids/taille et taillel/ége, 29,2 %des enfants souffraient d' une forne
pl us ou noi ns poussée de dénutrition.

Situation de groupes particulieérement vul nérables ou défavorisés et différences
éventuelles entre la situation des honmes et celle des femmes

278. Comme il a été indiqué au titre du point précédent, |a popul ation

vul nérable quant a |'alinmentation et a la nutrition est la population rurale, ce
qui a pu étre établi au noyen d'indicateurs de pauvreté et de marginalisation

de nortalité et de nobilité infantiles, de poids et de taille, d'abandon et

d' échec scolaire afin de repérer les régions ou il existe des enfants et des
fam |l es présentant des déficits nutritionnels nécessitant une intervention

d' urgence.

279. L'analyse des indicateurs susmentionnés a pernms de détermner les villes
et les régions relevant d' une action prioritaire, notament |es régions ayant
une i nportante popul ati on autochtone, paysanne et rurale et |es zones d'acces
difficile ayant des traditions culturelles profondénent enracinées en matiére de
santé et d'alinmentation, notamment en ce qui concerne la répartition des
aliments dans les fanmilles selon un ordre de priorité ou le pére et |es garcons
passent avant les filles et la nere.

280. L'Institut national des autochtones (INI) a signal é que des enquétes

ef fectuées en 1994 dans 15 Etats ont révél é que selon |'indicateur poids/age,

| es enfants autochtones de noins de cing ans présentai ent des pourcentages

€l evés de dénutrition qui allaient de 70 % dans |l es Etats de Caxaca et
Quintana Roo a 84 %dans le Yucatéan. |l convient de signaler que |la carence en
i ode est particuliérenment fréquente dans | es comunautés rural es isolées et
soci o- écononi quenent peu dével oppées ou elle touche surtout les enfants et les
f ermes.

281. De son cb6té, |'Enquéte urbaine sur |'alinentation et la nutrition réalisée
en 1995 aupreés de 1 921 fanilles de |a zone nétropolitaine de Mexico a nontré
qgue, selon |'indicateur poids/taille, 20,4 % des enfants de nmoins de cing ans

i ssus des couches soci o- économ ques défavorisées souffraient de dénutrition, a
un taux | égérenent plus élevé parm les filles (21,5 % que |es gargons
(19,4 9.

282. Pour angéliorer |'état nutritionnel des groupes de popul ation |les plus

vul nérabl es, un inportant effort interorgani sations est actuellement en cours
dans |l e cadre du Programme d'alinentation et de nutrition pour les fanilles
(PANF) en vue d'articuler les activités se rapportant a |'éducation, |a santé et
|"alimentation et de répondre aux besoins des enfants de npins de cing ans,

d' dge préscolaire ou prinaire et a ceux des fanilles des communaut és

aut ocht ones, des zones rurales et des zones urbai nes défavorisées vivant dans |a
grande pauvr et é.

283. L'aide alinentaire et nutritionnelle a fournir aux groupes |les plus
défavori sés sur | e plan socio-économ que reste un él énent a prendre

i mpérativenment en considération pour |'orientation des ressources et |'action
des activités des organisnes et des entités partici pant au Programe

d alimentation et de nutrition pour les famlles. Les principaux bénéficiaires
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des ressources programrées ont été |les programmes de Nifios de Solidaridad, de
distribution de lait, de subventions sur |les galettes de nmais et d'aide sociale
du DI CONSA (Systénme de distributeurs Conasupo).

Activités de formation et d'information portant sur |es principes nutritionnels
de base

284. En 1995, les statistiques de trois organi smes du secteur de |a santé ont
enregistré la réalisation de 175 185 activités éducatives axées princi pal enent
sur |'allaitenent maternel, la dénutrition, |les déficiences en micronutrinments
et la prévention des nal adi es chroni co-dégénératives, qui ont perm s d'inforner
que 4,2 mllions de personnes, chiffre qui devrait augmenter gréace a
["unification des critéres utilisés par |les systénes d'information des

organi smes qui s'occupent du secteur de la santé et a des nesures propres a
éviter | e sous-enregistrement de ces activiteés.

285. De néne, on a donné a 213 108 neres de famlle une fornmation d' agents et
de conseill éres de santé qui a perms de les intégrer a titre de réservistes
dans les activités de détection nutritionnelle et d information alinentaire. En

outre, une fornmation portant sur |la préparation et ['utilisation de la bouillie
de mais confornénent au natériel didactique sur la santé de |'OVS a été

organi sée dans sept Etats a |'intention des agents de santé. On a | argenent
utilisé |l es noyens de conmmuni cati on de nmasse pour di ffuser des nessages qui ont
contri bué sensi bl ement a encourager |'allaitenment maternel, |la consommation

d alinments frais ou de saison et une alinmentation saine, etc. Des questions se
rapportant & |'alinentation et & la nutrition ont été incorporées dans |es
programes d' ensei gnenment et |es manuels scolaires. Une fornation est fournie
chaque année a environ un mllion de néres de famlle et a quel que

90 000 enseignantes du systene d' éducation préscol aire.

286. Le systene national de santé encourage des stratégies pernettant d' élargir
et de renforcer les activités d informations alinmentaires et nutritionnelles par
| a concertation avec d'autres secteurs, notanment celui de |a conmunication
soci al e.

287. Actuellenent, on est en train de définir des criteres unifiés pour
["information alinentaire destinée a |la population et |'élaboration de natériels
di dactiques qui seront utilisés pour |la formation du personnel de santé et
["information de |a popul ati on en général

Mesures de réfornme agraire visant a élever le niveau de sécurité alinentaire

288. La réforne agraire est un noyen dont |'Etat nexicain se sert pour adapter
les fornes de propriété existant dans |es zones rural es aux exigences national es
en mati ére de propriété fonciére et de production agricole. La nouvelle
stratégie agraire a pour but d' assurer |'harnonie, la stabilité et |'équilibre
entre les différentes fornmes de propriété rurale : elle maintient |'interdiction
d' accaparer les terres et contribue au dével oppenent intégré des centres ruraux
et de leurs relations avec |la société et |'écononi e dans son ensenble, en ce qui
atrait a la production et au commerce des denrées alinentaires.

289. Le Plan national de dével oppenent 1995-2000 prévoit que |l a consolidation
de la réforne agraire, qui ne se réduit pas a une sinple redistribution agraire,
constitue un aspect central des nesures visant a favoriser |e dével oppenent
équilibré des régions et le bien-étre des popul ations rurales; il favorise



E/ 1994/ 104/ Add. 18
page 55

égal ement | ' organi sation sociale, |a nodernisation de |a production, |a
facilitation du crédit et un dével oppenent durable, juste et équitable.

290. Pour nettre en oeuvre ces propositions, on a élaboré | e Programe pour le
secteur agraire 1995-2000 qui définit les politiques & nettre en oeuvre pour
conduire |"'action publique dans ce secteur, appuie |a coordination avec |es
autorités des Etats et des nunicipalités et encourage |a participation des
secteurs social et privé. Ce programme pernet a |'Etat de s'acquitter de son
obligation constitutionnelle de réglenmenter |a propriété sur son territoire

conforménment a |l'intérét public et au profit de la société. Il est un facteur
d équilibre entre les mesures qui favorisent |a croissance écononique et |a
justice sociale et contribue en outre a assurer |'intégrité du territoire, la

sécurité alinmentaire du pays et |a souverai neté national e.

291. La politique agraire de |'administration actuelle a pour but de consolider
la réfornme agraire, conbattre |a pauvreté, contribuer au dével oppenent des
centres ruraux et a la nodernisation adninistrative du secteur agraire. |l est
nécessaire d' assurer la sécurité juridique en matiére de propriété rurale et de
garantir le libre exercice des droits fonciers pour incorporer |les centres de
popul ation rural e dans | e dével oppenent et assurer la paix et la tranquillité
soci al es. En conséquence, |'on s'efforce d accroitre |a capacité de production
de | a popul ation des zones rurales afin d angliorer son niveau de vie, de
renforcer ses structures de représentation sociale et de garantir

| ' approvi sionnenent alimentaire de tous |es habitants du pays.

Rensei gnhenents statistiques sur la situation du | ogenent

292. D apres les résultats des enquétes sur |la population et |e |ogenent
réalisées en 1995 par |'Institut national de statistique, de géographie et
d informatique, il existe au Mexique 19 412 123 | ogenents i ndividuel s et

collectifs ayant un taux d'occupation nmoyen de 4,7 habitants par |ogenent.

Rensei gnenents sur | es groupes vul nérabl es et désavantagés face au | ogenent et
nonbre de particuliers et de fanilles sans | ogenent

293. Les groupes en situation vulnérable face au | ogenent conprennent |es
personnes qui énigrent des zones rurales vers les grands centres urbains et |es
habi tants des centres ruraux qui envahi ssent parfois des propriétés privées et
des terrains communaux inadaptés a la construction de | ogenents, dépourvus de
services urbains et d' accés difficile dans |es grandes aggl onérations. Ils
risquent fortenent de perdre |eur |ogenent en rai son des expul sions auxquelles
ils s'exposent en habitant sur des propriétés et des terrains de nmaniére

ill égale, sans aucune protection juridique.

294. Un autre groupe vul nérable conprend les fanmilles qui ont acheté récemrent
un | ogenent gréce a un crédit bancaire mais qui ont du mal & renbourser |eur
prét et courent par conséquent le risque de perdre |leur |ogenment. Face aux taux
dintéréts élevés et a la pénurie de ressources financiéeres en 1995, le

Gouver nenment fédéral a él aboré conjointement avec |'Associati on des banques
nmexi cai nes un programre d' appui aux personnes endettées au titre du crédit au

| ogenent, afin d' aider ces personnes grace a la restructuration de leur crédit
en unités d'investissenment (UDIS), opération qui a pour but de faciliter le
renboursenent de |eur dette, en portant & 30 ans | a période de renboursenent et
en fixant les taux d' intérét réels a un niveau nmaxinal de 8,75 et 10 % par an
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295. En 1995, il manquait au pays 4,6 nillions de |ogenents, ce qui a anmené le
gouvernerment du président Zedillo a accroitre |'offre pour pernettre a toutes
les fami |l es nmexicaines d' exercer concrétenent le droit a un | ogenent digne et
convenabl e, en favorisant |a participation croissante des secteurs privé et
soci al et en appuyant |es denandes des fanilles & faible revenu par le biais de
syst énmes adéquats de financenent, de commercialisation et d obtention de titres
de propriété.

Nonbre de particuliers et de famlles nmal |o0gés et dépourvus de services de base

296. Sur un total de 19 361 472 |l ogenents individuels, la situation dans |e
domai ne des services de base (eau courante, évacuation des eaux usées et
électricité) est la suivante selon le résultat des enquétes de 1995 sur la
popul ation et |e | ogenent

Logenents di sposant de |'eau potable 16 576 470
- al'intérieur 10 533 834
- al'extérieur nais sur la parcelle habitée 5 741 848
- a un robinet public ou a une fontaine 300 788
Logenents ne di sposant pas de |'eau potable 2 764 553
Logenents di sposant d'un systénme d' évacuati on des déchets 14 471 206
- relié au réseau public 11 612 312
- relié a une fosse septique 2 283 354
- se déversant dans une riviére, un lac ou la mer 203 685
- se déversant dans une crevasse ou un ravin 371 855
Logenents ne di sposant pas d'un systene d' évacuati on des déchets 4 856 172
Logenents ayant |'électricitée 18 054 384
Logenents n'ayant pas |'électricité 1 289 305
Logenents ayant |'eau courante, un systéne d' évacuation des 13 657 48
déchets et |'électricité
Logenents n' ayant que deux types d'installations 3 221 689
- | " eau courante et |'évacuation des déchets 97 901
- |'eau courante et |'électricité 2 490 481
- | évacuation des déchets et |'électricité 633 307
Logenents ne di sposant que d'un type d'installation 1 686 236
- | " eau courante 330 606
- | évacuati on des déchets 82 516
- ' électricité 1 273 114

Logenents sans installation d aucune sorte 787 048
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297. Dun autre c6té, en 1994, plus de 80 % des | ogenents étai ent équi pés d' une
salle de bain et plus de 90 % d' une pi éce-cui sine. Dans |'annexe VII| figurent
des tabl eaux fournissant des infornations statistiques allant jusqu'a 1990 sur

| es | ogenents individuels, ventil ées par matériaux conposant de facon

prédonmi nante la toiture, les sols et les nurs, et par nonbre de piéces et

d' occupants.

Lois nationales influant sur le droit au |logenment, y conpris |es dispositions
relatives a |'expropriation et a |'indemisation en cas d' expropriation

298. Le paragraphe 5 de |'article 4 de la Constitution des Etats-Unis du
Mexi que reconnait |le droit au | ogement

"Toute la fanmille a le droit de jouir d un | ogenent digne et convenabl e.
La loi établira les instrunents et |les nmesures nécessaires a la
réalisation de cet objectif".

299. ENn ce qui concerne |'expropriation et |'indemisation en cas
d expropriation, |"article 27 de la Constitution stipule ce qui suit
"VI. Les Etats et |le District fédéral ainsi que les villes de tout le

territoire de | a République sont pleinenment habilités a acquérir et
posséder tous |es i meubl es nécessaires pour |es services publics.

Les lois de |a Fédération et des Etats fixent leurs juridictions
respectives, les cas dans |lesquels |'occupation d' un bien privé est
nécessaire pour cause d' utilité publique et |es conditions dans |esquelles
|"autorité administration conpétente fait |la déclaration pertinente. Le
nontant de |'indemmité a verser pour |e bien exproprié est calculé a
partir de sa valeur fiscale telle qu' elle figure dans les livres des
servi ces cadastraux ou fiscaux, soit que le propriétaire a déclaré cette
val eur ou |'a sinplenent acceptée de facon tacite par |e pai ement de ses
contributions cal cul ées sur cette base. La plus-value ou |a noins-val ue
dont le bien a fait |'objet en raison des angliorations ou des
dégradations intervenues aprés |a date d' établissenment de |a val eur
fiscale est la seule chose qui doit faire |'objet d' une expertise et d' une
décision judiciaire. Cette disposition vise égalenent |es objets dont |a
valeur n'a pas été fixée par |les services financiers.

L' exercice des conpétences appartenant a |'Etat en vertu des
di spositions du présent article prend effet confornmément a |l a procédure
judiciaire prévue. Dans |e délai prévu pour cette procédure et
confornménent a |'ordonnance prononcée par |le tribunal conpétent, qu
intervient dans un délai maximumd' un nois, |les autorités administratives
procédent a |'occupation, a |'adm nistration, a |'adjudication ou a la
vente des terres ou des eaux en cause et de tous |eurs accessoires sans
gue | es actes acconplis par les autorités en question puissent étre en
aucun cas annul és, sauf en vertu d' un jugenent exécutoire...;"
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Pour cent age du budget national consacré au | ogenent

300. Le nontant total des investissenents consacrés au | ogenent de 1992 a 1995
s'établit come suit

1992 30 674 800 000 de pesos
1993 35 283 500 000 de pesos
1994 37 588 100 000 de pesos
1995 29 339 200 000 de pesos

301. En dépit des conditions économ ques et financiéres défavorables, les
strat égi es définies dans |l e Plan national de dével oppenent pour 1995-2000 et
dans | e Progranme spécial pour |le |ogenment et |'enploi pour 1995-2000 ont pernis
de progresser en nmati ére de déréglenentati on dans | e secteur de |'habitat, de
réduire les charges et de sinplifier les fornalités et des prescriptions | égales
relatives a la construction de | ogenents, de renforcer |es organisnes de

| ogenent pour en faire des établissenments s' occupant principal ement de
financenent, d'accroitre |la superficie des terrains constructibles et de
restructurer |les préts hypothécaires octroyés | es années précédentes afin

d' all éger |la charge financi ére des personnes endett ées.

302. En 1995, en dépit de la pénurie de ressources financiéres, on a réussi a
construire autant de |ogenents d' habitation que par |le passé. En 1995, dans le
cadre du Programme national de construction de | ogenents, |es organi snmes de
pronotion i mobiliére, conjointenent avec | a Banque pour | e conmerce et le
dével oppenent ont octroyé 287 256 préts a autant de famlles, pour un

i nvesti ssement de 23 419 000 pesos qui ont perm s de construire

258 117 | ogenments, soit une progression de 104 599 |ogenents, et de fournir a
prés de 1,3 nillion d habitants 24 540 parcel | es anménagées ai nsi que d' autres
types de crédits.

303. L'Institut du Fonds national de |ogenment pour |les travailleurs

(I NFONAVI T), |e Fonds pour |e | ogenent de |'|ISSSTE (FOVI SSSTE), |e Fonds pour le
| ogenent (FOVI) et |e Fonds pour |e |ogenment popul aire (FONHAPO) ont financé
55,9 % du nontant total des crédits octroyés, |a Banque comrerciale, 9,4 % la
Banque national e de travaux et de services publics (BANOBRAS), 8,3 % I|e Fonds
pour | e | ogenent et | e dével oppenent social et urbain (FIVIDESU), 0,9 % et

di vers autres organisnes, 25 % On trouvera dans |'annexe VIII un tableau des
crédits octroyés et des investissenents spécialisés effectués par |es organi snes
de financenent du | ogenment de 1989 a 1995.

Mesures prises pour encourager la création de centres urbains de petite et
noyenne i nportance, en particulier dans |les zones rural es

304. Pour atténuer |es déséquilibres existants dans |es donai nes de

| " éducation, de la santé, de |'infrastructure et de |'industrialisation entre
les différentes régions du pays, le Plan national de dével oppenent pour 1995-
2000 vi se deux objectifs principaux : encourager |'organisation territoriale des
activités économiques et la répartition de |a popul ation confornénment aux
potentialités des villes et des régi ons et encourager une croi ssance urbai ne
ordonnée, qui soit conforme aux normes de dével oppenent urbain en vigueur et
respectueuse des principes d' équilibre écol ogi que.

305. La politique de redistribution des activités et sociales du pays a pour
objectif principal de favoriser un dével oppenent urbain ordonné et de renédier
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aux insuffisances accunmul ées en nati ére de services publics et d' aménagenent
urbain dans les villes de petite et nmoyenne inportance et de réduire, ce
faisant, | a croi ssance dénesurée des quatre grandes netropol es — Mexi co,

Mont errey, Guadal aj ara et Puebla — tout en encourageant |a fonction de grande
métropol e de ces derniéres par |'angelioration de |eur infrastructure de
production et d'action sociale et |a croissance ordonnée des régi ons voi si nes.
Conforménent a cette orientation, les activités de réorganisation territoriale
et de pronotion du dével oppenment urbain ont été nmenées en utilisant
essentiellenent | e Programme pour 100 villes; de méne, des activités de
noder ni sation cadastrale ont été nenées en vue de renforcer la situation
financiere des nmunicipalités et des réfornmes juridiques ont été nises en oeuvre
pour rendre |es réginmes | ocaux conpatibles avec ceux de |'Etat fédéral.

306. Pour favoriser durablenment |a croissance urbaine ordonnée des villes
noyennes, on procéde a |'incorporation et a la régularisation des terres aptes a
| " urbani sation en s'efforcant de privilégier |'offre de terrains accessibles aux
personnes a faible revenu et d' éviter |'occupation désordonnée de terrains
communaux i nappropriés. Des activités d' anénagenent sont entreprises
simultanément et |'on incite les particuliers a participer a |la construction et
au fonctionnerment des services publics en s'attachant constament & respecter

| es équilibres écol ogi ques.

307. Le Programme pour 100 villes constitue |'axe central de |'action nenée en
vue d' encourager une croissance urbaine équilibrée et durable, d anéliorer |a
qualité de la vie en mlieu urbain et de contréler |'expansion des grandes
meétropol es. On entreprend des activités visant a constituer un réseau urbain
conprenant 116 villes noyennes et petites ayant un caracteére stratégi que pour |e
dével oppenent national et régional en réglenentant |'utilisation des sols et la
gestion urbaine, | e domaine foncier urbain et les réserves territoriales, en
stinmulant |"'activité économ que et sociale dans les centres-villes, en
améliorant |les services de voirie et de transports urbains et en protégeant

| ' envi ronnenent .

308. En 1995, pour accroitre |'autonom e des autorités |locales par |le biais du
programe de réglenentation de |'utilisation des sols et de gestion urbaine, on
a promul gué 11 des 116 pl ans de dével oppenment urbain concernant |es centres de
popul ation qui font |'objet du Progranme pour 100 villes, portant a 99 |le nonbre
d' instruments de ce type qui ont déja été adoptés et couvrant 85,3 % des

116 villes de petite et npyenne inportance ayant un caractere stratégi que pour

| e dével oppenent nati onal

Programes et politiques nmis en oeuvre en |liaison avec |'adoption d' une
"stratégi e nationale pour |le |ogenent" en vue de conbler |les |acunes actuelles
en mati ére de réalisation du droit au | ogenent

309. Pour assurer la réalisation du droit des fanilles mexicaines a un | ogenent
di gne et convenable et réduire le déficit national en nmatiére de |ogenent, il a
été nécessaire, comme on |'a vu, de stinuler |'offre de | ogements en stinul ant
la participation des secteurs privé et social et en appuyant |a denande des
fam|lles a faible revenu au noyen de progranmes adéquats de financenent, de
commerci alisation et d' obtention des titres de propriéteé.

310. Le Fonds de roul ement et de financement bancaire pour |le | ogement (FOVI)
dans | e cadre de son progranmme nornmal, a étendu au crédit-relais bancaire |la
garantie applicable au crédit individuel, accordant aux bénéficiaires de préts
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de neilleures conditions de pai ement que | es banques. Pour continuer d' aider les
personnes a faible revenu auxquelles ces préts sont destinés, |e Fonds finance
| "achat de | ogenents d'une val eur pouvant atteindre 130 fois |le salaire m ninum
nmensuel en vigueur dans |le District fédéral. Le progranme d'aide au crédit pour

| "achat de | ogenments de val eur supérieure a été suspendu et |'intermédiation
financi ere concernant |les | ogenents peu co(teux est assurée a |'aide des
ressources du Fonds, afin de dimnuer |es paienents des bénéficiaires. Ainsi, le
FOVI attribue des droits sur les crédits a long ternme pour |'achat de | ogenents
en favorisant les villes de |'intérieur du pays et, dans une noindre nesure, les

zones netropolitai nes de Mexico, Monterrey et Guadal ajara afin de contribuer a
| a décentralisation et a | a déconcentration de |a population et a |'activiteé
écononi que.

311. Par ailleurs, |le Fonds national pour le |ogenent popul aire (FONHAPO

s' adresse aux fanilles ayant un revenu représentant jusqu' a 2,5 fois le salaire
mnimum De néne, |'INFONAVIT et | e FOVI SSSTE consacrent des investissenents

i mportants a des préts pour |'achat ou |'amélioration du | ogenent en

coordi nati on avec | a BANOBRAS

312. Afin de favoriser |e renforcenent des organi snes de pronotion du | ogenent
et d en faire des établissenments s'occupant principal enent de financenent, on a
procédé aux nodifications nécessaires afin d accroitre |eur autosuffisance en
les incitant a pronouvoir des flux financiers a long terne plus inportants,
noyennant des co(ts d'internediation conpétitifs et une diversification des
systeénmes de financenment, situation qui joue un réle central dans |la
noder ni sati on des structures admnistratives et juridiques des organi snmes de

| ogenent .

313. La division du | ogenent du Systéne d'assurance retraite (SAR) est devenue
| "une des principales sources de financenment de |'I NFONAVIT. De plus, le

M ni stere du dével oppenent social (SEDESQOL) favorise des systenes d' épargne
propres a donner aux famlles, surtout a celles qui ont des revenus nodestes,
acces a des préts pour |"achat ou |'anélioration du | ogenent, noyennant des
accords de collaboration avec le FOVI, |'INFONAVIT, |e FOVI SSSTE et | e FONHAPO.

314. Les mesures de déréglenentation et de dégrevenent se sont traduites par
une bai sse des charges indirectes inposées par les Etats et |les nunicipalités
sur la production et |'acquisition de |ogenents sociaux et popul aires. De néne,
| a procédure prévue pour |'obtention des perm s de construire des |ogenents a
été assouplie.

315. L'augnentation de |'offre de terrains destinés a la construction de
| ogenents a nécessité la création de réserves fonci éres adéquates. Cel a
constitue une activité permanente que | es organi snes de | ogenent de |'Etat
fédéral, des Etats et des nunicipalités entreprennent dans |le cadre d' un
dével oppenent urbain ordonné et durable.

316. On continue de noderniser les registres publics des propriétés grace a des
adaptations juridiques, adm nistratives et techniques propres a garantir |a
sécurité juridique du patrinoine imobilier de |la population et a contribuer a
une politique adéquate d' utilisation des sols.

317. L'aide a |'autoconstruction de |ogenents et a |'anélioration du | ogenent
constitue |'un des aspects de la stratégie retenue pour stimuler la construction
de logenents. Elle a permis d améliorer un nonbre inportant de | ogenments et de
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structures de base, dans |le cadre du Progranme d'autoconstruction de |ogenents a
| "aide d' un systene de crédits sur parole financé par |'Etat fédéral, les Etats,
différents participants et des crédits bancaires au profit d' environ

100 000 fam || es.

318. Pour fournir une assistance technique aux personnes qui construisent |eur
propre | ogenent et contribuer & la création d' enplois tenporaires, on organise
des activités d' assistance et d'infornmation destinées aux nagons et aux
personnes qui veul ent construire leur propre |ogenent. Ainsi, |e Manuel unique
des opérations pratiques —annexe | ogenment, qui porte sur des questions

techni ques et financiéres utiles pour |e Programe de construction de son propre
| ogenent a été élaboré en 1995. Il est diffusé par |es organi snes de | ogenent et
par |es Etats.

319. En collaboration avec |es principaux secteurs de fabrication de natériaux
de construction, | e Gouvernenent nexicain a accordé selon différentes nodalités
aux constructeurs et aux personnes construisant |eur propre |ogenent des
conditions préférentielles de conmercialisation et d achat ainsi que des
réductions inportantes. Par ailleurs, il met en oeuvre un programre

d information sur la comercialisation préférentielle en collaboration avec |le
Bureau fédéral de défense du consonmat eur (PROFECO), les fabricants, |es
distributeurs et |l es autres agents qui encouragent |a construction de |ogenents.

320. En collaboration avec |l e Bureau fédéral du consonmateur et |a Chanbre
nati onale de |'industrie du batinent, |'adninistration nmet en place un systene
national d'information sur les prix pour faire connaitre |'évolution et le
conportenment des colts des mmatériaux de construction. Le progranmme pour |la
transparence des prix, qui concerne 26 Etats, pernettra de suivre les prix de
1 535 nmmat ériaux vendus par 859 distributeurs opérant dans 73 villes et

d informer | es consomuateurs sur |es nagasins ou ils peuvent se procurer des
mat éri aux de qualité au neilleur prix.

321. Enfin, cing nornes officielles nmexicaines (NOM ont été él aborées en vue
d' améliorer la construction des | ogenents et d'encourager |la normalisation, la
vérification et la certification des |ogenents; en 1995, |e Mnistére du

dével oppenent social a élaboré 15 projets concernant |'application de ces nornes
a des matériaux et produits de construction en coordination avec d' autres

or gani snes.

Changenents touchant les politiques, les lois et |l es pratiques national es ayant
une influence préjudiciable sur le droit au | ogenent

322. Il n'y a eu aucun changenment de cette nature.
Article 12

Rensei gnenents sur | a santé physique et nentale de |a popul ation, en général et
selon les différents groupes de |la sociéteé

323. Des progrés ont été réalisés en ce qui concerne |'état de santé de |la
popul ation et la fourniture des services de |a part des institutions
conpétentes, mais il reste des probl énes a résoudre. Ces dernieres années, |la
nortalité générale, maternelle et infantile a baissé et |'espérance de vie a la
nai ssance a | égérenent augment é.
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324. Selon |l es données statistiques sur |e secteur de |la santé pour 1994, les
princi pal es causes d' hospitalisation dans | e Systéme national de santé sont |es
sui vantes :

Mal adi es infectieuses intestinales 75 405 cas
Tuneurs mal i gnes 92 499 cas
Di abete sucré 87 927 cas
Mal adi es de | ' appareil circulatoire 150 963 cas
Her ni e abdom nal e 88 999 cas
Mal adi es de | ' appareil urinaire 151 970 cas
Traumati smes et enpoi sonnenent s 259 610 cas

325. Parm les nmaladies qui ne nécessitent général ement pas une
hospitalisation, |les plus nonbreuses sont celles a caracteéere infectieux,
particuliérenent du systéme respiratoire ou digestif, qui touchent surtout |es
enf ant s.

326. Pour ce qui est de la santé nentale de |la population, on estine, d' aprés
| es rensei gnenents di sponibles, qu' environ 20 % de |a popul ation agée de 18 a
64 ans souffrent de troubles nentaux, principalenent d' états dépressifs,

d' angoi sse et d'alcoolisne. De un a 2 % de |a popul ation souffrent de

schi zophrénie, 9 %environ sont atteints de déficience nentale, 2 a 4 %
présentent des difficultés d apprentissage et 2 a 4 % égal enent des troubl es du
| angage. Ces probl énmes sont accentués par |la sous-utilisation des services et

| "augnentation des facteurs de risque tels que la malnutrition, la crise
économique et ['utilisation accrue d' excitants et de substances psychotropes,
surtout chez les jeunes.

Rensei gnenents sur |la politique nationale en nati ére de santé et sur |es nesures
prises pour exécuter |es programmes dans | e donmai ne des soins de santé prinaires

327. La politique sociale de tout pays qui aspire a un véritable dével oppenent
doit étre axée sur la recherche constante du bien-étre, du dével oppenent et de
la survie des enfants. Le Gouvernenent nexicain s'est donc engagé total ement en
faveur des enfants des deux sexes. Un pays ne peut progresser que si sa
popul ati on est saine, éduquée et profondénent attachée a ses valeurs. En ce
sens, tout ce qu'entreprennent | e gouvernenent et |a société en faveur de

| ' enfance aura pour effet d' antéliorer |les conditions de vie aussi bien des
générati ons présentes que des hommes et des fenmes qui constitueront |e Mexique
de demai n.

328. Certes, le Systénme national de santé a obtenu des résultats certains, mais
il est peu probable que, dans son npde actuel de fonctionnenent et

d' organi sation, il puisse venir a bout du retard accunul é et répondre aux
attentes des utilisateurs en proposant des services plus efficaces et de
neilleure qualité.

329. De grands groupes d'utilisateurs ont accés aux soins nmedi caux fournis par
les institutions publiques : les personnes affiliées a la sécurité sociale, au
nonbre de 45 nillions environ, et |es personnes qui ne sont pas assurées, au
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nonbre de 35 millions environ. Le prenier de ces deux groupes conprend |a

popul ation active du secteur fornel de |'économe; |le second se conpose de ceux,
nonbreux en nmilieu rural, qui ne travaillent pas dans ce secteur, et des
travaill eurs indépendants des classes nbyennes qui ne sont pas couverts par |la
sécurité sociale et qui n'ont pas souscrit d' assurance-mnal adie privée. Ce groupe
a mpjoritairement recours aux services publics que proposent e Mnistere de la
santé, le Programme | MSS-Solidarité, les Etats fédérés et |es nmunicipalités. Un
troi si énme groupe, constitué de personnes qui ont ou n'ont pas droit ala
sécurité sociale, utilise traditionnellement |es services de | a nédecine privée.

M nistere de | a santé

330. Les problénes les plus graves dus a |l a pauvreté sont concentrés dans |es
zones rural es éloignées. En effet, faute de nobyens de communication, |'accés aux
servi ces éducatifs et de santé, ainsi qu' aux informations de base et la
recherche d' un enploi dans une autre régi on entrainent des dépenses él evées.
Dans ces zones, une aide directe est fournie aux fam |l es vivant dans des
conditions d' extrénme pauvreté, par |'internmédiaire du Programe de services de
santé (PBSS), qui est un ensenble de prestations de santé qui doivent étre
fournies a toute |la popul ati on pour répondre a des besoins prioritaires. Les
nmesures prises dans ce cadre sont faciles a nettre en oeuvre, peu co(teuses et

d' une grande efficacité. Elles sont fondamental es pour étendre |a couverture des
services de santé. Elles sont axées concrétenent sur |la pronotion de |la santé,
la prévention, les soins ou la rééducation et visent |I'individu, la famlle, le
groupe ou |'environnenent.

331. Une huitiéne nesure consiste a surveiller |I'alinmentation et |a croissance
des enfants de noins de cing ans. Il s'agit d' éval uer périodi quenent |eur état
nutritionnel, afin de favoriser |eur croissance et |eur dével oppenent, de |la
gestation aux prem éres années de vie, en tenant conpte du poids, de la taille,
de |'age et de divers paranetres de dével oppenent psychonoteur. Ces éval uations
péri odi ques pernettent de déceler a tenps des probl enes de faible poids de

nai ssance, de croissance et de dével oppenent et de prendre des nesures
préventives afin d' assurer une pleine croissance et un dével oppenent nornmal. Les
nmesures ainsi prises sont renforcées par une éducation des neres a
["alimentation et la distribution de nicronutrinents a |'occasion des senmines
nati onal es de | a santé.

332. Lancé en mmi 1989, le progranme intitulé "La santé conmence chez soi"
fonctionne depuis huit ans avec la participation de 132 210 agents et
1 288 453 auxiliaires de santé, répartis entre | es 223 circonscriptions

sanitaires des 32 Etats fédérés. Il touche 1 420 663 fanmilles et plus d' un
mllion de personnes, dont beaucoup vivent dans des zones rural es ou des zones
mar gi nal es des grandes villes, dans des conditions d' extrénme pauvreté. Il couvre
actuellemrent 8 %de |la population totale, c'est-a-dire qu'il y a un agent ou un
auxiliaire pour 13 famlles, |'objectif étant de parvenir a un rapport de

1 pour 6. L'extension de ce programre pose de nouveaux probl émes étant donné
gu'il concerne désornmi s des communaut és plus petites et plus isol ées, ce qui

conplique la fornation.

Institut nmexicain de sécurité sociale

333. L'Institut nexicain de sécurité sociale (IMS) assure des services
médi caux a 40 % de | a popul ation. Une assurance nal adie, en vigueur en
juillet 1997, couvre la famlle : npbyennant une cotisation fixe, tout individu
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non salarié a droit, tout corme |es nenbres de sa fanille, aux soins nedi caux
fournis dans |le cadre de |'I MSS. La couverture médicale sera peu a peu étendue a
tous sur des bases équitabl es.

334. Pour garantir a tous des soins de santé en cas de naladie, |'lnstitut
di spose d'un certain nonbre d'établissenents répartis de nani ére stratégi que sur
tout le territoire nationa

a) 1 496 unités de médecine faniliale (prem er niveau de soins), qu
assurent 85 % des soi ns nedi caux anbul atoires ou a donicile;

b) 217 hopitaux généraux de zone (deuxi éme niveau), qui traitent les
probl énes de santé |es plus courants et de gravité noyenne exi geant une
hospitalisation, un suivi chirurgical, des aides au diagnostic et un traitenent.
Ces hopi taux disposent aussi d' un service d' urgence fonctionnant 24 heures sur
24 et 7 jours sur 7;

c) 41 hodpitaux hautenent spécialisés, ou sont traitées des pathol ogies
tres conpl exes, peu fréquentes et nécessitant une technol ogi e sophistiquée. En
pl us des unités de soins, ces centres hospitaliers conptent des unités de
formati on dans | es donmmines de |a santé et de | a recherche biongdicale, clinique
et neédi co-soci al e.

Programme institutionnel de pronotion de |la santé : une stratégi e pour
respecter | es engagenents internationaux pris en nmatiére de soins de santé
prinmaires et de pronotion de |a santé

335. L'Institut nexicain de sécurité sociale organi se des programes consacr és
a l'éducation et a la pronotion de la santé, parm |esquels |e Programme
institutionnel de pronotion de |la santé, |ancé en 1985, pour répondre aux
besoins en mati ére de santé des ayants droit aux prestations, conforménment aux
engagenents pris avec | es organisnes internationaux de nettre en oeuvre des
strat égi es de soins de santé prinmaires qui s'appuient sur la participation
active et responsable de |a population et aient pour objectif de parvenir a la
"Sant é pour tous d'ici |'an 2000".

336. Le Programme institutionnel de pronotion de |la santé a pour objectif

d améliorer la qualité de vie et la santé des ayants droit, par |'identification
et la prévention des facteurs de risque et de domages a | a santé au noyen de
stratégies qui favorisent |'acquisition d' habitudes et de nbdes de vie sains.

337. Le bon fonctionnenent du programre nécessite une coordinhation et une
concertation intra- et extra-institutionnelles de fagon a pronouvoir |a
participation communautaire par des actions de sensibilisation, de prise de
conscience, la participation de conités, de groupes d aide et |la formation de
noniteurs et de pronmoteurs dans | e donmaine de |la santé. Ces actions visent a
har noni ser les stratégies d' intervention et d'éducation sanitaires et de
prévention des principales naladies afin que | a popul ation fasse preuve
dinitiative en nmati ere de santé et acqui ére une autonom e de gesti on.

338. Le Programme institutionnel de pronotion de |la santé est centré sur
| " éducation sanitaire selon |les orientations suivantes
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- partici pati on comunaut aire;
- di ssémination de |"information et formation;
- identification et prévention des facteurs de risque;
- amélioration de |'alinentation
- protection et accroissenent du revenu famlial
- amélioration du mlieu;
- santé chez soi, a |'école, au travail et dans les |lieux publics; et
- santé nentale et utilisation appropriée du tenps libre.
339. L'objectif est de prompuvoir une nouvelle "culture de |la santé" auprés de
| a popul ation, conpte tenu de ses val eurs ethniques, culturelles et norales. Le
Programe institutionnel de pronotion de |la santé vise | es catégories de
per sonnes sui vantes
a) | es ayants droit aux prestations de |'|IMSS dans | e cadre du
programe de base de santé scolaire, du progranme Pronotion de |a santé et
protection contre |l es toxiconmanies, du programme Santé du mlieu et du programre
Vers | a nmédeci ne préventive et |'éducation sanitaire chez |es pensionnés et les

retraités;

b) | es sal ari és des entreprises avec | esquelles existe un accord pour
| e dével oppenent des activités du Programme de pronotion de |a santé;

c) | es enployés de |'lInstitut nexicain de sécurité sociale.

340. L'organisation et |e fonctionnenment du Programre institutionnel de
pronotion de |la santé s'appuient sur la structure de |'lnstitut et sur la
participation des différents acteurs de la pronotion de la santé et de |la
popul ati on, en coordination avec le Conité institutionnel de pronotion de |a
santé, conpte tenu des reégles de fonctionnenent et autres de |'lnstitut.

Portée du Progranmme institutionnel de pronotion de |a santé en 1996

Nonbre de bénéficiaires 10 700 154
Nonbre de conmunaut és partici pantes 40 225

Partici pati on cotmmunautaire

Comi t és conmunautaires actifs 15 626
Pronot eurs vol ontaires 110 493
Pronot eurs soci aux volontaires de |' | MsS 12 955
Centres de vul gari sation des connai ssances 4 880

Groupes d' assi stance et d' auto-assistance 17 004
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Identification des facteurs de risque et actions de pronotion de |la santé

Questionnaires servant a identifier les facteurs

de risque 955 471
Nonbre de bénéficiaires des actions
de pronotion de |a santé 7 488 509

Activités nenées dans | es donmi nes suivants

Arélioration de |I'alinmentation 214 957
Protection et accroissenent du revenu famlial 20 353
Amélioration du nmilieu 776 991
Santé et sécurité : école, foyer, travai

et voi e publique 373 026
Santé nentale et utilisation appropriée

du tenps libre 250 527

Activités destinées a inforner |a popul ation des facteurs de risque,
des probl énes sanitaires et du vol et des progranmes prioritaires
ai nsi que | es groupes vul nérables, au niveau individuel
fanilial et conmmunautaire

Sém naires 471 265
Rencontres 6 697 720
Ent r evues 1 405 845
Di stribution de docunentation 4 029 296

Formation di spensée a cet effet au personnel institutionne
et aux volontaires

Nonbre de cours 32 125
Nonbre de personnes formées 454 544

341. Des nesures seront prises pour consolider |le Programme institutionnel de
pronotion de |la santé, parm |esquelles :

a) | e recentrage de |'éducation sanitaire afin de favoriser |la
participation active de |a population et de parvenir aux résultats suivants :

i) pronouvoir une "culture de |la santé" cibl ée;

ii) encourager |es conportenments et les attitudes favorables a la
santé ainsi que |'utilisation appropri ée des services
pr oposeés;

iii) soutenir |es approches positives de |a santé et
| " assai ni ssenent du nilieu

b) le renforcenent de | a participation communautaire afin d' encourager
| ' éducation, |'autonom e de gestion et |'utilisation optinale des ressources
di sponi bl es dans | e cadre du programe;

c) | ' encouragenent a la formati on du personnel institutionnel et des
vol ontaires pour stimuler |les actions d' éducation sanitaire, grace a un
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ensei gnenent a di stance, ouvert a tous et conpl été par des ateliers de travaux
prati ques;

d) la sinplification et |'assouplissenent de |a structure du progranme.

Programe | MSS-Solidarité

342. L'origine du Programme |IMSS-Solidarité renonte a 1973, année ou ont été
apportées des nodifications a la loi sur la sécurité sociale qui ont perms a
"I MSS d' étendre son chanp d' action a des popul ations qui ne renplissai ent pas
les conditions d affiliation aux systénes d' assurance exi stants. Ainsi, le
Programme national de solidarité sociale par |a coopération communautaire a été
créé.

343. Le Programme | MSS-Solidarité est financé par | e Gouvernenent fédéral et a
pour objet d' angéliorer la santé de |a popul ati on des zones rural es marginal i sées
en s'appuyant sur un réseau de services de soins conplets, appropriés, efficaces
et de qualité. Il vise avant tout a fournir des soins de santé prinmaires en
encourageant la participation volontaire, organisée et continue a partir de
|"identification des risques et des dommages | es plus fréquents pour |a santé
(diagnostic), la planification et |'exécution d' actions individuelles (auto-

assi stance) et collectives pour y faire face, ainsi que |'évaluation périodi que
des résultats.

344. Depuis 1983, le Programme | MSS-Solidarité vise a fournir des soins de
sant é conpl ets, en se fondant sur |e concept des soins de santé prinmaires qui
encourage le travail en commun du personnel et de |la comunaut € pour trouver des
sol utions aux principaux probl énes | ocaux en mati ére de santé auxquel s est
confront ée | a popul ati on dépendant des programes de solidarité. Cela favorise
une participation croissante de la conmunauté a la prise en charge de sa propre
santé, ce qui, ajouté a une prestation de services chal eureuse, appropriée et

ef ficace, exerce une influence positive sur la santé de cette popul ation

345. Afin que |l a population contribue de mani ére responsable a |'anmélioration
de sa santé, une inpul sion est donnée a la création de conités de santé et de
solidarité et a la participation de travailleurs sociaux volontaires et

d' assistants ruraux de santé; |es échanges avec |es thérapeutes traditionnels
sont encouragés, en particulier avec |les sages-femmes rurales, du fait de |eur
contribution inportante a la santé des neres et des enfants.

346. Les conités de santé et de solidarité sont des organes de gestion |ocale

dont |es nenbres sont élus par |a conmunauté. |ls se conposent général enent d' un
prési dent et de responsables de |a santé, de |'assainissenent, de |'alinentation
et de |'éducation. Dans |leurs activités bénévoles, ils sont conseill és par une

équi pe de santé. Ils constituent le principal lien entre |'unité de soins et la

popul ati on.

347. La participation communautaire est |la pierre angulaire du Programe | MS-
Solidarité. Cest autour d' elle que s'articulent toutes |es activités des

équi pes de santé qui organisent, convoquent et instruisent |a population a cet
effet. Selon | es données d' octobre 1996, il existe 14 911 conmités de santé,

10 522 assistants ruraux de santé, 121 379 pronoteurs sociaux vol ontaires,

7 971 sages-fenmes rurales et 4 280 thérapeutes traditionnels.
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348. Tous ces volontaires recoivent une formation continue di spensée par |es
équi pes de santé au sein de la collectivité et dans | es | ocaux des unités

nmedi cal es, lors de visites effectuées périodi quenent dans les localités et a

| ' occasion des réunions d' information et d' échange d'expériences. En 1996, il y
a eu 960 réunions ou rencontres de ce type, auxquelles ont pris part

30 374 personnes.

349. Les autorités nmunicipales et |ocales et |es volontaires sont encouragés a
se réunir pour unir leurs efforts et anal yser ensenble | es probl enes de santé,
en vue de parvenir a des accords et de prendre des engagenents de nature a tirer
le neilleur parti des ressources comunautaires et des nesures institutionnelles
de dével oppenment | ocal. En 1996, 148 réunions, auxquelles ont participé

452 municipalités, ont abouti a la nise en oeuvre de 60 810 travaux
d'infrastructure pour conbattre |a pauvreté, dont le co(t, esting & 91 nillions
de pesos, a été financé par le Mnistére du dével oppenent social (SEDESOL) et

| es gouvernements des Etats.

350. En 1996, dans le cadre du Programme | MSS-Solidarité, un nodel e de

communi cati on éducative a été nmis au point pour étre appliqué avec et pour la
popul ation afin de pronouvoir |a santé génési que, une bonne alinentation et

' hygi éne du milieu. Cette stratégi e éducative est m se en oeuvre par des
groupes de volontaires qui s'appuient sur |eur expérience pour instruire |eur
comrunaut é. Le nodel e conporte trois volets : |le recours aux nedias, |la mse en
place d' ateliers avec participation des groupes en présence et |es services de
conseils en mlieu rural

351. Les groupes de volontaires des comunautés rurales ont recu

65 500 brochures traitant de |l a santé génésique, 17 000 échantillons de
contraceptifs, 70 000 panneaux publicitaires et 534 cassettes vidéo, destinés a
illustrer les activités dans ce donaine. Pres de |la noitié des volontaires
posséde ainsi a présent du natériel didactique pour faire la pronotion de |a
santé et donner des conseils en matiére de santé maternelle et infantile, de
nutrition et d hygiéne du nilieu. Il s'agit de faire en sorte que tous —les
services de santé et |a population —prennent part en connai ssance de cause a |la
pronotion de |a santé.

352. Des fonds sont toujours affectés, dans |le cadre du Programe | M5S-
Solidarité, a |'amélioration, notamrent, du | ogenent, de |la surveillance et de
gestion de |'eau, de |la production alinentaire, des cultures potagéres, de la
protection de |'environnenent et de |"acquisition d outils. En 1996, |es
résultats suivants ont été obtenus : 1 530 785 fanmilles se sont occupées de |la
surveillance et de |la gestion de |'eau destinée a | a consonmati on hunai ne;

1 340 281 de |'évacuation des mati éres fécal es dans des conditions hygi éni ques;
1 568 902 fanilles de |'élinination des ordures ménageres et des déchets et

5 951 045 de la lutte contre | es ani naux nui sibles et vecteurs de nal adi es. Pour
accroitre la quantité de produits alinmentaires a |la disposition des famlles, on
a continué a pronouvoir les jardins famliaux et |'élevage d' espéeces de petite
taille pour que chaque famlle consonme en priorité ce qu' elle produit et
anéliore son régine alinmentaire

353. Il convient de souligner qu'en 1996 il y a eu 695 310 opérations de
réfection de |'habitat portant notamrent sur le sols, les toits et les nurs : le
raval enent et |e blanchissage a | a chaux de facades, |e percenent de fenétres,

| a séparation de piéces et la construction de lits et de foyers en hauteur, qu
créent un nilieu plus sain
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354. La formation de volontaires a sans aucun doute pernms d étendre |la
couverture des services, d aneliorer |la surveillance épidéniol ogi que des

nmal adi es transmi ssibles et de faire en sorte que davantage de personnes se
fassent soigner dans |es unités médicales ou | es hdpitaux ruraux. Ainsi, des
progrés sont acconplis vers |'objectif anmbitieux qui est de parvenir a

| " aut ogestion de | a santé.

355. Afin de nener a bien la politique sociale du Gouvernenent nexicain visant
a accorder la priorité dans | e domai ne des soins aux autochtones |es plus
pauvres et pour donner effet a la Convention de |'Organisation internationale
du Travail relative aux peuples indigénes et tribaux dans | es pays indépendants,
ratifi ée par |le Mexique, |les nesures visant & aneliorer |'état de santé des
famlles ont été intensifiées dans |e cadre du Programme | MSS-Solidarité, d'un
commun accord avec |es groupes ethniques. Il faut souligner ici que |'accord de
col  aboration signé avec |'Institut national des autochtones a été nis a jour.

356. Les 18 Etats dans |lesquels |le Programre | MSS-Solidarité est nmis en oeuvre
conptent 4 965 179 autochtones, dont 2 935 642 rel event du Programe et

di sposent d'une infrastructure conposée de 877 unités nedicales rurales et

de 13 hdpitaux ruraux "S". Sont pris en charge | es autochtones guat énalteques
qui se sont réfugi és dans |les Etats du Chiapas et de Canpeche, ainsi que

32 914 enfants scol arisés, qui sont accueillis dans |es 361 centres pour enfants
de |'lInstitut national des autochtones, situés dans des |localités couvertes par

| e Programme. Les nenbres de ce groupe prioritaire ont subi des exanmens nédi caux
et leur état nutritionnel a été évalué. Des troubles ont été diagnostiqués et
des traitenments individuels et d' odontol ogie préventive ont été proposés.

357. Dans tous les centres d' accueil, des soins de santé conplets sont

di spensés et les bénéficiaires ont participé a des opérations d' assai ni ssenent
et de production de denrées alinentaires. En outre, |les vaccins de tous |les
enfants ont été ms a jour.

Institut de sécurité sociale et de services sociaux des enpl oyés du
secteur public (| SSSTE)

358. L'ISSSTE net en oeuvre des progranmes de soins de santé primaires, qu
conprennent une série d activités de base conformes au Programe institutionne
de pronotion de |la santé, et aux directives du Systéne national de santé. |
fournit des services de soins de santé prinmaires visant a entretenir la santé
des salariés et de leurs ayants droit et, de mani ére générale, a anéliorer la
qualité de vie de |la popul ation.

359. Les activités de base en mati ére de soins de santé prinaires nenées par

| ' | SSSTE sont | es suivantes : éducation sanitaire, respect des reégles d' hygi éne
lors du mani enent des alinments et de |'eau, nutrition, assainissenent de base,
assistance maternelle et infantile, planification faniliale, santé buccale,
vacci nation contre des nal adi es évitables, prévention et lutte contre les

mal adi es endéni ques, traitenent approprié des nal adies et des traunatisnes
conmuns.

360. Les lieux ou sont nenées les activités de |'|SSSTE sont |es suivants :
unités de soins médi caux de base; |ocaux de |'admnistration; tentes; écoles;
établ i ssenents pour le bien-étre et | e dével oppenent de |'enfant; centres
sportifs; agences publiques de |'enploi; donmicile des ayants droit.
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361. Les bénéficiaires de ce programme sont |les ayants droit de |'|SSSTE et en
particulier |les groupes prioritaires, & savoir les enfants, |les femes
enceintes, les retraités et |es pensionnés, |es handi capés et |es personnes
travaillant dans des nétiers a risque. Plusieurs programmes sectoriels, destinés
a |l'ensenble de | a population, font partie des activités de |'Institut, tels

gue | e Programme national de vaccination, |le Progranme national de lutte contre
I es mal adi es diarrhéiques et les infections respiratoires aigués chez les

enfants de moins de 5 ans et Programme national de planification famliale.

Mesures prises par | e Gouvernenment mnexicain pour anméliorer |'hygiéne du mlieu

362. La prévention de la pollution de |'environnenent est une préoccupation du
Gouver nerment mexicain qui était déja énoncée a |l'article 27 de |a Constitution
de 1917, qui jetait |les bases d une politique de |'environnerment, |'utilisation
des ressources naturelles étant subordonnée a |'intérét de |la nation. Toutefois,
cette politique n'est devenue une réalité que depuis un peu plus de 20 ans, avec
la création du Secrétariat a |la protection de |'environnement —dépendant du
Mnistere de la salubrité et de |'assistance. Elle trouve son fondenent
juridique dans la loi fédérale de 1971 concernant |la prévention et |la
réglenmentation relatives a la pollution de |'environnenent.

363. En 1994, avec la création du Mnistére de |'environnenent, des ressources
naturelles et de |a péche, une étape inportante a été franchie vers le
renforcenment de |'action des pouvoirs publics dans ce domaine : c'était
reconnaitre |a nécessité d une stratégie pour lutter contre la détérioration de
" environnenment et améliorer la qualité de vie dans | e contexte du

dével oppenent .

364. En créant ce ninistére, |e gouvernenent actuel s'est efforcé de regrouper
les différentes unités de protection de |'environnenent et des ressources
naturell es qui étaient dispersées dans différents ministéres pour constituer un
uni que organe chargé de |'exploitation rationnelle des ressources naturelles et
de la protection de |'environnenent en faveur du dével oppenent durabl e.

365. L'aggravation de la pollution atnosphérique est un probl énmre que

connai ssent | es grandes zones urbani sées du pays, surtout |a zone nmétropolitaine
de la cuvette de Mexico, ol se trouve le District fédéral. Ces dernieres années,
pl usi eurs nesures visant & enrayer la détérioration de la qualité de |"air y ont
été adoptées : des résultats positifs ont été atteints, par exenple en ce qui
concerne | es nouveaux carburants nexicains, qui sont désornmais confornmes aux
nornmes internationales —sans plonb et avec des linmtes maximales quant a |la
teneur en ol éfines, aronatiques, benzene et a |l a pression de vapeur. Cela a
pernmis de maitriser |a hausse de polluants atnosphériques tels que le plonmb, le
di oxyde de soufre et |es particul es en suspension

366. Dans |e domaine industriel, une politique de bas prix a favorisé ces

derni éres décennies une utilisation intensive de |'énergie et son gaspillage. En
outre, en raison du faible colt des transports, du protectionnisnme et de |a
politique de subventions, du dével oppenent des transports des marchandi ses et
des passagers par la route au détrinment du rail, dincitations inplicitenent a
la concentration industrielle, et de |'absence de politique de |I'environnenent
efficace et bien définie, les indices de pollution, en particulier dans |a
cuvette de Mexico, ont augnenté rapi denent.
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367. Depuis les années 90, |e CGouvernenent donne un nouvel élan aux activités

i ndustrielles, une ouverture économ que qui contribue, entre autres, a nodifier
|l e schéna de la répartition territoriale de |a population. La croissance des
zones netropolitaines est toujours inportante nais est inférieure a celle des

ét abl i ssenments humai ns associés & la création d' entreprises dans des villes
frontiéres, dans le centre du pays et dans certains points des zones cbtiéres.
Cel a annonce cl airenent un boul eversenent du paysage spatial, économ que et
dénogr aphi que du pays a long ternme. Dans |a cuvette de Mexico, |a délocalisation
i ndustrielle, qui senble déja bien établie, a d ores et déja des effets sur la
qualité de |'environnenent.

368. Cette tendance nodifie |'inpact sur |'environnenent de |'activité

i ndustrielle dans certaines villes et régions. Toutefois, les efforts du

CGouver nermrent nexi cain visent a présent a nodifier |les procédés industriels, pour
éviter que |es probl énes d' environnenent ne soient déplacés aux nouvell es zones
industrielles. Pour réduire les effets nocifs de |'industrie sur

| " environnenent, qui touchent aussi bien la terre que | 'eau ou |"'air, des
politiques et des stratégies spécifiques sont él aborées pour que | e secteur

i ndustriel accroisse sa conpétitivité tout en respectant |'environnenent.

369. Par ailleurs, confornménment aux principes établis —Ie gouvernenent veille
au respect de la réglementation en mati ére d' environnenent — des programes de
contrdl e des sources de pollution qui sont du ressort du Gouvernenent fédéra
ont été élaborés. |ls sont appliqués en priorité dans les entreprises qu

pol luent le plus, en accordant une attention particuliére aux plaintes de |la
conmunaut é

Programe d'inspection et de surveillance des sources de pollution
i ndustrielle;

Programe de vérification des véhicul es neufs en usine;
Programme rel atif aux accidents en mati ére d' environnenent;
Programe de surveillance aérienne;

Programe de saisie de véhicul es nanifestenment polluants.

370. Au mlieu de 1992, la création des Services du procureur fédéral chargé de
|a protection de |'environnenent (PROFEPA) a permis de |lancer un anbitieux
programe d'inspection et de surveillance d' usines. Plus de 1000 visites

d' i nspection sont effectuées chaque nois dans tout |e pays, des anendes sont

i nfligées ou des fermetures prononcées pour non-conformté aux prescriptions
relatives a |'exercice d une activité confornménment aux nornmes en vigueur. Ce
programe a pernis de nener de vastes opérations de vérification en matiére

d' environnenent, en particulier d' usines, avec pour résultat que la |oi est

nm eux respectée et |'inage des entreprises auprés du public neilleure, que les
travailleurs, la population et |es écosystéenes sont protégés, que les risques
exi stants ou potentiels sont définis et réduits, que des écononies
substantielles d' énergie et de mati éres prem éres sont réalisées, que |les
gaspill ages, les fuites et les accidents sont évités et que | es procédés sont
pl us efficaces.

371. Les principaux objectifs du Gouvernement nexicain dans |e domai ne de
' environnenent sont |es suivants
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a) faire en sorte que | a population prenne de ni eux en m eux conscience
de |'inportance de parvenir a un dével oppenent durable et que les citoyens et

les autorités des nmunicipalités et des Etats mani festent une vol onté croissante
de participation;

b) parvenir a une neilleure intégration des organes institutionnels
dans | es donmi nes de | a gestion des ressources naturelles et de |'environnenent
et de la surveillance du respect des normes en nati ére d' environnenent;

c) privil égier |e recours aux nedias pour inforner et éduquer dans ce
domai ne.

Conmi ssi on nationale d action en faveur de |'enfance

372. A travers le Systénme national de santé, |e Gouvernenent nexicain mene a
bi en des progranmes et des canpagnes visant a augnenter |'espérance de vie des
Mexi cains en réduisant la nortalité infantile et en éradiquant la malnutrition
et |les épidénes.

373. Créée pour nettre en application |a Déclaration et e Plan d'action
auxquel s | e Mexi que a adhéré lors du Sonmet nondi al pour |es enfants de 1990, la
Conmmi ssi on nationale d' action en faveur de |'enfance a fait connaitre en octobre
1995 son programre national d'action en faveur de |'enfance pour la

péri ode 1995-2000, qui a pour principal objet d accroitre la survie, la
protection et |e dével oppenent de |'enfant et de sa nmere. Les objectifs de ce
programe national, axé sur la réduction de |la nortalité infantile et

| " éradication de la malnutrition et des épidénies, sont |es suivants :

a) réduction de noitié, entre 1990 et |'an 2000, du taux de nortalité
chez les enfants de noins d' un an et |les enfants de noins de cing ans;

b) réduction de noitié, entre 1990 et |'an 2000, du taux de nortalité
mat er nel | e;

c) réduction de noitié, entre 1990 et |'an 2000, du taux de
mal nutrition grave et nodérée chez | es noins de cing ans;

d) acces de tous a |'eau potable et a des noyens d' élimnation
hygi éni que des excrénents.

374. Les principaux objectifs du Programme national d'action en faveur de
| " enfance sont |es suivants :

a) Sant é et éducation des femmes

i) attention spéciale accordée a la santé et au régine
alinmentaire des filles, des femmes enceintes et des neres
al | ai t ant es;

ii) accés de tous les couples a |'information et aux services
appropri és pour éviter |es grossesses preécoces, trop
rapprochées, tardives ou répétées;

iii) accés de toutes les femmes enceintes a des exanens prénatals,
a une assistance par un personnel qualifié lors de
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| * accouchenent, a des services de consultation en cas de
grossesse a haut risque et d' urgence obstétrique;

Nutrition

i)

réduction de 50 % des cas de nalnutrition grave et nodérée
observés en 1990 chez les enfants de moins de 5 ans;

réduction a moins de 10 % du taux de nouveau-nés de faible
poids (2,5 kg ou nvoins);

réduction d un tiers des cas d aném e ferriprive enregistrés
chez les femes en 1990;

élimnation presque total e des nul adi es provoquées par des

élimnation presque totale des carences en vitanine A et de
| eurs conséquences, dont la cécité;

allaitement de tous |les enfants par |eur nere pendant |es
gquatre ou six premers nmois et poursuite de |'allaitenent avec
adjonction d'alinents conpl énentaires jusque dans |a deuxi ene

institutionnalisation de |a pronotion de |a croissance de
| "enfant et de sa surveillance réguliére;

di ffusi on des connai ssances et intensification des services
d' appui afin d" augrmenter |la production vivriére et de garantir
la sécurité alinentaire des fam || es;

éradication de la polionyélite d'ici a |I'an 2000;
éradi cation du tétanos du nouveau-né prévue pour 1995;

réduction de 95 % des décés provoqués par |a rougeole et de
90 % des cas de rougeol e prévue pour 1995;

mai ntien d' un taux élevé de couverture vaccinale, 90 % au

nm ni mum des enfants de noins d'un an d'ici a |'an 2000 devant
étre protégés contre |la diphtérie, |la coqueluche, |e tétanos,
la rougeole, la polionyélite et |a tubercul ose, de nméne que
pour | e tétanos chez |les fenmes en age de procréer

réducti on de 50 % des décées dus aux diarrhées chez |l es enfants
de nmoins de 5 ans en 1994, et de 25 % du taux d'incidence des

ii)
iii)
iv)
carences en i ode;
V)
Vi)
année de |'enfant;
Vii)
viii)
Sant é des enfants
i)
ii)
iii)
iv)
V)
di arr hées;
Vi)

réduction d un tiers des déces dus aux infections
respiratoires aigués chez les noins de cing ans en 1994.
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d) Eau et assai ni ssenent

i) accés de tous a |'eau potable;

i) acces de tous aux noyens d' élimnation hygi éni que des
excrénments.

375. Afin que les objectifs susnmentionnés soient atteints, |e Progranme
nati onal d'action en faveur de |'enfance établit les lignes d' action suivantes,
vi sant avant tout a réduire la nortalité, la malnutrition et |es épidémnes.

376. Prévention et lutte contre |l es nal adi es évitabl es par vaccination
Conf or ménent aux engagenents pris par |e Mexique au Somret nondial pour |es
enfants, | e Programme de vaccination universelle (PVU a été nis sur pied.
Organe de coordination et de consultation, |e Conseil national de vaccination
(CONAVA) a été créé par décret présidentiel, en janvier 1991. Il est chargé de
pronouvoi r, appuyer et coordonner |es actions dans |e cadre de ce progranme.
Pour la premiére fois, toutes les institutions du Systéme national de santé sont
regroupées pour appliquer un programre ayant des stratégies, des procédures et
des objectifs comuns. Les vaccins du PVU sont ceux du Progranmme élargi de
vacci nation (PEV) de |'Oganisation nondiale de |a santé, a savoir |e vaccin
anti polionyélitique adm nistré par voie orale, e DCT, e BCG |es vaccins
contre la rougeole et |e tétanos.

377. Les taux de couverture atteints a partir d octobre 1992 chez |les enfants
de 1 a 4 ans sont, en général, supérieurs a 95 % pour chacun des vacci ns
susnentionnés et a 94 % pour la série conpléte (8 doses). Chez les enfants de
noins d un an, ils sont inférieurs. Les résultats obtenus par |le PVU et son

i mpact épi dénmi ol ogi que peuvent étre qualifiés d' historiques étant donné que |a
poliomyélite a disparu depuis 1990 et |la diphtérie depuis 1991. En outre, les
autres mal adi es évitabl es par vaccination sont en net recul depuis 1990, néne si
un certain pourcentage de |la population risque de contracter |a coqueluche, le
tétanos, la rougeole et |la nméningite tubercul euse. Les efforts se sont donc
intensifiés afin d atteindre |les objectifs fixés par |e Gouvernement mexicain
dici al'an 2000.

378. Pour des raisons épidém ol ogi ques et économ ques, | e CONAVA juge approprié
et réalisable d ajouter prochai nenent au PVU | a vacci nation contre |les

i nfections invasives par Haenophilus influenzae de type B, la rubéole, les
oreillons et |'hépatite B

379. Prévention et lutte contre |les nal adi es diarrhéiques et |es infections
respiratoires aigués (I RA). Les nml adies diarrhéiques et |les infections
respiratoires aigués, en particulier chez les enfants de noins de cingq ans, sont
deux autres types de nul adi es qui provoquent une forte nortalité infantile.
El | es surviennent, respectivenent, deux et quatre fois par an en noyenne, ce qu
a des conséquences indirectes sur |'état nutritionnel et, par conséquent, sur la
croi ssance et | e dével oppenent des enfants, sans conpter qu'elles accroissent

| es dépenses de santé.

380. Le Programme national de prévention et de lutte contre |es nul adi es

di arrhéi ques, appliqué depuis 1984, a pernis de réduire notablenment |e taux
d' occupation des lits d h6pital du fait de ces numl adies ainsi que |les
conplications dues a une phl éboclise, le colt des traitenents et |e nonbre de
décés chez les enfants. De méme, depuis 1989, un programre national de



E/ 1994/ 104/ Add. 18
page 75

prévention et de lutte contre les infections respiratoires ai gués pernet un
dépi stage précoce des cas graves et la nise en place d un traitenent efficace
contre les IRA afin de réduire la nortalité due a ces nal adi es.

381. Prévention des accidents. La nortalité générale et la nortalité par
accidents ont dimnué au Mexique entre 1989 et 1993. Toutefois, la nortalité par
accidents a augnenté peu a peu dans |es divers groupes d'age, faisant recul er

| es autres probl émes de santé : en 1993, |les accidents constituaient la prem ére
cause de déces chez les enfants d' dge préscolaire ou scolaire.

382. Du fait des handi caps ou des déces prénaturés dus aux accidents, ce
probl éne de santé publique a une incidence sur |a dynanmi que fanmliale, sociale
et économ que du pays. |l inporte donc de s'en occuper si |'on veut notamment
réduire la nortalité chez les enfants de nmoins de 15 ans et prévenir |les

handi caps.

383. Le Gouvernenent nexicain a donc él aboré des programmes de prévention des
accidents. Des opérations de prévention des accidents chez | es noins de 15 ans
sont menées conjoi ntenent par divers secteurs. ||l est égal enent question, d'une
part, de créer un systéne national unique d infornmation sur |es accidents pour
pronmouvoir la formation techni que des responsables de |a prévention et, d autre
part, de nettre sur pied des canpagnes pernmanentes visant a réduire | e nonbre
des accidents et des bl essures chez I es noins de 15 ans, en | es encourageant a
participer a |la prévention des accidents.

384. Santé des fenmes et des nouveau-nés. Dans |e cadre de |la réforne du
systene de santé, les soins de santé maternelle et infantile et la planification
famliale ont été intégrés par |'actuel gouvernenent a |a santé génési que.

L' objectif est que |les couples et |es individus puissent nmener une vie sexuelle
sati sfai sante, saine et sans risques et décider en toute liberté, de maniére
responsabl e et bien infornée du nonmbre d' enfants qu'ils souhaitent avoir et de
["intervalle entre | es nai ssances.

385. Un vaste éventail de services, y conpris d infornmation et d'éducation, est
proposé en nati ére de soins de santé prinmaires, y conpris la planification
famliale, |a détection en tenps opportun des risques génétiques, la nmaternité
sans risques - période périnatale et prénatal e, accouchenment, post-partum et
allaitement maternel -, la prévention et |le traitenment des nal adi es sexuel | enent
transmissibles, le traitement de la stérilité, |le diagnostic précoce des

i nfections ou des néoplasies de |'appareil génital et le traitement de la
ménopause et de |a post ménopause.

386. Sous sa nouvelle forme, |la santé préventive et génési que exige de |' home
une participation active et une prise de responsabilité conjointenment avec |la
ferme pendant |a grossesse non seul enment pour raisons de parité entre |es sexes
mai s égal enent pour assurer une neilleure santé et un plus grand bien-étre a
toute la fanmille. En outre, le besoin et |le droit des adol escents d' étre
informés et d'avoir accés aux services appropri és sont reconnus. Ces

i nformati ons et ces services doivent étre considérés comme prioritaires pour les
popul ations vul nérabl es qui résident dans | es conmunaut és rural es éloignées, |les
popul ati ons autochtones et |es popul ations des zones urbai nes nmarginalisées. Ils
doi vent étre fournis aussi bien aux homes qu' aux femmes et dans |e respect
absolu de la dignité de |'individu et des coupl es.
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387. Les soins de santé & la mere et au nouveau-né sont centrés sur les points
sui vants :
Planification faniliale;

Surveillance de | a grossesse, de |'accouchenent et de |a période suivant
| " accouchenent ;

Préventi on des anéni es par carence en fer chez les fetmes en age
de procréer;

Soi ns de santé conplets de |'adol escent;

Prévention du faible poids a | a nai ssance;

Al | ai t enent;

Prévention du tétanos néonat al

Prévention des déficiences nental es dues a une hypotyroidie congénitale.

Pourcentage du PIB alloué a la santé et part des dépenses consacrées a ce
sect eur

388. On trouvera en annexe un tableau des conptes de |a santé (dépenses
publ i ques et privées pour 1992-1996), établi par le Mnistere de |la santé
(annexe | X).

Rensei gnenents statistiques relatifs aux indicateurs figurant ci-aprés, ventilés
par zones urbaines et rural es, sexe, groupes soci 0o- économ ques et ethniques et
zones géogr aphi ques

Mortalité infantile

389. On trouvera en annexe des tabl eaux indiquant en pourcentage |a baisse
des taux de nortalité infantile et préscolaire selon |a cause, aux Etats-Unis du
Mexi que, entre 1990 et 1993 (annexe X)

Accés de la population a |'eau potable

390. Ces renseignenents figurent dans | e présent rapport, dans | a section sur
["article 11 du Pacte international des droits économ ques, sociaux et culturels
consacr ée au | ogenent.

Accés de |a population a des services de santé adéquats

391. Ces renseignenents figurent dans | e présent rapport, dans |l a section sur
["article 11 du Pacte international des droits économ ques, sociaux et culturels
consacr ée au | ogenent.

Enfants vaccinés contre |la diphtérie, |a coqueluche, |e tétanos,
la rougeole, la polionyélite et |a tubercul ose

392. On trouvera en annexe des graphi ques nmontrant |'évolution de |a couverture

vaccinale chez les enfants d' un an et chez |l es enfants de un a quatre ans aux



E/ 1994/ 104/ Add. 18
page 77

Etats-Unis du Mexique, entre 1990 et 1995. On trouvera égal enent | e nouveau
schéma de vacci nation de base appliqué dans | e pays et |e cal endrier des

vacci nations des enfants d' &ge préscolaire, pour chaque Etat, entre 1993 et 1995
(annexe Xl).

Espérance de vie

393. On trouvera en annexe un tabl eau indiquant |'espérance de vie a |la

nai ssance par sexe, de 1990 a 2030, ainsi qu'un tableau sur |'espérance de vie
entre 1993 et 1995, par sexe et par Etat. Ces tabl eaux ont été établis par

| e Conseil national de |la popul ation (annexe Xl1).

Popul ati on ayant accés a un personnel qualifié pour le traitenent des
nmal adi es et bl essures courantes

394. On trouvera en annexe Xl || des tabl eaux se rapportant
a) a la population qui a eu recours a un centre de soins entre 1994

et 1995;
b) a l'infrastructure nédicale des centres de soins en 1994 et en 1995;
c) aux services offerts par les centres de soins en 1994 et en 1995.

Proportion de femtmes encei ntes ayant accés a un personnel qualifié pendant
| a grossesse et proportion de fenmes accouchant avec |'aide de ce
per sonnel

395. On trouvera a |'annexe XlIV des tabl eaux nontrant

a) | e pourcentage de femres en age de procréer ayant un enfant né
vivant entre 1989 et 1994, qui ont subi |es exanens prénatals prévus, conpte
tenu de | a personne qui a procédé a ces exanens et de |'établissenent ou ils ont
eu lieu;

b) | e pourcentage de femres en age de procréer ayant un enfant né
vivant entre 1989 et 1994, qui ont subi |es exanens prénatals prévus, conpte
tenu de | a personne qui a procédé a ces exanens et des caractéristiques socio-
dénogr aphi ques;

c) | e pourcentage de femres en age de procréer ayant un enfant né
vivant entre 1989 et 1994, selon |le type d' accouchenent, |a personne qui a
assisté la ferme et |'établissenent ou il s'est déroul é;

d) | e pourcentage de femres en age de procréer ayant un enfant né
vivant entre 1989 et 1994, selon |le type d' accouchenent, |a personne qui a
assisté la femme et |es caractéristiques soci o-dénographi ques.

Mortalité liée a la maternité

396. On trouvera a |'annexe XV

a) des tabl eaux sur la nortalité nmaternelle par cause de déces et par
Etat, de 1992 a 1995;
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b) un tableau nmontrant | es principales causes de nortalité maternelle
aux Etats-Unis du Mexique, de 1989 a 1993.

Groupes de popul ations dont la situation en nmati ére de santé est nettenment noins
bonne que celle de la najorité de |a population, et régions ou ils se trouvent

397. L'anglioration de |'état de santé des Mexicains est certes sans précédent
mai s n' est pas honogéne. Ils sont prés de 10 nillions & ne pas avoir acces
réguli erenent a des services de santé et des groupes de popul ations conti nuent
de vivre en dessous du seuil ninimal de salubrité et d' hygi éne. De fortes

di sparités régional es deneurent, ce que nontrent des taux élevés de nal adi es

i nfecti euses ou contagieuses et de troubles |liés a la nmalnutrition et a la
reproduction, surtout dans des régions rural es éloignées et des zones urbaines
mar gi nal i sées.

398. Des nmumladies propres a |a pauvreté, telles que le choléra, les infections
respiratoires aigués chez I'enfant, la malnutrition et une nortalité liée a la
maternité touchant surtout |es groupes a faible revenu coexistent avec des
probl émes de santé nouveaux, liés a |'évolution du node de vie, qui se

tradui sent par une plus grande fréquence des nul adi es cardi o-vascul ai res,

chroni co- dégénératives, des tunmeurs nalignes, des troubles mentaux, des

t oxi comani es ou des bl essures.

399. Le Gouvernenent nexicain reconnait qu' une partie inportante de |la

popul ation qui vit dans des conditions de marginalisation extréme, dans des
zones rural es ou aux abords des grandes villes, n'a toujours pas accés aux
services de santé. Elle continue d étre victime de différentes pathol ogies, qu
sont |la conséquence de |la nalnutrition, du nanque de propreté et d'hygi éne, de
| " extréne pauvreté et de |la grande marginalisation dans laquelle elle vit. Elle
ne peut donc pas, pour ces raisons, bénéficier des services de base, tels que
|"eau, |"'"électricité, le tout-a-1"'égout, |les services éducatifs, |les services
urbains et les services de santé.

400. Pour conbler ces retards en mati ére de santé, le Programre | MSS-Solidarité
est présent dans plus de 14 000 | ocalités, dont 97,72 %ont noins de

2 500 habitants. Ces chiffres nontrent la difficulté qu'il y a a gérer des
services situés dans des |ocalités éloignées, dont |a popul ati on est peu dense.
Dans les Etats o0 ce programre est nmis en oeuvre, 64,9 %de |a population rurale
et 85,7 %des 56 groupes ethniques identifiés dans | e pays en bénéficient.

401. Les personnes ou les localités couvertes par |l e Programme | MSS-Solidarité
présentent |es caractéristiques suivantes

a) | e taux d' anal phabétisne y est de 22,2 % et celui de | a popul ation
qui n'a pas achevé ses études primaires de 38 %

b) 88 % des 1 225 municipalités sont répertori ées conme ayant une
popul ation fortenment ou tres fortenent nmargi nalisée, selon les critéres de
|"Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGA) (Institut
nati onal de statistique, de géographie et d'informatique);

c) 80 % des localités (soit 12 734) ont noins de 1 000 habitants : les
habi tations y sont dispersées dans 86 % d entre elles et 63 % ne sont
accessi bl es que par des chenins de terre (au Chiapas, 20 % sont accessi bl es par
hél i coptere);
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d) 95 % des localités n' ont pas de systénme de tout-a-1'égout et 62 % ne
sont pas approvi sionnées en eau
e) dans le tiers des localités, |a population est autochtone;
f) dans 60 % des cas, plus de six personnes vivent dans un néne

| ogenent et dans 47 % de ces |ogenents |le sol est en terre battue.

402. Le Progranme | MSS-Solidarité pourvoit aux besoins de santé de

10,9 nmillions d' autochtones et de paysans dans 1 264 nunicipalités de 18 Etats.
Il s'appuie sur des réseaux régionaux de services conportant deux niveaux de
soins et 3 607 unités médicales (3 539 unités médicales rurales et 68 hbdpitaux

ruraux Solidarité), dont 25 % sont inplantées dans des zones a popul ation
nmaj oritairement autochtone.

403. Les 3 539 unités nedical es rurales sont inplantées dans de petites

| ocalités dispersées. Chacune d'elles conprend une équi pe constituée d'un
médecin et de deux auxiliaires médi caux (un pernanent et un renplacant), qui
sont originaires du lieu et parlent |e dialecte |ocal et |'espagnol. Ces
servi ces sont di sponi bles 24 heures sur 24.

404. Les 68 hodpitaux ruraux constituent |e deuxiénme niveau de soins di spensés
par les unités nédicales rurales. |Ils conptent tous des internes de troisiéne
année dans |es quatre spécialités de base, en nedecine générale et en
anest hési ol ogi e. Tous ont égal enent des services d' urgences 24 heures sur 24,
des services d' hospitalisation, de chirurgie obstétrique et de consultation
ext erne (neédecine générale et spécialités) et ils disposent d'aides au

di agnostic et au traitement.

Changenents dans |l es politiques, les lois et pratiques nationales en nati ére de
sant é

405. Dans |le cadre du Plan national de dével oppenment 1995-2000, trois objectifs
fondanmentaux ont été fixés pour le secteur de |la santé: décentraliser |es
services de santé destinés a |'ensenble de |a popul ation, accentuer |a

noderni sati on de |'adm nistration de ce secteur et étendre |a couverture des

servi ces de santé de base

406. En 1995, les preniéres nmesures ont été prises pour décentraliser |e budget
du Mnistére de |a santé, noderniser et sinplifier Ie fonctionnenent de

| " adninistration, et déréglementer la surveillance et |es normes sanitaires. Des
strat égi es ont égal ement été él aborées pour étendre la couverture, notamrent le
Programme de base de services de santé (PBSS), pour répondre aux besoins des
conmrunaut és, en nmjorité autochtones, qui n'ont pas accés réguliérenment aux
servi ces de santé de base

407. En outre, pour conbattre les effets les plus pernicieux de la crise
économi que que connait le pays, les institutions de sécurité sociale ont nms en
oeuvre un plan d'urgence pernettant de prol onger de six nois |a couverture des
servi ces médi caux des travailleurs qui ont perdu | eur enploi.

408. Conforménent aux engagenents pris en natiéere de santé et pour m eux
résoudre | es probl énes posés par la transition dénographi que et épi dém ol ogi que,
| e Gouvernenent fédéral a procédé a une réforme du systéene de santé. Son
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principal objet est d' étendre |a couverture sanitaire et de renforcer le
fédéralisme a travers cing nmesures fondanental es :

1. Répartir de naniere plus égale |les services de santé, accroitre |eur
efficacité et améliorer |eurs prestations;

2. Rattraper les retards et résoudre | es nouveaux probl éemes qui se
posent en nati ére de santé;

3. Jeter | es bases d' un systénme de santé défini par fonctions et non
pas par groupes soci aux;

4, Meux utiliser les ressources allouées au secteur de |a santé;

5. Garantir un mninumde services a |'échelle |ocale et régionale pour
gue toute |la population ait accés aux soins de santé de base.

409. La réorganisation des services va de pair avec une décentralisation de
tout le Mnistére de la santé, qui a été élaborée en 1995 et nise en oeuvre a
partir de 1996. Mettre en place un nouveau fédéralisne suppose de renforcer |es
systéenmes de santé des Etats, réduire les disparités en natiere de soins de santé
entre les Etats et entre |les régions et d' encourager |a population a prendre
davant age en charge sa santé. Pour ce faire, |la décentralisation des services de
sant é conprend deux volets conpl énentaires : |a décentralisation des ressources
de fonctionnenment et |a décentralisation des activités de fond.

Article 13

Rensei gnenents sur |'exercice du droit de chacun a |'éducation

410. La Constitution des Etats-Unis du Mexi que di spose cec
"Article 3

Toute personne a droit a |'éducation. La responsabilité de
| ' ensei gnenent préscolaire, prinmaire et secondaire inconbe & |'Etat —la
Fédération, les Etats et les nunicipalités. L'enseignenent prinaire et
| ' ensei gnement secondai re sont obligatoires.

L' ensei gnenment di spensé par |'Etat visera a dével opper
har noni eusenent toutes les facultés de |'étre humain et a cultiver en lu
ala fois |'amour de la Patrie et |la conscience de |la solidarité
i nternational e dans |'indépendance et la justice.

l. Garanti par |'article 24 relatif & la liberté de croyance,
| " ensei gnenent sera laic et, par conséquent, total enent indépendant de
toute doctrine religieuse.

. L' ensei gnenment prendra en conpte les résultats du progres
scientifique et s'appliquera a lutter contre |'ignorance et ses effets,
contre les différentes formes de servitude et de fanatisme et contre les
préjugés. Il présentera égal enent |es caractéristiques suivantes

a) il sera dénocratique, |a dénocratie étant consi dérée non
seul ement comme une structure juridique et un réginme politique, nais
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aussi come un systéne de vie aninmé par une volonté constante de
progrés écononi que, social et culturel de I a population

b) il sera national, en ce sens que —sans hostilité, ni volonté
d' exclusion —il aura pour but |'étude des probl énmes et
["utilisation des ressources du pays, |a défense de |'indépendance

politique de la nation, le renforcement de son indépendance
économique et e maintien et | e dével oppenent de la culture
nmexi cai ne, et

c) il contribuera & aneliorer les relations entre les étres
humai ns, tant par les valeurs qu'il inculquera a |'él eéve pour
renforcer en lui non seulenment le respect de la dignité de |a
personne et de |'intégrité de la fanmille mais égal enent | e sens de
["intérét général de la société, que par le soin qu'il apportera a
défendre |'idéal de fraternité et d' égalité des droits de tous |les

étres humains, en évitant d'accorder a certains des privil éges
fondés sur la race, la religion, |e groupe ou | e sexe.

I1l. Pour atteindre | es objectifs énoncés dans | e deuxiene alinéa
du préanbul e et donner pleinenent effet aux dispositions du paragraphe |
du présent article, |'exécutif fédéral élaborera | es plans et programes
de |'enseignenent prinaire et secondaire et la formation pour toute |la
République. Il prendra & cette fin |'avis des gouvernenents des Etats et
des divers secteurs de |la société qui s'occupent d' éducation, confornménent
aux di spositions de la | égislation en vigueur.

VA L' ensei gnenent di spensé par |'Etat sera gratuit.
V. En plus de dispenser |'enseignenent préscolaire, primire et
secondaire visé au premer alinéa du préanbule du présent article, |'Etat

encouragera et assurera tous types d' enseignement —y conpris
| ' ensei gnenment supérieur —nécessaires a |'essor de la nation, appuiera |la
recherche scientifique et technol ogi que et favorisera | e dével oppenent et

|la diffusion de |a culture nexicaine.

VI . Les particuliers pourront dispenser tous |es types
d' ensei gnenent, sous diverses formes. Conforménment aux dispositions de |la
| égi slation en vigueur, |les études effectuées dans des établissenents
privés pourront étre ou ne plus étre officiell ement reconnues par |'Etat.
Pour di spenser un ensei gnement (niveaux prineire ou secondaire ou
formati on pédagogi que), les particuliers devront

a) souscrire aux objectifs et aux principes énoncés au deuxi ene
alinéa du préanbul e et au paragraphe Il du présent article et se
conforner aux plans et progranmes visés au paragraphe 111 de cet
article.

b) obtenir au préal able, dans chaque cas, |'autorisation expresse
des pouvoirs publics, conforménent aux dispositions de |la
| égi sl ati on en vigueur.

VII. Les universités et autres établissenments d' ensei gnenent
supérieur auxquelles la loi octroie |'autononmie auront la faculté et la
responsabilité de s'adm nistrer eux-ménmes; ils réaliseront |eurs objectifs
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en mati ére d' ensei gnenent, de recherche et de diffusion de |la culture,
conforménment aux principes visés au présent article, dans le respect de |la
liberté d' enseignenent et de recherche, du libre exanen et de la liberté
d' expression. |Ils élaboreront leurs plans et leurs programmes; ils
fixeront | es conditions dans | esquelles |eur personnel enseignant sera
recruté, pronu et nmaintenu en activité et ils admnistreront |eur
patrinoine. La relation de travail..

VII1. Afin d harnoni ser |'enseignenent dans toute |a République, le
Congreés de |'Union promulguera |es lois nécessaires en vue de répartir |la
fonction sociale et éducative entre |la Fédération, les Etats et les
muni ci palités, de fixer le nontant des crédits alloués & ce service public
et de déterm ner | es sanctions applicables, tant aux agents de |la fonction
publ i que qui ne respecteront pas ou ne feront pas respecter |es
di spositions adoptées, qu'a toute personne qui enfreindra |les reéglenents
en vi gueur."

411. Le Gouvernenent actuel considere qu'un pays tire sa véritable richesse des
qualités et des conpétences de ses habitants. C est pourquoi dans la politique
gu'il nene dans | e donaine de |'enseignenent, il s'attache a étendre de maniére
égale |l e réseau d' établissenents scolaires et & améliorer constamment la qualité
de leurs services, en accordant la priorité aux groupes sociaux et aux reégions
accusant les retards les plus inportants, en milieu rural et dans |les zones a
popul ati ons autochtones. Il s'appuie pour cela sur une canpagne national e dont

| es objectifs sont |es suivants : élever le niveau de vie en tirant parti des
possi bilités aujourd hui offertes par la science, |la technologie et la culture;
envi sager des sol utions aux probl énes prévisibles; anéliorer |a gestion,
noderni ser les institutions et transforner |les structures dans |le cadre du
fédéral i sme éducatif.

412. C est |'éducation de base —ensei gnenent préscolaire, prinaire et
secondaire —qui pernet d' acquérir des val eurs, des attitudes et des habitudes
aussi bien que des connai ssances et des conpétences —Ilecture, écriture,

mat hémat i ques, histoire nationale —qui invitent a une réflexion constructive,
fondée sur des valeurs telles que |'honneur, |le respect, la confiance et la
solidarité, qui sont le terreau d' une vie en société pluraliste, dénocratique et
productive des Mexicains. Les éléves de |'éducation de base représentent 83,8 %
du nonbre total des effectifs scolarisés en 1995.

413. Le Gouvernenent mexicain, par |'internédiaire du Mnistére de |'éducation
publique, a ms en oeuvre des programes de rééquilibrage destinés a atténuer
les disparités |a ou elles sont les plus fortes. Ainsi |le programre intégra
contre le retard scolaire a débouché sur |a signature d' accords de coordi nation
entre le Mnistére de |'éducation publique, |e Conseil national pour |a
pronotion de |'enseignement, |e Conseil d'adm nistration du Progranme fédéral de
constructions scolaires et |es gouvernenents de divers Etats (Canpeche, Durango
Guanaj uato, Jalisco, M choacéan, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz et
Yucatan) qui ont nis |e Programe en oeuvre.

414. 11 convient, d autre part, de souligner que le Mnistéere de |'éducation
publique a pris, au cours de |a période consi dérée, divers décrets en rapport
avec certaines dispositions de |'article 3 de |a Constitution et de la |oi
général e sur |'éducation, entre autres :
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a) | e décret No 165 (24/VI1/92), établissant des nornes d' éval uation de
| ' apprentissage des acquis dans |'enseignement prinmaire et secondaire et dans |le
domai ne de | a formati on pédagogi que;

b) | e décret No 177 (4/VI1/93), établissant un nouveau plan d'études
pour |'ensei gnenent secondaire;

c) |l e décret No 181 (27/VI11/93), établissant le plan et |es progranmnes
d' études pour |'enseignenent prinaire;

d) | e décret No 182 (3/LX/93), établissant |es programres d' études pour
| ' ensei gnenent secondaire;

e) | e décret No 199 (5/1X/94), énoncant |les régles de fonctionnenent du
systénme national de créateurs d' oeuvres artistiques;

f) | e décret No 200 (10/1X/ 94), établissant des nornes d' éval uati on des
acqui s dans |'enseignenent prinaire et secondaire et dans | e donaine de |la
formati on pédagogi que;

0) | e décret No 205 (14/VI1/95), fixant les lignes directrices
général es pour |'octroi de bourses aux établissenents privés d' ensei gnenent
primaire et secondaire agréés et des établissenents d' ensei gnenent pré-
él émentaire, élénentaire et spécialisé reconnus par le Mnistére de |'éducation
publ i que;

h) | e décret (2/VI11/95), établissant les lignes directrices générales
pour | a définition des nornmes techni ques de conpétence professionnelle
(connai ssances, capacités ou savoir-faire susceptibles d' étre sanctionnés par un
certificat);

i) | e décret No 209 (13/111/96), nodifiant et conpl étant | e décret
No 181, établissant |le plan et |es programes d'études pour |'enseignenent
prinmaire.

Statistiques sur |'enseignenent él énentaire, primaire, secondaire et supérieur

415. En annexe sont reproduits des tabl eaux indiquant |e nonbre d' él éves,
d' enseignants, d'institutions, d' écoles et de groupes scolaires au début des
cours, par année et par cycle scolaires, de 1991/92 a 1994/ 95 (annexe XVl).

Ensei gnenent supérieur : acces, colt (degré de gratuité), systéeme de bourses

416. De plus en plus d'él éves souhaitant poursuivre leurs études jusqu'a la fin
du deuxi ene cycle de |'ensei gnenent secondaire ou au-dela, |e gouvernenent

actuel encourage |'agrandi ssenent des capacités existantes et |'adoption de
nouvel |l es formul es d' enseignenent, afin de répondre & |'attente des étudiants
tout en tenant conpte des besoins du pays. Ainsi, dans |e deuxi éne cycle du
secondaire, se sont nultipliées |les catégories de certificats de fin d' études
secondaires, |es baccal auréats universitaires et |es options technol ogi ques,
avec, notanment, |le Coll ége national de |'enseignenent professionnel (CONALEP)
qui regroupe 50 % des filiéres de formation de |'enseignenment secondaire.

417. Pour ce qui est de |'enseignenent supérieur, |le nonbre d' étudiants a
sensi bl enent augnent é depuis 1990. Ils sont aujourd hui 1,5 mllion a étre
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inscrits dans le premer cycle (préparation de la "licenciatura"), a suivre une
formati on pédagogi que ou a faire des études postuniversitaires, dont 1,2 mllion
sont inscrits dans des institutions universitaires (77 % et dans des filiéres

t echnol ogi ques (23 %.

Deuxi éne cycle de |'ensei gnenent secondaire et ensei gnenent supérieur (1995)

Filiére universitaire

Uni versité national e autonone du Mexi que 137 000 étudiants

Filiére technol ogi que :

I nstitut polytechni que national 61 000 étudi ants
Syst éne d' ensei gnenent ouvert 2 000 étudiants

Instituts technol ogi ques rel evant
du Mnistére de |'éducation publique 160 000 étudiants

418. En ce qui concerne la fornati on pédagogi que, | e nonbre d'inscrits s'est
élevé a plus de 155 000 en 1995, soit 12,5 % de plus que pendant |a période
antérieure. Cette hausse correspond aux besoins en enseignants du systene
éducatif nati onal

419. G éace aux programmes d' études postuniversitaires, |e nonbre d'inscriptions
a augnenté de 16,5 % avec un total de 76 945 étudi ants pour |'année

uni versitaire 1995/96, dont 70 % préparai ent un dipldnme universitaire de

deuxi éne cycle ("mmestria"), 5,9 %un doctorat et 24 % un dipl 6ne d' études
spéci al i sées.

420. L'enseignenent ouvert et sem -ouvert est fréquenté en noyenne par
650 000 personnes par cycle, soit 25,1 %de plus qu'en 1994. Ces chiffres
illustrent bien |'intérét croissant que suscite cette forme d'ensei gnenent
aupr és des étudi ants du deuxi éne cycle du secondaire et de |'ensei gnenent
supérieur, auxquels elle offre de réelles possibilités de faire des études.

421. Afin d' étendre | e systénme d' ensei gnenent ouvert et seni-ouvert, |e MeXxique
a concu un programre de renforcenent des services d'enseignenent ouvert et de

t él é- ensei gnenent de type scolaire ou non scolaire; il a élaboré une stratégie
pour |'utilisation des noyens de communication, et le Mnistére de |'éducation
publique a entrepris de dél éguer aux gouvernenments des Etats |la responsabilité
des services de formati on ouverte. L'organisation de réunions destinées a
échanger des données d' expérience avec |es institutions proposant un

ensei gnenment ouvert et a distance pour |e deuxiéne cycle du secondaire et

| " ensei gnenent supérieur a été encouragée afin de dével opper ce type

d' ensei gnenent et de pronouvoir |'élaboration d' un projet national

422. Diverses nmesures sont appliquées pour angéliorer la qualité de

| " ensei gnenent de deuxi éne cycle du secondaire et de |'ensei gnenent supérieur
reformnul ati on des contenus éducatifs, formation continue et perfectionnenment
prof essi onnel des ensei ghants notament, gréace a la réfornme et a la
noder ni sati on des plans et des progranmes d' études, a |a production de supports
pédagogi ques audi ovi suels et de programmes informatiques et a |la coédition de
textes d'études.
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Mesures prises pour nettre en place un systene d' éducati on de base a |'intention
de ceux qui n'ont pas recu d'instruction prinmaire ou qui ne |'ont pas recgue
jusqu' a son terne et nmesures prises pour encourager |'al phabétisation, en

i ndi quant | ' anpl eur des programres, |a popul ation visée, |es sources de
financenent et les taux d'inscription

423. Parm |es nesures constitutionnelles adoptées au Mexique dans | e donai ne
de | ' éducation des adultes, il a été procédé a une réforne de |'article 3 de
la Constitution visant a rendre |'ensei gnenent secondaire obligatoire.

424. La loi générale sur |'éducation adoptée en 1993 di spose, en son

article 43, que |'éducation des adultes est destinée aux personnes de 15 ans et
plus qui n'ont pas recu ou n'ont pas recu jusqu'a son terne une éducation de
base. Celle-ci conprend entre autres |'al phabétisation, |'enseignenent prinaire
et secondaire et la formation professionnelle.

425. Le plan national de dével oppenent pour 1995-2000, dans sa section relative
a | " éducation des adultes et & la formation professionnelle, affirme que |'une
des conditions essentielles au dével oppenent, au bien-étre et a |'équité est un
taux d'al phabétisation et un niveau d' études élevés. Il propose un vaste train
de nesures cohérentes et efficaces visant a réduire sensibl ement

| " anal phabétisne d'ici a |'an 2000.

426. Le programme de dével oppenent éducatif, dont |a seconde section est

enti érenment consacrée a |'éducation des adultes, établit que celle-ci sera axée
sur |'acquisition et |'approfondi ssenment des connai ssances et des conpétences
fondanment al es pour poursuivre des études, sans que soit sous-estinge

| "i mportance de |'environnenent dans la mse en application et la rétention des
connai ssances acqui ses.

427. L'Institut national pour |'éducation des adultes (INEA) concoit
actuel | ement un nodél e d' éducati on de base pour adultes, en repensant |es
aspects conceptuels de cet enseignenent et en enrichissant |es progranmes
éducatifs de fagon a offrir des services éducatifs diversifiés, conplets et
soupl es. Cette nesure vise inplicitenment, notamrent, & articuler les différents
programes de |' | NEA dans | esquels |'al phabétisation est consi dérée conme
constituant |la premiére partie du prinmaire et, par |la récupération des savoirs
des adul tes, dével opper les facultés et |es connai ssances axées sur une vie
productive et |la valorisation des conpétences professionnelles.

428. On s'enploie actuellenment a élaborer |e programme de mat hémati ques du
primaire, reposant sur trois docunents pédagogi ques de base, actuellenent a

| "essai, et a repenser |le cadre théorique de |'enseignenent des sciences pour

i ncorporation dans |l e nodéle intégré. Un nouveau systene de suivi et

d' accréditation a été nms en place. Il pernettra d' élimner |es procédures
manuel | es, d'assouplir |le cadre normatif de |'accréditation et de le rendre plus
accessible aux adultes. Les Mnistéeres de |a défense nationale et de |'éducation
publ i que ont dével oppé conjoi ntenent un programe de portée nationale visant a
élimner le retard scolaire chez |l es jeunes grace a des activités éducatives
pendant | eur service mlitaire. Le programe "comunaut és nexi caines a

|" étranger" s'adressant a |la popul ation adulte nexicaine des Etats-Unis est
actuel lement nmis en oeuvre par |'intermédiaire des consulats du Mexi que aux
Etats-Unis, avec le soutien du Mnistére des relations extérieures.
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429. En 1996, |'INEA a fornmé, au total, 2 555 000 adultes, qui ont suivi ses
programes d'al phabétisation, d' enseignenment prinaire, d' enseignenent secondaire
et de formation professionnelle. Les cours d'al phabétisation ont été suivis par
793 200 adultes, avec succés pour 515 400 d'entre eux, ceux de |'enseignenent
primaire par 689 000 personnes, dont 115 000 jusqu'a leur terne, avec obtention
du certificat d' études prinaires, et ceux de |'enseignhenent secondaire par

517 300 personnes, études sanctionnées par un dipl 6ne pour 158 300 adultes. Une
formati on professionnelle a été dispensée a 555 000 personnes. En outre,

63 000 autochtones ont recu un ensei gnenent et 41 700 ont été al phabéti sés dans
| eur | angue naternelle.

430. Pour 1996, |e budget de |'INEA s'est élevé a 790 nmillions de pesos (contre
623,5 mllions en 1995, soit une hausse de 27 %. ||l atteint 955 millions de
pesos pour |'année 1997 (soit 27 % de plus qu'en 1996). La participation des

gouvernenments des Etats a ce budget va croissante

Statistiques sur |'al phabétisation, |e taux d'inscription dans |'enseignenent de
base, avec des précisions sur les régions rurales, |'éducation des adultes, |es
taux d'abandon a tous |les niveaux d'enseignenent ainsi que |les taux d' obtention
de dipl dnes de fin d' études a tous |les niveaux, |la proportion d honmes et de

f enmres

431. On trouvera des statistiques pertinentes dans |les tableaux figurant a
| " annexe XVI |

Pour cent age du budget national et des budgets des Etats consacré a |'éducation

432. Le gouvernenent, a ses trois niveaux, a |'obligation inpérieuse de
financer |'éducation. Y concourent aussi des associations civiles, des fonds

d' affectation spéciale, des fondations et les fanmlles, entre autres. En dépit
des restrictions budgétaires, la plupart des services éducatifs ont été étendus;
une part de plus en plus grande des ressources sert a améliorer |es services
éducatifs et a atténuer les retards dans |es zones a popul ations tres

mar gi nal i sées ou géographi quenent isol ées; |es nouvelles formul es rendues
nécessaires par cette orientation ont cependant conduit a une él évation des

colts, proportionnelle a la distance des |ocalités.

433. Le budget national de |'éducation pour 1995 est esting a 86 187 nmillions
de pesos; la participation de |'Etat fédéral a ce budget se maintient, selon les
estinmations, a 85 % Les dépenses affectées au secteur de |'éducation ont
représenté 22,6 % des dépenses prévues, chiffre trés sinmlaire a celui de 1994
(22,7 9.

434. Le secteur de |'éducation a absorbé 44,5 % des dépenses soci al es en 1995,
ce qui représente une hausse de prés d' un point par rapport a 1994. Les dépenses
du Mnistére de |'éducation publique en pourcentage se répartissent come suit
entre les différents postes :

60,0 % Educati on de base
11,5 % Deuxi éne cycle de |'ensei gnenent secondaire
15,7 % Ensei gnenment supéri eur et postuniversitaire
2,1 % Educati on des adul tes

1,8 % Culture, sports et loisirs

4,5 % Recher che pédagogi que

4,4 % Admi ni stration, programmation et autres
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A |'échelle nationale, |es dépenses engagées pour |'éducation sont estinées a
5,3 %du produit intérieur brut. L'Etat fédéral et e Mnistére de |'éducation
publique y ont contribué respectivenent a hauteur de 4,5 %et de 4,0 %

Statistiques sur la construction d' écol es

435. Le gouvernenent actuel donne la priorité a la création d'infrastructures
d' éducation de base, y engageant en 1995 | a sonme de 774,8 nillions de pesos,
soit 46,9 % des ressources mses en oeuvre dans | e programme d'infrastructure et
126,1 %de |'investissenent initial budgétisé pour cette activité. Il a ains
ét é possible de construire et d' équiper 13 404 espaces éducatifs, ce qu
représente 93,3 %de |'objectif qui avait été fixé et 56,5 %du total des
espaces construits en 1995 pour |'ensenbl e des niveaux.

436. Les ressources autorisées pour les projets d' enseignenent secondaire a

di stance et d' ensei gnenent secondaire techni que ont augnenté, des accords ont
été signés avec | es gouvernenents des Etats pour renforcer les infrastructures
scol aires et des nmesures ont été prises pour accél érer |es travaux (réduction
des délais pour |les appels d offres, neilleure supervision et neilleur contrdle
des constructions, par exenple).

437. En 1995, 285,3 nillions de pesos ont été affectés a |a construction de
jardins d' enfants et de centres d' ai de préventive préscolaires. Ainsi ont pu
étre construits et équipés 5 943 espaces éducatifs, représentant 71,5 % de

| "objectif que s'est fixé |l e gouvernenent actuel a sa prise de fonctions.

438. La construction d' écoles prinmaires reste décentralisée; cependant,
|"infrastructure éducative étant trés déficiente dans certai nes régi ons, des
accords ont été conclus avec |es gouvernements de certains Etats, portant sur un
i nvestissenment de 71,1 millions de pesos en 1995, ce qui a perm s de construire
et d' équi per 387 salles de classe et 451 annexes, soit un total de 838 espaces
éducati fs.

439. Pour |'enseignenent secondaire, |'investissenent d'infrastructures s'est
élevé en 1995 & 418,4 nmillions de pesos, soit 30,8 % de plus que |e nontant
initialement budgétisé. Cet investissement a pernis de financer |la construction
et |'équipenent de 6 623 espaces éducatifs, ce qui signifie que |I'objectif
initial a été dépassé de 9,5 % Quoique les projets liés a |'enseignenent
secondai re général rel event des gouvernenents des Etats, |e nanque
d'infrastructures dans ce secteur était tel que |le Conseil d' adm nistration du
Programe fédéral de constructions scolaires (CAPFCE) a conclu avec |les

gouver nerments des Etats des accords qui ont pernis de construire 243 espaces
éducatifs pour |'enseignenent secondaire en 1995.

440. La création d'infrastructures pour |e deuxiéne cycle du secondaire et pour
| ' ensei gnenent supérieur a permis d élargir |'offre des options éducatives a ces
ni veaux. En 1995, un investissenent de 318,9 nmillions de pesos a permis de
construire et d' équiper 3 125 espaces pour |e deuxi éne cycle du secondaire. Pour
répondre a | a demande d' espaces nécessaires pour |la formation de techniciens,
57,5 millions de pesos ont été affectés a la construction et a |'équi penment de
565 espaces, dont 387 construits en 1995 dans |es établissements du CONALEP

441. En ce qui concerne |'enseignenent supérieur, 275,1 nmllions de pesos ont
été injectés en 1995 pour dével opper et noderniser |'infrastructure physique.
Ainsi 3 125 espaces universitaires ont pu étre construits et équipés. Un
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i nvestissenent de 31,2 nmillions de pesos dans |'enseignenent universitaire a
pernmis de construire et d'équiper 299 nouveaux espaces, contribuant ainsi a
' élargissenent et & |'amélioration de |'offre acadéni que.

Groupes particuliérenent vul nérables et défavorisés : jeunes et enfants de
famlles a faible revenu, de régions rural es, handi capés ou autochtones; nesures
adopt ées pour garantir |'égalité d accés a tous |es niveaux de |'ensei gnenent
nesures antidi scrimnatoires, avantages financiers, bourses, ensei gnenent

bi li ngue et biculture

442. Les objectifs fondamentaux du Gouvernement mexicain dans la politique
gu'il nene dans | e donai ne de |'enseignenment consistent a ce que 100 % des
enfants et des jeunes recoivent un ensei gnenent de base —préscolaire, prinmaire
et secondaire —de qualité, que la répartition des services éducatifs soit plus
équilibrée et permette aux gouvernenents des Etats d' améliorer |e fonctionnenent
des établissenments qu'ils admi nistrent, et qu' une place soit faite aux
initiatives et aux talents |ocaux, en offrant & chacun |a possibilité de
participer a la planification et & |'évaluation des activités éducatives. La
construction et |'entretien des |ocaux scolaires sont des él énents cl efs pour
élargir |'offre, ce qui a notivé |eur décentralisation

443. En vertu de |'Accord national pour |a nodernisation de |'éducation et de
la | oi générale sur |'éducation, |Ie Conseil national pour |la pronotion de

| " ensei gnement (CONAFE) est chargé de coordonner |'exécution des programes de
rééquilibrage ms en oeuvre pour instaurer la parité de |'enseignenent, en
partie avec |'appui de crédits externes.

444, Les programmes de rééquilibrage, & caractére exclusivenent éducatif,

vi sent principal ement —par des actions de formation et d' aides a la formation
de mesures incitatives pour |es enseighants, la fourniture de noyens

di dactiques, la construction et la réfection des salles de classe —a aider les
régions et les zones accusant les retards les plus inportants. |ls donnent au
systénme éducatif des nobyens qui devraient lui pernettre de venir a bout des
retards scolaires rencontrés dans le prinmaire dans |a popul ation scolaire en
général et chez |es enfants autochtones, et de di spenser un enseignenent initial
aux popul ations rurales non scolarisées. |Ils concernent actuellenment un peu plus
de 3,5 nmllions d' éléves, 37 000 écoles et 110 000 ensei ghants.

Programes de rééquil i brage

Programme de lutte contre le retard scol aire (PARE)

Programme de lutte contre le retard dans |'éducati on de base (PAREB)
Programme intégral de lutte contre le retard dans |'éducati on de base
(Pl ARE) ;

Programe Ecol es-solidarité (PES)

445, Ces progranmes visent a garantir |'accés a |'éducation des franges |es
pl us défavorisées de |la société, en dotant |'éléve, |l e groupe scolaire et

| ' écol e de noyens di dacti ques. L'enseignenent dans son ensenble —qu'il s'agisse
des apprentissages, de la qualité du systénme éducatif, du niveau scolaire et du
taux de rétention —s'en est trouvé amélioré. Ils conportent égal ement des cours

de formation et de recyclage destinées a sensibiliser | e corps enseignant a
["utilisation adéquate des outils pédagogi ques dans | es classes rassenbl ant
pl usi eurs ni veaux, dans |les régions rurales ou a popul ati on aut ochtone.
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446. Les nesures incitatives prises pour encourager |es enseighants a
s'installer dans certaines localités rurales et & popul ation autochtone treés
€l oi gnées ont eu un effet positif. Elles ont perm s de meux respecter le
calendrier scolaire, d accroitre |l e nonbre des enseignhants et de meux |es

i nt égrer dans |a comrunaut €, générant des activités extrascol aires propices a
| "instauration d' un environnenent favorable a |'al phabétisation

447. Par ailleurs, la politique d' aide aux écoles prinaires ayant des cl asses
regroupant plusieurs niveaux se poursuit. Elle vise a transforner les écoles
primaires a classe unique qui n'assurent pas |les six années d' études prinaires
en écol es conptant deux a trois classes dispensant cet enseignenent dans son
intégralité. Pour autant, des écoles a classe unique continuent & étre ouvertes
dans de nonbreuses petites localités qui n'ont pas du tout d' école. On dénonbre

au total 93 236 établissenents de ce type

448. Pour lutter contre |le probl énme des él éves qui n'achévent pas |eur
scolarité de base dans |les délais prévus, soit qu'ils échouent soit qu'ils
abandonnent, le projet de prévention et de rééquilibrage axé sur |la prévention
de |'échec et la renise a niveau continue d étre m s en oeuvre.

449. L'ensei gnenent spécial s'adresse aussi bien aux personnes présentant un
handi cap tenmporaire ou permanent qu'a celles qui sont dotées de facultés

particuliéres. En 1995, |e Programe national pour le bien-étre et |'intégration
au dével oppenment des personnes handi capées a été institué en vue de favori ser
| ' épanoui ssement et |'intégration sociale de cette tranche de | a popul ation

L' une des preni éres actions nenées au titre de ce programme a consisté a
répertorier tous |les mneurs présentant un signe quel conque de handicap. Cela a
été fait par le Mnistére de |'éducation publique, |e Systéne national pour le
dével oppenent intégral de la famlle (DIF) et |'Institut national de
statistique, de géographie et d informatique (INEG), dans le cadre d' un systéne
national d'information sur |a popul ation handi capée. On s'attache par ailleurs a
approfondir et a accél érer la réorientation technique des services pour

dével opper |'ensei gnenent et en angéliorer la qualité.

450. Instances technico-opérationnelles et adm nistratives qui répondent aux
besoi ns en ensei gnenent spécialisé dans | es écoles ordinaires, les unités de
services d' appui a |'enseignenent ordinaire (USAER) sont un des services de base
de | ' ensei gnenment spéci al i sé.

451. Afin de mieux préparer |e personnel des services accueillant des personnes
avec des besoins éducatifs spécifiques, des cours de recyclage et de formation
sont organi sés; on encourage en outre |a construction de nouveaux centres
d'intégration sociale, foyers, centres de dével oppenent infantile et écoles
spéci al i sées.

452. Par ailleurs, grace au programe "Enfants-solidarité", |le taux des
abandons scol aires est en baisse et une aide est fournie aux fanmlles a bas
revenu pour que leurs enfants puissent faire | eur scolarité primaire : octroi
en nmoyenne, d'un mllion de bourses par an, de 9 nmillions de colis alinmentaires
et 2,5 mllions de consultations nmédical es dans | es établissenents

d' ensei gnenent de base, dans tout |e pays. |l convient égal emrent de souligner
gu' une aide alinentaire est apportée a prés de 170 000 enfants dans |'Etat de
Chi apas.
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453. Dans | e cadre du Programre pour une école digne, les infrastructures
scolaires de prés de 7 000 établissenments ont été rénovées dans tout |e pays, et
plus particuliérement dans |les Etats de Guanaj uato, Sinal oa, Tabasco et

Tl axcal a. Quel que 5 000 écoles, pour la plupart dans |les Etats de Guerrero,
Canpeche, Hidal go, Quintana Roo, Basse Californie, Mchoacan et Sonora, ont

égal enment été construites afin d' étendre |es services éducatifs.

454. De plus, pour encourager |la pratique du sport, des terrains ont été
anénagés et des salles de sport construites ou rénovées, notanment dans |es
Etats de Guerrero, M choacan, Tlaxcala, Guanajuato, MXxico, Zacatecas, Oaxaca,
Sonora, Tanmaulipas et Yucatan.

455. En ce qui concerne |es popul ati ons autochtones du pays, confornénent aux
objectifs du Plan national de dével oppenent pour 1995-2000, la stratégie mse en
oeuvre pour améliorer |eur bien-étre consiste essentiellenent a les faire
participer au dével oppenent du pays, en respectant pleinenent |eur richesse
culturelle, leur langue et leurs traditions. Les mesures prises et les activités
ef fectuées pour nettre en oeuvre cette stratégie respectent |es principes

d' autodéterm nation, de pluralité, de participation, d intégrité,

de transparence et de viabilité & long terne.

456. Par |'internmédiaire de |'lInstitut national pour |'éducation des adultes,
des services d'al phabétisation ont été nis en place pour 66 609 autochtones,
dans | eur |langue maternelle, sous |a présidence de M Zedillo, et 45 857 d'entre
eux, dans 15 Etats du pays, ont été al phabétisés. Divers projets spéci aux sont
actuel |l ement nmenés, tels que le projet d aide nultiple aux M xtéques de |'Etat

d' Caxaca, cofinancé par |'Organisation des Etats anericains, et |e progranme

d' urgence de Chiapas, qui a élargi |'aide apportée aux ethnies najoritaires de
cet Etat.

457. Par ailleurs, |les programes destinés aux popul ati ons autochtones d' age
scol aire ont bénéficié de ressources accrues et ont été diversifiés. En 1995,
prés de 40 000 éducateurs se sont occupés de quel que 950 000 enfants autochtones
—ensei gnenment pré-él énentaire, élémentaire et prinmaire —dans des centres

bi li ngues et biculturels.

458. Afin de donner aux enfants autochtones un ensei gnement qui tienne conpte
de leurs spécificités linguistiques et culturelles, des nornes ont éteée

€l abor ées, des actions de suivi et d'évaluation nenées, de nouveaux nmatériels
concus, des programes radi ophoni ques produits, des recherches pédagogi ques
entreprises et des cours de formation et de recycl age donnés aux ensei gnants. De
plus, au cours de |'année scolaire 1995/ 96 des nanhuels gratuits pour

| " ensei gnenment de |' espagnol come seconde | angue rédi gés en 46 | angues et
variantes dialectales ont été inprinés et distribués; 1,5 nmillion d' exenplaires
en ont été distribués a des popul ations ne parlant pas |'espagnol ou n'ayant que
des notions de cette | angue.

459. L'Institut national indigéniste (IN) s'occupe de 1 100 foyers autochtones
qui hébergent quel que 60 000 enfants et octroie plus de 12 000 bourses pour |e
deuxi éne cycl e de |'ensei gnenent secondaire. Plus de 300 foyers-écoles ont été
dot és d' équi penent et 403 ont eu | eur équipenent renis en état dans 18 Etats du
pays. Quel que 40 000 enfants en ont bénéficié.

460. Il est inportant de relever que parni |es nesures prises pour augnenter |a
production, la productivité et le revenu de |a popul ation margi nalisée,
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en particulier dans les régions rurales et a |la périphérie des grandes villes du
pays, différents programmes et fonds de soutien ont intégré la fornmation a leurs
actions. C est notanment |e cas des Fonds de solidarité pour |a production, du
Programe spécial de travail tenporaire, du Fonds pour |es entreprises de
solidarité et du Fonds national pour |a pronmotion des artisanats (FONART).

461. Le FONART profite surtout aux popul ations autochtones du pays, auxquelles
il donne des conseils techniques pour anéliorer la qualité de |eurs produits.
Cette assistance techni que apporte un conpl énent de formation aux arti sans en
pl ace qui voient de ce fait |leur productivité, et donc |eurs revenus,
s'accroitre.

462. La popul ation vul nérabl e du Mexi que conprend une forte proportion

d' enfants et de jeunes écononi quenent et social enent défavorisés. Il a donc
fallu intensifier les programmes institutionnels d' aide a ces personnes, |es
encourager a participer au dével oppenent social et pronouvoir |es services de
base.

463. En outre, conforménent aux grandes orientations du Plan de dével oppenent
pour 1995-2000, |'acces a |'éducation des enfants et des jeunes vivant dans |es
zones rurales et dans | es zones urbaines marginalisées a été élargi, avec
notanment |e réseau satellitaire de télévision éducative (EDUSAT) du Mnistere
de |' éducation publique. Grace a un programme d'ai de aux enfants et aux jeunes
des communaut és rural es qui ne sont dotées d'aucun établissement d'enseignenent
primaire et secondaire, plus de 17 000 bourses ont été accordées pour |'année
scol aire 1995/96, principal enent pour aider les famlles a payer les frais de
transport, de scolarité et de pension

464. Enfin, il y a lieu de signaler que |l e Gouvernenment nexicain réalise

d' i nportantes canpagnes d'information et d' éducation, essentiellenent destinées
aux jeunes, pour prévenir |es toxiconanies, ainsi que des canpagnes d' éducation
sexuel l e, visant a réduire la survenue de grossesses et |le risque de nal adi es
sexuel | ement transmnissibles et & promouvoir |'utilisation du préservatif chez

| es adol escents et |es jeunes.

Condi ti on du personnel enseignant et progranmes de formation initiale et
conti nue

465. Les enseignants jouent un rdle clef dans |'action éducative du pays. Aussi
une grande place est-elle faite a la formation et au recycl age des ensei gnants,
auxquel s col l aborent | a Fédération, les Etats et |le secteur privé.

466. Le gouvernenent actuel s'est engagé a coopérer étroitenent avec |es
gouvernenments des Etats pour nettre en place et gérer |e systéne national de
formation initiale, de recyclage, de formation continue et de perfectionnenent
pr of essi onnel des enseighants de |'ensei gnenent de base. Ce systéne inteégre
différentes institutions et divers services fonctionnant sous |la direction des
autorités des Etats.

467. Le Gouvernenent nexicain, qui a arrété les nornes et les criteres en

mati ére d' ensei gnenent, a concu des plans et des programmes d' études, propose

| es grandes |ignes d' organi sati on des services et élabore des programes en vue
d améliorer la qualité de |'enseignenent. |l est inportant de souligner que |la
formation initiale et continue des enseignants fait |'objet d'évaluations,
fondanment al es pour nmettre au point les stratégies et les lignes d' action qu
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orienteront les activités de formati on des enseignants a court, a noyen et a
| ong termne.

468. En 1995, 154 312 étudi ants ont préparé un dipl 6ne pour devenir

ensei ghants, dans des établissenents admi nistrés par |a Fédération, par |les
Etats ou par des particuliers. Dans le district fédéral, ils étaient 6 417,
répartis come suit :

11,7 % Li cenci atura en ensei gnenent préscolaire
24,1 % Li cenci atura en ensei gnenent prinaire
23,8 % Li cenci atura en ensei gnenent secondaire
24,1 % Li cenciatura en éducation physi que

16,3 % Li cenci atura en ensei gnenent spécialisé

469. Auxiliaires indispensables de |I'enseignenent et de la formation,

500 bi bl i ot heques, dotée chacune d environ 1 100 titres et 2 500 exenpl aires,
ont été ouvertes en 1995, pernettant aux enseignants d' approfondir |eur culture
générale et leur formation pédagogi que.

470. D autre part, afin de pernettre aux ensei gnants exerc¢ant dans

| ' ensei gnement de base non titulaires d une licenciatura de se perfectionner

' Uni versité pédagogi que nationale (UPN) leur offre |a possibilité de faire des
études supérieures en suivant un cursus débouchant sur |'une des cinq
licenciaturas auxquelles elle prépare. Elle propose en outre aux professeurs des
cours de niveau universitaire supérieur a titre de préparation en vue de la
création d' un doctorat.

471. Avec |la mse en oeuvre de |'Accord national pour |a nodernisation de

| " ensei gnenent de base, la formation et | e recycl age des ensei gnants en exercice
se sont dével oppés. L'année 1995 a vu |'établissenent du Programe national pour
la formati on permanente des enseighants de |'ensei gnenment de base en exercice
(PRONAP), dans | e cadre du systene national de formation initiale, de recyclage,
de formation permanente et de perfectionnenent professionnel du corps
enseignhant. Le Mnistére de |'éducation publique et |e Syndicat national du

per sonnel enseignant (SNTE) avai ent auparavant signé un accord de mi se en oeuvre
et de suivi du Progranmme national pour la formati on permanente des enseignants
de | ' ensei gnement de base en exercice, portant création de 200 centres pour

ensei ghants destinés a pernettre a ceux-ci de se perfectionner et d'échanger

| eurs expériences. Avec |la création en 1995 de 150 centres suppl énentaires, un
pl us grand nonbre d'enseignants ont pu bénéficier de cette infrastructure.

472. Le Programme pour la carriére de |'enseignenent vise a améliorer la
qualité de |'enseignenent, a offrir un systéme de perfectionnenent interne, a
apporter une reconnai ssance de | a professionnalisation du corps enseignant, a
anéliorer la rénmunération et les conditions de travail des enseignants, et,
donc, leur niveau de vie, au vu de leur formation professionnelle. Quatre ans
apres |le lancenent du programe, pour |'année scol aire 1995/ 96,

573 290 enseighants, soit 62,7 % des enseighants de |'ensei gnenent de base, ont

pu en bénéficier.

473. Conjointenment avec |les autorités acadéni ques de |' Université pédagogi que
nationale, et dans la limte des contraintes budgétaires, des actions ont été
nenées pour consolider |a revalorisation sociale du corps enseignant. Ainsi, en
1995, 525 enseignants se sont vu accorder des bourses de perfectionnenent

pr of essi onnel et acadéni que.
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474. De nméne, afin d angéliorer la situation financiere des enseignants de

| " ensei gnenent de base, la grille des traitenents est périodi quenent révisée, de
facon & majorer le nontant des rénunérations et des prestations qui |eur sont
versées. Ainsi, nmalgré la crise économ que que | e pays traverse depuis trois
ans, le salaire de départ d' un instituteur dans |le District fédéral qui, en
1995, était égal a 3,8 fois le salaire mninmal général de |la zone, a encore
augrment é en 1996 et en 1997.

475. Pour ce qui est de la formation continue, |les professeurs du deuxi énme
cycle de |'ensei gnenent secondaire et de |'ensei gnenent supérieur, des ateliers
de mise au poi nt pédagogi que et d' éval uati on des apprentissages sont organi sés
dans |l es centres de préparation au "bachillerato". De plus, avec |'appui du

M ni stere de |'éducation publique, il est procédé a la mse en place du
Programme national de formation des enseignants, ce qui pernettra d' harnoniser

| es actions nenées dans | e pays par les institutions du deuxi ene cycle du
secondaire et de |'enseignenent supérieur

476. |11 a égalenent fallu définir le profil idéal des enseignants formateurs
des institutions du deuxi éme cycle du secondaire. Par ailleurs, pour garantir |la
qualité et la pertinence de |'offre institutionnelle, |'lnstitut polytechnique

nati onal di spense des cours de formation et a lancé | e Programe de

prof essionnal i sati on du corps ensei gnant, qui conprend des cours de
perfectionnenent et de formation du personnel enseignant ainsi que des ateliers
de mise au poi nt pédagogi que.

477. Le sous-systéne universitaire a restructuré le Plan d'excellence

académi que institué en 1989, prévoyant des programmres conportant des nmesures
incitatives en faveur du personnel enseignant (fonctions du professorat et
formation), un appui aux étudiants et |la pronotion de |a profession d' enseignant
et de |l a recherche.

478. Le Programme national de perfectionnenent du personnel enseignant (SUPERA)
a pour objet de contribuer a anéliorer la qualité des professeurs des
établ i ssenents d' ensei gnenent supérieur qui en rel event, de pernettre a un plus
grand nonbre d' enseighants de suivre des fornmations et d' apporter un soutien
accru aux programres de dével oppenent institutionnel. En noyenne, sur |e nonbre
total de professeurs concernés par |e programme SUPERA, 84,7 % exercai ent dans
des établissenents publics, 10,5 % dans des établissenents d' ensei gnenent

technol ogi que et 4,8 % dans des établissenents privés.

Proportion d' établissenents privés et publics

479. Pendant |'année scolaire 1995/96, |les établissenents privés ont accueill
8,2 % 6,4 %et 7,5 %des éléves inscrits respectivement dans |'ensei gnenment
préscolaire, prinmaire et secondaire.

480. Les tabl eaux ci-dessous indiquent | e nonbre des établissenents privés par
rapport aux établissenments publics.

Ensei gnenent préscolaire 1993/ 94 1994/ 95
Nonbre total d'établissenents 55 083 58 868
Et abl i ssements rel evant de | a Fédération 7 117 8 374
Et abl i ssements rel evant des Etats 43 362 45 477

Et abl i ssements privés 4 584 4 803
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Ensei gnenent primaire

Nonbre total d'établissenents

Et abl i ssenents rel evant de | a Fédération
Et abl i ssenents rel evant des Etats

Et abl i ssenents privés

Ensei gnenment secondaire

Nonbre total d'établissenents

Et abl i ssenents rel evant de | a Fédération
Et abl i ssenents rel evant des Etats

Et abl i ssenents privés

Deuxi éne cycle de |'ensei gnenent supéri eur

Nonbre total d'établissenents

Et abl i ssenents rel evant de | a Fédération
Et abl i ssenents rel evant des Etats

Et abl i ssenents privés

Pr éparation au "bachill erato"

Nonbre total d'établissenents

Et abl i ssenents rel evant de | a Fédération
Et abl i ssenents rel evant des Etats

Et abl i ssenents privés

Format i on pédagogi que

Nonbre total d'établissenents

Et abl i ssenents rel evant de | a Fédération
Et abl i ssenents rel evant des Etats

Et abl i ssenents privés

Format i on professionnelle

Nonbre total d'établissenents

Et abl i ssenents rel evant de | a Fédération
Et abl i ssenents rel evant des Etats

Et abl i ssenents privés

Ensei gnenment supéri eur

Nonbre total d'établissenents

Et abl i ssenents rel evant de | a Fédération
Et abl i ssenents rel evant des Etats

Et abl i ssenents privés

1993/ 94

87 271
10 008
72 779
4 484

1993/ 94

20 795

877
17 385
2 530

1993/ 94

2 016
615
88

1 248

1993/ 94

5 151
1 095
1 385
2 264

1993/ 94

493

8
329
156

1993/ 94

3 644
406
249

2 980

1993/ 94

2 042
247
245
715

N.B. La différence entre le nonbre total d'établissenents et
di verses cat égories d' établissenents indi qués correspond aux établissenents

aut onones.

1994/ 95

91 857
13 941
73 128
4 788

1994/ 95

22 255

884
18 747
2 621

1994/ 95

2 021
612
96

1 243

1994/ 95

5 612
1121
1 700
2 378

1994/ 95

508

8
338
162

1994/ 95

3 864
399
276

3 176

1994/ 95

2 200
254
271
814

| a sonme des
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Changenents dans la politique, les lois et |es pratiques national es

481. Ces changenents ont été signal és dans |a partie du présent rapport
relative a |'article 2 du Pacte international relatif aux droits écononi ques,
soci aux et culturels.

Article 14

482. Comme cela été signalé dans |la partie du présent rapport relative a
|"article 13 du Pacte international relatif aux droits écononi ques, sociaux et
culturels, |'enseignenent de base - prinaire et secondaire - est obligatoire et
gratuit au Mexique en vertu de |'article 3 de la Constitution des Etats-Unis du
Mexi que.

Article 15
CULTURE
Mesures | égislatives et autres adoptées entre 1992 et 1996 pour assurer

| "exercice du droit de chacun de participer a la vie culturelle de son choix et
de mani fester sa propre culture

483. Le Plan national de dével oppenent pour 1995-2000 est assorti d'un
programe culturel dont |es grands axes sont |les suivants : prise en conpte de
la culture dans |'exercice de | a souverai neté nationale; reconnai ssance de |la
culture comme pilier de Ia dénocratie; renforcenent du fédéralisme culturel du
Mexi que; renforcement de la culture en tant qu' él ément essentiel du bien-étre
social; établissenent de liens entre la culture et | e progranme éducatif

nati onal; contribution de toute la société a |la protection du patrinoine
culturel; a la création intellectuelle et artistique et protection juridique de
celle-ci; soutien aux cultures populaires, en particulier les cultures

aut ocht ones et dével oppenent de ces cultures; respect de |'engagenent social de
préserver le patrinoine culturel et de développer la culture; enfin, réle des
nmédi as dans |la diffusion des arts et de la culture.

484. Le 3 septenbre 1993, a été publié au Journal officiel de |a Fédération le
décret instituant | e Systéme national de créateurs d' oeuvres artistiques, dont
I es principaux objectifs sont d encourager |'activité créatrice dans les arts en

tant qu' él énent d' épanoui ssenent de |'individu ainsi que de pronouvoir et de
nettre en place des mécani snes d' attribution de bourses, de distinctions et
d' encour agenents aux créateurs d' oeuvres artistiques. Il s'agit, par ce décret,

de prendre des nesures de soutien aux artistes visant a |les nmettre dans une
situation plus propice a la création

485. Le 24 décenbre 1996, a été publiée au Journal officiel de |la Fédération |a
Loi fédérale relative au droit d' auteur, qui a abrogé |la Loi fédérale sur le
droit d' auteur du 29 décenbre 1956 ainsi que ses anmendenents du 21 décenbre 1963
et |les anmendenents ultérieurs. Ce texte pose le cadre juridique des droits

d' auteur, qui sont rendus plus transparents et plus clairs, et favorise la
production et la distribution d oeuvres culturelles.
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Fonds di sponi bl es pour favoriser |e dével oppenment de la culture et la
participation de tous a la vie culturelle, y conpris |"'aide publique a
["initiative privée

486. Le Gouvernenent nexicain est convenu, avec les institutions universitaires
du pays, la société civile et le secteur privé, de |'utilisation des ressources
des différents organi smes s' occupant de la culture ainsi que des budgets des
gouvernenments des Etats et des municipalités

487. Depuis sa création, |e Fonds national pour la culture et les arts (FONCA)
est habilité par le Mnistére des finances et du trésor public a recevoir des
dons déductibles de |'inmpbt sur |le revenu. En plus du mécani sne financier selon
lequel il opére, le FONCA a ainsi réussi a mettre en place un systéne de

fi nancenent basé sur |'ouverture de conptes spéciaux au profit de projets

cul turels.

488. Afin de gérer avec efficacité les ressources, |le FONCA favorise |la nise en
pl ace de fonds régi onaux, de fonds des Etats et de fonds subsidiaires pour la
pronotion et la diffusion des oeuvres culturelles. Les fonds régi onaux financent
des projets dans des sites archéol ogi ques et bénéficient de la collaboration et
des conseils de |'Institut national d' anthropologie et d histoire (INAH). Les
fonds des Etats canalisent |es ressources destinées a dével opper des

mani festations culturelles dans chacun des Etats, en plein accord avec |a

soci été et les collectivités |locales. Quant aux fonds subsidiaires de pronotion
et de diffusion culturelles, ils financent des projets particuliers émanant de
la société civile.

489. La nmise en place de fonds subsidiaires en faveur de projets culturels
donne aux artistes, aux intellectuels, aux associations et aux institutions
culturelles |'occasion de pronouvoir |eurs idées auprés du secteur privé. Ce
mécani snme constitue un systéme de financenment qui échappe aux nodes de
foncti onnement habituels des institutions culturelles publiques.

490. Par I'internmédiaire de |a Coordination nationale de |a décentralisation
culturelle, le Conseil national pour la culture et les arts (CNCA) a favorisé |la
création dans les Etats de 31 fonds pour la culture et les arts. Ces fonds sont
les fruits des contributions conjuguées du CNCA et des gouvernenents des Etats

i ntéressés. Il convient de souligner que |es ressources allouées a ces fonds
sont en constante augnentation, |'objectif étant une décentralisation effective
dans | e donmi ne cul turel

491. Eu égard au rdle inportant qu'il joue pour favoriser la création, |e FONCA
a, en 1993, recu des fonds dont |le nontant a été nultiplié par 11 par rapport a
1989. De plus, le Programme de pronotion culturelle, qui trouve son origi ne dans
| e programe de bourses, a pour objet de pernettre aux artistes nexicains de
travaill er dans de neilleures conditions, grace a des nesures d'encouragenent en
faveur des jeunes créateurs, des exécutants et des écrivains en |angues

aut ocht ones.

492. En s'appuyant sur les 170 fonds subsidiaires de pronotion et de diffusion
de la culture et des arts, |le CNCA a, en 1995, apporté son concours a un nonbre
égal de projets culturels et artistiques, grace a des fonds provenant

essentiell ement de dons du secteur privé.
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493. Le Festival international organi sé en honmage a Cervantes, a Guanajuaro
reste un inportant cadre d' échanges artistiques et culturels entre une trentaine
de pays qui, d'année en année, se font représenter par divers groupes
artistiques. On favorise égal enment des activités théatrales au Centre culture
hel | éni que, ai nsi que des expositions photographi ques, des expositions
itinérantes, des conférences, des ateliers et des projections de vidéos au
Centre de |' I nage.

494. Pour promouvoir les activités culturelles de qualité, |'acquisition et
["utilisation de cartes de réduction appel ées "Sépalo y Maestros a la Cultura”
sont encouragées. De néne, pour meux faire connaltre les activités artistiques
et culturelles qui ont lieu a Mexico, la ligne téléphoni que NOTI TEL, qui donne
des informations sur les principales activités culturelles, a été nmise en
service en 1995

Infrastructure institutionnelle mse en place pour appliquer |es nesures visant
a pronouvoir la participation de tous a la culture - centres de la culture,
nusées, bi bliotheques, théatres, cinénas et centres d' artisanat

495. La création du FONCA, |le 2 mars 1989, répondait au souci de s'appuyer sur
un mécani sme nouveau propre a aider la communauté intellectuelle et artistique
du pays. Ce fonds tire son origine du décret présidentiel portant création du
CNCA, qui stipule que "I'Etat doit favoriser la création artistique et
culturelle, en garantissant |'entiére |liberté des créateurs; par conséquent, son
rol e dans ce domaine doit étre essentiellenment celui d' un organisateur et d' un
pronoteur”. Le Président de |la République a confié au responsable du CNCA | a
tache de nettre en place le fonds "aux fins de stinuler |a production

i ndi viduell e et de groupe ainsi que d' acquérir des bibliothéques, des archives
et des oeuvres d'art qui seront conservées en tant que patrinoine national". La
création du FONCA est |'aboutissenment d une vieille proposition faite en 1975
par un groupe d'intellectuels et d artistes, qui souhaitaient que soit créé un
organi sme aut onone chargé de stinmuler la création

496. Depuis sa création, e FONCA a joué un rdle sans précédent dans |'histoire
culturelle du pays : il a institué un mécanisme financier auquel se sont
associ és volontairenent |'Etat, |les entrepreneurs et |la comunauté artistique
pour favoriser, d une part, la création artistique grace a un attachenent
indéfectible a la liberté de création et, d autre part, |a préservation et

" enrichi ssement du patrinoine culturel. Il a, cependant, été avant tout un
instrument de stinulation de la création artistique et intellectuelle.

497. Constitué sur le nodéle d' un fonds d' affectation spéciale, e FONCA a recgu
une prem ére contribution du Gouvernenent fédéral, a laquelle se sont ajoutées
des contributions du secteur privé, qui sont déductibles des inmpbts. Il est
chargé de | a conservation, de la pronotion et de la diffusion de la culture et
des arts, par le truchenent des bibliotheques, publications, cultures
popul ai res, canpagnes de pronotion culturelle et comuni cation sociale. Par
ailleurs, il coordonne les activités de |'lnstitut national d'anthropol ogie et
d histoire (INAH), de |'Institut national des Beaux-Arts (INBA) et de la radio
éducative, tout en coiffant différents organi snes décentralisés parn |esquels
se trouvent des entités publiques et des entreprises sem -publiques come |le
Fonds national de pronotion de |'artisanat et |le Festival international en
hommage & Cervantes.
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498. La création du FONCA pernmet a la conmunauté artistique et intellectuelle,
aux entreprises et aux institutions publiques de conjuguer leurs efforts en
direction de quatre objectifs fondanentaux : appuyer la création artistique;
préserver le patrinoine culturel; enrichir le patrinoine culturel; pronouvoir et
diffuser la culture. A cette fin, six activités principales sont réalisées

appui a la création artistique; projets et partenariats financiers dans le
domai ne culturel; pronotion et diffusion de |la culture; collaboration

i nternational e; préservation du patrinoine culturel; enrichissenment du

pat ri noi ne cul turel

499. Pour réaliser ces objectifs, |le FONCA s' appui e essentiellenment sur un
programe de soutien de la création, tout en entreprenant des actions visant a
pronmouvoir et a diffuser la culture ainsi qu' a enrichir et a préserver le
patrinoine culturel. Son intervention s'articule autour des programes

suivants : pronotion culturelle; appui a des projets et partenariats financiers
dans | e donmi ne culturel; systene national des créateurs d' oeuvres artistiques;
conservation du patrinoine culturel; enrichissenent du patrinoine culturel
pronotion et diffusion de la culture; coopération internationale; collaboration
institutionnelle.

Pronotion de I'identité culturelle en tant que facteur d' appréciation nmutuelle
entre les individus, |les groupes, les nations et |es régions

500. Le Gouvernenent nexicain considére qu' une des mani festations de |la
souverai neté d'un peuple se trouve dans sa liberté d affirner et de renforcer
son identité et sa culture. La souveraineté se trouve a son tour enracinée,
entre autres valeurs et actions, dans |'identité et la culture ainsi que dans le
nationalisme, qui est la sonme des valeurs et des sentinents propres a la
nation. Le nationalisme se concoit a la fois conme | e fondenent de | a
souveraineté et comme |'expression de la vitalité et de la diversité de la
culture nmexicaine. |l se caractérise par le fait qu'il est sans exclusive, qu'il
respecte les autres cultures et qu'il est ouvert au nonde extérieur, fort de la
conviction que dans | e dial ogue universel des cultures, celle du Mexique ne peut
gque s'enrichir et étre plus conforne a son identité propre.

501. Pour des raisons historiques, |'identité culturelle nmexicaine dépasse |es
fronti éres du pays. Aussi, la culture des communaut és nexi caines ou d' origi ne
nmexi caine a |'étranger et |leur conscience d appartenir a |la nation exigent que
des liens plus étroits soient noués avec elles, contribuant ainsi a
["affirmation de leurs racines culturelles. Le Gouvernenent nexicain pourra de

la sorte s'acquitter de son devoir, & savoir défendre les droits et la qualité
de vie de ces comunaut és.

502. Pour que | e Gouvernement mexicain puisse renforcer |a souveraineté

nati onal e dans | e domaine culturel, il faut que |es Mxicains affirnent |eur
culture et affichent leur identité nationale, contribuant ainsi a accroitre le
rayonnenent du Mexi que dans | e nonde. La diffusion de |la culture nmexicaine a
|"étranger, |a pronotion de |a connai ssance et de |'appréciation de |'histoire
et des valeurs culturelles du pays tant par des ressortissants nexicai ns que par
des étrangers, |'adhésion a des accords internati onaux de protection du
patrinoine culturel et |a coopération avec d' autres nations dans | es donai nes de
| " éducation et de la culture sont autant de facteurs qui contribuent au
rayonnenent du Mexi que et qui favorisent ses intéréts sur |la scene

i nternational e.
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503. Au deneurant, |la dénocratie, que |la Constitution politique du pays
consacre comre un node de vie, sert de base & |'exercice des droits et des
libertés ainsi qu' & la manifestation sans entrave de la pluralité culturelle et
i déol ogi que. L'expression culturelle est e reflet le plus fidéle de |la
pluralité de la société. Atravers les créations culturelles du pays, c'est la
réalité sociale qui s'exprine. Une société ouverte a la culture est mieux
préparée a vivre dans |'harnonie, |e consensus politique et |a tolérance

i déol ogi que.

504. Le Gouvernenent nexicain considére que, pour encourager |la culture dans
ses divers aspects —préservation du patrinmoine culturel, encouragenent a la
création artistique et diffusion de la culture — il faut une participation de
plus en plus large de | a société, confornménment aux principes de la pluralité et
de la représentativité. Une des principales stratégies pernettant de gonmer |es
inégalités entre les différentes couches de |a population et |es régions du pays
consiste a augnenter |a couverture et la qualité des services de base tels que

| ' éducation, ce qui englobe la culture, qui apparalt comme un des nbyens nmjeurs
d anéliorer la qualité de vie de |'individu et de la collectivité. Il s'agit

d établir un lien entre | e domai ne éducatif, d' un cdté, et |la structure sociale
et le systene productif, de |'autre, afin de dével opper la créativité et le
talent de tous le nenbres de la fanille.

505. L'établissenent de liens entre | es programmes des institutions culturelles
et les différents él énents du systéne éducatif national représente un des volets
les plus inportants de |la stratégie d' accroissenent de |a couverture et de

|"efficacité des services culturels dans |le pays, |'objectif étant une politique

sociale propice a |'épanouissenent de |la force créatrice et du talent des
Mexi cai ns.

506. Enfin, pour anener |es individus ou certains groupes a s'attacher au
patrimoine culturel de leur région, on a institué en 1991 | e progranme dit
"Adopte una obra de arte" (Adopter une oeuvre d' art), dont |'objet est de faire
prendre a |l a soci été une part active a |a restauration des oeuvres d' art qu
occupent une place inestimable dans | e patrinpine culturel du Mexique.

Ce travail, qui est hautenent spécialisé et délicat, requiert d'inportantes
contributions pour |e financenent du rachat d' oeuvres d' art.

507. La participation du FONCA & ce progranmme vise une utilisation efficace et
rapi de des ressources que les conités nobilisent auprés des particuliers. C est
ainsi qu' environ 150 oeuvres artistiques, sous la forme de biens neubles et

i mreubl es, ont été restaurées dans |les Etats de Coahuila, Jalisco, Morelos,
Veracruz et Yucatan.

Mesures visant a aider |es popul ati ons autochtones a prendre consci ence de | eur
héritage culturel et & en tirer part

508. Le Mexique conpte 56 groupes ethniques, qui vivent dans 23 Etats de |la
Républ i que et qui conptent environ 6,5 mllions d'individus, soit autour de
8,5 %de |a population totale.

509. Le Gouvernenent nexicain s'enploie activenment a préserver les cultures et
les traditions des peuples indiens, en s'appuyant sur une politique adoptée avec
| es autochtones et non pas seul enent pour eux. Cest ainsi qu'il s'attache a
freiner la dimnution progressive de leurs territoires, a protéger et a nettre
en val eur pour leur conpte |les ressources naturelles que recelent ces
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territoires, a réaliser des projets d' aménagenent dans |les collectivités, a
étendre |la couverture des services de base et a lutter contre |la présence de
divers types d' intermédiaires afin de traduire dans les faits, au profit des
groupes autochtones, |les garanties individuelles et les droits sociaux que |la
Constitution politique de | a République consacre pour tous |es citoyens.

510. En 1992, ont eu lieu deux réformes revétant une grande inportance pour |es
popul ati ons autochtones, & savoir |'anendenent de |'article 27 de la
Constitution relatif & la protection des terres des groupes autochtones, et
|'"ajout d un paragraphe a |'article 4 portant reconnai ssance du caractére

mul ticulturel du pays.

511. Le programme de fonds de solidarité pour |a pronotion du patrinoine

cul turel des peuples indiens a pernis de |ancer divers projets culturels
dinitiative communautaire en faveur de quel que 200 000 autochtones appartenant
a 53 groupes ethniques répartis a travers tout |e pays. Le programe de

dével oppenent et de pronotion des cultures autochtones centralise | es demandes
d' ai de pour des projets de préservation du patrinoine culturel en faveur d'une
guar ant ai ne de groupes autochtones, contribuant ainsi au respect de |la diversitée
cul turelle.

512. Il inporte de souligner en outre que | e Gouvernenent nexicain apporte un
appui inportant au Centre de formation nusicale, dont |a mssion est de

dével opper, de diffuser et de renforcer la nusique traditionnelle que jouent des
orchestres phil harnmoni ques et qui occupe une place inportante dans la vie et la
cul ture des popul ati ons autochtones, en particulier dans |'Etat d' GCaxaca. Ce
centre fornme des étudiants appartenant a divers groupes ethniques (nétis,
chatinos, M xtéques et Zapoteques).

513. Les programmes de |'lInstitut national indigéniste destinés a pronouvoir |e
patri noine culturel pernettent aux groupes ethniques d' exercer |leur droit

d' avoir leur propre vie culturelle, de nanifester et de pratiquer |eur propre
religion et d enployer |eur propre |langue, car la diversité ethnique renforce le
caractére pluriel de |'éane nmexicaine. Le programme de dével oppenent et de
pronotion des cultures autochtones favorise |a nmusique et |a danse, |la
préservation des rites agricoles, |'organisation des fétes traditionnelles et

| es techniques artisanal es et agricoles des groupes autochtones.

514. Parm |es progranmmes du FONCA, il en est un qui vise a encourager |les
écrivains en | angues autochtones, a favoriser la création |ittéraire dans |les
di verses | angues aut ochtones parl ées au Mexi que et a pronouvoir |es fornes
narratives des autochtones. Les textes proposés doivent étre des inédits écrits
dans une des | angues autochtones du pays et portant sur |es donmi nes suivants
poési e, contes, chroniques et récits historiques, théatre et textes lus a la
radi o.

515. Dans |l e domaine éducatif, la |loi générale sur |'éducation et |e Régl enent
intérieur du Mnistére de |'éducation publique, publié au Journal officiel de la
Fédération du 26 nars 1994, précisent que |les plans éducatifs doivent respecter

I es langues et les cultures autochtones et tendre a améliorer |le niveau
d'instruction dans | es régions ou vivent |es popul ati ons aut ochtones.
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ROl e que jouent |les noyens d'information et de conmuni cati on en tant que
facteurs d' encouragenent a participer a la vie culturelle

516. Dans |le souci de garder une trace des actions qu'il nene et d' avoir un
plus grand inpact tant au sein de |a comunauté artistique et intellectuelle que
dans le mlieu des affaires, | e FONCA net en oeuvre diverses stratégies de
pronotion des services culturels qu'il offre a Ia communauté artistique et
intellectuelle du pays, ce qui pernet d' accroitre |la couverture de ses
programes d'ai de.

517. En régle générale, les principaux journaux, chaines de télévision et de
radi o, ainsi que |les revues spécialisées, assurent une |large couverture des
nonbreuses mani festations culturelles qui se déroulent a travers tout |e pays.

518. Pour ce qui est du Conseil national pour la culture et les arts (CNCA)
deux quoti di ens et deux hebdonmadaires publient réguliérenent |a rubrique des
spect acl es soutenus par | e Fonds. La radi o éducative retransnet |e progranmme
hebdonadai re Creaci 6n en Myvimento tandis que Canal 22 et EDUSAT diffusent |a
série Jovenes Creadores, ces deux programmes étant produits par |e Fonds.

519. En ce qui concerne |les nedias, | e CNCA produit des programres de

tél évision et de radio destinés a renforcer |es val eurs fondanentales de |la
nation et de I'identité culturelle nmexicaines, tout en assurant |a distribution
conmer ci al e de vidéos, de filns et de progranmes culturels.

520. Canal 22 a augnenté ses horaires de retransnission, qui atteignent

dor énavant une noyenne journaliére de 11 heures, dont 40 % sont consacrés a la
di ffusion d' oeuvres nationales, |le reste étant consacré a des programes achetés
parnm |es plus inportants catal ogues internati onaux de programes de tél évision
culturelle. De par sa spécificité, la chaine a ainsi pu s'attirer les faveurs du
public. Pour sa part, Canal 11 diffuse des progranmes culturels ainsi que des
programes d'information, de service social et de divertissenment, tandis que |la
Radi o educaci 6n produit, pour ses énissions en anplitude de nodul ati on, des
programes culturels et des docunentaires, 7,6 %du tenps d' antenne étant
consacr é aux progranmes pour enfants, sans conpter |es plages nusical es

desti nées aux jeunes.

521. L'Institut nexicain de ci nématographie (I MCINE) coordonne |es efforts
faits pour dével opper le cinénma national, grace a la production et a la

di ffusion de filns nexicains dans |le pays et a |'étranger. Parm les films

di stribués dans |les salles de cinéna, une grande place est faite aux productions
de ces derni éres années, dont plusieurs ont recu des prix et d autres

di stinctions tant dans |e pays que dans |les principaux foruns et festivals

ci némat ogr aphi ques a |'étranger. La réputation du cinénma nexicain s'est affirmée
ces derni éres années.

522. Afin d accroitre la diffusion du cinéma nexicain a |'étranger, |le pays a
partici pé a des manifestations internationales telles que Sundance aux Etats-
Unis et a divers festivals du cinéma, notanment a Berlin (Allenagne), Cartagena
(Col onbi e), Huesca et San Sebastian (Espagne), Venise (ltalie), Toronto et
Montréal (Canada) et La Havane (Cuba). De plus, en 1995, |e Prograna de
Moder ni zaci 6n Est udi os Churubusco Azteca, SA a été adopté.
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Sauvegarde et préservation de |'héritage culturel de |'humanité

523. Pour un pays, |la préservation de son passé est prinordial e pour conprendre
son histoire; dans un pays comme |e Mexique, c'est |la, a tous égards, une téache
i ncomensur abl e. C est pourquoi il est inpératif que les différentes couches de
| a soci été contribuent a la protection, a la préservation et a la conservation
du patrinmoine cul turel

524. Le FONCA nobilise des fonds aupres du secteur privé et fait office de
mécani sne financier chargé de veiller a ce que soient déductibles de |'"inpdt sur
Il e revenu | es dons du secteur privé aux institutions et aux groupes culturels.

Il participe également & différents projets de préservation et de diffusion du
patrinmoine culturel, en collaboration avec les institutions chargées de |a
protection de celui-ci. Ainsi, par |'intermédiaire du Fonds, des investissenents
sont réalisés pour |la préservation des sites archéol ogiques et |a restauration
des biens culturels qui font partie tant du patrinoine culturel national que de
' héritage de |' hunmanité.

525. Pour faciliter les dons, |le FONCA offre |la possibilité de créer des fonds
spéci aux dans |l e but, d' une part, de meux coordonner la réalisation de ses
objectifs et, d autre part, de rendre plus effectives | es déductions fiscales
suite & |'accord qu'il a conclu avec le Mnistére des finances et du trésor
public et qui a été publié le ler avril 1996 au Journal officiel de la
Fédérati on.

526. Afin d enrichir le patrinmoine culturel du Mexique, le Fonds a rendu
possi bl e, grace a des fonds publics et & des contributions du secteur privé,

| "acquisition d' objets de grande val eur artistique et culturelle de tous ordres,
not amment des archi ves docunentaires et bibliographi ques, des oeuvres plastiques
et des objets d' art ornenentaux. C est ainsi que 52 oeuvres achetées a ce jour
sont venues enrichir |e patrinoine culturel du pays, |es principaux
bénéficiaires étant |l e Miusée national des arts, |le Misée d' art noderne, la

Bi bl i ot héeque du Mexique et |le Centre national de pronotion littéraire de
["Institut national des Beaux-Arts (I|NBA).

527. Sous le contréle de |'lInstitut national d' anthropologie et d histoire
(I'NAH), 141 sites archéol ogi ques, 105 nonunents historiques et 106 nusées sont
actuel | ement ouverts au public; en 1995, ils ont recu environ 16,4 mllions de
visiteurs. Afin d améliorer |eur fonctionnenment et, en particulier, les
conditions de sécurité, il est procédé a de gros et de petits travaux

d entretien ainsi qu' a des activités de conservation et de restauration des

pi eces.

528. Pour sa part, |'INBA gere 26 nusées et galeries, qui en 1995 ont recu
1,6 million de visiteurs. La méne année 2 156 ni de peintures nurales,
690 tabl eaux et 291 objets d' art ont été restaurés.

529. La Conmmi ssion nationale pour |la préservation du patrinoine culture
encourage la création de commissions locales : a la fin de 1995, |eur nonbre
s'élevait a 76. Ces commi ssions récuperent et restaurent des objets d art (biens
nmeubl es et i mreubl es) considérés come faisant partie du patrinopine historique
et culturel, au noyen de ressources provenant du secteur privé et de |la société
en général. Il convient, a cet égard, de nentionner les projets qui ont été
nmenés a bien dans les Etats de | a Basse-Californie, de Hi dal go, de Guanajuato,
de Mexico, de Chi huahua et de Morel os.
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Légi slation protégeant la liberté de |la création et de | a production artistique,
notanment la liberté de diffuser les résultats de ces activités

530. La Loi fédérale sur le droit d' auteur, qui porte application de

|"article 28 de la Constitution politique, a été publiée au Journal officiel de
| a Fédération |l e 24 décenbre 1996. Elle porte de maniére trés large sur la
protection de la liberté de création et de diffusion artistiques. Parn ses
princi pal es dispositions, figurent |es suivantes :

"Article premer

La loi fédérale sur le droit d auteur ... a pour objet de préserver
et de pronouvoir le patrinoine culturel de la nation et de protéger |es
droits des auteurs, des artistes interpréetes ou exécutants, des éditeurs,
des producteurs et des organi snes de radiodi ffusion, sur |eurs oeuvres
littéraires ou artistiques quelle que soit la forne sous laquelle elles se
présentent, leurs interprétations ou exécutions, leurs éditions, leurs
phonogramres ou vi déogrames et |eurs émi ssions, ainsi que |les autres
droits de propriété intellectuelle.

Article 2

Les dispositions de | a présente loi sont d ordre public, d'intérét
social et d' application générale sur tout le territoire national. Le
pouvoir exécutif fédéral est chargé de |'application de la loi sur le plan
administratif par |'intermédiaire de |'lnstitut national du droit d' auteur
et, dans les cas prévus par |la présente loi, de |'Institut nmexicain de |la
propriété industrielle.

Article 5

Les oeuvres bénéficient de |a protection conférée par |a présente
loi dés le nmonent ou elles sont fixées sur un support natériel, quels
gu' en soient le mérite, la destination ou |le node d'expression. La
reconnai ssance des droits d' auteur et des droits voisins n'est subordonnée
a aucun enregi strement ni docunent quel qu'il soit pas plus qu'elle n'est

subordonnée a |'acconplissenent d' une fornalité quel conque.
Article 11

Le droit d' auteur est le droit que |'Etat reconnait a tout créateur
de |'une des oeuvres littéraires et artistiques nentionnées a |'article 13
de la présente loi, qui dispose que les droits d' auteur sont reconnus a
| ' égard des oeuvres suivantes

l. Les oeuvres littéraires;

. Les oeuvres nusi cal es avec ou sans parol es;
I1l. Les oeuvres dramatiques;

VA Les oeuvres chor égraphi ques;

V. Les oeuvres de peinture ou de dessin;

Vi . Les scul ptures et |les oeuvres d' art plastique.
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Article 15
Les oeuvres littéraires et artistiques publiées dans des journaux ou
des nmgazi nes ou transmnises par la radio, la télévision ou d autres noyens
de diffusion ne perdent pas de ce fait la protection conférée par la loi."

Ensei gnenent professionnel dans | e donaine culturel et artistique

531. Une attention particuliére a été accordée aux | ocaux et équi penents des
écoles, qui ont notamment fait |'objet de travaux de rénovation. En outre,
durant | a période considérée, le Centre national des arts a été inauguré. |l
s'agit de concentrer en un seul lieu les différentes écol es chargées de

| " ensei gnenment de disciplines artistiques au Mexi que.

532. Le Centre national des arts a |ancé des activités qui ont servi de cadre a
une formation interdisciplinaire de qualité d" artistes mexicains. C est

pourquoi, outre |le regroupenent dans un seul lieu des quatre écoles et des
gquatre centres d' études qui |e conposent, un vaste programe de réforne des
études a été mis en place en vue de réorgani ser |les plans d' étude, d' améliorer
la formati on des enseignants et de renforcer les liens entre, d' une part,

| " ensei gnenment et, d' autre part, la recherche et |a pratique.

533. En 1995, 355 175 personnes ont fréquenté le Centre nultimédia, ses

12 salles de cinéna et |la bibliothéque des arts et ont bénéficié de son
programe de diffusion de la culture. Les milieux artistiques et le public
nexi cain ont bien accueilli la création du Centre national des arts. Pour sa
part, |'lInstitut national des Beaux-Arts (INBA) joue un rdle inportant dans |la
formation des artistes : en 1995, 17 466 él éves ont suivi un cursus

d' ensei gnenent artistique —niveaux fondanental, nbyen, nobyen supérieur et
supérieur —et 508 500 él éves du systene éducatif national ont recu un

ensei gnement artistique.

534. La création du Centre national des arts a eu un effet de catal yseur sur la
rénovation et |a nodernisation des autres écoles artistiques. C est pourquo

"I NBA s'intéresse |ui aussi d'avantage a |a nodernisation des progranmes

d' ensei gnenent, a |'adoption de nouvel |l es nmét hodol ogi es pour |'él aboration des

programes et, d'une mani ére générale, a |'enseignenent des disciplines
artistiques.

535. Les écoles nationales d' anthropologie et d histoire, et de conservati on,
de restauration et de muséographie, qui font partie du réseau scolaire de
["Institut national d anthropologie et d histoire (INAH), ont, en 1995, préparé
1 853 étudiants a la licenciatura, et le nonbre effectif des heures de cours et
des travaux pratiques a égal enent augnenté.

536. Le Centre de formation ci némat ographi que continue de pourvoir |e ciném
nexi cain en nouveaux cinéastes et réaffirmé son réle de catal yseur de la culture
ci némat ogr aphi que dans | e pays.

Autres nmesures prises pour assurer le maintien, |e dével oppenent et |a diffusion
de la culture

537. Le Systeéene national de créateurs d' oeuvres artistiques est le fruit
dinmportants efforts faits par |'Etat nexicain dans sa volonté de soutenir la
vocation créatrice de ceux qui se dédient & |'art pour le conpte du Mexique pour
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gu'ils puissent créer dans des conditions plus favorables. Il encourage |es
créateurs d' oeuvres de |'esprit du pays, par la rem se des deux distinctions
sui vantes :

a) Prix du créateur artistique : destiné a stinuler le travail créatif
de ceux qui produi sent des oeuvres de qualité et qui, par |eur talent,

contribuent a |'enrichissenent du patrinoine culturel du pays;

b) Prix du créateur énérite : accordé a ceux qui, tout en présentant
| es caractéristiques du créateur artistique, contribuent de mani ére

significative a |'enrichissenent de |'héritage culturel du pays et participent a
la formation des artistes des nouvel |l es générati ons.

538. Dans le cadre des progranmmes ni s en oeuvre avec d' autres services rel evant
du Conseil national pour la culture et les arts (CNCA), des aides d un an sont
accordées pour la traduction littéraire et |'édition de revues indépendantes, en
coordi nati on avec |' | NBA.

539. Le Systene national de production de progranmes de télévision culturelle,
avec la collaboration de Canal 22 et du réseau national de radiodiffusion
éducative et culturelle, apporte son concours a |la production de deux séries
culturelles, intitul ées "CGuerra e | magenes, |ucha entre Estados Unidos y MXico
por sus docunentos" et "Aventurera".

Effets favorables, difficultés et échecs en ce qui concerne |'accés des groupes
aut ochtones et d'autres groupes défavorisés et particuliérenment vul nérables, a
la vie culturelle et artistique du pays

540. L'article 4 de la Constitution reconnait, en son prem er paragraphe, que

I a nation nmexicaine a une conposition pluriculturelle qui tire ses racines de
ses peupl es autochtones. La |oi protégera et encouragera | e dével oppenent de

| eurs langues, de leurs cultures, de leurs us et coutunes, de |eurs ressources
et fornes spécifiques d' organi sation social e.

541. Le CNCA favorise la recherche de nesures visant a rapprocher concrétenent
tous | es Mexicains et a assurer |a conservation de |eur patrinoine culturel

Le Mexique est par excellence un pays pluriel et sa culture une i mMmense npsaique
de créations régionales et locales qu'il est indispensable de préserver et

d enrichir. Toutefois, il existe égal enent des groupes, en particulier de
popul ati ons autochtones, et des régions qui souffrent de graves carences et de
retards considérables, qu'il s'agisse de |'accés aux biens et services culturels
gue de |'absence de nesures d'encouragenent a |a création.

Mesures | égislatives et autres prises pour assurer |'exercice du droit de chacun
de bénéficier de la protection des intéréts noraux et matériels découl ant de
toute production scientifique, littéraire ou artistique dont il est |'auteur

542. La Loi fédérale sur le droit d auteur, portant application de |'article 28
de la Constitution, dispose, en ce qui concerne le droit noral, que |'auteur est
le "titulaire unique, initial et perpétuel" de droit sur |es oeuvres de sa
création.
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543.

"Article 20

Le droit noral est exercé par |le créateur de |'oeuvre |ui-nménme et
par ses héritiers. En |'absence d héritiers ou | orsque |'oeuvre appartient
au donmi ne public, est anonynme ou protégée en vertu du Titre VII de la
présente loi, le droit noral est exercé par |'Etat conforménent a
|"article ci-apres, a condition qu'il s'agisse d une oeuvre revétant un
intérét pour le patrinmine culturel national

Le titulaire du droit noral peut a tout nonent

l. Déci der si son oeuvre doit étre divul guée et sous quelle forne
elle doit |"étre, ou si elle doit rester inédite;

. Exi ger d'étre reconnu come auteur de |'oeuvre qu' il a créée
et décider si |'oeuvre doit étre divul guée en tant qu' oeuvre anonyne ou
pseudonyne;

I1l1. Exiger |le respect de |'oeuvre en s' opposant a toute
déformation, nutilation ou autre nodification de celle-ci, ainsi qu' a tout
acte ou toute atteinte dévalorisant |'oeuvre ou préjudiciable a la
réputation de son auteur;

V. Modi fier son oeuvre;
V. Retirer son oeuvre du conmerce, et
Vi . S opposer a ce que |'on attribue & |'auteur une oeuvre qui
n' est pas de sa création. Toute personne a qui |'on essaie d' attribuer une

oeuvre qu'elle n'a pas créée peut exercer le droit visé au présent
chiffre."

En ce qui concerne les droits patrinoniaux, la |loi fédérale sur le droit

d' auteur dispose que |"auteur jouit du droit exclusif d' exploiter ses oeuvres ou

d' autoriser des tiers a |'exploiter de quel que nmani ére que ce soit

"dans | es

limtes prévues par |la présente loi et sans préjudice de la titularité du droit

nor a

visé a l'article 21 de la présente loi"
"Article 25

Sont titulaires des droits patrinoniaux |'auteur, ses héritiers ou
| "acquéreur a quelque titre que ce soit.

Article 26
L'auteur est le titulaire initial des droits patrinoniaux et ses
héritiers ou ayants droit a quelque titre que ce soit sont considérés
conme des titulaires dérivés

Article 27

Le titulaire des droits patrinoniaux peut autoriser ou interdire
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l. La reproduction, la publication, |'édition ou la fixation sur
un support matériel des copies ou exenplaires d' une oeuvre réalisée par
n'inporte quel noyen...

. La conmuni cation au public de |'oeuvre..
I1l. La transmission publique ou |la radiodiffusion de |'oeuvre..

VA La distribution de |'oeuvre, y conpris |la vente ou d' autres
formes de transmission de |la propriété..

V. L'inportation sur le territoire national de copies ou
d' exenpl aires de |'oeuvre réalisés sans son autorisation;

Vi . La divul gation d' oeuvres dérivées..

VII. Toute utilisation publique de |I'oeuvre sauf dans |es cas
expressénment prévus par la présente loi."

544. La protection du droit d' auteur est régie par |'article suivant
"Article 77

La personne dont | e nomou | e pseudonyne, connu ou enregistré,
apparait comre étant celui de |'auteur d' une oeuvre, est considérée come
tel, sauf preuve du contraire, et en conséquence, |es tribunaux conpétents
exam neront | es actions engagées par cette personne en cas d atteinte a
ses droits.

En ce qui concerne | es oeuvres qui sont signées sous un pseudonyne
ou dont les auteurs ne se font pas connaitre, |les actions visant a
protéger le droit d'auteur doivent étre engagées par |a personne qui porte
ces oeuvres a |la connai ssance du public avec | e consentenent de |'auteur
laquelle renplit les fonctions de gérant, tant que le titulaire des droits
ne conparait pas dans | e procés correspondant, sauf convention préal able

contraire."

Mesures pratiques destinées a créer |es conditions nécessaires aux activiteés
littéraires et artistiques et a protéger les droits relatifs a la propriété
intellectuelle résultant de ces activités

545. La loi fédérale sur le droit d' auteur dispose que "ne sont pas consi dérés
comre des nonopol es, les priviléges qui ont été accordés pour un tenps déterni né
aux auteurs et aux artistes pour |la production de |leurs oeuvres". L' article 4 de
la ménme loi, en son chiffre Il, stipule que peuvent étre protégées |es oeuvres
anonynes, c'est-a-dire qui ne portent pas |'indication du nom du signe ou de |la
signature pernettant d identifier |"'auteur, confornménment & sa volonté ou parce
gue cette identification est inpossible.
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Mesures prises pour assurer le maintien, |e dével oppenent et la diffusion de |la
culture, en particulier |es nesures au niveau constitutionnel, dans |le cadre du
systénme d' ensei gnenent national et par |'intermédiaire des noyens de

conmuni cati on

546. La Constitution dispose ce qui suit
"Article 3

Toute personne a droit a |'éducation. La responsabilité de
| ' ensei gnenent préscolaire, prinmaire et secondaire inconbe & |'Etat —Ila
Fédération, les Etats et les nunicipalités. L'enseignenent prinaire et
| ' ensei gnenment secondai re sont obligatoires.

L' ensei gnenment di spensé par |'Etat visera a dével opper
har noni eusenment toutes les facultés de |'étre humain et a cultiver en lu
alafois |'amur de |a patrie et |la conscience de la solidarité

i nternational e dans |'indépendance et |la justice.

a) Il sera dénocratique, |la dénocratie étant consi dérée non
seul ement comme une structure juridique et un régine politique, nais aussi
comme systéme de vie aninmé par une vol onté constante de progrés
économi que, social et culturel de |a popul ation;

b) Il sera national, en ce sens que - sans hostilité, ni volonté
d' exclusion - il aura pour but |'étude des probléenes et |'utilisation des
ressources du pays, |la défense de |'indépendance politique de Ia nation,

| e renforcenment de son i ndépendance économique et le naintien et le
dével oppenent de | a culture nexicaine..

V. En plus de dispenser |'enseignenent préscolaire, primire et
secondaire visé au premer alinéa du préanbule du présent article,

|" Etat encouragera et assurera tout type d'enseignenent - y conpris
| ' ensei gnenment supérieur - nécessaire a |'essor de la nation
appuiera | a recherche scientifique et technol ogi que et favorisera |le
dével oppenent et la diffusion de la culture nexicaine;..

Article 4

La nation nmexi caine a une conposition pluriculturelle qui tire ses
raci nes de ses peupl es autochtones. La |loi protége et encourage |le
dével oppenent de | eurs |angues, de leurs cultures, de leurs us et
coutunes, de leurs ressources et fornes spécifiques d' organisation
sociale."

547. Quant au texte portant application de |la Loi fédérale sur |es nmonunments et
sites archéol ogi ques, artistiques et historiques, il vise, grace a

| " organisation et & |'accréditation d' associations civiles, d assenbl ées

vi |l | ageoi ses ou d' uni ons de paysans, a favoriser |a conservation du patrinoine
cul turel du Mexique par |es noyens suivants

a) confier aux autorités fédérales |la protection ou |la préservation
d' un nonunent donné;
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b) sensibiliser les nmenbres de la collectivité a |'inportance de la
conservation et de |'enrichissenent du patrinoine culturel du pays;

c) encourager le public a visiter les sites ou nonunents en question

d) informer les autorités de toute exploration, oeuvre ou activité non
autorisée par |'institut conpétent;

e) réaliser les activités de cette nature qui ont été autorisées par

["institut conpétent.

548. L'article 2 du texte susnentionné proclane "d' utilité publique |I'étude, |a
protection, |la conservation, |la restauration et |a récupération des nonuments
archéol ogi ques, artistiques et historiques ainsi que des sites dans lesquels ils
se trouvent".

549. Afin de contribuer au dével oppenent culturel régional et conjointenent
avec | a Coordination nationale de |a décentralisation culturelle du Consei
national pour la culture et les arts, des fonds pour la culture et les arts ont
été nis en place dans tous les Etats de |la Fédération. Leur node de
fonctionnenment est cal qué sur celui du FONCA, conpte tenu des caractéristiques
de chaque localité, afin de favoriser la création artistique et intellectuelle
et d'encourager |a participation du secteur privé a des projets culturels a
|'"échelle de |'Etat et de |la région.

550. Toujours dans |le cadre du programme de pronotion et de diffusion

cul turelles, de nonbreux fonds spéciaux ont été créés pour donner suite a des
propositions de la société civile. Leur objet est d obtenir des ressources
financi eres pour divers projets culturels, qui portent notament sur |a création
individuelle, la diffusion artistique, |a préservation des sites archéol ogi ques
et la restauration des oeuvres d'art.

Ensenbl e des nesures juridiques, adninistratives et judiciaires congues pour
respecter et protéger la liberté indispensable a |'activité créatrice

551. L'article 5 de la Constitution politique garantit a tout artiste ou a tout
citoyen la liberté d exercer la profession, le nmétier, le commerce ou |le travai
de son choix, pourvu qu'il soit licite. L' exercice de cette faculté ne peut étre
entravé que sur décision judiciaire, dans le cas ou les droits d' entrée sont
nmenacés, ou sur décision gouvernenentale prise dans |les conditions fixées par |la
loi, dans e cas ou il est porté atteinte aux droits de |a société.

552. L'ordre juridique nexicain est conposé d' une série de lois et de
reglements visant & garantir aux ressortissants de |'Etat ou aux personnes qui
pour une raison ou une autre, y vivent la liberté d exercer les droits |eur
pernettant de réaliser tout type d' activités créatrices.

553. Le Code fédéral de procédure civile est un ensenble de nornmes pernettant

| égal enent d' engager une action contre toute atteinte a la |iberté individuelle,
y conpris |'activité créatrice. Il définit en ternes clairs qui peut étre partie
dans une procédure judiciaire et quelles sont |es obligations et responsabilités
des parties, les autorités judiciaires conpétentes en cas de litige et les
réegles générales a suivre pour y nettre fin.
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Mesures prises pour garantir la |liberté des échanges d'informations, d' opinions
et de données d' expérience culturelles entre écrivains, créateurs, artistes,
etc., et leurs institutions respectives

554. Il convient ici de nmentionner |'appui apporté au programre "Jeunes
créateurs" du FONCA, qui a pernmis la nmise en place d un nouvel espace d' échange
d'i dées dans |l es donmines artistique et intellectuel durant |es Rencontres de
jeunes créateurs que | e FONCA organise, trois fois par an, pour faire | e point
des projets ayant bénéfici é de bourses. Ces rencontres favorisent |e travai
interdisciplinaire entre | es nouvelles générations d' artistes et
dintellectuels, |'objectif étant de |ancer des projets communs entre créateurs
de diverses disciplines. Cest ainsi qu' entre des écrivains, des conpositeurs,
des chor égraphes, des peintres, des scul pteurs et des photographes agés

de 20 a 32 ans se noue un dialogue qui révéele |le caractere fécond de ce travai
et les énornes possibilités qu'il offre a |I'art contenporain.

555. En outre, par le truchenent de diverses institutions du CNCA |e FONCA
fait connaitre les travaux des boursiers auprés des institutions publiques et
privées, afin de pronouvoir |'action qu'il nméne. Les résultats sont |a dans
toutes les disciplines. Le nonbre des bourses accordées entre 1989 et 1994 est
de 130 pour les créateurs intellectuels, 380 pour |les jeunes créateurs, 205 pour
| es exécutants, 39 pour |es écrivains en | angue autochtone, 8 pour |a

pal éographie, 10 pour la traduction littéraire et 68 pour des groupes
artistiques.

Mesures prises pour aider |es sociétés culturelles, |es associations
prof essionnelles, les syndicats de travailleurs et autres organi sati ons et
institutions s'occupant d'activités créatrices

556. En prenmier lieu, |I'article 9 de la Constitution nmexicaine donne a tous |les
habitants de |la République Ia garantie qu'il "ne pourra étre porté atteinte au
droit d'association ou de réunion pacifique, pourvu que |'objet en soit licite".
Cette garantie est réglenentée par la |loi fédérale sur le travail qui, en son
article 354, reconnait "aux travailleurs et aux patrons la |liberté

d' associ ation" aux fins de défendre leurs intéréts comuns, et qui, en ses
articles 356 a 385, définit |le cadre du fonctionnenent des associ ati ons,

syndi cats et autres organi sations de travailleurs.

557. En second lieu, chaque association ou organisation s'occupant d'activités
créatrices est doté de son propre reglenent et de ses propres statuts, conmre
c'est le cas de |'Association nationale des acteurs (ANDA) et de |'Association
nationale des interpretes (ANDI).

Mesures | égislatives et autres par | esquelles sont encouragés et dével oppés |la
coopération et |les contacts internationaux dans | e donmaine culture

558. Les activités du FONCA ne se limtent pas au seul territoire nmexicain : un
effort est fait pour favoriser |a coopération internationale. Les deux
stratégies utilisées a cette fin sont la création du Fonds d'affectation
spéci al e pour la culture Mexique-Etats-Unis et |le programre d' échange d' artistes
rési dents.
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Fonds d' affectation spéciale pour la culture

559. Le FONCA contribue, au cdté de | a Fondati on Rockefeller et de |la Fondation
cul turelle Banconer, au Fonds d' affectation spéciale pour la culture, dans le
cadre de | a Conmission m xte Mexique-Etats-Unis pour |es échanges éducatifs et
culturels. Ce Fonds est doté d' un budget annuel propre, qui est alinmenté a parts
égal es par les trois institutions nmenbres et qui est destiné a financer des
projets culturels d' intérét commun entre le Mexique et les Etats-Unis. Ce
programe a pernis de renforcer les liens culturels et artistiques entre les
deux pays, favorisé une relation plus fructueuse et contribué, gréce aux
activités nenées, a la défense et a la pronotion des valeurs propres a ces pays.

560. Le Fonds est doté d'un comté mxte d' experts chargés de sél ectionner |es
projets méritant une aide qui se réunit tous |les ans, alternativenent dans |es
deux pays. A ce jour, 276 projets d' échange ont bénéfici é d' une aide.

Programe d' échange d' artistes résidents

561. A l'origine, ce programme d' appui a lui aussi été créé dans le cadre d' une
col l aboration internationale, notanment avec la participation du Nationa
Endownent for the Arts des Etats-Unis, du Canada Council et du FONCA ( Mexi que).
Auj ourd' hui, | e FONCA coopére avec |e Mnistére canadien des affaires
extérieures et du comerce international et avec le Centre de Banff pour Iles
arts, égalenent au Canada. Les activités de ce programme se sont étendues a

di vers pays désireux d'entreprendre des projets bilatéraux avec | e Mexique,
notanment |le Brésil, |'Espagne, |la Colonbie, |e Royaunme-Uni, |'lItalie et les

Et at s- Uni s.

562. Ce programme, doté d'un conité international de sélection qui siége

al ternativenent dans un des pays participants, vise a meux faire connaitre |la
cul ture des pays participants par des échanges directs de vues et de données
d' expérience entre les créateurs qui, au cours de |la période de résidence de
deux noi s, ont un contact authentique et quotidien avec | a pensée et |es
courants culturels du pays hbéte. A travers ce programme, |e Mexi que échange
annuel | emrent avec |l es autres pays participants un nonbre égal d' artistes de
toutes |es disciplines.

563. Depuis la création de ce programre en 1993, 142 artistes au total en ont
bénéficié : 63 Mexicains, 48 Américains et 31 Canadi ens.

Conventions, accords et autres instrunments internationaux et régi onaux a
caractére culturel, auxquels |e Mexique est partie

564. La conclusion par |e Mexique, |e Canada et |les Etats-Unis d' Amérique de
" Accord de |ibre-échange nord-américain, publiée au Journal officiel de la
Fédération | e 20 décenbre 1993, a nécessité la réforme de la |oi portant
application de I'article 5 de la Constitution relatif a |'exercice d' une
profession dans le District fédéral. Suite a cette réforme, |les étrangers
peuvent exercer dans ce district |es professions visées par cette |oi, sous
réserve des traités internationaux auxquels | e Mexique est partie. Cet exercice
reste soums, en |'absence de traité, au principe de la réciprocité et aux
autres dispositions de la |égislation mexicaine.

565. Le Mexique a conclu avec |a plupart des pays des accords bil atéraux qu
facilitent | a coopération et |es échanges culturels :
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a) conventions de coopération pour |a préservation et |'entretien des
sites archéol ogi ques, avec |le Belize, El Salvador, les Etats-Unis, |le CGuatenala
et | e Pérou;

b) conventions de coopération scientifique et technique, avec 51 pays
de différentes régi ons du nonde;

c) accords visant a faciliter |a coproduction cinénatographi que et
audi ovi suel |l e, avec |e Canada, |'Espagne, |'ltalie, |la Rounanie, |e Sénégal et
| e Venezuel g;

d) conventions pour |la protection nutuelle des oeuvres d' auteurs, de
conpositeurs et d artistes, avec |'Allemagne, | e Danemark et |a France;

e) conventions pour |la protection réciproque de |la propriété
i ndustrielle, avec |'Allemagne, | e Danenark, |'Espagne et |a France;
f) accords sur |'honol ogati on des études, avec | e Royaune-Uni et

| ' Espagne, ainsi que d' autres accords plus spécifiques nmais qui concernent le
donmi ne culturel et seraient trop |longs & énunérer.

Participation d' écrivains, d artistes et d autres créateurs a des conférences,
col l oques, sémnaires et autres nmanifestations culturelles internationales

566. Le CNCA, en collaboration avec d' autres organi smes gouvernenentaux, tels
gque e Mnistere des relations extérieures, ne cesse de promouvoir |la
participation d" artistes nexicains de tous |es donmaines de la création a un
grand nonbre de conférences, de séninaires, de colloques, d' expositions et de

di verses mani festations culturelles a |'échelle internationale.

Changenents intervenus entre 1992 et 1996 dans la politique, les lois ou les
pratiques nationales et qui ont un effet favorable ou préjudiciable sur Ie droit
de toute personne de participer a la vie culturelle et artistique nationale

567. Comme il est indiqué plus haut, une nouvelle loi sur le droit d' auteur a
ét é adopt ée en 1996.

Facteurs et difficultés qui entravent le plein exercice du droit de participer a
la vie culturelle et artistique nationale

568. La centralisation de |la vie écononique et culturelle nationale a été une
entrave au plein exercice des droits consacrés dans cet article. Ces derniéres
années, d'inmportants efforts ont été faits pour renédier a cette situation, tant
par |a Fédération que par les autorités étatiques et les collectivités |ocales.
Cependant, en dépit des progrés acconplis, les biens et |es services que |le
secteur public fournit pour encourager la créativité, préserver et faire
connaitre le patrinmoine historique et artistique restent concentrés dans |es
grandes aggl omérations urbaines et, néne |a, il n'a pas été possible d' en faire
bénéficier certains secteurs d' accés difficile ou vivent |es conmunaut és

aut ocht ones et rural es.

569. L'actuel gouvernenent s'est fixé pour objectif de dével opper une culture
aut henti quenment nationale grace a |'él argi ssenment des noyens de participation

des communaut és des différentes localités et régions du pays, dans |le cadre de
| eur propre plan de croissance et de dével oppenent social. Dans |a construction
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d' un nouveau fédéralisme profondénent et authentiquenent enraci né dans une forne
d' organi sation politique qui est apparue comre |la voie la plus slre pour
consolider |'unité du peuple mexicain, la culture contribue a la diversité

et hni que et sociale du pays, reflétant les réalités, les valeurs et |es
aspirations des comunaut és et des régions qui |e conposent.

| nportance de |I'identité culturelle, en particulier pour des groupes tels que
les mnorités, |es populations autochtones, les inmrgrants et d autres dont |es
racines et les traditions culturelles différent de celles de la najorité

570. En respectant et en préservant |les us et coutunes ainsi que la forne de
vi e sociale des groupes mnoritaires, des popul ati ons autochtones ou des
immgrants qui ont choisi |e Mexique pour diverses raisons, |le pays enrichit sa
propre culture et renforce |'identité des différents groupes qui |e conposent.
Préserver leur identité est trés inportant pour consolider |'union et nmaintenir
le cap sur les objectifs fixés.

571. Comme il est dit plus haut, e CNCA favorise |a recherche de nesures
visant a rapprocher concreétenment tous |les Mexicains et a assurer |a conservation
de leur patrimine culturel. Le Mexique est par excellence un pays pluriel et sa
cul ture une i mense nosaique de créations régionales et |locales, qu'il est

i ndi spensabl e de préserver et d' enrichir.

SCI ENCE ET TECHNI QUE

Mesures | égislatives et autres prises entre 1992 et 1996 pour assurer |'exercice
du droit de chacun a bénéficier du progrées scientifique et de ses applications,
y conpris les nmesures visant a assurer le maintien, |e dével oppenent et |a

di f fusion de |a science

572. En dépit de sévéres restrictions écononi ques, |e Gouvernement nexicain a,
au cours des derni éres années, conservé |'élan donné a la science et a la

techni que. C est indispensable pour que |la société parvienne a un niveau de vie
supérieur, conpte tenu que |'acquisition et |'utilisation des connai ssances sont
a présent plus inportantes que |es dotations en ressources naturelles en ternes
d' avant ages conparatifs et d' enrichissenent des nations. C est pourquoi, le
Gouver nenment s'enploie a renforcer |le personnel qualifié aux fins du

dével oppenent de | a recherche fondanentale et de |la recherche appliquée, dans le
but de soutenir la production, la diffusion et |"application des innovations
techni ques. Des efforts sont faits pour réunir des fonds publics et des capitaux
privés pour |a recherche scientifique et |e dével oppenent techni que, conpte tenu
des besoins de la société et des objectifs de décentralisation en |la matiére
établis dans |l e Plan national de dével oppenent pour 1995-2000.

573. Les fonds destinés a |la recherche scientifique et au dével oppenent

techni que se sont élevés a 7 266 000 pesos en 1995, soit 26 % de plus que

| "année précédente. Les enprunts faits a |'étranger, |les ressources du Programre
nmexi cain d' appui a la science et du Fonds de recherche et de dével oppenent pour

| a noderni sation technique (FIDETEC) ont servi a renforcer les activités
scientifiques et techniques, a dével opper des projets pluriannuels de grande
envergure, a stinuler le travail des chercheurs et a engager |e processus de
décentralisation scientifique et technique, dans | equel |es universités et |les
centres de recherche ont joué un rdle inportant. Ils ont aussi été enployés a

dével opper une culture d'innovation technique dans |es entreprises, notamment
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dans |l e secteur des petites et npbyennes entreprises, ainsi qu a renforcer les
liens avec les mlieux universitaires.

Ressources financi éres par secteur adninistratif

M ni stere de |'éducation publique 62,3 %
M nistere de |'énergie 22,2 %
M nistere de |'agriculture,

de |' él evage et du dével oppenent rural

de la santé et de la sécurité sociale

et de |'environnenment, des ressources

naturelles et de |a péche 11,6 %

574. Dans |le secteur de |'enseignenment, |es ressources ont été principal ement
consacrées a la formati on de professionnels de haut niveau et au renforcenent
des institutions qui contribuent au dével oppenent de | a connai ssance.

575. Souci eux de soutenir ces activités par des fonds publics et privés, divers
organi smes internationaux, fondations et entreprises privées ont apporté en 1995

une contribution de 134,1 nillions de pesos, auxquels il y a lieu d' ajouter plus
de 85 nmillions de dollars recus par |le secteur des relations extérieures a cette
intention. Parm |es principales sources de financenent extérieur, il convient
de citer le Programme alinentaire nondial, |e Fonds des Nations Unies pour |les
activités en mati ére de popul ation, |'Organi sation nondiale de |a santé et

| ' Organi sation panangricaine de la santé, ainsi que la contribution des pays
conme | ' Al'l emagne, |' Espagnhe, les Etats-Unis d' Anmérique, | e Royaune-Uni et le

Japon. Par ailleurs, des négociations ont été entanges pour réaliser un enprunt
d' un nmontant de 300 millions de dollars auprés de |a Banque nondi al e.

576. Pour favoriser |a nodernisation technique du secteur industriel, diverses
nmesures ont été prises en matiére fiscale et financiére, telles que

| "augnentation du taux d' anortissenent des actifs incorporels, qui est passé

de 10 a 15 % |'augnentation de 50 % de |a déduction autori sée pour apport de
fonds destinés a |la recherche et au dével oppenent des techni ques; |a déduction
de 25 % des investissenments en périphériques informatiques; et |a souscription
d' enmprunts. Au nonmbre de ces derniers, on citera |'enprunt a taux préférentiel
rembour sabl e sur huit ans, d' un nontant de 40 nillions de dollars, souscrit par
I a Naci onal Financiera auprés d' une banque italienne dans |le but d'inporter des
techni ques qui seront notanment appliquées dans | e donai ne agro-industriel et
ceux de |'énergie électrique, du textile, du cuir et de | a chaussure.

Mesures prises de 1992 a 1996 pour que chacun bénéficie des applications du
progrés scientifique, y conpris nesures destinées a sauvegarder |'héritage
naturel de |'humanité et a contribuer au maintien d un environnenent sain et
pur, et renseignenments sur les institutions mses en place a cet effet

577. Afin de pronmouvoir une recherche de qualité, |le Gouvernenent fédéra
appui e des projets de recherche scientifique et de nodernisation techni que, qui
contribuent au renforcenment des |liens existant entre les centres de recherche et
| " appareil productif national, ainsi qu au dével oppenent du savoir et a

| " augnmentation de |a capacité technique nationale aux fins du bien-é&tre soci al
Ainsi, les initiatives appuyées pernmettent d' affiner |es connai ssances et de
stimuler les activités de brillants chercheurs ainsi que celles des entreprises
dési reuses d' augnmenter |eur conpétitiviteé.
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578. Les principaux projets élaborés par |les adninistrations en 1995 sont dans
| es donmi nes suivants :

a) Agricul ture. Recherche principal ement destinée a |'anglioration des
senences et a la nise en valeur des sols, de |'eau et des ressources
forestieres, pour en diversifier la production et en augnenter la rentabilité.
Pour ce qui est du bétail, des études sur les runminants et |a santé ani mal e ont
été nenées : diagnostic et prévention de |a brucellose, de |a tubercul ose et de
la | eptospirose. Par ailleurs, des procédés ont été ms au point pour nmintenir
| e poids des bovins et pernettre aux éleveurs d'associer paturage et
suppl énent ati on;

b) Conmmruni cati ons et transports. Recherche ayant trait aux techni ques
expérinental es, aux communications, a |'électronique et a |'informatique, a la
conception et a la construction de routes, de revétements de chaussées
maritinmes-portuaires, aux charges naxi nal es autori sées des véhicul es, aux ponts
et term naux intérieurs de marchandi ses, entre autres domai nes;

c) Conmrer ce et dével oppenent industriel. Divers projets de
dével oppenent technol ogi que en natiere de nétrol ogi e et échange de données
conparatives entre | aboratoires nationaux et internationaux, afin d assurer |a
conpatibilité de 108 systenes de nesure avec ceux des pays dével oppés;

d) Ensei gnenent. Projets soutenus par |'Université national e autonone
du Mexique (UNAM), les entités du Conseil national des sciences et des
t echni ques (CONACYT), |'Université autonone de Mexico (CUAM et |'lnstitut
pol yt echni que national, concernant les cristaux |iquides polyméres et les filns
pl asti ques a usage agricol e; conception de prototypes d'instruments
scientifiques électroniques; systene statique de pesée pour |e Centre nationa
de métrol ogie (CENAM; contr6éle dynam que de |'orbite géostationnaire du
satellite Satex-1; mise en conserve des alinents; traitement intégral des rejets
polluants de |'industrie du cuir et de |la chaussure; projet de ville cabl ée
expérinmentation et essai des tél é&comunications au niveau nétropolitain
évol ution du projet concernant |e grand télescope mllinmétrique; et projets
concernant |'énergie solaire, |'écologie, |a neurobiologie, |a biotechnologie et
| es techni ques sisniques, |les économes d énergie et |'utilisation efficace des
ressources dans |'él aboration et |e fonctionnement des installations,
" environnenment, |es ressources naturelles, la santé, |'alinentation, |les
énergies, la recherche éducative, |'informatique. Par |le biais du CONACYT, des
fonds ont été réunis pour financer 650 projets scientifiques et 16 projets
techni ques. On citera notanment |les projets autorisés dans |e cadre du progranmre
de col |l aboration avec les nilieux universitaires et des entreprises, en vue de
la création du Centre de conpétitivité de |' UNAM auquel participent le
M ni stere du conmerce et du dével oppenent industriel (SECOFI) et |a Chanbre
nati onal e des industries de transformati on (CANACI NTRA), ainsi que |le projet de
" Université technol ogi que d' Aguascal i entes, visant a nettre en place un réseau
de centres d' appui a la conpétitivité. De ménme, on notera |le projet visant a
dével opper | es techniques vertes de recyclage du plastique extrudé, proposé par
| "entreprise Reciclados Industriales Ecol 6gicos SA a capital variable et financé
par | e Fonds de recherche et de dével oppenent pour |a nodernisation technique
( FI DETEC) .

e) Santé et sécurité sociale. Projets visant a anméliorer |la couverture
et la qualité des services dans | es domaines de la nutrition, la biochinie, la
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neurol ogie, |'épidémologie, |la génétique et |la transplantation d' organes, nis
en place avec | e concours de |'industrie pharmaceutique et du CONACYT.

f) Secteur maritine. Un million de pesos ont été consacrés a la
réalisation de huit projets, dont sept ont été nmenés a terne. Il s'agit d' études

nmenées sur |les écosysténes de récifs et |'exploitation des ressources maritines;
| "entretien des cbdtes pour protéger |le systene écol ogique et |a surveillance des
vari abl es net éorol ogi ques; |'évaluation périodique de |la qualité de

| " environnenment maritine et |'élaboration de pronostics concernant des
phénonenes océanogr aphi ques et at nosphéri ques qui représentent un danger
potentiel pour |a population. Des études hydrographi ques ont été nenées en vue
de procéder a des |evés topographi ques et hydrographi ques de | a | agune de

Térm nos, a Ci udad del Carnmen (Canpeche);

0) Envi ronnenent, ressources naturelles et péche. Projets se rapportant
a la santé des foréts, aux installations hydrauliques rural es et urbaines;
dével oppenent technol ogi que rural et urbain dans | e donaine de |'environnenent;
procédés industriels et dével oppenent durable; aquaculture, évaluation et
gestion des ressources halieutiques;

h) Secteur énergétique. Projets concernant |es études techniques;
sci ences appliquées, études pétrographiques et études de |'altération
hydrot hermal e d' échantillons et de noyaux provenant de puits de prospection dans
| es chanps géot hernmi ques, situés a El Ceboruco, Nayarit et a Tres Virgenes
(Basse Californie du Sud); études visant a déterminer |es possibilités de
production m xte dans | es central es thernmi ques éventuel | ement réversibles; et
éval uation de la pollution atnosphérique provoquée par |es émanati ons de gaz de
Pet r 6l eos Mexi canos (PEMEX) et de |eur incidence sur |la corrosion des nétaux;

i) M ni stere public. Etude d'un nodul e d' ensei gnenent techni que
spécialisé, destiné & la formation initiale des menbres de la police judiciaire
f édéral e;

i) Touri sne. Etudes en vue de |'identification des marchés nondi aux, de
la création d un systene de recherche sur |es principaux concurrents des
destinations touristiques mexicaines et de |a création de programes qu
favorisent | es centres touristiques nationaux.

Mesures prises pour favoriser la diffusion de |'information sur |es progres
t echni ques

579. Il est nécessaire aujourd hui de di sposer de systéenes d'information

noder nes pour faire connaitre |l es progrés de |a connai ssance et |es innovations
techni ques qui favorisent | e dével oppenent industriel et encouragent une culture
de traitenent de |'information organisé propice a la prise de décision. C est
pourquoi, |'utilisation croissante des systenes d'information et des

t él éconmuni cati ons a une incidence sur |les différents domai nes des secteurs
productif, social et écononi que.

Systénes d'information dével oppés par secteur admnistratif

580. Dans |le secteur des conmunications et des transports on notera le
programe DATA TREK (code & barres), |le service RED-UNAM de comuni cation en
ligne pour la transmission et |'échange d'informations entre |es établissenents
universitaires et |les établissenents de recherche du pays. Par ailleurs, le
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Centre d'infornmation sur |la nornalisation en nmati ére de comuni cations a
officiellement été nis en service. Il offre |la possibilité de consulter les
nornmes officielles nexicaines (NOV, les projets de nornmes nexicai nes (NWX) et
| es principales normes de tél écomunications él aborées par |es organi snes

nati onaux et internationaux.

581. Dans le secteur de |'enseignenent, |e Fonds d'information et de
docunentation pour |'industrie (I NFOTEC) a apporté son concours a

398 entreprises, privil égiant notanment |e dével oppenent des donai nes chi m que,
pétrochi m que, alinmentaire, pharnaceutique et celui de la construction

mécani que. Le réseau technol ogi que national (RTN) est passé de quatre a

25 noeuds régionaux, ce qui a perms d' établir des connexions avec d' autres
réseaux d'information, d' accéder a des pages et a des systenes d'information
électroniques et d' installer un | aboratoire pour |e dével oppenent des services
du RTN; le prenier systene de recherche en | angue espagnol e, di sponible sur
Internet, a été nis en service; |le Service de consultation de banques de données
a été dével oppé, ce qui s'est concrétisé par 660 consultations et 86 expertises,
sans conpter |a souscription de sept usagers dotés d' un ternminal et les contrats
passés avec |es banques national es d'infornmati on NECOVEX, SIDABASE, DI RLAC et

Bl VE.

582. En ce qui concerne les institutions qui rel évent du systéene du Mnistere
de | ' éducation publique et du Conseil national des sciences et des techniques,
on notera la création de pages Internet, la mse a jour du systéme d'information
géographi que et statistique; la nmise en service de bibliothéques informatisées,
conprenant un réseau de di sques conpacts, des bases de données bi bl i ographi ques
et deux centres d'information.

583. L'UNAM a effectué des transnissions de données a des établissenents

d' ensei gnenent et de recherche par |'internmédiaire de RED-UNAM en outre, afin
d' augnenter | e nonbre d' étudiants de niveau postuniversitaire dont elle assure
la coordination, elle a ms en place | e Programme d' ensei gnenent a di stance et
de services en ligne UNAM Etats-Unis, grace auquel elle a relié diverses
institutions de |'intérieur du pays a des centres de recherche de San Antonio
(Texas); elle a coordonné divers systénmes tels que |'UNAM DUREC qui regroupe des
informations |égislatives, |es bases de données VALLARTA et JUlI CE- DATA, qui
réuni ssent les arréts de Ia Cour supréne de justice de la nation; |le systene

ARI ES qui offre des infornmations sur plus de 23 000 projets de recherche, et
["Unité d' informati on et de docunentation du Centre pour |'innovation technique,
qui offre des services de consultation aux entreprises et aux établissenents de
recher che.

584. Dans |le domaine de la santé, un projet de nédecine a distance fonctionnant
par satellite a été | ancé, pour aider |es médecins dans |eur diagnostic et
traitenent des affections qui, en raison de |leur conplexité, requiérent

| " expérience de spécialistes; un systéne informatisé a été nis au point pour
enregistrer les projets de recherche et en réaliser un suivi convenabl e; des
informati ons ont été transm ses par satellite a 336 centres de réception du pays
et & 11 centres de |'étranger, sur |es connai ssances et |es applications
pratiques |les plus récentes dans diverses spécialités médical es et concernant

| es canpagnes nedical es nationales relatives & la santé. Cette dernieére
initiative a pernis de resserrer les liens, dans | e donaine de |la formation

meédi cal e continue, avec |es professionnels de |a santé des régi ons d' Aréri que

| atine et des Caral bes.
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585. Dans | e secteur de |'environnenent, des ressources naturelles et de |la
péche, un accord a été signé avec |'Institut national de statistique, de
géographie et d' informatique (I NEQ), pour encourager |le transfert

d' informations technol ogi ques et offrir des conseils techniques sur |es aspects
géogr aphi ques, |le Progranme national sanitaire aquacole et | e Systéne du réseau
de diagnostic et de prévention des numl adi es des organi snmes aquati ques ont été
coordonnés au niveau national, |le registre des opérations de péche et le

regi stre national de |la péche ont été fusionnés, le Comté d'information
sectorielle a pris ses fonctions et cing conités pour |'utilisation des services
i nformati ques sur Internet ont été nis en place.

Mesures prises pour enpécher que le progrés scientifique et technique ne soit
utilisé a des fins contraires a la jouissance de tous |les droits de |'honme

586. Le CGouvernenent nexicain signale qu' il n'existe pas de |égislation
spécifique interdisant d' utiliser |le progres scientifique et technique a des
fins contraires aux droits de |'homme. Le respect de |'étre humain et de ses
libertés est un principe de droit interne, comre |'indiquent les articles
pertinents de |la Constitution nmentionnant |es garanties individuelles.

587. Par ailleurs, et coome il a déja été indiqué dans |e rapport précédent, le
Gouver nerment fédéral a créé en 1990 | a Conmi ssion nationale des droits de

| " homme pour veiller au respect desdits droits. Des institutions anal ogues ont
ét é créées dans chacun des Etats du Mexi que.

Mesures | égislatives et autres prises pour assurer |'exercice du droit de chacun
a bénéficier de la protection des intéréts noraux et matériels découl ant de
toute production scientifique

588. La loi sur la propriété industrielle protége les intéréts noraux et

mat éri el s découl ant d' une oeuvre scientifique, & condition que celle-ci soit
brevet ée com®e invention, qu'elle soit enregistrée cormme nodél e ou conme dessin
i ndustriel, confornménment aux diverses nodalités établies par ladite |oi.

589. Par ailleurs, la Loi fédérale sur les droits d' auteur protége les intéréts
noraux et matériels découl ant d' une oeuvre scientifique si celle-ci est publiée
au travers ou par le biais d un livre ou d' un quel conque autre support inpring,

qui établit |la paternité de cette oeuvre.

Mesures prises pour assurer le maintien, |le dével oppenent et la diffusion de |la
sci ence

590. Afin de dével opper la formation des ressources humai nes des secteurs
scientifique et technique, en 1995, 24 845 bourses ont été accordées par
["internédiaire de divers services, aidant ainsi de jeunes étudi ants nexicains
de niveau postuniversitaire a poursuivre |eurs études dans | e pays et a
|"étranger. Ce chiffre représente une augnentation de 30,4 % par rapport a 1994.
Il 'y alieu de souligner les actions réalisées en |la mati ére par |les secteurs de
| "agriculture, de |'enseignenent et de |la santé, qui ont représenté a eux seuls
94,8 %du total. Les institutions qui ont |le plus augnenté |eur contribution au
fi nancement des bourses ont été | e Conseil national des sciences et des

techni ques (CONACYT) et |'lInstitut polytechnique national (IPN). Il est

i mportant de signaler que 83 % des bourses accordées en 1995 sont all ées a des
étudi ants de |'ensei gnement supérieur postuniversitaire au Mexique et les 17 %

restant & des étudi ants poursuivant |eurs études a |'étranger
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591. Pour contribuer a |'augnentation des revenus des chercheurs, favoriser |la
qualité de |'enseignenent, stinmuler |a productivité et la qualité des travaux,
ai nsi que pour favoriser la formation de nouveaux groupes de chercheurs en
sciences et en ingénierie, en 1995, | e CONACYT a apporté son soutien a

5 868 nenbres du Systénme national de chercheurs (SNI). Il y a lieu de nentionner
que | a | égére bai sse du nonbre de chercheurs inscrits au SNI, qui a di m nué de
11 par rapport & 1994, s'explique par un recul du nonbre de candidats & |la
fonction de chercheur national, |equel a été contrebal ancé par une augnentation
des chercheurs travaillant aux trois autres niveaux. En dépit de cela, le
CONACYT a réuni 234,8 nmillions de pesos pour le SNI, ce qui représente 14 %de
pl us qu' en 1994,

592. En outre, gréace au Fonds de chaires patrinonial es d excellence et au Fonds
pour | e maintien au Mexique et |le rapatrienent des chercheurs nexicains, le
nerite et la qualité des travaux des chercheurs et des universitaires du pays
ont pu étre réconpensés. Le premer fonds a pernmis de réunir 26,3 mllions de
pesos et d'attribuer 243 chaires et |le second, 15,5 nillions de pesos, qui ont
servi a rapatrier 174 chercheurs nexicains, |esquels ont, pour la plupart, été
intégrés a |'Université nationale autononme du Mexique (UNAM), a |'Université de
Guadal ajara, a |I'Institut de recherche électrique, & |'Université autonone de
Mexico (UAM et a |'lnstitut national d'astrophysique, d optique et

d' él ectroni que, dans des donmmi nes se rapportant principal enent aux sci ences
appl i quées, aux sciences naturelles et aux sciences exactes. Dans |le cadre de |la
reconnai ssance du nérite scientifique, en 1995, |'Académ e de |a recherche
scientifique a primé six menbres de cette prestigieuse institution, des
chercheurs qui se sont distingués par |eurs travaux : deux en sciences exactes,
deux autres en sciences sociales, un en sciences naturelles et un autre en
recherche scientifique.

593. Par ailleurs, pour renforcer |le processus de décentralisation scientifique
et technique, le potentiel de chaque région a été meux exploité et les liens
entre les universités, les entreprises et les instituts de recherche resserrés.
Le CONACYT a accél éré | a nmise en place des réseaux de recherche régi onaux, afin
de soutenir la réalisation de projets nultidisciplinaires et
interinstitutionnels a |'intérieur du pays.

594. L' Université pédagogi que nationale (UPN) a dél égué a ses antennes de
province | e pouvoir d' élaborer des plans et des programmes d' études, qui seront
révisés et évalués par |'antenne d' Ajusco. L'Institut polytechnique national a
nms en service le premier Centre d'innovation et de dével oppenent technol ogi que
a Cudad Madero (Tanaulipas) dans le but d offrir des services de conseil

d' assi stance techni que, d' actualisation et de spécialisation technique; |es
antennes de Mérida, d'lrapuato et de Saltillo, du Centre de recherche et

d' études avancées de |'Institut polytechnique national (Cl NVESTAV) ont pernis de
dével opper | a recherche régi onal e dans | es domai nes des ressources naritines, de
| a phytobiol ogie et des techniques métall urgi ques.

595. En outre, le Centre technol ogi que de seni-conducteurs, de Guadal ajara, a
été transformé en une faculté offrant un ensei gnement supéri eur
postuniversitaire en génie électrique; en coordination avec |'Université

aut onone de Tlaxcal a des activités de recherche ont été entreprises sur des
aspects de la biologie de |a reproduction et une collaboration a été engagée
avec | ' Université autonone de Querétaro pour nettre en route |les travaux du

| aboratoi re de mat éri aux de haute technol ogi e.
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596. Les institutions relevant du systéne SEP- CONACYT ont étendu | eur chanp

d action a |'intérieur du pays en établissant neuf axes et neuf groupes de
recherche; en offrant un service conplet au secteur de |a production; en nettant
en place, & Culiacan, & Aguascalientes et dans |a sous-division de Qintana Roo,
respecti venent, des antennes et des points de service du Centre de recherche
alimentaire et de dével oppenment (ClAD), du Coll ége de la frontiére sud et du
Centre de recherche et d'assistance technique de |'Etat de Querétaro,
association a but non lucratif (ClIATEQ; en établissant un bureau de
représentation du Centre de recherche et de conseils techniques dans | e donai ne
du cuir et de la chaussure, association & but non lucratif, de la ville de
Guadal ajara; et en installant dans |e Cl ATEQ un | aboratoire de métal |l urgi e dans
| e parc industriel Bernardo Quintana de Querétaro

597. Afin d angliorer la gestion environnenentale, |les autorités du secteur de
| " envi ronnenment, des ressources naturelles et de |a péche ont intensifié |les
actions du Programre environnenental de Mexico et de celui de la frontiére nord
et ont installé, avec |'aide de |'lInstitut nexicain des techniques des eaux

(I MTA), un laboratoire dans |'antenne de Jiutepec (Mrelos). Cette initiative
vi se a dével opper, adapter et transférer des technol ogi es; entériner des
recherches, de nméne qu'a effectuer des activités de nornalisation et de
certification des produits et des services d' approvisionnenent en eau. Ainsi,
cing centres de fornmation ont été ms en service dans |les Etats de Nuevo Ledn
Mexi co, Morel os, Veracruz et Yucatéan.

598. Par ailleurs, en ce qui concerne | e secteur énergétique, une étude a été
réali sée pour décentraliser 80 % des services techni ques dans quatre zones : au
nord, a Poza Rica (Veracruz); au sud, a Villahernosa (Tabasco); sur la cdte, a
Ci udad del Carnen (Canpeche); et au centre, a Mexico. Enfin, dans | e secteur de
la santé, des unités de recherche épi dém ol ogi que ont été créées dans les Etats
de Chi huahua, Jalisco et Nuevo Leén. De plus, 34 accords de coll aboration ont
été signés avec des universités d' Etat, ainsi qu avec |'Université nationale
aut onone du Mexi que (UNAM et le Centre de recherche et d'études avancées de
["Institut polytechni que national (CINVESTAV), pour pronopuvoir |la formation

uni versitaire de haut niveau dans | es domai nes nutritionnel, biongdical,

épi démi ol ogi que, clinique et celui des services de santé.

599. La recherche scientifique et la nmise & jour technol ogi que requi érent une
noder ni sation permanente de |'infrastructure matérielle nmise en place pour |la
recherche, dans la nmesure ou | e dével oppenent des techni ques de pointe et de
leurs multiples applications peut uniquenent étre assurée grace a des

| aborat oi res, des équi penents, des instrunents et des nbyens qui tiennent conpte
des grands changenents dans | e nonde. A cet égard, au cours de 1995, 152 espaces
destinés a favoriser |le progrés scientifique et technique national ont été
construits et équipés, accueillent et assurent |'entretien de 426 |ieux affectés

a ces activités.

Princi pal es actions relatives & |'infrastructure scientifique et
t echnol ogi que

600. Le secteur agricole a été renforcé grace a |'installation de |aboratoires,
de serres, de stations météorol ogi ques et de systeéenmes d' arrosage nobil es, aux
expéri ences nmenées dans | es chanps expérinentaux de Coahuil a, Durango, Morelos,
Nuevo Lebn, Gaxaca, San Luis Potosi, Veracruz et Zacatecas, qui ont perms

d' approfondir | es recherches sur, notament, |es ol éagi neux, le bétail, les
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pl antes désertiques, les arbres fruitiers, les cultures de base et la
par asi t ol ogi e.

601. Le secteur des communi cations et des transports a été renforcé gréace a
["installation de | aboratoires d'étal onnage et de calibrage, de term naux et de
mat ériels d essais et de nmesure du rayonnenent et de |a propagation acousti que,
ainsi que du Laboratoire de connectivité de réseaux et de tél éinformati que dans
| e domai ne de |'anal yse des réseaux |ocaux et généraux (LAN et WAN)

602. Le programme d' équi penent du secteur du conmerce et du dével oppenent

i ndustriel a pernmis d offrir des services de nornalisation et de contréle de |la
qualité, de consolider |les nornes de base, |es systénes de transfert de

trai tenent des données et de nesure de haute précision, grace au concours de
143 | abor at oi res.

603. En ce qui concerne le secteur de |'environnenent, des ressources
naturelles et de |a péche, un |laboratoire a été installé, et le laboratoire
d' essai s hydrauliques a obtenu |'honol ogati on de 56 protocoles d'essais; |a
prem ére phase du projet de création du Centre national de recherche et de
formati on environnenental es s' est achevée, |' Agence japonai se de coopération
i nternationale (JICA) y ayant apporté son concours.

604. Dans le secteur de la santé, des projets ont été m s en oeuvre pour le
contrdl e biologique de |'eau, la création d' usines nobiles pour le traitenent
des eaux et |'élaboration de systénmes de surveillance de |'activité électrique
cardiaque et la mse en service d' él ectrocardi ographes. En outre, les

équi penents de |'Institut national de cardiologie et de celui de la santé
publ i que ont été noderni sés, ainsi que ceux de |'lInstitut mexicain de

psychi atri e.

605. Dans |le secteur de |'enseignenent, | e CONACYT, par |'intermédiaire du
Fonds pour le renforcenent de |'infrastructure scientifique et technol ogi que, a
approuvé 44 projets d' un nontant de 157,9 nillions de pesos, répartis entre |les
sci ences exactes (64 %, |es sciences appliquées (14 %, les sciences naturelles
(7 %9, les sciences de la santé (5 %, |les sciences sociales (4 %, |es sciences
humai nes et | es sciences du conportement (4 % et les sciences de la terre

(2 9%9. A noter égalenment |a construction d' un canpus UNAM a Juriquilla
(Querétaro), qui permettra de former des groupes d'excell ence académ que et de
renforcer la recherche multidisciplinaire. En outre, le Centre des instrunents
et I'lInstitut d ingénierie ont apporté | eur concours au Museo universumet au

M crosatellite UNAM SAT en | eur fournissant, respectivenent, des équi penents et
du mat ériel.

606. L'Institut national d' anthropologie et d histoire (INAH) s'est vu offrir
un équi penent de prospection géophysi que par | e Gouvernenent japonais et a
assuré |'entretien de 164 sites archéol ogi ques et nonunents historiques. Pour sa
part, |'lInstitut polytechnique national a consacré 45,6 nillions de pesos a la
construction de 243 espaces destinés a la formation scientifique et technique

d' étudi ants de niveau postuniversitaire. L'UAM a réuni 245 000 pesos pour
renforcer |'infrastructure de |'herbier et de la collection zool ogi que de

mast odontes de |'antenne d'|ztapal apa, avec |e concours de |a Naci ona

Fi nanciera, de la Soci été nationale de crédit et de | a Conmi ssion et du Fonds
national pour |a connaissance et |'utilisation de |a biodiversiteé.
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607. En ce qui concerne |le systéme SEP- CONACYT, a noter |'acquisition d un
diffractonetre de rayons X et d'un mcroscope él ectroni que a bal ayage;

| " agrandi ssenent d'une usine pilote dans | e domai ne des polyneres, |'achévenent
d' une usine de traitenent des eaux usées et savonneuses; l|la construction d' un

| aboratoire d' aquaculture; |'acquisition de chromatographes, spectronetres et
nm croscopes él ectroniques; la création d un |aboratoire d' électrochime et

| "acquisition de natériel scientifique et de nobilier pour |es |aboratoires de
mat hémat i ques et de fibres optiques.

608. Dans |le secteur énergétique, un |aboratoire d essais a été créé pour
tester les équipenents et matériels d un sinulateur en tenps réel de machi nes
synchrones supérieures; puis un interface électronique a été dével oppé; un

| aboratoire de production de radio-isotopes a été restructuré; la cuve du
réacteur Triga a été réparée; le laboratoire de génétique noléculaire a fait

| ' obj et d'aménagenents; et un prototype d appareil destiné a détruire les
déchets par plasnma therm que a été concu. De nméne, des équi penents techniques
d' avant-garde pour les |laboratoires et les ateliers dont les activités sont
liées au pétrole ont été achetés, et un réseau institutionnel spécialisé en
fibres optiques a été installé.

609. Le secteur naritine a acquis du matériel et des instrunents de |aboratoire

ainsi que du natériel de calcul et il a achevé |'étal onnage d' appareils
met éor ol ogi ques install és & bord de certains navires océanographi ques. Cela a
favorisé |l es recherches de |'lInstitut de recherche océanographi que du gol fe et

de celui de la ner des Caraibes et des cing stations océanographi ques situées
dans diverses villes du littoral nexicain. De néne, ont été ms en place : un
mar égr aphe a Puerto Balleto (Nayarit); deux stations nétéorol ogi ques cbti eres
fixes a Tanpico (Tamaulipas) et a Chetunal (Quintana Roo), ainsi qu' un centre de
prévi si ons net éorol ogi ques & Mexico, qui pernet de réunir des données obtenues
par satellite pour prévoir |le tenps sur |es zones c6tiéres.

Mesures juridiques, adnministratives et judiciaires congues pour respecter et
protéger la |liberté indispensable a |a recherche scientifique

610. L'information contenue dans |a partie du présent rapport correspondant a
la culture et se rapportant a la liberté en natiére de création culturelle
s' appl i que égal enent a | a recherche scientifique.

Mesures prises pour garantir la |liberté des échanges d'infornmations
scientifiques et techniques, d' opinions et d expérience entre honmes de sci ence

611. L'information contenue dans |a partie du présent rapport consacrée a la
culture et se rapportant a la liberté des échanges culturels concerne égal enent
| ' échange de données scientifiques entre chercheurs.

Mesures prises pour assurer la création d académnm es des sciences, d'associations
prof essionnel l es, de syndicats de travailleurs et autres organi sations et
institutions s'occupant de recherche scientifique

612. L'information, contenue dans |la partie du présent rapport consacrée a |la
culture et se rapportant a la liberté de créer des associations culturelles
concerne égal enent | e donmine scientifique et technique.
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Mesures | égislatives et autres par | esquelles |a coopération et |es contacts

i nternati onaux sont encouragés et dével oppés dans | e donmmi ne scientifique, |les
conventions, accords et autres instrunments régi onaux et internationaux du
donmi ne scientifique auxquels | e Mexique est partie

613. La coopération technique et scientifique internationale pernmet de conbler

| a bréche technol ogi que qui existe entre | e Mexique et ses principaux
partenaires comerciaux étrangers et de |'intégrer dans une économ e gl obal e

of frant de plus grandes possibilités de dével oppenent. A cet égard, |e Mexique
continue de bénéficier d une aide inportante, tout en renforcant son réle de
donateur. Cette dualité lui pernet de faire appel a |la coopération de pays plus
dével oppés et d' organi smes internationaux pour des projets nationaux, d offrir
son aide a des pays conparativenent noins dével oppés, et de réaliser des
programes horizontaux en col | aboration avec des pays au méne stade de

dével oppenent. En tant que bénéficiaire, |le Mexique a obtenu en 1995 un peu plus
de 85 nmillions de dollars pour financer 370 projets de coopération technique. Au
cours de | a période visée par |le présent rapport, 611 accords en la natiére ont
été conclus, dont 434 accords bilatéraux et 177 accords nultil atéraux.

614. Dans |le secteur agricole, plusieurs accords de collaboration

i nternationale sont en vigueur. Parm ceux-ci, figure en bonne place |"'accord
signé avec Mdanerica International Agriculture Consortiumpour |'organisation
de cours, de formations dipl ébnmantes, d' ateliers, d' échanges de professeurs et de
transferts d informations. En outre, 27 accords internationaux ont été signés,
13 avec des centres de recherche, 8 avec des organi snes gouvernenent aux, 4 avec
des col |l eges et des universités et 2 avec des entreprises ayant des activités
dans cette branche. En outre, il y a lieu de citer |es accords signés avec des
centres internationaux de recherche pour |e dével oppenent de |a patate douce et
pour | a recherche en agrosylviculture et avec un institut francais de recherche
scientifique.

615. Dans |le secteur des conmunications et des transports, |la collaboration en
mati ére de transport a été nmintenue avec, notanmment, |e Cray Research

de Mexico, |e Massachusetts Institute of Technology (MT) et |'Institut des
transports du Texas; des travaux ont eté menés en association avec le Jet
Propul sion Laboratory de la NASA, |'Institut national de |a recherche spatiale
du Brésil et |I'lnstitut national des techni ques aérospatial es d' Espagne,
princi pal ement sur divers aspects de | a conmmunication

616. Dans |le secteur du comerce et du dével oppenent industriel, des accords de
coopération régi onaux dans | e domaine de |a nmétrol ogie ont été conclus. Ce
secteur a preésidé aux accords de coopération en la nmati ére conclus entre

| es Aneériques et il chapeaute |l e Systéne interaméricain de nétrol ogie, avec

| "appui de |'Organisation des Etats angéricai ns (COEA)

617. Dans |le domaine de |'enseignenent, il y a lieu de signaler |es accords
conclus par | e CONACYT, visant & réaliser des projets conmuns, échanger des

i nformati ons, organi ser des rencontres au niveau universitaire et soutenir la
formati on de professionnels de haut niveau. Les principaux organi smes avec

| esquel s | es accords ont été conclus sont |'Organisation pour |a coopération et
| e dével oppenent économi ques, | e Mécani snme de coopération Asie-Pacifique,

' Organisation des Etats angricains, |e Programme ibéro-anéricain de science et
de technol ogi e au service du dével oppenent et |'Institut interangricain de
recherches sur | es changenents a |'échelle du globe. C est en outre avec

| es Gouvernenents all enand, canadi en, cubain, espagnol, francais, japonais et
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celui des Etats-Unis que |la coopération dans ce domaine a été la plus
i mportante.

618. L'lInstitut polytechnique national s'est intégré au Programre d' Anéri que
latine pour la formation universitaire afin de dével opper |a coopération avec
des établissenents d' ensei gnenent supérieur d Aneérique |atine et d' Europe.

619. Parm |es accords signés par |'Université autonone de Mexico, il convient
de signaler ceux qui ont été signés avec |'Université cubaine d" Oiente et celle
de Gand en Bel gi que, ainsi que ceux conclus avec | es Gouvernenents des Etats-
Uni s, du Royaune-Uni, de France et du Japon en vue d'él aborer des progranres en
mati ére d' environnenent, de processus de production et de santé.

620. L'Université nationale autonone du Mexique a effectué, en coordination
avec | a Fondation nationale des sciences, |a NASA et |e Départenent de |'énergie
des Etats-Unis, une étude sur |les nouvelles fornes de coopération scientifique
et technique entre les Etats-Unis et |'Amérique |atine, étude qui conclut que

| es conditions sont réunies pour nettre en place une coopération dans | e donmi ne
des sciences de la terre, de I'ingénierie, de |a biologie, de |a physique, des
nouveaux matériaux et de |'astrononmie.

621. Dans le secteur de la santé, des accords ont été conclus avec |a Bel gi que,
les Etats-Unis et la France et il convient de signaler |es études réalisées sur

les effets de la lipoprotéine sur |'infarctus du myocarde; |les travaux entrepris
avec |l e Laboratoire de gynécologie et d obstétrique de Yale (Etats-Unis) sur les
causes de la rupture prénaturée de |l a poche des eaux; et |'accord conclu avec

" Université de Liége, en Belgique, pour étudier |es nmécani snes des | ésions

pul nonai res provoqués par |'ozone et |e parathion

622. Dans |le cadre du Progranme de coopération technique entre | e Mexique et

| a Grande-Bretagne, |e secteur de |'environnenent, des ressources naturelles et
de la péche, a conclu trois accords visant a él aborer des projets

envi ronnenmentaux et il a participé a |'Atelier nord-américain de surveillance en
mati ére d' éval uati on écol ogi que des écosystenes terrestres et aquatiques, dans

| e but d'échanger des infornmations sur |es technol ogi es exi stant dans | e donmi ne
de I a surveillance écol ogi que.

623. Dans le secteur maritinme, un accord a été conclu avec |'Université texane
A & M pour la collecte de données hydrographi ques dans |l e golfe du Mexi que et
la mer des Caraibes. Un autre accord a été conclu avec | a National Cceanic and
At nospheric Administration dans |e cadre du systéne d' alerte aux tsunam s dans
| e Pacifique.

624. Les autorités gouvernenental es sont restées en étroite collaboration avec
| ' Agence j aponai se de coopération internationale (JICA) et ont signé un accord
avec le United States Geol ogical Survey et avec |le Centre national de prévention
des catastrophes, sur les sciences de la terre et |la cartographie; des activités
de coopération ont égal enent été nenées avec | e Gouvernenent du Guatenmal a, sur

| a prévention des catastrophes dans |la zone du vol can Tacand, ainsi que sur |es
phénonenes hydromét éorol ogi ques de | a zone frontali ére avec | e Mexique.
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Li ste des annexes

Informations sur la situation des femmes dans la réalité

Situation, niveau et évolution de |'enploi, du chénage et du sous-
enploi, tant en général qu'en ce qui concerne des catégories
particuliéres de travailleurs comme |les femmes, les jeunes, les
personnes agées ou handi capées; groupes, régions ou secteurs

consi dérés come étant |es plus vul nérables

Regl ement fédéral relatif a la sécurité, a |'hygi éne et aux
conditions de travai

Di spositions | égales relatives aux conditions nminimales en nmati ére
de santé et de sécurité sociale

Accidents du travail et mal adi es professionnelles, 1992-1995

Situation de |la population active totale et des jeunes
de 12 a 17 ans sur |le marché du travai

Logenents privés

Logenent et investissenent

Les conptes de la santé : dépenses publiques et privées

Pour cent age de réduction du taux de nortalité infantile

Pour cent age de réduction du taux de nortalité préscol aire par cause,
dans |l es Etats nexicains de 1990 a 1993

Couverture vaccinale intégrale des enfants de 1 an, 1993-1995
Espérance de vie a | a nai ssance par sexe, 1993-1995

Usagers des établissenments de santé; infrastructure nedical e des
établ i ssements de santé, ressources et services des établissenents
de santé, 1994-1995

Répartition en pourcentage des femmes en age de procréer

Mrtalité maternel l e, 1980-1995
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Article 13

Annexe XV

Annexe XVI I

Tabl eaux relatifs a |'enseignenent : él éves, personnel enseignant,
établ i ssenents, écoles et groupes, en début d' année scolaire, par
cycle scolaire et par cycle d' ensei gnenent

Normbre d' él éves inscrits : éducation de base, enseignenent
secondaire et supérieur; dipldmés de |'ensei gnement supérieur
postuniversitaire; taux d' échec et taux d' abandon; effectifs totaux,
abandons, él éves restants et él éves recus, par cycle scolaire et
cycl e d' ensei gnenent, 1976/ 77-1993/94. Statistiques sur |e taux

d' al phabéti sati on.



