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ــذا التق  ــة   يـــبرز هـ ــة المتعلقـ ــة إلى تطـــوير القـــدرات الوطنيـ ــة الراميـ ريـــر الجهـــود الوطنيـ

ساعدة الـدول الأعـضاء في      فيمـا يتعلـق بم ـ    بالشيخوخة وتعزيزها، ويحلـل حالـة التعـاون الـدولي           
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 مقدمة -أولا  
ــا   - ١ ــة في قرارهـ ــة العامـ ــؤرخ ٥٨/١٣٥أكـــدت الجمعيـ ــانون الأول١٦ المـ ــسمبر / كـ ديـ

الحاجـة إلى بنـاء قـدرات إضـافية          ،“ة الثانية للـشيخوخة   يلممتابعة الجمعية العا  ”المعنون  ،  ٢٠٠٥
ــشجيع وتيــسير    ــوطني مــن أجــل ت ــصعيد ال ــة المتعلقــة    علــى ال ــد الدولي ــذ خطــة عمــل مدري  تنفي

أهابت الجمعيـة العامـة     في القرار نفسه،    و). “ة عمل مدريد  خط”( )١(٢٠٠٢بالشيخوخة لعام   
أيضا بالحكومات العودة إلى جدول أعمال بحوث الشيخوخة للقـرن الحـادي والعـشرين الـذي                

ــة  ، واســتخدامه كــأداة لتع٢٠٠٢أبريــل /أقــره منتــدى فالنــسيا في نيــسان  ــز القــدرات الوطني زي
 .المتعلقة بالشيخوخة، وذلك من أجل تنفيذ خطة عمل مدريد واستعراضها وتقييمها

واتخذت الدول الأعضاء عددا من الإجراءات لتعزيز قدراا على تحقيق أهداف خطـة              - ٢
. يـة عمل مدريد، بما في ذلك تعزيز المؤسسات والإجراءات التشريعية الرامية إلى إيجاد بيئة موات              

حاطـت  الـتي أ  ) ، الفرع الثالـث   A/58/160(تنفيذ برنامج عمل مدريد     لوحددت خريطة الطريق    
بنـاء   ٢٠٠٣ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٢المـؤرخ    ٥٨/١٣٤في قرارهـا    علما ـا    الجمعية العامة   

الـشيخوخة في الخطـط الإنمائيـة الوطنيـة، كجـانبين أساسـيين             وتعميم منظور   القدرات الوطنية،   
 ٦٠/١٣٥ اســتجابة لقــرار الجمعيــة العامــة أعــدويــبرز هــذا التقريــر الــذي . لتنفيــذمــن عمليــة ا

مختلف الجهود المبذولة على الصعيدين الوطني والدولي فيما يتعلق بأهداف بنـاء القـدرات ذات               
 .الصلة الوثيقة ببرنامج عمل مدريد

ول التقريــر وفــضلا عــن مناقــشة بعــض العناصــر الأساســية لعمليــة بنــاء القــدرات، يتنــا   - ٣
ويـبرز أيـضا جهـود التعـاون الـدولي في           .  لتنفيـذ خطـة عمـل مدريـد        اللازمةوطنية  الجراءات  الإ

 .يقدم توصيات لتنظر الجمعية العامة فيهافي الختام و. هذا الصدد
 

 :بنــاء القــدرات لتنفيــذ خطــة عمــل مدريــد الدوليــة المتعلقــة بالــشيخوخة   -ثانيا  
 الإطار المفاهيمي

مجموعـة  تحـددها   وطنية علـى تنفيـذ الـسياسات والـبرامج المتعلقـة بالـشيخوخة              القدرة ال  - ٤
وتتفاعـل فيمـا بينـها في       العامـة   من العوامل الـتي تنبثـق عـن مجـالات مختلفـة مـن بيئـة الـسياسات                   

وبناء القدرات عملية متعددة الجوانب موجهة نحـو تعزيـز          . مراحل مختلفة من عملية السياسات    
أداء المهـام وحـل المـشاكل وتحديـد الأهـداف           ”ت واتمعات علـى     قدرة الأشخاص والمؤسسا  

__________ 
منــشورات الأمــم  (٢٠٠٢أبريــل / نيــسان١٢‐٨تقريــر الجمعيــة العامــة العالميــة الثانيــة للــشيخوخة، مدريــد،   )١( 

 .، المرفق الثاني١، الفصل الأول، القرار )A.02.IV.4المبيع المتحدة، رقم 
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اقتـصادية وقانونيـة     - أيضا وسيلة لإيجاد بيئة سياسية واجتماعيـة         اتوبناء القدر . )٢(“وتحقيقها
والديمقراطية وسيادة القانون واحترام كافـة حقـوق الإنـسان      . مواتية لتحقيق التقدم الاجتماعي   

المـواطنين، بمـا في ذلـك كبـار         تمكِّـن   الرشيد على جميـع المـستويات       والحريات الأساسية والحكم    
ومـن الأساسـي لعمليـة التنفيـذ     . بحقـوقهم الفعالـة  من الإفـصاح عـن شـواغلهم والمطالبـة         السن،

والرصــد وجــود أنظمــة إدارة فعالــة، ومهــارات تنظيميــة مناســبة، ومؤســسات حكــم خاضــعة    
 .للمساءلة

لأن وجـود    على تنفيذ خطة عمل مدريد ينطوي على تحد          والتقييم الدقيق لقدرة البلد    - ٥
سياسات وخطط وطنية متعلقة بالشيخوخة في حد ذاا لا يشكل دائمـا مؤشـرات قويـة علـى                  

. قدرة البلد على التنفيذ الفعلي للمبادرات وعلى تحقيق النتائج المتوخـاة في خطـة عمـل مدريـد     
لمـساعدة علـى توجيـه تقيـيم للقـدرات      ورغم ذلـك، يمكـن الاعتمـاد علـى عـدد مـن العناصـر ل          

بلد على تحديد أهداف واضحة ووضـع خطـة   القدرة : بما في ذلك ،الوطنية المتعلقة بالشيخوخة  
عمل وطنية متعلقة بالشيخوخة تتوافـق مـع الإعـلان الـوارد في خطـة عمـل مدريـد والأهـداف                     

 ـــ  ــسياسية ل ــا؛ والإرادة الـ ــا فيهـ ــق عليهـ ــذ  دى المتفـ ــد لتنفيـ ــبرامج المالبلـ ــشيخوخة،  الـ ــة بالـ تعلقـ
نـشاط  يلاحظ، مـثلا، مـن خـلال إنـشاء مؤسـسات مكرسـة لمـسائل الـشيخوخة؛ ومـدى             كما

مــع أصــحاب المــصلحة الآخــرين، بمــا في ذلــك الحكومــة الوطنيــة في بنــاء وتــشجيع الــشراكات 
القطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية وأسر ورابطات كبار السن؛ ومدى استثمار البلـد في              

البشرية، من الموظفين لتنفيذ السياسات والبرامج المتعلقة بالـشيخوخة والإشـراف عليهـا     الموارد  
وتعليم كبار السن وتدريبهم هم أنفسهم للمساعدة على الحفاظ على حيويتـهم ومـشاركتهم؛        

 لتنفيـذ   -  وطنيـا ودوليـا علـى الـسواء        - بذلها البلد للبحث عـن المـوارد وتأمينـها        يوالجهود التي   
تعهـد بـه البلـد مـن التزامـات بتحـسين نوعيـة بحوثـه وبياناتـه                  يتعلقة بالشيخوخة؛ وما    البرامج الم 

 .وتحليلاته المتعلقة بمسائل الشيخوخة
وترد أدناه قائمة بالعناصر الأساسية لتطوير القدرات الوطنية الـتي عالجتـها الحكومـات               - ٦

ها في سـياق خطـة عمـل         للتنفيـذ وتنفيـذها ورصـد      تأو قد تود معالجتـها في وضـع اسـتراتيجيا         
البنيـة  ) أ: (وقد اختيرت هذه العناصـر في ضـوء توصـيات خطـة عمـل مدريـد وتـشمل                  .مدريد

البحـــوث وجمـــع ) د(حـــشد المـــوارد الماليـــة؛ ) ج(المـــوارد البـــشرية؛ ) ب(التحتيـــة المؤســـسية؛ 
وجميـع  . وضـع عمليـة سياسـات سـليمة، بمـا في ذلـك اسـتخدام الـدمج                ) هـ(البيانات وتحليلها؛   

__________ 
لنــدن (، Sakiko Fukuda-Parr, Carlos Lopes and Kahlid Malik, eds., Capacity for developmentانظــر  )٢( 

 .٨، الصفحة )٢٠٠٢ونيويورك، وايرثسكان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
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ناصــر بنــاء القــدرات الوطنيــة المــذكورة أعــلاه عناصــر متكاملــة، وينبغــي النظــر إليهــا بكيفيــة   ع
 .شمولية

خطــوة أولى أساســية في يــشكِّل وإنــشاء وكــالات ولجــان وطنيــة متعلقــة بالــشيخوخة   - ٧
والتعـاون وإقامـة الـشراكات بـين        .  لتعزيـز متابعـة خطـة عمـل مدريـد          بنية تحتيـة مؤسـسية    إقامة  

وبالإضـافة  . ومات وكافة أصـحاب المـصلحة الرئيـسيين أمـر حاسـم لنجـاح عملـهم               ممثلي الحك 
إلى ذلك، من المهم بشكل خاص وجود جهة تنسيق معنيـة بالـشيخوخة تعـين خصيـصا داخـل             

نح برنـامج العمـل    بم ـ ، فيمـا يتعلـق    الحكومة وتحدد علـى المـستويات المركزيـة والإقليميـة والمحليـة           
لمنظمـات غـير الحكوميـة دور هـام        لو. ه مـن وزن سياسـي وإداري      المتعلق بالشيخوخة ما يلزم ـ   

ــذ والمتابعــة    ــالتقييم والتنفي ــصلة ب ــز   .في دعــم الحكومــات في جهودهــا المت ــد تعزي ويمكــن أن يزي
المنظمات التي تمثل كبار السن من قدرة منظمـات اتمـع المـدني علـى دعـم عمليـة الـسياسات                     

 .صلحة الآخرينوالعمل بمزيد من الفعالية مع أصحاب الم
فهـي  . العنصر الأساسي لأي جهد من جهود بناء القدرات        هي   وتنمية الموارد البشرية   - ٨

كتساب المهارات في مجـالات الخـبرة البالغـة الأهميـة مثـل رسـم               لاالاستثمار في التدريب    تشمل  
ويمكــن . الــسياسات، وجمــع البيانــات وتحليلــها، وعلــم الــشيخوخة والرعايــة الــصحية للــشيوخ 

ما توليه من اهتمام لهذه االات فيما تقدمـه         أن تزيد   لجامعات وغيرها من مؤسسات التعليم      ل
ــرامج لاــالط ــة بالعمــل    .  مــن دورات دراســية وب ــة والتدريبي ــشطة التعليمي ويمكــن تكميــل الأن

لعمل التطوعي يساهم في رأس المال الاجتماعي ويكفـل         فا. التطوعي الذي يقوم به كبار السن     
 . بفعالية من قدرات ومهارات كبار السن، وبالتالي يعزز القدرات الوطنيةالاستفادة

للـبرامج والـسياسات     المرصـودة    وحشد الموارد الماليـة، بمـا في ذلـك مخصـصات الميزانيـة             - ٩
 . تعبير واضح عن الإرادة السياسية الراميـة إلى معالجـة مـسائل الـشيخوخة              ،المتعلقة بكبار السن  

وإجـراء  .  في الإنفاق العام وتخصيص الأموال من الاعتبارات الأساسـية         والإنصاف بين الأجيال  
صحيح لفعالية الإنفاق الاجتمـاعي المتـصل بالـشيخوخة، ووضـعه في سـياق       التقييم على النحو    

الخبرة الوطنية والدولية ذات الصلة بالموضوع، يمكن أن يؤدي إلى تحسين القـدرات الوطنيـة في                
 .ت رسم السياساتهذا اال المهم من مجالا

تصور السياسات الجديدة ورسمها عندما يعتمدان على أدلة من واقع التجربـة            ويتحقق   - ١٠
 ةعالجــبم - ث وجمــع البيانــاتوتحــسين البحــو. تتــسم بالموثوقيــة والطــابع التمثيلــي والــصلاحية 

في خلات جديـدة  اد سيوفر ما يلزم من معلومات للقيـام بم ـ - جانبي الكم والكيف على السواء   
ومـشاركة كبـار الـسن في هـذه العمليـة قـد تعـزز احتمـالات الحـصول علـى                     . مجال الـسياسات  

بيانات موثوقة من خلال الإحصاءات والدراسات الاستقصائية، وكـذلك مـن خـلال أسـاليب               
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القـدرة علـى جمـع البيانـات حـسب          قق  وتح. لجمع البيانات تعنى بالنوعية وقائمة على المشاركة      
 .تحليلها تحديا صعبا في العديد من البلدانالأعمار وتصنيفها و

البحوث وتعميقها فيما يتعلق بجميع جوانـب الـشيخوخة، بمـا في ذلـك دراسـة                وتعزيز   - ١١
آثارها الاقتصادية والاجتماعية، أمر حيوي لبناء القـدرات مـن أجـل رسـم الـسياسات المـستند                  

ن حاسمـان لتعزيـز القـدرات في مجـال          وزيادة التمويـل وتنميـة المـوارد البـشرية عـاملا          . إلى الأدلة 
ــة         .البحــوث ــسعى إلى إقام ــذا اــال أن ت ــة في ه ــوارد المحلي ــر إلى الم ــتي تفتق ــدان ال ويمكــن للبل

ــات إلى الجهــات المانحــة        ــديم طلب ــع الجامعــات ومراكــز البحــوث في الخــارج، وتق شــراكات م
كـن لجـدول أعمـال بحـوث     ويم. زيـادة تـدريب المـوظفين المحلـيين     وألتمويـل المـشاريع،     ،الدولية

الشيخوخة للقرن الحادي والعشرين أن يكون بمثابة دليـل مواضـيعي لأنـشطة البحـوث المتـصلة                 
 .)٣(بالسياسات

بوصفه أداة للسياسات، إدراج مسائل الـشيخوخة بكيفيـة منهجيـة في            ،  للدمجوينبغي   - ١٢
وقـد ينظـر إلى     . عمـل والميزانيـات   في الأطر القانونيـة وبـرامج ال      والخطط الإنمائية الحالية والمقبلة،     

الدمج كاستراتيجية وعملية وكذلك كجهد متعدد الأبعاد ينبغي أن يقود إلى تحـسين التكامـل               
الاجتمــاعي لكبــار الــسن وإلى إدراج شــواغل الــشيخوخة في جميــع جوانــب الحيــاة الاجتماعيــة 

ر الـسن في الأطـر      وقد حـدد دمـج الـشيخوخة وشـواغل كبـا          . والسياسية والاقتصادية والثقافية  
الإنمائية الوطنية واستراتيجيات الحد مـن الفقـر في برنـامج عمـل مدريـد كخطـوة أولى أساسـية                    

 .في نجاح تنفيذه
ويمكـن  . ومن الأساسي رصد التقدم المحرز في التنفيذ بكيفية منهجية ومـستقلة ونزيهـة             - ١٣

ت بــه خطــة عمــل  الحكومــة أو مؤســسات مــستقلة، علــى نحــو مــا أوص ــذا الرصــدأن تقــوم ــ
 ٢٠٠٧وسيبدأ اسـتعراض الخمـس سـنوات الأول وتقيـيم خطـة عمـل مدريـد في عـام                    . مدريد

. )٤( على المشاركة سيستند إلى آراء كبار الـسن        قاعدي قائم ج  وسيجرى على العموم باتباع     
 على المشاركة على الصعيد العالمي لإجراء استعراض وتقيـيم للوثـائق            ج قاعدي قائم  واعتماد  

وقـد  .  مثل خطة عمل مدريد أمر غير مسبوق ويشكل تحديا كـبيرا         للسياسات الدولية رئيسية  ال
يكون من الضروري بذل المزيد من الجهود لإقامة أو تعزيـز العناصـر الهامـة مـن آليـات التنفيـذ                     

وقـد أعـدت الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة            . الوطنية، بما في ذلك تعزيز البحوث وجمع البيانات       
__________ 

ارجـع  ، جدول أعمـال بحـوث الـشيخوخة للقـرن الحـادي والعـشرين          : ل انظر للاطلاع على مزيد من التفاصي     )٣( 
 .)http://www.un.org/esa/socdev/ageing/ageing/ageraa.htm(إلى 

 حول الإجراءات للاستعراض الأول والتقييم لخطة عمـل مدريـد           ٤٤/١انظر لجنة التنمية الاجتماعية، القرار       )٤( 
، الفـصل الأول،    )E/2006/26 (٦، الملحـق رقـم      ٢٠٠٦ والاجتمـاعي،    الوثائق الرسمية للمجلـس الاقتـصادي     (

 .القسم جيم
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ــشورا ــوان من ــة       ” بعن ــة المتعلق ــد الدولي ــيم خطــة عمــل مدري ــة لاســتعراض وتقي ــادئ توجيهي مب
 لمساعدة الحكومات في تنظـيم وإجـراء عملياـا    “ج قاعدي قائم على المشاركة : بالشيخوخة

 .وسيستخدم أيضا مزيـد مـن النـهج التقليديـة لجمـع المعلومـات وتحليلـها               . للاستعراض والتقييم 
ــة،   ــود الوطني ــدعم الجه ــة      ول ــن المؤشــرات يمكــن اســتخدامها خــلال عملي ــة م  وضــعت مجموع

 .)٥(الاستعراض والتقييم
 

 إجراءات التنفيذ الوطنية -ثالثا  
بما أن خطة عمل مدريد ليست وثيقة ملزمة قانونيا، فإنه ليس ثمـة أي إجـراء إجبـاري                   - ١٤

ا تبذلـه مـن جهـود في       يفرض على الدول الأعضاء إبلاغ الأمانة العامة للأمم المتحدة بانتظام بم ـ          
وبالتــالي، في غيــاب معلومــات شــاملة عــن التنفيــذ الــوطني، لا يمكــن في الوقــت   . مجــال التنفيــذ

 سـد هـذه الثغـرة       ويؤمـل . الراهن إجراء تقييم شامل للقدرات الوطنية فيمـا يتعلـق بالـشيخوخة           
دا إلى  واسـتنا . ٢٠٠٨ و   ٢٠٠٧خلال عمليـة الاسـتعراض والتقيـيم المقـرر إجراؤهـا في عـامي               

المعلومات المتاحة للأمانة العامة، سيقتـصر هـذا التقريـر علـى تقـديم لمحـة عـن القـدرات الوطنيـة                      
علـى تنفيــذ خطــة عمـل مدريــد، مــع إبــراز مـا حققتــه طائفــة متنوعــة مـن الــدول الأعــضاء مــن     

 .إنجازات وما تواجهه من تحديات على السواء
 

 المؤسسيةلبنية التحتية ا - ألف 
 المؤسـسي  بالإطـار  وثيقـا  ارتباطـا  مدريـد  عمـل  خطـة  تنفيـذ  على الوطنية قدرةال ترتبط - ١٥

 المثـال،  سـبيل  فعلـى  .بالـشيخوخة  المتعلقـة  والـبرامج  الـسياسات  متابعـة  كفالة أجل من الموجود
 وبــشرية ماليــة ومــوارد للــشيخوخة، مخصــصة وزارات أو وكــالات لــديها الــتي البلــدان زعـتنــ

 عمـل  خطـة  تنفيـذ  علـى  أكـبر  قـدرة  إظهـار  إلى المـسنين،  لتناسـب  مهيـأة  مبادرات لإنجاز كافية
 علـى  بالـشيخوخة  معنيـة  التجهيـز  كاملـة  حكوميـة  مكاتـب  البلـدان  مـن  العديـد  وأنـشأ  .مدريد
 الـشيخوخة  وشـعبة  ،)أسـتراليا  (والـشيخوخة  الـصحة  وزارة مثـل  يماثله، ما أو الوزاري الصعيد
 ،)الــصين (بالــشيخوخة المعنيــة الوطنيــة لجنــةوال ،)كنــدا(بوكالــة الــصحة العامــة  الــسن وكبــار
 الـشيخوخة  ووكالـة  ،)ألمانيـا  (والـشباب  والمـرأة  السن وكبار الأسرة لشؤون الاتحادية والوزارة

  ).الأمريكية المتحدة الولايات(

 البـشرية  والمـوارد  ةنافـس المت والالتزامـات  المطالب مواجهة في البلدان، من العديد أن إلا - ١٦
 الـوزارات  في بالـشيخوخة  معنيـة  تنـسيق  جهات أنشأت كافية، غير تكون ما كثيرا تيال الماليةو

__________ 
 .http://www.un.org/esa/socdev/ageing/documents/MIPAA_annx_ii_fnl.pdf: المؤشرات المقترحة متاحة على الموقع )٥( 
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 قـدرا  لىإ الحكوميـة  التنـسيق  جهـات  نجـاح  ويـستند  .الاجتماعيـة  المـسائل  تتنـاول  التي المختلفة
 ذات أخـرى  عمليات في السائدة الشيخوخة وقضايا الحكومية المكاتب مختلف عبر العمل على
 ويـستلزم  .المـصلحة  أصـحاب  من متنوعة طائفة مع التعاون عن فضلا سات،بالسيا متعلقة صلة
 .الصعد أعلى على سياسي بدعم التنسيق جهات تمتع ذلك

 تتـشكل  رئيـسية  أو فرعيـة  لجـان مثـل    مستقلة استشارية هيئات البلدان من عدد وأنشأ - ١٧
 المــسائل تنــاول أجــل مــن الحكوميــة غــير والمنظمــات الخــاص والقطــاع الأكاديميــة الــدوائر مــن

 تقـديم  مهمـة  الاستـشارية  الهيئـات ذه ا ـ تنـاط  مـا  وعـادة  .المسنين وشواغل بالشيخوخة الخاصة
 أن ويمكــن وتنفيــذها، والـبرامج  الــسياسات وضــع في للحكومـات  المــشورة إســداء أو المـساعدة 

 الممتـدة  جهالـن  أن حيـث  الحكومـة،  في الـسياسات  صـنع  تراقـب  حارسـة،  توكالا بمثابة تعمل
 علـى  الاستـشارية  الهيئـات  وتعمـل  .المـسنين  احتياجـات  تتجاهـل  مـا  كـثيرا  أسـفل  إلى أعلـى  من

ــ كثــب عــن الرصــد وتيــسير الآراءمراعــاة  ــسياسات لتنفيــذ ظمتوالمن  المحلــي ينالــصعيد علــى ال
 أثــر وتقــدير تقيــيم يمكنــها الهيئــات هــذه أن الأهميــة مــن القــدر بــنفس يتــسم وممــا .اتمعــي أو
 .تغييرات من إدخاله يمكن ما واقتراح ،المقترحة لسياساتايجد من  ما

 وغواتيمـــالا شـــيلي بينـــها مـــنمختلفـــة  بلـــدان فيحاليـــا  الاستـــشارية الهيئـــات وتوجـــد - ١٨
مـن   الـسن  لكبار مستقلا مجلسا المثال، سبيل على النمسا، فأنشأت .والهند النمساو والمكسيك
 رئيـسياً  مـساهماً  وأصـبح  التجـارة،  لغرفـة  ما اثلتم بمسؤوليات ويضطلع بحقوق يتمتعالمواطنين،  

 وطنيــة هيئــة شــيلي وأنــشأت .بالــشيخوخة المعنيــة الوطنيــة بالــسياسة المتعلقــة المناقــشات في
 الأكــاديمي والوســط المــسنين منظمــات عــن ممــثلين مــن تتــألف استــشارية لجنــة تــضم للمــسنين

 مـع  يتـشاور  المسنين، لحماية وطني مجلس غواتيمالا في ويوجد .المسنين مع العاملة والمؤسسات
 يـأتي  للمسنين، وطني مجلس الهند في لوشكِّ .سياساته صنع في المسنين ومنظمات المدني اتمع
 الأوســـاطيـــضم، في جملـــة أمـــور  المائـــة في ٧٥ و الحكومـــة، مـــن أعـــضائه مـــن المائـــة في ٢٥

 الـس  الحكومـة  وتقبـل  .اءالـسو  علـى  والحـضرية  الريفيـة  اتمعـات  من والمتقاعدين الأكاديمية
 يتطلـب  المكـسيك،  وفي .بالـشيخوخة  المعنيـة  الـسياسات  لرصـد مصممة   حارسة وكالة بوصفه
 .الـصلة  ذات بالمـسائل  المعنيـة  الاستـشارية  الهيئات في السن كبار إدراج للمسنين الوطني المعهد
 تـتمكن ذلك  لو لية،بالاستقلا تمتعها الاستشارية الهيئات هذه كل ا تتسم التي الخصائص ومن
 .مدريد عمل خطة تنفيذ رصد في أساسي بدور القيام من

أو المنــاطق  البلــدان مــن طائفــة أطلقــت الكــاريبي، البحــرو اللاتينيــة أمريكــا منطقــة وفي - ١٩
 الــوطني فــالس .مدريــد عمــل خطــة تنفيــذ في الحكوميــة غــير المنظمــات تــشرك اســتراتيجيات

 علـى  لمـساعدا  المسنين منظمات مع الجهود ينسق المثال، بيلس على كوستاريكا، في للمسنين
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 مـن  سلـسلة في إنتـاج   وبليـز  أنغـيلا  تشـرع  وبالمثـل،  .الأعمـار  لكـل  وتوعيـة  اتصال حملة تنفيذ
ــاه لتوجيــه والتليفزيــون الإذاعــة بــرامج ــ. بالــشيخوخة المتعلقــة المــسائل إلى الانتب  بلــدان وجروت
 للأنـشطة  مخصـصة  لأيـام  وغيانـا  ونـيفس  كيـتس  سـانت  مثـل  الكـاريبي  البحـر  منطقـة  في أخرى

 تتنــاول المنطقــة، أنحــاء كــل في مــشتركة تثقيفيــة حمــلات تجــرى كمــا .الأجيــال بــين المــشتركة
 يتـسم  وممـا  .الـسن  كبـار  معاملـة  وإسـاءة  المـسنين  وحقـوق  الـشيخوخة  بعمليـة  المتعلقـة  المـسائل 
 جنـب  إلى جنبـاً  اللاتينيـة،  أمريكـا  في ايـة الدع وكالات رابطة ا تقوم التي الحملة خاصة بأهمية
 علـى  تؤكـد  للـشيخوخة،  جديـدة  ثقافـة  تعزيـز  أجـل  من الأمريكية، للبلدان التنمية مصرف مع
 .للمجتمع المسنين قيمة

 المـصلحة  أصـحاب  بـين  الـشراكات  تعزيـز  على الإقليمية المبادرات من العديد وعملت - ٢٠
ــة في الرئيــسيين ــذ عملي ــة الإقليمــي المكتــب وبــذل .مدريــد عمــل خطــة تنفي  الاقتــصادية للجن

 الحكومــة مـسؤولي  بـين  المــشاورات نوعيـة  لتحـسين  جهـدا  الهــادئ والمحـيط  لآسـيا  والاجتماعيـة 
 هـذه  ولتحقيـق  .المتعـددين  المـصلحة  أصـحاب  بـين  الحـوار  تيـسير  علـى  وعمـل  المـدني،  واتمـع 
 المــصورة العــروض الهــادئ يطوالمحــ لآســيا والاجتماعيــة الاقتــصادية اللجنــة اســتخدمت الغايــة،
  .البارزة والشخصيات الخاص والقطاع الإعلام وسائط بمشاركة الفيديو، وأعمال

 المـدني  واتمـع  الحكومـة  بـين  ناجحـة  شـراكة  دلائليمكن رؤية    الأوروبي، الاتحاد وفي - ٢١
 ،AGE الـسن  لكبـار  الأوروبي البرنـامج وأطلـق   .بروكـسل  في ٢٠٠٦ ربيـع  قمة مؤتمر نتائج في

 غـير  منظمـات  مـع  حملة أوروبا، في مسن مليون ٢٢ تمثل منظمة ١٤٨ من مؤلفة مجموعة وهو
 ملحوظـا،  التـأثير  وكـان  .لـشبونة  لاستراتيجية الاجتماعي عدالب إعادة أجل من أخرى حكومية
ــى ــال، ســبيل عل ــة التوصــيات في المث ــة المعني ــسنين بعمال ــواردة الم اســتنتاجات الرئاســة في   في ال
 .٢٠٠٦مارس / آذار٢٤ و ٢٣ في الأوروبي لمجلسبروكسل ل عاجتما

 
 البشرية الموارد - باء 

 بـين  مـا  بالـشيخوخة  المتعلقة المسائل مع بفعالية للتعامل اللازمة البشرية الموارد تتراوح - ٢٢
 المتخصـصين  إلى المـسنين،  الـسكان  رعايـة  علـى  جيدا المدربين الصحية الرعاية مجال في العاملين

 المعاشـات  لـبرامج  الكـافي  التمويـل  كفالـة  يمكنـهم  ممـن  الميزانيـة  وشـؤون  الاكتواريـة  شؤونال في
تلبيـة   كفالـة الـذين يـستطيعون      اتمعيـة  الخـدمات  مقـدمي  إلى الاجتماعي، والضمان التقاعدية
 أنفـسهم  للمـسنين  البـشرية الإمكانـات    رعايـة  تلـزم  مـا  ك .مجتمعـام  داخـل  المـسنين  احتياجات
ــاس يمكــن يــثح وتطويرهــا، ــام قيمــة مــساهمات تقــديم يواصــلوا أن للن ــدمهم مــع تمع  تق

 .السن في
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 الرعايـة  مـن  المـسنين  سـكاا  باحتياجات الوفاء على البلدان قدرة كبير بشكل وتتباين - ٢٣
 وجـود  مـن  العالميـة  الـصحة  منظمـة  وتحـذر  .لـديها  الاقتـصادية  التنميـة  لمـستوى  اسـتنادا  الصحية
ــيهم بمــن الــصحيين ائيينالأخــص في حــاد نقــص ــاء ف ــبرات ووأخــصائي والممرضــات الأطب  المخت
العمـل  : ٢٠٠٦ لعـام  العـالم  في بالـصحة  الخـاص  للتقريـر  ووفقـا  .الناميـة  البلـدان  لدى ن،والتقني

 بإمكانيـة  يحظـون  لا العـالم في   شخص بليون ١,٣ عن يقل لا ما هناك ،)٦(معاً من أجل الصحة   
 الأخــصائيين في نقــص إلى ذلــك يرجــع مــا وكــثيرا ساســية،الأ الــصحية الرعايــة علــى الحــصول
 تحظـى  لا لكنـها  العـالم،  سـكان  مـن  المائـة  في ١١ تشكل المثال، سبيل على فأفريقيا، .الصحيين

 لمعانـاة  تحملـها  مـن  الـرغم  علـى  وذلـك  الـصحيين،  الأخـصائيين  جميع من فقط المائة في ٣إلا بـ   
 ملايـين  ٤ إلى حاجـة  هنـاك  أن العالميـة  لـصحة ا منظمـة  وتقـدر  .المـرض  عـبء  مـن  المائـة  في ٢٥

 في نقــص أكــبر يواجــه بلــدا ٥٧ في الــصحية الرعايــة تــوفير أجــل مــن إضــافي صــحي أخــصائي
 الفنــيين مــن “الكفــاءة ذوي هجــرة” جــراء المــشكلة وتتفــاقم .الــصحي القطــاع في العــاملين
 أربعـة  كل منواحد   طبيب وفنح: النمو المتقدمة البلدان إلى النامية البلدان من المهرة الصحيين
 الميـــدان في والتنميـــة التعـــاون منظمـــة بلـــدان في حاليـــا يعمـــل أفريقيـــا في تـــدربوا ممـــن أطبـــاء

 الناميـة  البلـدان  مـن  العديـد  اسـتعداد  إضـعاف  علـى  العوامـل  هـذه  ائـتلاف  يعمـل و .الاقتـصادي 
 .المزمن إلى الحاد المرض عبء من الوبائي التحول تحديات لمواجهة

 تحـسين  أجـل  مـن  متضافرة جهودا تبذل البلدان من العديد فإن ذلك، من الرغم وعلى - ٢٤
 شــيلي، ففـي  .الـشيخوخة  في آخــذ تمـع  البـشرية  المــوارد مـن  الاحتياجـات تلبيــة  علـى  قـدرا 
 طـب  في ليتخصـصوا  الـصحيين  الفنـيين  مـن  ٥٧٠  بتـدريب  الحكومـة قوم  سـت  المثال، سبيل على

 .البلـــد أنحـــاء شـــتى في الخاصـــة العيـــادات مـــن ١٠٣ في بالخدمـــةبعدئـــذ  ســـيقومون. المـــسنين
 اتمعيــة والاتحــادات النــوادي لقــادة الــصحي التــدريب تقــديم أجــل مــن مدرســة ستنــشأ كمــا

 .للمسنين
هـذا  و .المـسنين  لطـب  ةوطني ـ ةتعليمي ـ كـز امر ٢٠٠٥ يوليـه /تمـوز  في أوكرانياأنشأت  و - ٢٥

ــال  ــى آخــرمث ــة عل ــوارد تنمي ــشرية الم ــزا يهــدفو .الب ــذ وضــع إلى لمرك ــرامج وتنفي ــة ب  تعليمي
 .المـسنين  رعايـة  مجـال  في المتطـوعين،  عـن  فـضلا  الاجتمـاعيين،  والمرشدين الطبيين للأخصائيين
 مجـال  في المتنوعـة  خـبرام  تقاسـم  مـن  يتمكنـوا  حـتى  معـاً  والمتطوعين الفنيين تدريب وسيجري

 .المسنين رعاية
 

__________ 
 .٢٠٠٦جنيف، منظمة الصحة العالمية،  )٦( 
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 المالية الموارد - جيم 
 وتنميـة  الماليـة  المـوارد  وتعبئـة  الـبرامج  ابتكـار  تـزامن ي أن علـى  مدريد ملع خطة تشدد - ٢٦

 البلـدان  مـن  العديـد  ففـي ). ١١٦الفقـرة   (الوطنيـة  التنفيـذ  عمليـة  في ،الضرورية البشرية الموارد
 الوطنيـة،  التنميـة  أُطُـر  في المـسنين  إدراج دعـم  أجـل  مـن  إضـافية  ماليـة  مـوارد  توفر يلزم النامية،

 في أمـوال  تخـصيص  يلـزم كمـا    .الطارئـة  الإغاثـة  وعمليـات  الفقـر،  علـى  القضاء واستراتيجيات
 ىالـصغر  الائتمانـات  تـوفير  أجـل  مـن  انتقاليـة  بمرحلـة  اقتصاداا تمر التي والبلدان النامية البلدان
 يمكنـها  الـتي  الأجيـال  بـين  المـشتركة  الحجـم  الـصغيرة  للمشاريع المالي الدعم أشكال من وغيرها
 .كذلك يظلوا أو ذاتيا مكتفين يصبحوا أن على نينالمس مساعدة

ــسياسات      - ٢٧ ــبرامج وال ــن أجــل ال ــة م ــوارد المالي ــة الم ــة وتعبئ ــضمان   المعني ــل ال ــسنين مث بالم
في البلــدان هــي أقــوى مــا تكــون الاجتمــاعي وخطــط المعاشــات التقاعديــة والرعايــة الــصحية، 

تعبئـة   هـو كيفيـة      ن المرتفعـة الـدخل    ولـيس مـا يـشغل عـددا متزايـدا مـن البلـدا              .المرتفعة الـدخل  
تكاليف المعاشات التقاعديـة وخطـط الرعايـة الـصحية في          التحكم ب المزيد من الموارد، بل كيفية      

 .بالنسبة لعدد الأشخاص المتقاعدين وقت يقل فيه عدد السكان العاملين الناشطين
فوضــية الأوروبيــة في ونظمــت المديريــة العامــة للــشؤون الاقتــصادية والماليــة التابعــة للم  - ٢٨
 مؤتمرا عن أثر الشيخوخة على الاقتصاد والميزانية، وضم المـؤتمر الـسياسيين          ٢٠٠٦مارس  /آذار
اط الأكاديمية والسلطات الوطنيـة والمفوضـية الأوروبيـة والمنظمـات الدوليـة لمناقـشة أثـر            سوالأو

الـسكان   ع شـيخوخة وم ـ .الشيخوخة على المعاشات التقاعدية ونظم الرعاية الصحية في أوروبا
توجه الانتباه بشكل كبير إلى تكـاليف الإبقـاء         يالتقاعد المبكر،   إلى  زوع  ـنالقترنة ب المفي أوروبا،   

 . الصحية الحالية الخاصة بالمسنينعلى المعاشات التقاعدية والخطط
 عثــرةال حجــر بوصــفه إليــه يــشار مــا عــادة الماليــة المــوارد نقــص أن مــن الــرغم وعلــى - ٢٩

 مــن طائفــةخــبرات  أظهــرت المــسنين، دعــم إلى الهادفــة للــبرامج الفعــال التنفيــذ أمــامالرئيــسي 
 بــادئ في متوقعــا كــان مثلمــا باهظــة تعــد لا الاجتماعيــة المعاشــات بــرامج تكــاليف أن البلــدان
 تقاعديــة معاشــات مــسن مليــون ١,٩ يتلقــى ،المثــال ســبيل علــى ،أفريقيــا جنــوب ففــي .الأمــر
 لأن تكلفتــه يــستحق الاســتثمار هــذاو .الإجمــالي المحلــي النــاتج مــن ئــةالما في ١,٤ تبلــغ بتكلفــة

 يعولـوم،  ومـن  فقـرا  النـاس  أكثـر  إلى المعونة لتوجيه فعالة وسيلة أا أثبتت التعاقدية المعاشات
 واحـد  دولار مـن  بأقـل  يعيـشون  الـذين النـاس    عـدد مـن   قلّـل   التقاعـدي    المعـاش  أن يقدر حيث
 ٥,٣ البرازيـل  في يتلقـى  وبالمثـل،  ).شـخص  مليون ٢,٢٤ أي (ائةالم في ٥ بنسبة وذلك يوميا،
 .الإجمـالي  المحلـي  الناتج من المائة في ١ تبلغ بتكلفة تقاعدية معاشات الفقراء المسنين من ملايين
 أن احتمـال  مـن    المائـة  في ٢١ بنـسبة  يقلل أن الأسرة في تقاعدي معاش صاحب لوجود ويمكن
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 خطــة تنفيـذ  تكلفـة  تقـل  حيـث  :مماثلـة  خـبرات  أخـرى  دانبل ـ وأظهـرت  .فقـيرة  الأسـرة  تـصبح 
 وفي ناميبيـا،  في الإجمـالي  المحلـي  الناتج من المائة في ٢ عن جتماعيةالا للمعاشات النطاق واسعة

 مـن  فقـط  المائـة  في ٣-٢سـوى    تـشكل لا   الإداريـة  التكاليف أن وجد وموريشيوس، بوتسوانا
 .)٧(الاستحقاقات مدفوعات

 للمـسنين،  المقدمـة  الخـدمات  جـودة  تحـسين  أجـل  من مباشرة إجراءات شيلي واتخذت - ٣٠
مـا قيمتـه    الـصندوق  وسـيتيح  .سـنا  الأكـبر  للبـالغين  الـوطني  الـصندوق  إنـشاء  خـلال  من وذلك
 بــرامج تنفيــذ مــن لتمكينــها قــانوني بــشكل المنــشأة المــسنين لمنظمــات دولار مليــون ١,٢٥

 الـصندوق  مـن  والغـرض . عامـا  ٦٠ أعمـارهم  تتجاوز من مساعدة تستهدف وإنمائية اجتماعية
 .)٨(الاجتماعية والمعاشات اانية الصحية للرعاية حديثا المنشأ للبرنامج مكملا يكون أن
 التقاعديـة  المعاشـات  لخطط يمكن التي الفوائد نتجاهل ألا المهم من ذلك، إلى بالإضافة - ٣١
 مـن  يحتاجونه ما على معاشامشات  أصحاب المعا  ينفق حيث المحلي، الاقتصاد على تدرها أن

 المعاشــات أن الأدلــة ظهــروت. والتعلــيم الــصحية والرعايــة والميــاه الأغذيــة مثــل وخــدمات ســلع
ــة ــديمكــن أن ت التقاعدي ــر حــصة زي ــة في ٥ أفق ــسكان مــن المائ ــى الاســتهلاك في ال ــصعيد عل  ال
 في المائـة  في مائـة  بةبنـس  الفئـة  هـذه  دخـل  مـن  تزيـد  التقاعديـة  المعاشات أن ثبت حيث الوطني،
 مـن  التقاعديـة  المعاشـات  إلى ينظـر  وعنـدما . )٩(اأفريقي ـ جنـوب  في المائـة  في ٥٠ وبنسبة البرازيل
 حكيمــا اســتخداما تعــد فإــا ومجتمعــام، وعــائلام المــسنين رفــاه في اســتثمارا كوــا منظــور
 فـإن  المسنين، بالسكان المرتبطة تكاليفإلى ال كبير اهتمام إيلاء من الرغم وعلى .المالية للموارد

 اقتــصادية وغــير اقتــصادية مـساهمات  مــن ونالمــسن يقدمـه  مــاأن لا يغــرب عـن البــال   المهــم مـن 
 .فيها يعيشون التي للمجتمعات

 
 وتحليلها البيانات وجمع البحث - دال 

 الـــبرامج تخطـــيط علـــى للمـــساعدة وأفـــضل أكثـــر بيانـــات علـــى دائـــم طلـــب هنـــاك - ٣٢
 البيانـات  أن المـستمرة  القـصور  أوجه ومن .ورصدها وتقييمها بالشيخوخة تعلقةالم والسياسات

__________ 
الرابطـة الدوليـة لمـساعدة      اشات التقاعدية في أفريقيا، مأخوذ عـن موقـع          برامج المع للاطلاع على معلومات عن      )٧( 

 ).٢٠٠٦مارس /افتتحت في آذار(، )http://www.helpage.org ( على شبكة الإنترنتالمسنين
 Bachelet Encabezó Llamado a Postulación de Fondo para““العمــل العــالمي بــشأن الــشيخوخة” مــن  )٨( 

Adultos Mayores”, El Mostrador, Chile, 17 de Abril, 2006 لمنظمـة العالميـة   مأخوذ عـن الرسـالة الإخباريـة ل   ؛
 .٢٠٠٦ أبريل/ نيسان٢١-١٧، للعمل من أجل الشيخوخة

 علـى شـبكة الإنترنـت،       ينالرابطة الدولية لمساعدة المـسن    برامج المعاشات التقاعدية في أفريقيا، مأخوذ عن موقع          )٩( 
 .٢٠٠٦مارس /آذار
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 الـصعب  مـن  يجعـل  ممـا  العمريـة،  الفئة حسب مصنفة ليست العالمي الصعيد على بالفقر الخاصة
 يعرقـل  البيانـات  هـذه  غيـاب  فـإن  ذلـك،  عـن  وفضلا .المسنين بين الفقر لتفشي الدقيق التحديد
 بتخفـيض  يتعلـق  فيمـا  سـيما  ولا للألفيـة،  الإنمائيـة  الأهداف تحقيق في رزالمح التقدم تقييم جهود

 جهـود  في المـستمرة  المـصاعب  وتظـل . المـسنين  بـين  النـصف،  إلى والجوع المدقع الفقر معدلات
 بالدقـة  تتـسم  معلومـات  علـى  الحـصول  أمـام  عقبـة  الناميـة،  البلـدان  في سيما ولا البيانات، جمع

 بلـداناً ثمـة    فـإن  ذلـك،  مـن  الرغم وعلى. العالم أنحاء جميع في نينالمس حالة عن التوقيت وحسن
 التوقيـت  سنوح ـ بالدقـة  تتسم معلومات على الحصولفي   متزايدة قدرة تظهر مختلفة مناطق في
 .بحثية دراساتمن  هنشرما تو علمية اجتماعاتبدليل ما تعقده من  الشيخوخة، عملية عن
 مـن  يـأتي  مـا  غالبـا  فهـو  .أفريقيـا  في للغايـة  محـدودا  الـشيخوخة  مجـال  في البحـث  ويظـل  - ٣٣

 الثانيــة العالميــة الجمعيــة إلى المقــدم تقريــرال وفي .الطبيــة العلــومميــدان مــن  ســيما ولا الجامعــات
 نطـاق  توسـيع  إلى ماسـة  حاجـة  بوجود أفريقيا جنوبحكومة   أقرت ،٢٠٠٢ عام   للشيخوخة
 بحثــي برنــامج بوضــع الحكومــات قيــام وإلى للــشيخوخة، الاجتماعيــة الأبعــادليــشمل  البحــث
 في نـادرة  العمريـة  الفئـة  حـسب فصلة  الم البيانات تزال ولا .الوطنية بالاحتياجاتمرتبطا   يكون
 علـى  وذلـك  البيانـات،  وجمـع  البحـث  علـى  محـدودة  قـدرة  الآسـيوية  للمنطقـة  أن كمـا  .أفريقيا
 الخطـة  تـشمل  المثـال،  سـبيل  ىعل تايلند، وفي .التقدم إحراز على الواضحة المؤشرات من الرغم
 دعـم  لج ـأ مـن  بحثيـة  اسـتراتيجيات ) ٢٠٢١-٢٠٠٢ (للمـسنين  الأجـل  الطويلة الثانية الوطنية
 .وتقييمها الوطنية الخطة ورصد والبرامج، السياسات وضع
 أمامهـا  المتاحـة  والفـرص لـشائخة   ا الأوروبيـة  اتمعـات  تواجـه  التي التحديات أثارتو - ٣٤
 وضـع  على القدرة عزز مما المسألة، بخصوص والمناقشة والبحث، البيانات، جمع من كبيرا قدرا

ويتعــاون المركـز الأوروبي لــسياسات وبحـوث الرعايــة الاجتماعيــة،    .اـال  هــذا في الـسياسات 
وهــو منظمــة حكوميــة دوليــة منتــسبة إلى الأمــم المتحــدة، مــع الحكومــة النمــساوية وأمانــة لجنــة 

 لأوروبا في مـساعدة الحكومـات مـن النـاحيتين العلميـة والتقنيـة علـى               الأمم المتحدة الاقتصادية    
ــد  رصــد  ــة لخطــة عمــل مدري ــة الإدارة وــدف  .اســتراتيجية التنفيــذ الإقليمي لبحــوث الأوروبي

ــشيخوخة ــه   )ERA-AGE (ال ــشروع مدت ــي م ــنوات تمو٤، وه ــة، إلى    س ــه المفوضــية الأوروبي ل
التخطـيط مـن    شـبكة  توأُنـشئ  .ة بالـشيخوخة وضع استراتيجية أوروبية للبحوث المعني    شجيع  ت

من أجـل تبـادل    أوروباعلى نطاق كون بمثابة منتدى ت في هولندا ل١٩٩٤الشيخوخة عام أجل 
المعلومات والأفكار والخبرات المتعلقة بالشيخوخة، ونقطة انطلاق لأوجه جديـدة مـن التعـاون              

 .على الصعد المحلي والوطني والدولي
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 البحـوث  إجـراء في مجال    اقدرا بناءب البلدان من دعدقام   اللاتينية، كاأمري منطقة وفي - ٣٥
 برنــامج بــدأ المثــال، ســبيل علــى ،الأرجنــتين ففــي .الــشيخوخةالمتعلقــة ب سائلالمــ في والتحليــل
في ) الأرجنــتين - FLASCO (الاجتماعيــة للعلــوم اللاتينيــة أمريكــا كليــةب واتمــع الــشيخوخة

 للمـسنين  ةالاجتماعي ـ - يةالإنـسان  موعل ـال فريـق  أعـد  كمـا  المـسنة،  ملةالعا القوى مسألة دراسة
ــشيخوخة اتمعــي والتخطــيط ــةبج لل ــار امع ــا دل م ــاً بلات ــضا بحث ــدعم شــبكات عــن مستفي  ال
 مـن  الشيخوخة بدراسة كولومبيا فيي  نفسال الشيخوخة علم مركز وقام .للمسنين الاجتماعي
 بحـوث  وحـدة  شـرعت  زويلا،ـفن ـ وفي .قـالات والم كتـب لا مـن  عـدد  ونـشر  متنوعـة،  منظورات

 بحـث  إجـراء  في ميرانـدا  دي فرانشيـسكو  - الوطنيـة  التجريبيـة  للجامعـة  التابعة الشيخوخة علم
 .لمسنينادعم المهيأة ل الاجتماعية والسياسات الدعم شبكات عن
 عقدت منطقة البحر الكاريبي دون الإقليمية مـؤخرا نـدوا الأولى عـن الـشيخوخة في                - ٣٦

وكانــت . ترينيــداد وتوبــاغو ــدف تقويــة القــدرات الإقليميــة علــى تنفيــذ خطــة عمــل مدريــد  
 وجامعـة غـرب الإنـديز    الـصحة للبلـدان الأمريكيـة    منظمـة الندوة ممارسـة مـشتركة للحكومـة و   

وقد أنشأ فرع جامعة غـرب الإنـديز بجامايكـا          . واللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية والكاريبي    
 الشيخوخة، كما اضطلعت جامعة سورينام بأبحاث عن أثـر الأنـشطة البدنيـة علـى            مركزا لعلم 

 . صحة كبار السن
أظهـــرت أســـتراليا التزامـــا كـــبيرا بتـــشجيع الأبحـــاث وجمـــع البيانـــات عـــن شـــيخوخة  - ٣٧

وقد مولت إدارة الصحة والـشيخوخة، أو اسـتحدثت، أعـدادا مـن المـشاريع البحثيـة                 . السكان
ة والمطبوعــات الــتي تعــنى بالــشيخوخة إضــافة إلى عــدد كــبير مــن الإحــصاءات   والمــنح الدراســي

 كمــا أن الــس الــوطني  .)١٠(الموجهــة نحــو قيــادة توجهــات الــسياسة المــستقبلية في هــذا اــال  
للصحة وللبحوث  الطبيـة يـوفر أيـضا التمويـل لـدعم الأبحـاث الطبيـة والتـدريب علـى المـسائل            

 . ر في جميع أنحاء أسترالياالصحية للناس من جميع الأعما
 بــــشأن مــــسائل توفي الولايـــات المتحــــدة الأمريكيـــة تجــــرى الأبحــــاث والتحلـــيلا    - ٣٨

ــل   ــشيخوخة مــن قب ــة كــبيرة م ــال ــة    طائف ــة والأوســاط الأكاديمي ــا الحكوم ــا فيه ــات، بم ن الكيان
وأحــد هــذه المعاهــد الــتي تعــنى بأبحــاث      . والمؤســسات والمنظمــات الــتي لا تــستهدف الــربح    

، والــتي تجــرى أبحاثــا عــن )١١(ياسات العامــة هــو الأكاديميــة الوطنيــة المعنيــة بمجتمــع المــسنين الــس
مــسائل الــسياسات العامــة المرتبطــة بــشيخوخة الــسكان ــدف تعزيــز نوعيــة المناقــشات بــشأن  

وتعمل الأكاديمية أيضا كـذراع للـسياسات العامـة         . التحديات والفرص التي تميز مجتمع المسنين     
__________ 

 )١٠(  http://www.health.gov.au/internet/wcms/Publishing.nsf./Content/Research%20&%20Statistics. 
 )١١(  http://www.agingsociety.org/agingsociety/about/index.html. 
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سنين الأمريكية، وهـي منظمـة متخصـصة تقـدم الأبحـاث وعلمـاء التربيـة والممارسـين          لجمعية الم 
ــية والتطبيقيــة عــن الــشيخوخة           ــنح الفرصــة لإدمــاج الأبحــاث الأساس وصــانعي القــرار مــع م

 البيـت وهنـاك أيـضا مـؤتمر    . واستخدامها لتحـسين نوعيـة حيـام أثنـاء تقـدمهم في الـشيخوخة         
 سـنوات   ١٠قـد كـل     ع، وهـو ي   ٢٠٠٥د آخـر مـرة في عـام         الأبيض يعنى بالشيخوخة، وقد عق ـ    

ــس       ــضايا وال ــن الق ــات المتحــدة ع ــة الولاي ــال  لوضــع توصــيات لحكوم ياسات والبحــوث في مج
 .الشيخوخة

 
 وضع السياسات  -هاء  

تقوم البلدان بتصميم وتنفيذ سياسـات عامـة وبـرامج ضـمن إطـار واسـع تـوفره خطـة                     - ٣٩
وقد تبنت العديد من البلدان اسـتراتيجيات وطنيـة شـاملة تعـنى بالـشيخوخة، بمـا                 . ل مدريد عم

ولكـن بعـض هـذه الاسـتراتيجيات لم تـبرز بالـضرورة كمتابعـة لخطـة          . ة المقابل ـ اتفيها التشريع 
عمل مدريد وإنما تعكس، بدلا من ذلك، الجهود الطويلة الأجل لمعالجة الأولويـات الوطنيـة في                

 . السكانية وشيخوخة الأفرادالشيخوخة 
تظهــر الإجــراءات بــشأن القــضاء علــى الفقــر وتــأمين الــدخل بــشكل أكثــر بــروزا في     - ٤٠

وتــوفير الــدعم  لــدخل كبــار الــسن هــو أحــد المتطلبــات الأساســية   . إجــراءات التنفيــذ الوطنيــة
ن  في المائـة فقـط م ـ      ٢٠ولكـن، بحـسب تقـديرات منظمـة العمـل الدوليـة فـإن لـدى                 . للسياسة  

ــا       ــر خطــورة في أفريقي ــة، ويكــون الوضــع أكث ــة الاجتماعي ــة بالحماي ــة كافي ســكان العــالم تغطي
 في المائـة    ١٠ التغطية لحماية الدخل في سن الشيخوخة        تشملجنوب الصحراء الكبرى، حيث     

ومـن دون التغطيـة بمقتـضى المـساهمة في معـاش التقاعـد للمـسنين فـإن                  . فقط مـن القـوة العاملـة      
المواطنين الطاعنين في السن في البلدان ذات الدخل المنخفض يـصبحون عرضـة             نسبة كبيرة من    

 . للفقر
 والـتي تـصادف أن ـا أعلـى حـصة مـن              -  أن البلدان الأعلى دخلا    المفاجئوليس من    - ٤١

 هي التي يحتمل، وبدرجة أكـبر بكـثير مـن البلـدان             -  سنة ٦٠السكان الذين تتجاوز أعمارهم     
 ال ــبي  وومن بين بلدان الاتحاد الأور    . بالحماية الاجتماعية  مواطنيها   طيتغالمنخفضة الدخل، أن    

 سـنة؛   ٦٠ في المائة من سكان تلـك البلـدان يتجـاوز            ٢١، مثلا، كان عمر     ٢٠٠١ في عام    ٢٥
 في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي            ٢٧,٣وشكلت نفقـات الحمايـة الاجتماعيـة في المتوسـط             

بي القـدرة الماليـة علـى تـوفير الحمايـة           وليس لبلـدان الاتحـاد الأور     و. لكل واحد من تلك البلدان    
 سـنة، لـذا   ٦٠ ل ــ من سكاا يتجاوز سنه ا٥ من بين كل ١الاجتماعية فقط، ولكن حيث أن   

فهي تمتلك أيضا جمهورا من كبار السن الذين يمارسـون بانتظـام حقهـم الـديمقراطي في ضـمان             
 .  وشواغلهم احتياجات كبار السنتلبية
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ومقارنة بذلك، فإن معظم بلـدان أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى مـا زالـت تناضـل              - ٤٢
. لاكتــساب المــوارد الماليــة إضــافة إلى العزيمــة الــسياسية لتنفيــذ سياســات للحمايــة الاجتماعيــة   

 معـاش اجتمـاعي   ويشير تحليل حديث قام به برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى أن تكلفة تـوفير               
 في المائـة مـن      ٣ و   ٢ لجميع المسنين في المنطقة سـتكون بـين           قائم على الاشتراكات   غيرشامل و 

الناتج المحلي الإجمالي، وهو مبلغ ينافس الإنفاق العـام علـى التعلـيم والرعايـة الـصحية في بعـض            
  سـنة أو أكثـر     ٦٠يبلغـون    في المائة فقط مـن الـسكان في المنطقـة            ٥ وبالنظر إلى أن     .)١٢(البلدان
 سنة، فإن الأولوية المنخفـضة نـسبيا        ١٥ في المائة يقل عمرهم عن       ٤١مر، مقارنة بنسبة    من الع 

ويضاعف من سـؤ وضـعهم كأقليـة        . التي تعطى للسياسات الخاصة بكبار السن تصبح واضحة       
 من غير المحتمل تمكين كبار السن هؤلاء بحيث يكون في مقدورهم لفـت الانتبـاه إلى                 أنعددية  

لى ذلــك، وحيــث أن أغلبيــة البلــدان في أفريقيــا جنــوب الــصحراء تــصنف إضــافة إو. شــواغلهم
، لــذا فــإن عــدم وجــود المــوارد الماليــة لإنــشاء مــشاريع    “منخفــضة الــدخل”علــى أــا بلــدان  

 توضـيح الـسبب في أن       علـى وربمـا يـساعد ذلـك       . للمعاش الاجتماعي يـشكل اهتمامـا أساسـيا       
، وهـي بوتـسوانا وجنـوب أفريقيـا وموريـشيوس      أربعة بلدان فقط في أفريقيـا جنـوب الـصحراء         

، هـي مـن البلـدان    )دخـل متوسـط أعلـى   ثلاثة منها مصنفة على أا مـن البلـدان ذات           (وناميبيا  
وعلى الرغم مـن ذلـك، فقـد دعـت اللجنـة            .  التقاعد الشاملة  م لمعاشات ظُنالمعروف بأن لديها    

لـشراكة الجديـدة   عية من قبل برنـامج ا الاقتصادية لأفريقيا لوضع استراتيجيات للحماية الاجتما   
وكبـديل لـذلك، أنـشأت      .)١٣(٢٠٠٧ التابع للإتحاد الأفريقي بحلول عـام        من أجل تنمية أفريقيا   

 .ستهدف عددا صغيرا من الفقراء المسنينتبعض الحكومات برامج للدفعات النقدية 
خلات اد لمــويظــل وضــع بــرامج لــدعم الــدخل للمــسنين أمــرا ذو أهميــة بالغــة بالنــسبة   - ٤٣

في  مـن كبـار الـسن الـذين يعيــشون     ٥ مــن كـل  ٤الـسياسات العامـة، خاصـة إذا مـا علمنـا أن      
 مليـون شـخص تقريبـا يعيـشون علـى دخـل       ١٠٠البلدان النامية ليس لديهم دخـل منـتظم وأن    

قائمـة  دفعات نقدية منتظمة وغير     تقديم  وكنتيجة لذلك، يمكن    . يقل عن دولار واحد في اليوم     
كـون ذات فائـدة قـصوى بالنـسبة للمـسنين،           ي في شكل معـاش اجتمـاعي أن         اكاتعلى الاشتر 

وفي السنين الأخيرة نما لدى عـدد مـن   .  احتياجام الحياتية اليومية لتلبيةحيث تزودهم بالدخل    

__________ 
 ورقـة ، “في أفريقيـا ودور المعـاش الاجتمـاعي   الـشيخوخة والفقـر   ”ناناك، كـاكواني وكالانيـدهي سـوباراو،        )١٢( 

البرازيل؛ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمركـز الـدولي المعـني        : برازيليا (٨، العدد   عمل المركز الدولي للفقر   
 ).٢٠٠٥أغسطس /بالفقر، آب

سنين بــشبكة  متــوفر علــى موقــع الرابطــة الدوليــة لمــساعدة الم ــ“الحمايــة الاجتماعيــة للــضعاف مــن المــسنين ” )١٣( 
ــت  ، تم الــدخول علــى هــذا   http://www.helpage.org/Researchandpolicy/socialprotection/Backgroundالإنترن

 . ٢٠٠٦مارس / آذار٦الموقع بتاريخ 
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 كجـزء   غـير قـائم علـى الاشـتراكات       الحكومات والمنظمات الدولية اهتمام بإيجاد معاش شـامل         
 . ة للحماية الاجتماعيةضروري من البرامج الوطني

ويمكن أخذ إندونيسيا كمثال على البرنامج النقدي المحدود، حيث بدأت الحكومـة في              - ٤٤
ــار ــايو /أيـ ــوالي  ٢٠٠٦مـ ــة لحـ ــساعدة نقديـ ــوفير مـ ــار الـــسن المـــصنفين  ٢ ٥٠٠ في تـ  مـــن كبـ

ــين” ــا   “كمهمل ــا جاكرت ــا فيه ــذه    .  في ســت محافظــات، بم ــؤهلا له ــشخص م ــصبح ال ولكــي ي
وإذا أعتبِــر البرنــامج .  ســنة وأن يكــون فقــيرا ٦٠أكثــر مــن غــي أن يكــون عمــره  المــساعدة ينب

وعلــى الــرغم مــن أن . ق أخــرى مــن الــبلادـ مناطــليــشملناجحــا، فــستقوم الحكومــة بتوســيعه 
 جـدا فيمـا يخـتص بمعالجـة المـشكلة،           مداخلـة صـغيرة   وة مهمـة، إلا أنـه يمثـل         ــالبرنامج خط  هذا

 مليونـا مـن المـسنين في        ١٦ يقـدر بـان هنـاك حـوالي          ٢٠٠٤ حيث أن الإحـصاء الـسكاني لعـام       
 .)١٤( ملايين يعتبرون عرضة للإهمال٤ يعتبرون كمهملين وحوالي  البلاد، من بينهم مليونان

وتشمل النهج الأخرى لتوفير دعم الدخل للمـسنين خططـا للتـوفير ترعاهـا الحكومـة،                 - ٤٥
فقد أعلن وزير الماليـة الهنـدي، مـثلا، إدخـال           . وترمي لتشجيع الناس على التوفير لزمن التقاعد      
، يمكـن للـشخص أن يـوفر مـن          ٢٠٠٦فبرايـر   /نظام للتوفير مربوط بالمعاش التقاعدي في شـباط       

ـــخلال ــا يــــصل إلى  ـــ ــضريبة   ة روبيــــ١٠٠ ٠٠٠ه مبلغــ ــة الــ ــع خفــــض في قيمــ ــسنة مــ  في الــ
 .)١٥(الشخصية

بــا وغــرب آســيا، التحــدي وســيما تلــك الــتي في شــرق أور وتواجــه بلــدان أخــرى، لا - ٤٦
المزدوج المتمثل في دعـم مجموعـة سـكانية تـسير بـسرعة نحـو الـشيخوخة وامـتلاك مـوارد ماليـة                    

ــا    .  احتياجــاممحــدودة لتلبيــة وقــد اكتــسبت الــسياسات الموجهــة نحــو المــسنين الاهتمــام جزئي
 تلــك بــسبب أن التغــييرات الــسكانية تتطلبــها، ولكــن ربمــا لــسبب أهــم، وهــو أن المــسنين في    

اتمعــات يترعــون لــن يكونــوا أكثــر نــشاطا مــن الناحيــة الــسياسية والاجتماعيــة مــن أعــضاء     
ففــي كازاخــستان، مـثلا، يــشكل كبــار الـسن مجموعــة انتخابيــة   . اموعـات العمريــة الأخـرى  

 ســـنة في الانتخابـــات ٦٥ في المائـــة مـــن الـــذين يتجـــاوز عمـــرهم ٧٢وط صـــنـــشطة، حيـــث 
 ٣٥بـين   أعمـارهم    في المائـة بقليـل مـن أولئـك الـذين تتـراوح               ٥٠جـاوز   مقارنة بمـا يت    الأخيرة،

وحيث وضعت في حيز التنفيذ قاعدة مـن التـشريعات العامـة، بمـا فيهـا قـوانين                  . )١٦( سنة ٤٠ و

__________ 
 .٢٠٠٦مارس / آذار١٥، جاكرتا بوست، “ة للمحتاجين من كبار السن والمعاقينالمخططالنقدية المساعدة ” )١٤( 
 الاقتصادية والصحية، معهـد النمـو الاقتـصادي، دراسـات        - الأبعاد الاجتماعية : علم، الشيخوخة في الهند   منير   )١٥( 

 ).٢٠٠٦المؤسسة الأكاديمية، دلهي؛  (٦٦في التنمية الاقتصادية والتخطيط، العدد 
، ٢٠٠٥، التقريـر الـوطني عـن التنميـة البـشرية لعـام              “رؤيـة متعمقـة للمـستقبل     : العظيم في كازاخستان  يل  الج” )١٦( 

 ).٢٠٠٥ائي للأمم المتحدة، الماتا، صندوق الأمم المتحدة للسكان والبرنامج الإنم(
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تعنى بالمعاش والمساعدة الاجتماعية، فقد أوجد ذلك قاعـدة ضـرورية للعمـل الإضـافي في مجـال          
 . سياسة الشيخوخة

نب وضع سياسات محـددة عـن الـشيخوخة، فـإن البلـدان تـضع أيـضا تـشديدا            وإلى جا  - ٤٧
 تعمـيم وعلـى الـرغم مـن إنجـاز بعـض التقـدم في              . المسائل الخاصة بالشيخوخة  تعميم  أكبر على   

لا تزال هنـاك تحـديات كـبيرة، وبـصفة          في الأطر الوطنية للتنمية،     السياسات المعنية بالشيخوخة    
ــإد   ــشيخوخة   المــساراجخاصــة فيمــا يتعلــق ب .  اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر  فيئل الخاصــة بال

سائل الـشيخوخة في إعـلان الأمـم المتحـدة          لم ـهتمـام   الاويكمن جزء من المشكلة في عدم إيـلاء         
أُنزِلـت تلـك   ثم . )١٨(٢٠٠٥ وفي الأهداف الإنمائية للألفية وفي نتـائج القمـة العالميـة           ،)١٧(للألفية

إسـقاط كبـار    ث يجـري في كـثير مـن الأحيـان           ي ـالـوطني، ح  الأخطاء غير المقصودة إلى المستوى      
مــن العمليــة التــشاورية الخاصــة بورقــات اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر، كمــا أن المــسائل   الــسن 

.  كافيــة في خطــط التنميــة الوطنيــةمعالجــةفي كــثير مــن الأحيــان تعــالج الخاصــة بالــشيخوخة لا 
بنجــاح في اســتراتيجياا الوطنيــة وعلــى الــرغم مــن ذلــك، أدخلــت بعــض البلــدان الــشيخوخة  

سبيل المثال، أدخلت جمهورية تترانيا المتحـدة مـؤخرا العديـد مـن المـسائل           فعلى  . لمكافحة الفقر 
الشاملة المتعلقة بكبار السن والشيخوخة في استراتيجيتها الوطنية للنمو والحـد مـن الفقـر، الـتي                 

استكـــشاف الخيـــارات إلى د وـــدف الاســـتراتيجية بالتحديـــ. ٢٠١٠-٢٠٠٥تغطـــي الفتـــرة 
الملاريــا عــن طريــق العــلاج الــسريع لكبــار الــسن   لمكافحــة مــرض المتعلقــة بــسبل أكثــر فعاليــة  

ليـسوتو،  أن  كمـا   . والقضاء على جميع أشكال العوائق التي تواجه الرعاية الصحية لكبار الـسن           
لشامل ضـمن   تمويل وإدارة خطتها للمعاش الاجتماعي ا     أقل البلدان نموا، وضعت     وهي إحدى   

العديـد مـن البلـدان الـتي     كمـا اسـتهدف   . رؤيتها الوطنية وبرنامج استراتيجيتها للحد من الفقر   
تمـر اقتــصاداا بمرحلـة انتقاليــة، مثـل أذربيجــان والبوسـنة والهرســك، كبـار الــسن بالتحديــد في      

 .ورقات استراتيجياا للحد من الفقر
 

دريــد الدوليــة المتعلقــة بالــشيخوخة التعــاون الــدولي لتنفيــذ خطــة عمــل م -رابعا  
 على المستوى الوطني  

تعـاون دولي معـزز ومركـز       إلى   الحاجـة    خطة عمل مدريد المتعلقة بالـشيخوخة     أكدت   - ٤٨
من أجل تنفيذها وأبرزت أهمية الدعم المقدم من قبل اتمع الـدولي ووكـالات التنميـة الدوليـة         

.  القدرات في مجال الـشيخوخة في البلـدان الناميـة          لمنظمات التي تشجع على التدريب وبناء     إلى ا 
__________ 

 .٥٥/٢انظر قرار الجمعية العامة  )١٧( 
 .٦٠/١انظر قرار الجمعية العامة  )١٨( 
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العمل مع مؤسـسات    ” من الأمانة العامة     ٤٤/١وقد طلبت لجنة التنمية الاجتماعية في قراراها        
وأجهزا وهيئاا وغيرها من الأطـراف المعنيـة مـن أجـل تنـسيق الجهـود                المتحدة   الأمممنظومة  

ت، بنـاء علـى طلبـها، للـشروع في الاسـتعراض      لتحديد الدعم الذي يمكـن تقديمـه إلى الحكومـا      
ويـضع إطـار الاسـتعراض والتقيـيم تـصوراً           .)١٩(“والتقييم التشاركيين لتنفيذ خطة عمل مدريد     

لدور رئيسي للجـان الإقليميـة في عقـد أنـشطة إقليميـة للاسـتعراض والتقيـيم، وتـشجع اللجنـة                     
بات إقليميـة للاسـتعراض والتقيـيم       تقديم المساعدة في عقـد مناس ـ     على  الحكومات المهتمة بالأمر    

 . ٢٠٠٧-٢٠٠٦خلال الفترة 
بدأت شعبة السياسات والتنميـة الاجتماعيـة بـإدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة                - ٤٩

 لـدعم الـدول   ٢٠٠٣بالأمانة العامة للأمم المتحدة العمل على مبادرة للمساعدة التقنية في عام      
قد أُتيح تمويل من حساب التنمية لتوسعة عمـل الـشعبة           و. الأعضاء في تنفيذ خطة عمل مدريد     

مـشروع لبنـاء القـدرات لـدمج كبـار الـسن في الأهـداف والأطـر الإنمائيـة عـن طريـق                  ”في ظل   
والنهج الشامل للمـشروع هـو تـشجيع        . “تنفيذ خطة عمل مدريد الدولية المتعلقة بالشيخوخة      
 . دمج منظور للشيخوخة ضمن أطر التنمية الوطنية

لقد قدم العديد من اللجان الإقليمية الدعم التقني من أجل التنفيذ الـوطني لخطـة عمـل                  - ٥٠
فمـثلا، قـدمت اللجنـة الاقتـصادية لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي واللجنـة                    . مدريد

الاقتصادية والاجتماعية لآسـيا والمحـيط الهـادئ المـساعدة مـن أجـل وضـع اسـتراتيجيات وطنيـة                 
 والتركيز الحالي للجـان الإقليميـة يتحـرك نحـو بنـاء قـدرة الـدول الأعـضاء فيمـا يخـتص                       .للتنفيذ

ولكـن المـوارد الماليـة والبـشرية اللازمـة      . بإجراء اسـتعراض وتقيـيم شـاملين لخطـة عمـل مدريـد        
وتــدعم اللجنــة الاقتــصادية . للقيــام ــذا العمــل محــدودة والطلــب يفــوق المــوارد المتــوفرة بكــثير 

ول الأعــضاء في جهودهــا لتنفيــذ اســتراتيجية التنفيــذ الإقليميــة اللجنــة الاقتــصادية   بــا الــدولأور
ولكن بسبب انعدام الموارد، لا يتوفر الدعم التقني المباشـر للـدول الأعـضاء مـن أجـل               . باولأور

وفي ظل انعدام المـوارد، فـإن اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة             . بناء قدراا المتعلقة بالشيخوخة   
القــدرات في آســيا واللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا غــير قــادرتين علــى تقــديم الــدعم لبنــاء   لغــرب 

 .الدول الأعضاء فيهما
وبــالنظر لمــا يعتــري اللجــان الإقليميــة مــن نقــص دائــم، أو حــتى انعــدام تــام، للمــوارد     - ٥١

جتماعيـة  الخاصة بالتعاون التقني المعني بالشيخوخة، فقد صاغت إدارة الشؤون الاقتـصادية والا           
 ودون  يمـي بالأمانة العامة للأمم المتحدة اقتراحا بالتمويل لتقديم التـدريب علـى المـستويين الإقل             

__________ 
ــاعي،   انظــر الوث ــ )١٩(  ــصادي والاجتم ــة للمجلــس الاقت ــم  ٢٠٠٦ائق الرسمي ــق رق ــصل )E/2006/26 (٦، المرف ، الف

 . ١٠، الفقرة ٤٤١/١الأول، القسم جيم؛ القرار 
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الإقليمي لمساعدة مراكز الاتصال الوطنية المعنية بالـشيخوخة في تـنظم استعراضـات وتقييمـات              
 نتــائج وطنيــة؛ وتــوفير مــوارد للمــؤتمرات الإقليميــة للاســتعراض والتقيــيم حيــث يمكــن تقاســم   

وهنـاك سـعي في الوقـت الحـالي لإيجـاد التمويـل عـن طريـق المـانحين بغـرض                     . التقييمات الوطنية 
مــساعدة اللجــان الإقليميــة الــتي ليــست لــديها ميزانيــات لــدعم الأنــشطة الوطنيــة للاســتعراض   

 .يم على وجه الخصوصوالتقي
ــم المتحــدة     - ٥٢ ــادرات   في تعمــل شــعبة الإحــصاءات في الأم ــن المب ــدد م ــستوى  ع ــى الم عل

القطري لتحسين عملية جمـع البيانـات وتحليلـها، في محاولـة منـها لبنـاء القـدرات الخاصـة بجمـع                      
وينبغي أن تساهم هذه الجهود المبذولة لبناء القدرات في توفير بيانات أفـضل وأشمـل،          . البيانات

خـرى أن   ومـن بـين علامـات التقـدم الأ        . لا سيما البيانات المفصلة بحسب العمر ونـوع الجـنس         
 ســنة مــن العمــر، كمــا ستــضم فئــة ١٠٠البيانــات الــسكانية ســتتوافر عــن فتــرات خمــسية حــتى 

 سنة، اعترافا بزيادة أعمار بعض الأشـخاص        ١٠٠جديدة هي هؤلاء الذين تزيد أعمارهم عن        
 .في مختلف أنحاء العالم

بـشأن  ويعمل صندوق الأمم المتحدة للسكان بنشاط في صياغة خطط وبـرامج وطنيـة               - ٥٣
ــة للمــسنين في       ــسياسة الوطني ــنن، وال ــة للمــسنين العــاملين في ب ــشيخوخة، مثــل الخطــة الوطني ال
غواتيمالا، والـسياسة الوطنيـة للمـسنين في جمهوريـة لاو الديمقراطيـة الـشعبية، وبرنـامج العمـل                   

وفي أوغنــدا، تعــاون صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان بــصورة . الــوطني للمــسنين في فييــت نــام
.  مع الحكومة من أجل صياغة وتنفيذ سياسة سكانية تـشمل قـسما مـن الـسكان المـسنين         وثيقة

بــدور في حلقــة العمــل الخاصــة بالــسياسات المعنيــة بتنفيــذ  ٢٠٠٦في عــام كمــا قــام الــصندوق 
 .خطة عمل مدريد التي عقدها برلمان أوكرانيا وبرنامج الأمم المتحدة المعني بالشيخوخة

ــم   - ٥٤ ــدعم صــندوق الأم ــدرة     وي ــز ق ــتي ــدف إلى تعزي ــشروعات ال ــسكان الم  المتحــدة لل
ففـي بـنن،    . الحكومات على صـياغة وتنفيـذ خطـط وسياسـات للـشيخوخة تقـوم علـى النتـائج                 

ساند الـصندوق إنـشاء قاعـدة بيانـات لمعلومـات تعـداد الـسكان تتعلـق بالمـسنين، تحتـوي علـى                       
مــع اللجنــة الوطنيــة المعنيــة    كمــا يعمــل الــصندوق في الــصين    . مجلــد خــاص لتعــداد المــسنين   

مـن أجـل   والرابطة الدولية لمـساعدة المـسنين، وهـي منظمـة دوليـة غـير حكوميـة،              بالشيخوخة،  
ــشطة          ــشيخوخة الن ــى ال ــشكل خــاص عل ــز ب ــة ترك ــشروع يهــدف إلى صــياغة سياس ــذ م تنفي
والــصحية، كمــا يقــدم الــصندوق دعمــه لإجــراء اســتعراض وتقيــيم تــشاركي لتنفيــذ القــانون     

 .٢٠٠٧لحالي لحماية حقوق ومصالح المسنين، المقرر إعادة النظر فيه في عام الصيني ا
وفي ماليزيا، يساعد صندوق الأمـم المتحـدة للـسكان في اسـتعراض الأحكـام القانونيـة                  - ٥٥

نـد، قـام     وفي تايل  .المطبقة، من أجل إعطاء توصيات دف إلى تشجيع زيادة اسـتخدام المـسنين            
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الإيـدز علـى الأوضـاع    /عرفة كيفية تأثير فيروس نقص المناعة البـشرية الصندوق بإجراء دراسة لم   
الاقتصادية والاجتماعية والصحية والعاطفية للمـسنين، كمـا أنـه يـدعم مـشروعا بـشأن مـرض                  
الإيدز والمسنين يسعى إلى إقناع الجهاز الوطني للوقاية من مرض الإيدز ومكافحته بـأن يـدرج                

كمــا أُجريــت دراســة . هتماماتــهصابين ــذا المــرض ضــمن ااحتياجــات واهتمامــات المــسنين المــ
لمعرفــة المــسائل الناشــئة عــن زيــادة أعمــار الــسكان في تايلانــد، واســتعراض وتنفيــذ الــسياسات  

 .والخطط والخدمات الوطنية بشأن المسنين
كما قام صندوق الأمم المتحدة للـسكان بتمويـل عمليـات جمـع البيانـات عـن الرعايـة                    - ٥٦

ات في أوغنـدا، وقـدم دعمـا كـبيرا لعمليـة تعـداد الـسكان والمنـازل            تي تقدم إلى المـسن    الصحية ال 
، والــــتي اشـــتملت علــــى معلومـــات عــــن الأحــــوال   ٢٠٠٢الـــتي أُجريــــت في أوغنـــدا عــــام   

ــة ــصادي - الاجتماعي ــيلا عــن الأوضــاع    .  للمــسنينةالاقت ــصندوق تحل ــا، أجــرى ال وفي أوكراني
 - بعــــض المــــسائل الديمغرافيــــة، والاجتماعيــــة: اشــــيخوخة الــــسكان في أوكرانيــــ”بعنــــوان 

والــتي خرجــت بــبعض التوصــيات مــن أجــل      “ الاقتــصادية، وتلــك المتعلقــة بالرعايــة الطبيــة    
وفي فييت نام، تعاون الـصندوق مـن أجـل     . واجهة تحديات شيخوخة السكان   لمسياسات فعالة   

 الــسياسات وقــادة زيــادة المعرفــة بمــسائل شــيخوخة الــسكان واســتجابة الــسياسات بــين صــناع 
 .خلاتاد السياسات المتعلقة بالرعاية والمالحكومة، ومن أجل تعزيز إطار

والتدريب من أهم الأولويات في الدعم الذي يقدمه الصندوق لبناء القـدرات الوطنيـة               - ٥٧
 فعلــى المــستوى العــالمي، يتعــاون الــصندوق مــع المعهــد الــدولي المعــني .فيمــا يتعلــق بالــشيخوخة

 في مالطة من أجل وضع برنامج تدريبي لكبار موظفي الحكومـات، وهـو البرنـامج                بالشيخوخة
الذي يهدف إلى تعزيز قدرام على صياغة سياسات وبرامج بـشأن الـشيخوخة، وتنفيـذ هـذه                 

ــبرامج ورصــدها و  ــاال ــوظفي     . تقييمه ــة وم ــوظفي الحكوم ــصندوق عــددا مــن م ــار ال كمــا اخت
وفي . ة عــن شــيخوخة الــسكان في هــذا المعهــد الــصندوق نفــسه لكــي يحــضروا دورات تدريبي ــ

غواتيمالا، دعم الصندوق تدريب من يقومون برعاية المسنين، مـع إقامـة مراكـز اريـة لرعايـة                  
وتعـاون الـصندوق أيـضا مـع رابطـة الاتـصال بالمـسنين في أوغنـدا ومـع مركـز التنميـة                       . المسنين

وقام الـصندوق أيـضا بتمويـل عمليـة         . سنينالتابع للرابطة الدولية لمساعدة الم    الأفريقي الإقليمي   
 .تدريب صناع سياسات وموظفي الصندوق في مجال شيخوخة السكان

 عــن طريــق مبادراــا الــتي تــشتمل علــى سلــسلة مــن  -وتقــوم منظمــة العمــل الدوليــة  - ٥٨
 بتحليل الأوضـاع القطريـة، بمـا في ذلـك المـسائل             -الاستعراضات القطرية لسياسات التوظيف     

ة بالشيخوخة، وتعطي توصياا إلى فرادى الدول الأعضاء حـول كيفيـة تعزيـز سياسـاا                المتعلق
وكمثــال، فــإن الاســتعراض القطــري لألبانيــا يحتــوي علــى . الوطنيــة للتوظيــف وأســواق العمــل
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توصيات تتعلق بالعمال المسنين موجهة نحـو منـع التمييـز بـسبب العمـر، وزيـادة سـن التقاعـد،                     
 .ة توظيف المسنين، وجعل الاستمرار في العمل مسالة جذابة للمسنينوالمساعدة في إمكاني

وركزت منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة في عملها علـى تمكـين سـكان الريـف                 - ٥٩
ــة والأمــن الغــذائي     ــة الريفي ــدماجهم ومــشاركتهم في اســتراتيجيات التنمي . المــسنين بتــشجيع ان

نـد، لتحـسين    ريـة، كـان آخرهـا في بوليفيـا وتايل         القطوقامت هذه المنظمة بعدد مـن الدراسـات         
وصـدرت نتـائج هـاتين الدراسـتين في سلـسلة مـن الأوراق        . فهم مـسألة الـشيخوخة في الريـف       

وتعزز هذه المواد قدرة صناع السياسات الزراعية على توقع تأثيرات شـيخوخة سـكان              . التقنية
أولئــك الأشــخاص كمــا قامــت منظمــة  الريــف، واتخــاذ التــدابير المناســبة لتعظــيم الفــرص أمــام  

الإيـدز علـى    /الأغذية والزراعة منذ فترة وجيزة باستكشاف تأثير فيروس نقـص المناعـة البـشرية             
المسنين من سكان الريف في أفريقيا جنوب الصحراء دف تعزيز قدرة وزارات الزراعـة علـى                

وبالإضـافة إلى تـشجيع     . يفيـة الاستجابة لاحتياجات المسنين المصابين ذا المرض في المنـاطق الر         
رفاه المسنين، فإن المساعدات التقنية الـتي تقـدمها المنظمـة إلى الـدول الأعـضاء تـشجع التـدخل                    

 . في التنمية الزراعيةريعات تدعم المسنين بصفتهم مساهمينفي السياسات، وسن تش
ة الـصحية  ثـلاث مبـادرات لتعزيـز قطـاع الرعاي ـ    بتصميم وقامت منظمة الصحة العالمية    - ٦٠

وـدف المبـادرة الأولى     . الأولية، وبناء قدرات اتمع المحلي لكي يتعامل مع قضايا الشيخوخة         
إلى إنتــاج مجموعــة أدوات يمكــن أن تجعــل خــدمات الرعايــة الــصحية الأوليــة أكثــر ســهولة          

. واستجابة إلى المسنين، بتوعية مقـدمي هـذه الخـدمات وتعـريفهم باحتياجـات المـسنين الخاصـة           
تــشارك في هــذه المبــادرة كــل مــن أســبانيا واســتراليا والبرازيــل وجامايكــا وســنغافورة وكنــدا  و

 .وكوستاريكا
يعطــي إطــارا “ دليــل للمــدن الــصديقة للمــسنين ”وــدف المبــادرة الثانيــة إلى إصــدار   - ٦١

 للسياسات والخـدمات والهياكـل الـتي لهـا علاقـة بالبيئـة الماديـة والاجتماعيـة الـتي تـدعم وتمكـن                      
ويسعى تصميم المـشروع إلى  . المسنين من التقدم في العمر بنشاط والمشاركة الكاملة في اتمع        

ــاملين          ــسنين الع ــع الم ــشاركية م ــك البحــوث الت ــا في ذل ــة الواســعة، بم ــشاركة اتمعي ــق الم تحقي
ســتراليا، أســبانيا، إوســتكون هنــاك أعمــال ميدانيــة في كــل الأرجنــتين، . كراصــدين للمــشروع

ــدا ــان،      أيرلن ــدا، كوســتاريكا، لبن ــصين، كن ــسرا، شــيلي، ال ــا، جامايكــا، سوي ــل، تركي ، البرازي
 .المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، الولايات المتحدة، اليابان

ــسياسات في صــياغة        - ٦٢ ــساعد صــناع ال ــة ت ــة عــن قاعــدة للمعرف ــادرة الثالث ــسفر المب وست
 تركز على نظم الرعاية الـصحية الأوليـة، وتـشمل الرعايـة     سياسات صحية واجتماعية متكاملة   

ويــشترك في هــذا المــشروع بلــدان مــن أفريقيــا وآســيا والكــاريبي وأمريكــا  . الأســرية واتمعيــة
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. اللاتينية والشرق الأوسط، مقسمة إلى مجموعات من بلدين جنوبيين لتبـادل الخـبرات والـتعلم              
 من المطبوعـات والتقـارير والمبـادرات الـتي ـدف إلى      كما تعمل منظمة الصحة العالمية في عدد      

 .إعطاء معلومات يمكن ا بناء قدرات العاملين في اال الطبي وصناع السياسات
ــة        - ٦٣ ــسائل المتعلق ــساعدة المــسنين مــع الحكومــات لتعمــيم الم ــة لم ــاون الرابطــة الدولي وتتع

هـذه الرابطـة في جمهوريـة تترانيـا     وكمثـال، فـإن مكتـب       . بالشيخوخة في اسـتراتيجيات التنميـة     
المتحدة لعب دورا محوريا في إدراج المسنين ضمن أحـداث معينـة مـن اسـتراتيجية النمـو والحـد               

وفي أوغنـدا، أصـبح المـسنون يـشكلون الآن جانبـا مـن              . من الفقر الـتي تمـت مواجهتـها مـؤخرا         
يـق العامـل المـشترك بـين        الخطط الوطنيـة المتعلقـة بـالفقر والزراعـة والـصحة، نتيجـة جهـود الفر               

الوزارات بمساعدة رابطة الاتـصال بالمـسنين في أوغنـدا، وهـي إحـدى شـركاء الرابطـة الدوليـة                    
كما تتعاون هذه المنظمـة الأخـيرة تعاونـا وثيقـا مـع العديـد مـن الحكومـات،                   . لمساعدة المسنين 

ط عمـل وطنيـة   مثل ألبانيا، والجبل الأسود، وصـربيا، وقيرغيزسـتان، وموزامبيـق في وضـع خط ـ       
 .بشأن الشيخوخة

وبالإضافة إلى ذلك، فإن الرابطة الدولية لمساعدة المـسنين تعمـل في مجـالات مواضـيعية       - ٦٤
. معينة على المستوى القطري من أجـل ضـمان إدراج المـسنين في الـسياسات والـبرامج الوطنيـة                  

لى المستوى القطـري    ويتضمن جزء كبير من هذا العمل، بناء قدرات منظمات اتمع المدني ع           
وكمثال، فإن المنظمات الشريكة في آسيا تعمل مع رابطـات          . لكي تضطلع بمسائل الشيخوخة   

المسنين في تايلاند وفييت نام وكمبوديـا في مـسائل تتعلـق بمـساندة المـسنين مـن ضـحايا مـرض                      
 الرابطـة   وبالإضـافة إلى قيـام    . الإيدز والأطفال اليتامى الذين فقدوا آبـاءهم بـسبب هـذا المـرض            

 كمـا هــو الحــال في  -الدوليـة لمــساعدة المـسنين بــدعم المـسنين في حــالات الطـوارئ والــصراع     
ثيوبيا، والمناطق المتـضررة مـن الـزلازل        إدارفور بالسودان مثلا، والمناطق التي ضرا الجفاف في         

مي، فـإن  في باكستان، والمناطق الواقعة على المحيط الهندي التي تضررت من جراء كارثة تـسونا    
 .هذه المنظمة تتعاون مع وكالات عديدة لكي تضمن إدراج المسنين في برامج الإغاثة العامة

وهناك منظمة غير حكومية دولية أخرى هي رابطة رعايـة المـسنين، تـنظم اجتماعـات                 - ٦٥
عالمية وإقليمية وقطرية للعلماء والممارسين لكي يتناقشوا حـول آخـر نتـائج البحـوث وتأثيراـا                 

 بالتعــاون مــع برنــامج الأمــم المتحــدة المعــني -وقــد نظمــت هــذه الرابطــة . لــى العلــم واتمــعع
 سلسلة من حلقات العمل الإقليمية الـتي سـاعدت في تحديـد أولويـات البحـوث         -بالشيخوخة  

وأُنـشئ المعهـد الـدولي لبحـوث     . من أجل دعم تنفيذ خطة عمل مدريد في مختلف أقاليم العـالم       
 بمدينـة  ٢٠٠٤ في عـام  - وهو مبـادرة مـن القطـاع الخـاص      -ة وإطالة الحياة    الشيخوخة النشط 
ورسـالة المركـز هـي تـشجيع الـشيخوخة الـصحية وإطالـة الحيـاة، عـن طريـق                    . سيدني باستراليا 
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التعاون المتعدد التخصصات بين كبار الخبراء في العالم ونشر المعرفة القائمة علـى الـشواهد بـين               
 .ناميدول العالم المتقدم وال

وفي داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة، يبــدو أن جــزءا كــبيرا مــن المــساعدات الحاليــة           - ٦٦
للشيخوخة قد تركـز علـى تمويـل أنـشطة بعينـها، إن لم يكـن علـى أنـشطة غـير مترابطـة تتعلـق                          
بالشيخوخة، بدلا مـن أن يركـز علـى اسـتراتيجية شـاملة ومتكاملـة لتعمـيم قـضايا الـشيخوخة                     

والنتيجــة هــي أن قــصص النجــاح الحاليــة والأســاليب الجيــدة . مدريــدكمــا دعــت خطــة عمــل 
لتعميم قضايا الـشيخوخة في أُطـر التنميـة القطريـة، تـأتي في أغلـب الأحيـان نتيجـة جهـود غـير                         

 .حكومية وليس نتيجة اتمع الإنمائي في الأمم المتحدة
ساعدة ورغــم ذلــك، فــإن هنــاك شــواهد علــى حــدوث تطــورات مــؤخرا في مجــال الم ــ   - ٦٧

ــة         ــة الوطني ــشيخوخة مــع التنمي ــضايا ال ــة يجمــع ق ــر شمولي ــى إطــار أكث ــشجع عل ــد ت ــة ق . الدولي
وكمثـــال، فـــإن مجتمـــع المـــانحين واتمـــع الإنمـــائي الـــدولي بـــدأ في تحويـــل ـــج التمويـــل مـــن  

وهــذا النــهج . الاســتهداف القــائم علــى اموعــات إلى الاســتهداف القــائم علــى الموضــوعات  
استخدام الموارد بتجميع المسائل المتعلقـة باموعـات المـستبعدة واحتياجاـا في             بإمكانه تعظيم   

وقــد أعــاد الاتحــاد الأوروبي . إطــار واحــد، ليــسهل بــذلك التــأثير المتبــادل للــسياسات والــبرامج
وبعــض الوكــالات الإنمائيــة الثنائيــة تنظــيم سياســام علــى هــذا الأســاس، مــع التركيــز بــشكل   

وعلى هذه الخلفية شـاركت إدارة الـشؤون        . لتلاحم والاندماج الاجتماعي  خاص على قضايا ا   
الاقتصادية والاجتماعية مع إدارة التنميـة الدوليـة في المملكـة المتحـدة، وبرنـامج الأمـم المتحـدة                   
الإنمائي في دراسة بعض القضايا الكامنة وراء تحويل الإطار النظـري للاسـتبعاد الاجتمـاعي إلى                

فبإمكــان هــذا النــهج أن يــضع قــضايا   . ة علــى العمــل للانــدماج الاجتمــاعي اســتراتيجية قائمــ
الشيخوخة في سياق التنمية وأن يـشكل منـبرا أكثـر فعاليـة لتقـديم المـساعدات الدوليـة اللازمـة                     

 .لحل مشكلة الاستبعاد الاجتماعي لمختلف اموعات الاجتماعية
 

 الاستنتاجات -خامسا  
ــد   - ٦٨ ــر التق ــذا التقري ــبين ه ــة في مجــال      ي ــدرات الوطني ــز الق ــاء وتعزي ــذي حــدث في بن م ال

الشيخوخة، ويضرب العديد من الأمثلة على المساعدات الدولية لدعم البلدان في جهودها مـن              
زالـت   ويبين أيضا أن القضايا المرتبطة بالشيخوخة وبالمسنين مـا        . أجل تنفيذ خطة عمل مدريد    

اول أعمال التنمية الوطنية والدولية، كما يتضح مـن         تحتل مرتبة متدنية نسبيا في قائمة بنود جد       
قلة الاهتمام الـسياسي وعـدم كفايـة الـدعم المـالي المـوجهين نحـو بنـاء القـدرات الوطنيـة لتنفيـذ               

والنتيجة هي أن نقص وعي الكثير من الدول الأعضاء بخطـة عمـل مدريـد               . خطة عمل مدريد  
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 قـضية الـشيخوخة كواحـدة مـن القـضايا      وتوصياا، وما ترتب على ذلك مـن فـشلها في إثـارة         
 .التي تحتاج إلى مساعدات دولية، ساهما أيضا في انخفاض مستوى الاهتمام بقضايا الشيخوخة

ولكي يتسنى تحقيق الأهداف العريضة لإدماج التحديات والفـرص المتعلقـة بـشيخوخة         - ٦٩
عها، وكــذلك في الــسكان والاهتمامــات بالمــسنين في سياســات الحكومــات وبرامجهــا ومــشاري  

المنظمــات الحكوميــة الدوليــة والمنظمــات غــير الحكوميــة، يحتــاج الأمــر إلى العديــد مــن التــدابير  
 :ولذا نوصي بما يلي. الاستراتيجية

ــالأخص          •  ــسنين، وب ــين الم ــر ب ــن الفق ــى الحــد م ــدرات عل ــاء الق ــام ببن ــادة الاهتم زي
 الفقـر وأُطـر التنميـة     المسنات، بتعميم قضايا الشيخوخة في استراتيجيات الحد مـن        

الوطنية، وبتشجيع المزيد من المشاورات مـع المـسنين في سـياق وضـع خطـط الحـد         
 .من الفقر وتنفيذها ورصدها

تنفيذ السياسات المتعلقة بالشيخوخة من خلال مشاورات شاملة تـضم الـوزارات             • 
ن الحكومية والبرلمانات وغيرهم من أصحاب المصلحة والـشركاء الاجتمـاعيين، م ـ          

 .أجل امتلاك زمام السياسات الوطنية وبناء توافق الآراء
ــة مــع مجموعــات اتمــع      •  أن تقــوم الحكومــات والمنظمــات بــصياغة شــراكات قوي

المدني، تضم منظمات المـسنين، والأكاديميـات، ومؤسـسات البحـوث، والمنظمـات             
ــساعدة في        ــن أجــل الم ــة، والقطــاع الخــاص، م ــات المحلي ــى اتمع ــة عل ــاء القائم بن

 .فيما يتعلق بقضايا الشيخوخةالقدرات 
أن تعــين الحكومــات مؤســسات بعينــها، مثــل بعــض الوكــالات، أو الــوزارات، أو   • 

اللجان الوطنيـة أو اـالس الاستـشارية، لكـي تكـون مـسؤولة أساسـا عـن متابعـة                    
 في بدايــة -وقــد تــرى الجمعيــة العامــة . خطــط العمــل الوطنيــة المعنيــة بالــشيخوخة

 أن تشجع الحكومات علـى      -ة الأولى لاستعراض وتقييم خطة عمل مدريد        الدور
 .اتباع ج تشاركي طوال عملية التنفيذ برمتها

أن تظهــر الحكومــات والمنظمــات الحكوميــة الدوليــة والمنظمــات غــير الحكوميــة         • 
التزامهــا، وأن تقــدم تمــويلا إضــافيا لمبــادرات البحــوث وجمــع البيانــات المتعلقــة         

ة، مــن أجــل فهــم أفــضل للتحــديات والفــرص الــتي تطرحهــا شــيخوخة بالــشيخوخ
السكان، وأن تـوفر لـصناع الـسياسات معلومـات أكثـر دقـة وتحديـدا فيمـا يتعلـق                  

 .بالشيخوخة ونوع الجنس
 


