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Se declara abierta la sesidén a las 15.10 horas.

CUESTI ONES SUSTANTI VAS QUE SE PLANTEAN EN LA APLI CACI ON DEL PACTO | NTERNACI ONAL
DE DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES (tema 7 del programa)
(conti nuaci 6n)

Sequi m ento de |l a Reuni 6n del G upo de Expertos sobre |os aspectos practicos de
derecho hunmano a una vivi enda adecuada (Habitat/OACDH, G nebra, 9 a 11 de marzo

de 1999)

1. La PRESI DENTA presenta al Sr. Lars Ludvigsen, representante del Centro de

| as Naci ones Uni das para | os Asentamn entos Humanos (Habitat) en G nebra, que va
a habl ar sobre el seguimento de | os aspectos practicos de |a vivienda desde e
punto de vista de | os derechos humanos.

2. El Sr. LUDVIGSEN (Habitat) dice que las recientes reformas del Secretario
General , que subrayan | os aspectos econdm cos y sociales del ejercicio de |os
derechos humanos y, con este fin, ponen en marcha activi dades en todo e

si stemn, han aunmentado |la inportancia de | os derechos humanos en | as tareas de
desarroll o de | as Naci ones Unidas. El centro de atenci 6n de Habitat es e
derecho a una vivi enda adecuada, que contribuye enornmenente a nejorar |as
condi ci ones de vida, sobre todo en | os asentani entos de baj os ingresos.

3. Hay en el mundo al rededor de 1.000 m |l ones de personas que carecen de una
vi vi enda adecuada, y un 10% de ellas carece de toda vivienda. En muchas

ci udades de | os paises en desarrollo la mtad de | a poblaciédn urbana vive en
asent am ent os espont aneos o il egales sin servicios basicos y sin seguridad de
tenencia. Estas personas viven en permanente tenor a ser desal ojadas y, en su
mayoria, no pueden obtener créditos o préstanps para nejorar sus condi ci ones de
al ojam ento. En esas cifras se han basado | as reuni ones de grupos de expertos
conpartidas con la Oicina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos
(OACDH) y el UNICEF. Gracias a la col aboraci6n entre Habitat y |la OACDH se ha
aclarado |l a cuesti én fundanental de |la existencia y naturaleza juridica de
derecho hurmano a la vivienda, | o que ha sido un avance deci sivo en el debate.

El orador agradece en nonbre de Habitat |a singular |abor que, en relacién con
el derecho a la vivienda, han realizado durante afios el Comté de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales y su ex Presidente, el Sr. Alston

4, La Segunda Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre | os Asentam ento
Humanos (Habitat 11), cel ebrada en 1996, ademas de reafirmar |a natural eza
juridica del derecho humano a una vivi enda adecuada, aclard |as
responsabi | i dades y nedi das que i ncunbian a | os poderes publicos para que ese
derecho fuera plena y progresivanente efectivo. En el Plan de Acci é6n Miundi a
(Programa del Habitat) se considera que | os derechos hunanos en general son
parte esencial e indivisible del desarrollo econém co y social, se incorporan
ademés | os resultados del programa sobre la nmujer y el desarrollo y se subraya
el ejercicio de | os derechos del nifo. Cono nedida conpl enentaria de

Habitat 11, se ha pedido que Habitat y el Centro de Derechos Hunanos de | as

Naci ones Uni das ej ecuten un progranma conjunto destinado a ayudar a | os Estados a
cunplir su obligaci 6n de velar por el pleno y progresivo ejercicio del derecho a
una vi vi enda adecuada.

5. En el programa de trabajo de Habitat correspondiente a 1998-1999 hay una
serie de actividades destinadas a cunplir esos mandatos, y el infornme de la
Reuni 6n del Grupo de Expertos sobre | os aspectos practicos del derecho hunano a
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una vivi enda adecuada, titulado "Directrices sobre | os aspectos practicos de

ej ercicio del derecho humano a una vivi enda adecuada, incluida |la formulacidn
del Programa de | as Naci ones Unidas sobre el derecho a la vivienda”, se
presentara a |l a Com si 6n de Asentani entos Humanos en su 17° periodo de sesiones
(Nairobi, 5 a 14 de mayo de 1999) y a |la Com si 6n de Derechos Humanos cono
docunent o de referencia.

6. El objetivo de |a Reuni én del Grupo de Expertos, a la que asistieron
representantes del Comté de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, fue
determ nar y analizar |os aspectos practicos del ejercicio del derecho humano a
una vivi enda adecuada y determnar |la forma en que |as autoridades, |as

organi zaci ones de |l a sociedad civil y la conunidad internacional podrian abordar
con eficacia esos aspectos. En la reuni én se fornul aron ademds reconendaci ones
a fin de que Habitat y | a OACDH el aboraran un programa conjunto sobre el derecho
a la vivienda. El orador confia en que el Relator del Conmité ponga de relieve

| os cuatro aspectos practicos principales indicados en |la reunio6n, en |a que se
subrayaron el inportante papel y |as responsabilidades de |a conuni dad

i nternaci onal, sobre todo la influencia positiva y negativa de |as instituciones
fi nanci eras internacional es. Las organizaciones y |o0s organi snos

i nt er guber nanment al es conpet ent es deben adoptar nedi das que favorezcan
directanente | a consideraci 6n de | os probl emas del derecho a |la vivienda.

7. En | a Reuni 6n del G upo de Expertos se ha pedido el exanen preferente de
di ez cuestiones fundanentales en |la fase inicial de apoyo de Habitat y |a OQACDH
a las actividades | ocales y nacionales: I|a integracién de |a perspectiva de

género en todas las actividades del Programa de | as Naci ones Uni das sobre e
Derecho a la Vivienda; el nonbram ento de un rel ator especial sobre el derecho a
la vivienda por |a Conisién de Derechos Hunmanos de | as Naci ones Unidas; |la
aprobaci 6n de las directrices conpletas para | os derechos humanos en rel aci 6n
con | os despl azam ent os basados en el desarrollo; |la preparaci én y publicaci 6n
de una recopilaci é6n de | eyes nacional es sobre el derecho a la vivienda; |a
actuaci 6n conjunta de Habitat y |a OACDH en virtud de un progranma experimenta
enmar cado en al guna de | as operaci ones de derechos humanos sobre el terreno
actual mente exi stentes; |la preparaci 6n de respuestas eficaces ante | as

i nfracci ones del derecho a una vivienda adecuada y |a prevenci é6n de di chas

i nfracci ones; la creaci 6n de un mecani snbo de vigilancia que ayude a | os paises a
est abl ecer sus propi os puntos de referencia para determ nar | os avances

| ogrados; la integraci6n de | os derechos humanos en todas | as activi dades de
Habitat; el refuerzo de |la atenci é6n que |a OACDH presta al derecho humano a una
vi vi enda adecuada, y el fonento de | a cooperaci én con asoci ados tales conp |as
instituciones de investigaci én, |as organi zaci ones de |a sociedad civil, |as

uni ver si dades, |as autori dades |ocales, |os donantes bilaterales y
multilaterales y otras instituciones internacionales o intergubernanmentales.

8. Habi tat atravi esa actual mente un inportante proceso de revitalizacién, y
esta revi sando su posicioén, funciones y ventajas relativas respecto de |as
actividades prioritarias de |as Naci ones Unidas en materia de desarrollo
econém co y social y cooperaci én para el desarrollo. Es obvio que el nandato de
Habitat es muy anmplio y que, sin enbargo, a pesar de su nueva funci én de centro
de coordi naci 6n para | a ejecuci 6n del Progranma de Habitat, sus recursos siguen
siendo muy limtados. Por ello la revitalizaci6n ha consistido principal nente
en establ ecer unos cuantos objetivos estratégicos para |la futura | abor de
Centro. Sin perjuicio de su aprobaci 6n por |a Conisi6n de Asentan entos Humanos
en mayo, |la |abor del Centro en |os préxi nbs afios se centrara en dos grandes
canpafias destinadas a ayudar a | os paises a adoptar medi das respecto de | os
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temas "Vivi enda adecuada para todos" y "Desarroll o de asentanm ento humanos
sost eni bl es en un mundo en vias de urbanizaci6n". Para ello se |anzaran sendas
canpafias nmundi al es sobre | a seguridad juridica de la tenenciay la

admi ni straci 6n ur bana.

9. La seguridad juridica de la tenencia es requisito esencial para la

i ntegraci 6n progresiva de | os pobres de |las ciudades y forma parte del derecho a
la vivienda. La tenencia se refiere a |las viviendas en propi edad, |as viviendas
al qui l adas (publicas y privadas), |as viviendas en cooperativa y |os

asentam entos ilegales. La seguridad de |a tenencia supone |la proteccioén | ega
frente a desal ojos forzosos, hostigamento y otras anenazas y contribuye a
nejorar el nivel de vida: nuchisinbs ejenplos denuestran que cuando se
garantiza la seguridad de |a tenencia | as personas invierten en nejorar |as

vi vi endas que ocupan y |a vecindad. Por consiguiente, |la seguridad de |a
tenencia es un factor inportante para |l a estabilizacién de |as conmuni dades, e
nej orani ento de | as viviendas, |a reducci én de I a exclusién social, |a extensiodn
de | os servicios urbanos, el fonmento de |as inversiones de enpresas y
particulares y el mejoram ento del medi o urbano.

10. Habitat creara diversos necani snbs (tanto nornmativos conp operativos) que
favorezcan | a consolidacion fisica y social de la seguridad de la tenencia. Un
primer grupo de medi das, capaci dades y actividades se centrara en el fonento de
un mercado i nnobiliario bien organizado, y conprendera instrunentos normativos
que faciliten la seguridad de | a tenencia, directrices |legislativas y el enentos
técnicos, tales conp el catastro de fincas urbanas, el registro de titulos y
sistemas de inscripcién. Un segundo grupo de medi das se centrara en nejorar |a
situaci 6n aunmentando | a capaci dad de | as autori dades | ocal es de col aborar con
or gani zaci ones conunitarias y formentando | a financiaci6n de la vivienda y e

m crocrédito, asi conmp en cuestiones técnicas tales conmo | os métodos y
mat eri al es de construcci6n y | a pronoci 6n de | a pequefia enpresa. Un tercer
grupo de nedidas se centrara en el acceso a la infraestructura y | os servicios
urbanos, en particular el abastecinmento de agua potable. Se prestara especia
atenci 6n a |l a asociaci 6n estratégica y operativa entre |os distintos niveles de
I a adm nistraci én, el sector privado y |as organi zaci ones no gubernamental es y
comuni tari as.

11. Habitat organi zara, en col aboraci én con la OACDH y organi zaci ones de |la
soci edad civil que se ocupan del derecho a |a vivienda, una nesa redonda sobre
este derecho y sobre |la seguridad de la tenencia. La nesa redonda tendré& por
finalidad divul gar |as opiniones de |los interesados directos sobre el proceso de
mat eri al i zaci 6n del derecho a |la vivienda, con especial atencién al fonento de

|l a seguridad de |l a tenencia, y recabar informaci6n para iniciar |a canpafia
mundi al de apoyo a | a seguridad de |la tenencia y para el aborar el Program sobre
el Derecho a |l a Vivienda.

12. La nmesa redonda se ocupara principalnente de | os cuatro anbitos practicos
esenci al es que para hacer efectivo el derecho se establecieron en |a Reuni 6n de
Grupo de Expertos, y se espera que inpulse el exanen de esos temms. Buscara
ademés respuesta a probl emas practicos, conp |la manera de atraer recursos
financieros hacia el sector de la vivienda y nejorar el acceso de | os pobres a
vi viendas y servicios econém cos, fonmentar |a seguridad de |a tenencia para | os
pobres y |l os grupos vul nerables, reducir y elimnar |os desal ojos forzosos,
proceder a real ojos sin perjudi car excesivanmente a | as personas afectadas,
fomentar el acceso de | os pobres y |os grupos vulnerables a | os recursos | egal es
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y de otra indole, y hallar |as nmedidas idoneas para ayudar a corto y nedi ano
pl azo a qui enes carecen de vivi enda.

13. El Sr. RIEDEL observa que el Sr. Ludwi gsen ha destacado correctamente |o
mas inportante de la reunién y dice que centrara su intervencién en |os
princi pal es puntos de convergencia entre el anplio nandato de Habitat y el nas
[imtado del Comité, incluidos |os temas a que deben dedi carse principal nente

| as futuras actividades conjuntas. Hay siete u ocho tenmas inportantes que

af ectan al derecho a una vivienda adecuada y al nejoram ento de | as condi ci ones
de vida. El Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales
hace probabl enente | a mas breve referencia a la "vivienda" (parrafo 1 de
articulo 11) de todos los instrunmentos internacional es aplicables, pero esa

pal abra encierra un mcrouniverso de consecuencias, y por eso es tan inportante
sefal ar al gunos de | os puntos de convergencia. Los cuatro principales son: e
fomento del acceso a una vivienda asequi bl e en condici ones de igualdad; |a
garantia de la seguridad de la tenencia y la prevenci 6n de | os desal oj os
forzosos; el fomento de | os derechos de |as personas sin hogar y la lucha contra
la carencia de vivienda; y |los recursos |egales y de otra indole.

14. El orador tomm estos cuatro temas conp punto de partida, porque son |os
cuatro grandes temas que sienpre se plantean cuando el Conité dial oga con |os
gobi ernos sobre la vivienda. Por lo tanto, seria nuy Gtil que se anpliara en |lo
sucesivo | a cooperaci 6n con otros 6rganos de | as Naci ones Uni das de manera que
se establ ecieran indicadores y puntos de referencia, se prepararan preguntas mas
certeras para |l os Estados Partes y, en Gltima instancia, se revisaran |as
directrices o incluso se adoptara mas adel ante una Observaci 6n general sobre e
derecho a |l a vivienda.

15. El fonmento del acceso a una vivienda asequi bl e en condi ci ones de i gual dad
es soOl o uno de los nuchos temas abordados en la reuni6n. La Sra. Mary Robi nson
Al'ta Com sionada para | os Derechos Hunanos, se refirid, en la apertura de |la
reuni 6n, a la seguridad de la tenencia, a |la disponibilidad de servicios,
mat eri al es de construcci 6n e infraestructuras y a que |a vivienda debe ser
asequi bl e, habitable, accesible, estar ubicada en un lugar que pernmita el acceso
a las posibilidades de enpleo (tema inportantisinm) y ser cultural mente
adecuada, es decir, se reconoce |a diversidad de tipos de vivienda. Luego |la
reuni 6n redujo los temas principales a los cuatro citados, incluidos el tema de
acceso a una vivienda asequi ble en condi ci ones de igualdad, |a habitabilidad y
el acceso a |as posibilidades de enpleo (ubicacién de la vivienda). Se

exam naron atentamente | os conpl ejos problems de |a seguridad de |a tenencia,

| a prevenci 6n de | os desal ojos forzosos y | a reacci 6n adecuada ante éstos. Se
exam né | a Cbservaci 6n general N° 7, relativa a | os desal ojos forzosos, y e
probl ema de | as personas sin hogar

16. Por su condici 6n de abogado, interesd especial nente al orador el debate
sobre |l a igualdad de acceso a la justicia y a los recursos |egales, en el que se
trataron, entre otros temas, |la nedida en que |as autoridades |locales tenian |a
obl i gaci 6n de asesorar en materia de vivienda a qui enes buscaran al ojaniento; e
asesoram ento por parte de |as organi zaci ones gubernanental es, |a existencia de
mecani snos de peticién y la funcion de | os nedi adores a nivel nacional en

rel aci 6n con los recursos internos disponibles. En la reunidn se hablé tanbién
del establ eci mento de juzgados o tribunales y de |a el aboraci 6n de nornas

i nt ernaci onal es de derechos humanos cono instrunmento interpretativo para | os
encar gados de adoptar decisiones a nivel local, regional y nacional. La visita
de al gunos mienbros del Comté a | a Republica Dom nicana se cit6 conp ej enplo de
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examen sobre el terreno y de su posible utilidad para ciertos paises que acceden
vol untarianente a este procedi mento

17. Los participantes no especializados en derecho propusi eron que se

el aboraran estrategi as de ayuda en anbitos cono | os programas de reconstrucci én
en zonas donde ha term nado un conflicto, por ejenplo Bosnia y Herzegovina.
Propusi eron que se estudiaran |os incentivos que se daban a | os refugi ados para
gque regresaran a sus antiguos hogares y |la nedida en que |os incentivos influian
en las relaciones entre | os refugiados y qui enes no se habian narchado durante
el conflicto, y |la manera de solucionar el problenma del resentimento. Tanbién
se trat6 de la intervenci 6n de |as organi zaci ones no gubernanmentales y |a
sociedad civil en ese tema. El orador destaca la inportancia de |as

or gani zaci ones no gubernanment al es, que pueden contribuir a aclarar |as normas de
der echos humanos en determ nados anbitos del ejercicio de |os derechos. Se
trataron otros temas inportantes rel aci onados con el acceso a la justiciay |los
recursos | egales, conop son |l a asistencia letrada, |os centros comnunitarios de
asesoram ento y, sobre todo en | as zonas rurales, donde no es fé&cil conseguir
asesorami ento juridico, el asesoram ento prestado con un nenor costo por

auxi liares juridicos.

18. Se planteé la cuestién de las instituciones donantes y de financiacion y se
dijo en particular que |as organi zaci ones no gubernament al es que hacian una
excel ente | abor en el tema de la vivienda tenian nuy dificil acceso a un apoyo
financiero a fin de, entre otras cosas, sumnistrar informacién a | as

i nstituci ones de derechos humanos. Es preciso abordar esta cuestiodon. Se sefial 6
que | a educaci 6n en | a esfera de | os derechos humanos era decisiva y se opino
que Habitat y las instituci ones de derechos humanos debian coordinar su | abor a
respecto. Dada la dificultad de obtener informaci 6n detall ada en | as cuestiones
de vivienda, se propuso que |as organi zaci ones no gubernanental es trabajaran en
grupos para presentar reconendaciones a |las instituciones de derechos hunmanos
gue se ocupan de | os problemas de vivi enda.

19. Por ultinmo, en la reunién se exanminé |a posibilidad de el aborar |eyes
nodel o que, con variantes segun | as regiones, contribuyeran a ayudar a | os
Est ados a organi zar | 0os servicios necesarios y a el aborar sus propios

i nstrument os naci onal es o regionales en este anbito. Se debatid y consideré
atil la solucid6n de adoptar |eyes nodel o destinadas a |a aplicaci 6n naci onal
asi conmo conveni os marcos, declaraciones o directrices a nivel internacional

20. En summ, se considerd que los temas en | os que debia centrarse inicialnmente
| a cooperaci 6n eran | os cuatro temas esenciales del caracter asequible de la
vivienda, |a seguridad de |a tenencia, |la carencia de vivienda y |o0s recursos

| egal es. El orador considera que |a col aboraci 6n en esos temas servira de apoyo
al Comté al analizar |los informes nacionales sobre |a situaci 6n de |la vivienda
en | os paises objeto de exanen.

21. La Sra. JIMENEZ- BUTRAGUENO advi erte que nadie se ha referido al derecho de

| as personas de edad a la vivienda, que es un problema en todas |as ciudades, ya
que | os ancianos tienen dificultades fisicas para acceder a sus viviendas y
salir de ellas. El problena tiene interés especial en 1999, que es el Afo

I nternaci onal de | as Personas de Edad. Se ha hecho referencia a otros grupos de
i nterés especial, com las nujeres y | os nifios, pero tanbi én hay que atender |as
guej as de | os ancianos y | os inpedidos.




E/ C. 12/ 1999/ SR. 8
pagi na 7

22. El Sr. ANTANOVI CH dice que los tres derechos fundanmental es reconoci dos en
el Pacto, a saber, |los derechos a |la alinmentacio6n, |a educacién y |la vivienda,
son igual mente inportantes. El principal objeto del debate actual es |la

capaci dad de | os gobi ernos de hacer efectivo el derecho a la vivienda. Es nuy
i nportante garantizar el disfrute del derecho a una vivienda adecuada v,
concretanente, el derecho a obtener una vivienda asequi bl e en condi ci ones de

i gual dad. Pocas veces se plantea al respecto |la cuesti6n de |la asistencia
técnica. Hay que averiguar si Habitat u otros organi snos de | as Naci ones Uni das
ej ecutan al gan programa de investigaci én y desarroll o que proporcione nuevos
mat eri al es a preci os asequi bl es y nas opci ones técnicas para facilitar |la
construcci 6n de vivi endas adecuadas. La asistencia técnica puede desenbocar en
nuevas sol uci ones practicas.

23. El Sr. GRISSA dice que el derecho a la vivienda no es igual en todos |os
pai ses. En al gunos, |os problemas del rapido crecimento de |a poblacién, |a
ur bani zaci 6n y | as grandes migraci ones de |as zonas rural es hacen nuy difici
que econéni canente pueda apoyarse ese derecho. En Africa, por ejenplo, la
tierra es propiedad de cada tribu y cual qui er persona puede construirse una
vivienda. Las zonas urbanas tienen probl emas nuy graves, sobre todo en Nairobi
Las autori dades | ocal es parecen incapaces de sol uci onar | o0os nuevos probl emas.
No puede conpararse |la situaci 6n de |as ciudades africanas con | a de ciudades
conmo Paris o Londres. En Africa, la inversioén es claranente insuficiente. Por
otra parte, en el Africa subsahariana la fanlia nedia tiene seis hijos, y no
dos y nmedio conp en Europa. Con famlias tan grandes y con el consiguiente
probl ema del crecimento de |a poblacién, |0s recursos de estos paises son

i nsuficientes.

24, El Sr. WNMER ZAMBRANO subraya que |a expresi on "desal ojo | egal forzoso" es
linglistica y juridicanmente equivoca. Cuando dice que es contrario a |os
desal oj os forzosos, el Comté se refiere claranente a | os desal oj os il egal es,
pues | os | egal es son préactica corriente en Europa occidental. Por |lo tanto, hay
que encontrar un térm no adecuado, y convendria saber si Habitat se ha
preocupado de aclarar el concepto.

25. El Sr. CEAUSU reitera | as observaciones de la Sra. Jinénez-Butraguefio y

di ce que en Europa oriental sucede que muchos anci anos no tienen descendi entes o
pari entes proéxi nos. Cuando envej ecen, especial mnente en paises con econonias de
transici 6n, | os anci anos necesitan mas recursos que conpensen | a insuficiencia
de sus pensiones de jubilacion. Michos jovenes se ofrecen a adquirir sus
apartamentos a canbio de una renta nensual o de ayuda en | as tareas donesticas.
Al gunos anci anos son nul tratados y expul sados de sus viviendas por parejas

j 6venes deseosas de apoderarse de ellas. Es obvio que |os ancianos son un grupo
necesitado de la proteccién juridica y naterial de |as autoridades.

26. Aun en peor situaci 6n se encuentran |os huérfanos y |os nifios

di scapacitados a cargo del Estado. Este no proporciona al ojamiento a | os

j 6venes que cunplen 18 afios y son aptos para trabajar. Al gunos se quedan en la
calle, por o que es obvio que necesitan |l a ayuda urgente de | a sociedad. Por
consi gui ente, |as Naci ones Unidas deben fornular | as recomendaci ones oportunas
respecto de | as dos categorias de personas nenci onadas.

27. El Sr. LUDVIGSEN (Habitat), en contestaci 6n a | as cuestiones pl anteadas,
dice que el derecho a la vivienda no es equi parable, por ejenplo, al derecho a
la alinmentaci 6n, pues éste depende de condiciones climaticas. La educaci 6n, por
su parte, exige recursos publicos. En cuanto a |a cooperaci 6n técnica, Habitat
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ha abordado el tema de | a vivienda desde el punto de vista del nunero de |as

uni dades de al oj ami ento. Desafortunadanente, |os 6rganos de |as Naci ones Unidas
o | os nmecani snos de asistencia bilateral no pueden proporcionar viviendas
suficientes, y tanpoco pueden hacerlo | os gobi ernos de | os paises africanos y en
desarrollo. Por eso Habitat ha tratado de formentar |a capaci dad de |as

aut ori dades | ocal es y naci onal es para ayudar a conuni dades y particulares. Es
obvio que la situaciéon nejoraria si las autoridades dejaran de hostigar a su
propi a pobl aci 6n. En cuanto al objetivo de lograr una vivi enda adecuada para
todos, Habitat ha enprendi do una canpafia de fomento de | a seguridad de |a
tenenci a, puesto que nuchas autoridades |ocales no entienden |a necesidad de
dejar tranquila a | a poblacidn

28. En Africa, |as normas sobre construcci 6n se aprobaron en época col oni al

Conp | os material es de construcci 6n son inasequi bles para la mayoria de |a

pobl aci 6n, Habitat ha fomentado que se distinga entre | os cédi gos enpl eados para
edificios oficiales y | os enpl eados para | os pobres. El problema se agudi za
porque |l as instituciones financieras no dan crédito para proyectos de
construcci 6n que no cunplen cddigos estrictos. En cuanto a |os material es de
construcci 6n, Habitat sigue col aborando con institutos de investigaci 6n de Asia,
América Latina y Africa y ha actuado cono catalizador en esa esfera a fin de
favorecer la extensi6n de | os métodos utilizados a otros paises y regiones.

29. La situacion en los paises de Africa y Asia no es nmuy esperanzadora, habida
cuenta del gran crecimento de |la poblacién y la falta de voluntad politica de
ayudar. Habitat ha tratado de apoyar |as nmedidas conunitarias de desarrollo y
animar a | as autoridades nacional es, regionales y |locales a col aborar con | as
comuni dades. No se sabe si sus esfuerzos han teni do una gran repercusi on, pero
Habi tat ha segui do col aborando con | as organi zaci ones no gubernanental es en
todos | os temas posibles. La situaci én es equiparable a |la del respeto a | os
derechos humanos. El respeto por |os grupos mas pobres de |a sociedad no es e
que seria de desear, pero se esta intentando que canbie la actitud de | a gente.
En cuanto a | os desal ojos forzosos, se desconoce si Habitat ha exam nado e

al cance de |l os térm nos enpleados o si ha intentado fornular una definicion
adecuada.

30. El Sr. RIEDEL da lectura en relaciodn con | os desal ojos forzosos, a
fragnento pertinente de |a Observaci 6n general N° 7. Dice que |la prohibicion de
desal ojos no se refiere a | os efectuados por |la fuerza en virtud de la ley y de
acuerdo con | as disposiciones de |os instrunentos internaci onal es de derechos
humanos. Es preci so exam nar deteni damente | os térm nos enpleados. Por otra
parte, no hay que olvidar a | os ancianos en el tema del derecho a |a vivienda.
El Sr. Ludvigsen se ha referido a cuatro paréametros que deben interpretarse de
acuerdo con los principios fundanmental es que | os sustentan. Dichos paranetros
conprenden la integraci 6n de | os derechos de la nujer, la participacién de |la
soci edad civil y las organi zaci ones no gubernamentales, y el principio de no

di scrimnaci 6n. La discrimnaciodn es clara en al gunos paises y hay que
definirla en relaci 6n con el derecho a | a vivienda.

31. En cuanto a la asistencia técnica y |a cooperaci 6n, Habitat proporciona un
marco o sistena de capacitaci 6n por nedio de sus directrices, que deben seguir

| as autoridades nacionales y regionales y las instituciones de financiacidn
privadas. De acuerdo con el parrafo 2 del articulo 11 del Pacto, |os Estados
Partes deben adoptar nedi das, individualnente y nediante | a cooperaci 6n

i nternaci onal, especialnente | a cooperaci 6n econ6mica y técnica. Por otra
parte, conviene aclarar |as expresiones utilizadas, por ejenplo "hasta el méaxi np
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de | os recursos de que disponga" y "progresivanmente". Todos |os Estados Partes
tienen | a obligaci6n de aclarar sus directrices y, en | o posible, hacer
aportaciones en el plano internacional. Al decidir qué grupos deben financiar

| os gobi ernos pueden utilizar las directrices de Habitat sobre asistencia en
materia de vivi enda.

32. Cabe subrayar que en la reuni 6n de expertos sobre el derecho a la vivienda
reci entenente cel ebrada, |os participantes, a saber, |os menbros del Comté,
Habitat, y la Oicina del Alto Com sionado de |as Naci ones Uni das para | os

Der echos Humanos, al canzaron un acuerdo general. Por dltinpb, se propuso que se
apoyara el Programa de | as Naci ones Unidas sobre el Derecho a la Vivienda. Ello
podi a hacerse nedi ante una carta en el infornme final del Comité o en una

resol uci 6n especifica de éste.

33. La PRESIDENTA dice que quizas pudiera abordarse |a cuestion en e

capitulo 6 del inforne del Comté. Es inportante examinar |la forma de ayudar a
| os paises a establecer sus propios puntos de referencia y responder a | as

vi ol aci ones del derecho a la vivienda. Para ello podria apoyarse en general e
Protocol o Facultativo conmp necani sno de recl amaci 6n.

34. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO vuel ve a poner de relieve el derecho de |os
anci anos a la vivienda, que puede incluirse en directivas que regulen |os
aspectos practicos del problema. Conp el problema afecta a nuchas ciudades,
tanto en Europa conp en | os Estados Uni dos de América, hay que abordarlo con
ur genci a.

35. La PRESI DENTA agradece al Sr. Ludvigsen su infornmaci 6n actualizada sobre |l a
marcha de | a | abor de Habitat y pronmete el apoyo del Comté a esa organi zaci 6n

Exanen de | a propuesta para una reuni 6n de trabajo sobre | os indicadores y e
derecho a la educaci 6n (continuaci 6n)

36. El Sr. HUNT agradece al Comité sus observaci ones y contribuci ones
anteriores, que tratard de incluir en | a propuesta, puesto que son conpatibl es

con su objeto principal. Opina que |a expresién "puntos de referencia" debe
enpl earse mas a nenudo en | a propuesta y que el titulo deberia canbiarse por e
de "indicadores y puntos de referencia”". Sin enbargo, tene que |a duraci 6n de

la reuni 6n esté sujeta a | os fondos di sponi bl es.

37. Esta de acuerdo con el Sr. Sadi en que las consultas son esenciales, pero
no cree que el Comté tenga que ponerse de acuerdo en todos |os detalles si hay
coi ncidencia en | o fundanental, cono parece suceder. Corresponde entonces a la
Presi denta mantener conversaci ones con | os posibles col aboradores en el marco
conveni do de | a propuesta. En relacidn con | a observaci én fornul ada por |a
mafiana acerca de la utilisinm experiencia del Conmité en el tema de | os

i ndi cadores del derecho a | a educaci én, se pregunta el orador si no podria
autorizarse a los menbros del Conité a presentar propuestas en el actua

periodo de sesiones. Aunque sin duda esta cuestion volvera a abordarse en | os
neses siguientes, podria resultar un ejercicio constructivo. Tanbi én convendria
que en el actual periodo de sesiones se aclarara y ratificara la interpretaci én
que el Conmité da a |as expresiones "indicadores" y "puntos de referencia", que

| os distintos O6rganos enplean en sentidos diversos. No esté seguro si ello debe
hacerse adopt ando una breve observaci 6n general o afiadi endo al gunos parrafos a

i nforme anual del Comité. El Sr. Hunt estaria dispuesto a redactar |os parrafos
en col aboraci 6n con al gunos otros col egas para que posteriornmente, dentro de
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periodo de sesiones, |os exam nara el Conmité en pleno. La secretaria del Comté
volvera a facilitar un docunento redactado para el dia de debate genera

cel ebrado en dicienbre sobre indicadores y puntos de referencia respecto de
derecho a | a educaci 6n. El orador agradeceria que el Comité formulara

observaci ones sobre ese docunento

38. La PRESI DENTA dice que, si se pidiera a |l os menbros que nmanifestaran su
experiencia personal sobre |os indicadores esencial es, serian necesarias |argas
refl exi ones, y teme que, dados |os nuchos tenmas aun pendi entes, ese debate no
Il eqgue a cel ebrarse. En consecuencia, tal vez convendria celebrarlo el dia
siguiente. La Presidenta pide al Comté su opinion sobre la fornma que debe
adoptar la definicién de los térmnos "indicadores" y "puntos de referencia”

39. El Sr. SADI, en relaciéon con el parrafo 11 de |la "Propuesta para una
reuni 6n de trabajo sobre los indicadores y el derecho a |a educaci 6n"

( HR/ CESCR/ NONE/ 1999/ 4), donde el Conité pide a la Oicina del Alto Coni sionado
para | os Derechos Humanos "que considere | a posibilidad de organi zar una reuni én
de trabajo para determ nar indicadores fundamental es del derecho a |la

educaci 6n", dice que la palabra "posibilidad" resta fuerza a |la peticién

En | o que él considera el parrafo dispositivo, seria mejor decir, por ejenplo,
que el Comité recomenda o pide a la Oficina del Alto Com sionado para |os

Der echos Humanos que, en consulta con | os 6rganos creados en virtud de tratados
y | os organi snos especi al i zados nmenci onados, organi ce una reuni 6n de trabajo.

En realidad, el Conmité es partidario de que esa reuni 6n se cel ebre; no exan na
nmeramente una posi bilidad. El orador considera que el Comté debe presentar una
peticion mas firme y se pregunta si el Sr. Hunt podria volver a redactar e
parr af o.

40. La PRESI DENTA di ce que nada puede hacer el Sr. Hunt porque ésos son | os
térm nos que figuran en el informe del Comité sobre el afio anterior, que ya ha
sido inpreso. Quizéa el Sr. Hunt podria nodificar el parrafo sin citar e
informe directanente. La Presidenta esta de acuerdo, no obstante, en que la
pal abra "posibilidad" resta fuerza a |la peticién. En cuanto a |la propuesta de
Sr. Hunt de que el Conmité explique por escrito qué entiende por "indicadores" y
"puntos de referencia", pregunta si | os menbros del Conité tienen alguna idea
de la forma que podria adoptar esa aclaraci én, puesto que el Conité debe contar
con una definiciodn operativa de |os térm nos.

41. El Sr. RIEDEL, reiterando | o que sefial 6 en | a sesién anterior, dice que e
tema es inportante y que se puede |lograr el consenso rapidanente. Es preferible
que el Comté redacte una observaci é6n general y no que se limte a incluir dos
parrafos sobre el particular en | as observaci ones finales del periodo de
sesiones. Aunque el tienpo aprem a, seria nmuy lento celebrar un debate el dia
siguiente sin contar con un texto prelimnar. Quiza un reducido grupo oficioso,
formado por el Sr. Hunt y otros interesados, podria redactar un proyecto de
definiciones y soneterlo luego al Comté.

42. La PRESI DENTA dice que |la propuesta del Sr. Riedel es practicay permtiria
ahorrar tienmpo. Pregunta si los mienbros del Comité pueden facilitar ejenplos
de posi bl es indicadores esenciales del derecho a | a educaci én a fin de preparar
una lista prelimnar oficiosa sin formular definiciones. Recuerda a |os

m enbros del Comité que recibiran el docunento presentado en dicienbre el dia
del debate general, que servira de orientaci 6n sobre el significado de |os

i ndi cadores. Sin enbargo, el objetivo en este nonmento es hacerse una idea
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aproxi mada de lo que el Sr. Hunt |lama "indi cadores” y "puntos de referencia".
En | a propia reuni 6n de trabaj o se abordara cual es deban ser |o0s indicadores.

43. El Sr. HUNT dice que confia en que el breve docunento sobre indicadores y
puntos de referencia esté disponible el dia siguiente y pide a | os menbros de
Conmité que, cuando | o hayan estudi ado presenten | as observaci ones pertinentes |o
antes posible.

44. Brevenente, un "indicador" es una regla o nedida convenida. En el anbito
de | a educaci 6n, pueden ser indicadores el indice de alfabetizacion, e
presupuesto destinado a educaci6n o |a tasa de escolaridad. La finalidad de |la
reuni 6n de trabajo es conseguir el acuerdo respecto de una breve lista de

i ndi cadores del derecho a | a educaci én para, posteriornmente, establecer |os
puntos de referencia adecuados para | os distintos paises. Por ejenplo, en e
caso de Nueva Zel andia, el punto de referencia de |la alfabetizaci6n podria ser
el 100% Si |as estadisticas indican que Nueva Zel andia s6lo ha | ogrado un
indice de al fabetizaci 6n del 90% el Conité podra decir a Nueva Zel andi a, cuando
conparezca ante él, que debe tratar de al canzar un indice del 95, 98 o0 99% en un
pl azo de cinco afios. En el caso de un pais nenos desarroll ado econdni canente,
el Comté puede considerar que en |la practica el indice de alfabetizacion es
del 40% ElI Conmité puede decir a ese pais, cuando conparezca ante él, que ha
observado que el indice es en ese nmonento del 40%y que sugiere que el pais se
fije comp punto de referencia el 50% en un plazo de cinco afios. El orador es
consciente de que |la manera de utilizar |os puntos de referencia es cuestiodn
distinta, pero |l o que ha intentado es dar ejenplos concretos. En resunen, un

i ndi cador es una nedi da convenida y un punto de referencia es aquél en que e
Conmit é considera que debe hallarse determ nado Estado Parte en rel aci 6n con esa
nedi da. Todo eso se dice en el docunento. Si un grupo de menbros del Comté
va a tratar de aclarar la definicidn operativa de esos térnm nos por el Comté,
seria muy de agradecer que el resto del Comité opinara sobre el docunento

45. La PRESI DENTA dice que el Secretario del Comté procurara que se disponga
de ej enplares del docunento el dia siguiente.

46. El Sr. KOUZNETSQV, refiriéndose a |los ejenplos del Sr. Hunt sobre el indice
de al fabeti zaci 6n, pone en duda que haya una relacién directa entre éste y e
grado de cunplimento del Pacto.

47. El Sr. W MER ZAMBRANO di ce que esté de acuerdo con el Sr. Kouznetsov y que
el Comté debe ser cauteloso al dar cifras concretas. Cuantificar un progranma
de esa clase es conplicado si quiere hacerse de nodo rel ativanmente cientifico.

48. La PRESI DENTA dice que no se debate ahora sobre indicadores especificos.
Se trata mas bien de un debate general sobre qué puede ser, no qué debe ser, un
i ndi cador.

49. La Sra. JI MENEZ BUTRAGUENO dice que entiende suficientemente lo que es un

i ndi cador. Si no se equivoca, un indicador es una nedi da convenida o unos datos
concretos que reflejan diversos aspectos de | os derechos reconoci dos en e

Pacto. En materia de educaci 6n, |o0s indicadores podrian ser, por ejenplo, e
porcentaje del PIB, el absentism escolar, la asistencia a |la escuela o e

indice de al fabetizaci6n de |los adultos. Sin enbargo, |os indicadores sienpre
deben referirse a un periodo deterni nado. Por ejenplo, en qué nedida ha
avanzado cierto pais desde el ultimo informe. Personalnente, |la oradora tiene
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mas probl emas para entender qué es un punto de referencia. Tal vez el Sr. Hunt
pueda ayudarla a entenderlo ofreci endo mas explicaci ones.

50. La PRESIDENTA dice que no quiere que el Comté inicie un debate en
prof undi dad en ese nonento.

51. El Sr. PILLAY dice que parece haber cierta confusion en cuanto a qué son

| os indicadores y los puntos de referencia. A fin de nedir la realizacién
progresiva de | os derechos econénicos, sociales y culturales en un Estado Parte,
es necesario, en priner lugar, disponer de indicadores, conp el indice de

al fabeti zaci 6n o el porcentaje del presupuesto destinado a educaci 6n. En
segundo | ugar, hay que establ ecer objetivos, que seran distintos segln el grado
de desarrollo de cada pais. Si se observa que un pais no alcanza | os objetivos
est abl eci dos, se le pedird que trate de hacerlo. Asi es conp, en realidad, se
decide si un pais garantiza el derecho a | a educaci én reconoci do en el Pacto.
Es un paso inportante para nedir |la efectividad de al gunos derechos econdm cos,
sociales y cultural es.

52. La PRESI DENTA, volviendo a | a propuesta planteada, dice que el Sr. Hunt le
ha sugeri do que cel ebre consultas con | as denmas partes interesadas. Sin
enmbargo, antes de mantener |las consultas, el Comté tiene que decidir si quiere
que se celebre la reuniéon de trabajo. La Presidenta se reunira |a semana
siguiente con la Alta Com sionada de | as Naci ones Unidas para | os Derechos
Humanos y, a finales de mayo, con | os presidentes de otros conmités, y estas son
excel entes ocasi ones para plantear |a cuestion

53. El Sr. RIEDEL dice que el Comté deberia aprobar que se celebrara |a
reuni 6n de trabajo. Su duraci 6n deberia debatirse a puerta cerrada antes de que
la Presidenta se reuniera con la Alta Coni sionada. Conp habria que preparar
docunent os de antecedentes, tal vez podria dejarse la reunién de trabajo para e
afio siguiente. A nodo de ejenplo, |la Reuni én del Grupo de Expertos sobre |os
aspectos practicos del derecho hunano a una vivi enda adecuada, de |la que antes
se ha tratado, tuvo 30 participantes, |a financiaron y patrocinaron
conj unt anente dos Organos de |as Naciones Unidas y durd, no sin dificultades,
dos di as.

54. En cuanto a la propuesta sobre | os indicadores, puede dividirse el analisis
en cuatro etapas: en priner lugar, |a definicion de indicadores que requieren
estadisticas, facticas o de otra indole; en segundo lugar, el estableciniento de
puntos de referencia naci onal es, entendi endo por tales |o que cada Estado

M enbro consi dera que puede |ograr antes del siguiente periodo de sesiones. En
tercer lugar, el establecimento de puntos de referencia internacional es por
parte de 6rganos conp el Conmité, nediante | os cuales se decidira si |os puntos
de referencia nacional es han sido nmuy baj os o excesivanente altos; y en cuarto
lugar, la verificacién, al cabo de cinco afios, del cunplimento de |os puntos de
referencia naci onales e internacionales. En contra de |o que suele decirse, |os
i ndi cadores son politicos, es decir, se refieren a cuestiones de politica, conmp
| a al fabetizaci én o | a asi gnaci 6n presupuestaria, que pueden afectar a unos
paises y no a otros. Los indicadores no tienen caracter juridico.

55. El Sr. W MER ZAMBRANO di ce que tiene la inpresion de que hace nmucho que e
Conmité estd de acuerdo en |a conveniencia de celebrar |la reuni én de trabajo.
Tal vez convendria determ nar qui én esta en contra de |a reunion
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56. El Sr. MARCHAN ROMERO dice que tiene una duda en cuanto a la parte 1V de
parrafo 19 de |la "Propuesta para una reuni 6n de trabajo sobre |os indicadores y
el derecho a | a educaci 6n" (HR/ CESCR/ NONE/ 1994/ 4), que dice que se el aborara y
adoptara un breve informe de la reuni 6n de trabajo en el que se enuneraran | os

i ndi cadores fundanental es conveni dos y otras reconendaci ones. Pregunta si estos
i ndi cadores y reconendaci ones se acordaréan en la reuni 6n de trabajo o en e
Comité. Una reunidn externa al Comité no deberia tener la Gltinma palabra en |la
aprobaci 6n definitiva de |os indicadores rel aci onados con el Conmité. E
docunent o nmenci onado no aclara este punto. El Conité esta di spuesto a cooperar
con otros Organos pero no debe parecer que se subordina a ellos en este temn

57. El Sr. HUNT esta de acuerdo en |la inportancia de esta cuestion. Renite a
Conmité a la parte | del parrafo 19 del docunento, que dice que |los participantes
estudi aran el nmobdo en que | os indicadores fundanmental es, una vez conveni dos,
podran ser adoptados y enpl eados por |os distintos érganos creados en virtud de
tratados, organi snos especi alizados, progranmas y otros interesados, y dice que
considera que en |la reuni én de trabajo se aprobarian una serie de indicadores,
no a titulo definitivo sino de reconendaci 6n. Los participantes en | a reunion
de trabajo someterian | os indicadores a sus comtés respectivos para su

apr obaci 6n.

58. La PRESIDENTA est& de acuerdo en que ésa es la nejor solucién y reitera que
la ultima palabra la tendrian | os drganos creados en virtud de tratados. No
obstante, lo inportante es reunirse para entender |la |abor de cada comté y céno
interpretan el derecho a | a educaci 6n otros 6Organos creados en virtud de
tratados.

59. En cuanto a la financiacién de |la reuni6n de trabajo, se ha propuesto que,
en vista de | o costoso que resulta organi zar reuni ones de esta clase, se pedira
ayuda al Fondo de | as Naciones Unidas para |la Infancia, |a O ganizacién de |as
Naci ones Uni das para |la Educacién, la Cienciay la Cultura, y la Oicina de
Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos. No obstante,
| a participaci 6n decisiva se reservara a la Oicina del Alto Com sionado.

60. Se ha pedido al Sr. Hunt que nodi fique el docunento segln | o debatido en e
Conmté y redacte un docunento de trabajo. No es necesario que el Comté apruebe
| a cel ebraci é6n de la reuni 6n de trabajo porque esto ya | o hizo en el periodo de
sesiones anterior. Basta que apruebe la forma de la reunién. Eso explica |la
necesi dad de un debate oficioso y de que se fornmul e una decisi 6n sobre e
docunento, que luego se transmitira a otras partes interesadas. La Presidenta
recuerda a | os menbros del Comité que presenten sus observaci ones sobre | os dos
parrafos relativos a | os puntos de referencia y |os indicadores que pondra a su
di sposici én el Sr. Hunt |a senmana siguiente.

Petici 6n de autorizacién para filmar | os debates del Conmité

61. La PRESI DENTA, pasando a otro tenm, comunica a |los menbros del Comité que
el Secretario de éste ha recibido una carta del Sr. Joe Little, corresponsal de
asuntos religiosos y sociales de |a Tel evision Nacional |rlandesa, en |a que
pi de autorizaci 6n para filmar el exanen, por parte del Comté, del informe de
Irlanda, que tendréa lugar los dias 4 y 5 de mayo de 1999. Puesto que es una
sesi 6n publica, no puede inpedirse la entrada de | os operadores, pero si puede
i npedirseles filmar si | a del egaci 6n de Irlanda o el Conité no desean que |o
hagan. Contestando a |la pregunta del Sr. Antanovich de si ha habido al gun
precedente, |la Presidenta contesta que si.
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62. El Sr. SADI dice que, ya que la presencia de | os operadores no esta
prohi bi da, el Comté deberia pedir opinion al Estado Parte interesado. Los
debates de | a Comi si 6n de Derechos Humanos se han fotografiado nuchas veces, y
deberia fomentarse la filnmaci 6n de | as sesi ones publicas.

63. La PRESIDENTA di ce que tanbi én hay un precedente de una del egaci 6n de un
Est ado que se opuso a |la presencia de |las camaras de tel evision

64. El Sr. RIEDEL dice que ha sucedido recientenmente que no se ha fil mado
cierta reuni on pero, a continuaci 6n, el presidente ha concedi do una entrevista a
la tel evision sobre |os principales temas planteados en |a reuni 6n

Per sonal nente, el orador no se opone a la filmaci édn pero se pregunta qué opina

| a del egaci 6n de Irlanda. Hay que fomentar |a publicidad, pues contribuye a

di fundir la informaci 6n en general y respecto del pais de que se trate.

65. La PRESI DENTA dice que se ha pedido al Secretario del Conmité que pregunte a
la Msién Pernanente de Irlanda si se opone a la filnmacién. El Conmité se
ajustard a lo que diga | a del egaci 6n

66. El Sr. AHMED se pregunta por |la duracion de la filmacion. Tene que, si es
denmasi ado | arga, afectara al debate porque al gunas personas podrian sentirse
cohibidas y otras todo lo contrario.

67. La PRESIDENTA dice a titulo personal que no es partidaria de que haya
camaras de televisién en | a sesioén

68. El Sr. ATANGANA sugiere que el Conité se dirija con prudencia a la
del egaci 6n para no al armarl a.

69. El Sr. GRISSA opina que es una irresponsabilidad trasladar a |a del egaci 6n
de Irlanda una deci si6n que en realidad conpete al Comité. Si |a del egacién

di ce que no, su negativa puede interpretarse en Irlanda cono una vul neraci 6n de
la libertad de informaci6n, y si accede, puede verse en una situaci 6n deli cada.

70. El Sr. ANTANOVI CH piensa, por el contrario, que |a del egaci 6n debe tener la
ulti ma pal abra, pues aunque |a publicidad de la |abor del Comté es inportante,

| o es mucho mas que consulte con el Gobierno del Estado Parte. La cadena de

tel evisi 6n puede ser partidaria de la oposicién y utilizar la informacién en
Irlanda con fines politicos para desacreditar al Gobierno. Oro precedente que
convendria que sentara el Conité seria pedir a |a cadena que contribuyera a
sufragar | os gastos de | as Naci ones Uni das pagando por |a oportunidad de fil mar
la | abor del Comté.

71. La PRESIDENTA dice que su propia reticencia se debe, mas que al tenor de
que | os menbros del Comté se sientan cohibidos, a que |a cadena de televisiodn
pueda mani pular las cintas en perjuicio de |la delegacién y del Comté.

72. El Sr. MARCHAN ROVERO coincide con la Presidenta y advierte que es e
Conmité el que debe establecer |as nornas.

73. El Sr. WNMER ZAMBRANO opi na que debe pernitirse a |la cadena que filnme la
sesi 6n, puesto que es publica, y que es una nezqui ndad inpedir el acceso a |as
camaras. Debe preval ecer el sentido de |la nedida: el orador no cree que e
instrumental de |a cadena sea tal que inpida el normal desarrollo de |a sesion
ni que |la cadena quiera filmar las tres horas de sesion sobre el infornme de
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Irlanda. En realidad, es nuy inprobable que | as observaci ones del Comté causen
gran connoci 6n politica. Por el contrario, el Conité deberia agradecer que por
una vez ha nmerecido |la atenci 6n de | os nedios de difusiodn

74. La PRESI DENTA propone que el Secretario del Comté inforne de |la peticiodn a
la Msién Permanente. Si ésta esta de acuerdo, |a cadena tendra acceso a la
sesi 6n con | as condiciones que establezca el Comté.

75. El Sr. AHMED dice que si el Comité estd de acuerdo en que se conceda |a
aut ori zaci 6n podria establ ecerse el requisito de que s6lo se filmaran | os diez
primeros mnutos de |la sesion

76. El Sr. RIEDEL dice que hay opiniones claramente discrepantes en el Conité.

Hay qui en pi ensa que debe concederse |a autorizacion en interés de la |ibertad

de prensa, la cual, en definitiva, tiene derecho a utilizar la informaci én conmo
| e parezca, dejando a | os oyentes o espectadores que decidan si |a infornmacio6n

es objetiva.

77. Qros opinan que no debe autorizarse la filmaci 6n por tenmor a que no se
respete la ética de la informaci 6n o se presenten | as decl araci ones fuera de
contexto y se subraye al guna observaci é6n de un menbro del Comité o al guna
cuesti 6n nuy pol ém ca. Una posible solucioén internedia seria proponer a la
cadena que mantuvi era una sesi 6n de interpelacio6n con la Presidentay |la

del egaci 6n antes del dialogo en el Comté.

78. El orador considera, por su parte, que debe autorizarse la filmacién y
permtir a |la cadena que decida su contenido. En |la concesio6n de entrevistas
tel evisadas en su pais, el orador pone normal nente | a condicién de ver |os
fragnentos y aprobar su contenido antes de la retransm si 6n del programa. Es
una sol uci 6n que puede funcionar o no. El orador no conparte, sin enbargo, |la
propuesta del Sr. Ahned, pues esté convencido de que |la cadena de tel evisiodn no
estara interesada en filmar | os diez primeros mnutos de |a sesion, que se
referiréan exclusivanmente a cuestiones fornales.

79. E Sr. TEXIER, al que se suma el Sr. Antanovich, estéd de acuerdo con el Sr
W nmer en que debe concederse | a autorizacién en interés de la libertad de

i nformaci 6n. Sienpre existe el riesgo de que se manipule | a informaci én, pero
esta convencido de que en ese caso el Gobierno de Irlanda tiene recursos para
def enderse y de que tanbi én protestaran | as organi zaci ones no gubernanment al es
del pais. Es inatil insistir en advertencias y condiciones, pues nadie
garanti za que se respeten. Lo que inporta son |las conclusiones que el Comté
extraiga de su di a4l ogo con |a delegaci 6n. Puesto que se acepta cominmente que
interesa al Conmité que su | abor se divulgue, |a peticién debe autorizarse si e
Gobi erno de Irl anda acept a.

80. El Sr. THAPALIA estéa de acuerdo en que, aunque |la prensa publicara | o que
le interese, la peticiodn que se exanmina da al Conmité |a oportunidad de hacerse
publicidad sin grandes esfuerzos por su parte.

81. El Sr. SADI dice que no piensa en Irlanda sino en la inportancia de |la
canpafia del Comité dirigida a poner de relieve | os derechos econém cos, social es
y culturales y fonentar el conocimento de su propia |labor y de |as

di sposi ci ones del Pacto. El pais concretanmente afectado no cuenta, en e

senti do de que | as cuestiones planteadas respecto de Irlanda pueden aplicarse a
casi todos |os demas paises. Si al gunos nmienbros se sienten cohibidos por |a
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presencia de | as camaras de televisién, sin duda el Comté puede inprovisar
soluciones. Seria insensato que el Conité renunciara a |a publicidad gratuita
sobre su | abor.

82. La PRESIDENTA di ce que hay acuerdo general en que, si |a delegacidn no se
opone, el Comité accedera a la peticion

83. El Sr. HUNT dice que esta de acuerdo con esa afirmaci én, bien entendi do que
| a cadena de television no debe obstaculizar el desarrollo del debate. Por
consi gui ente, no so6lo hay que obtener el consentimento del Gobierno de Irlanda
sino el conprom so pertinente de |a cadena de television

84. El Sr. RIEDEL, para mayor informaci 6n al respecto, dice que acaba de
recibir del jefe de |a del egaci 6n al emana que intervino en el anterior periodo
de sesiones del Comté la transcripcion de un interesantisinop debate

par|l anentari o de una hora de duraci 6n, celebrado a peticién del partido PDS
sobre | as observaciones finales del Comté, docunento que recon enda

encareci danmente a |l os menbros del Conité. CObvianente, conp el documento afecta
a su propio pais, el orador se abstendra de emtir todo juicio u observaci 6n

Se levanta la sesié6n a las 17.35 horas.




