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| NTRODUCCI ON

1. El Instituto Nacional del Menor, organi sno encargado de |la proteccioén
integral de |los nifios y adol escentes del pais, ha procedido a revisar
exhaustivamente el informe referido al cunplimento de |a Convenci én sobre

| os Derechos del Nifio que debe presentar Venezuela ante el Conmité eval uador
en G nebra y que ha sido el aborado por el Mnisterio de la Famlia. Araiz
de ello ha estimado pertinente realizar una serie de observaciones ante | as
fallas detectadas asi conp conpl ementar con informaci én adicional, |os tenas
gue son de su conpetencia directa y en | os que se han percibido

i nsufi ci enci as.

2. En funcion de lo anterior, se desarrollaron |os siguientes topicos:

- politicas del Estado venezol ano para proteger a |a poblaci én
i nfantoj uveni| del inpacto social del programa de reajuste
macr oecondm co (destacando | os aspectos del VIII Plan de |a Naci6n
i nsuficientemente tratado en el inforne);

- descentralizaci 6n de | os Servicios de Atenci 6n al Menor
- participacién de |la sociedad civil en la atencio6n a | a infancia;

- proceso de adecuaci 6n de |l a | egislaci 6n venezol ana dedicada a | a
pobl aci 6n i nfantojuvenil a |os principios de |a Convenci6n

- situaci 6n de |l os nifios y adol escentes infractores de la |ey;
- situaci 6n de | os nifios trabaj adores;

- situaci 6n del abuso sexual de |os nifios y adol escentes;

- situaci 6n de | os nifios i ndocunment ados;

- consi deraci ones sobre adopci 6n i nternaci onal

| . POLITI CAS DEL ESTADO VENEZOLANO PARA PROTEGER A LA POBLACI ON
I NFANTQJUVENI L DEL | MPACTO SCOCI AL DEL PROGRANA
DE REAJUSTE MACROECONOM CO

3. Los dos periodos gubernamental es que han transcurri do desde que Venezuel a
ratificd la Convenci é6n sobre | os Derechos del Nifio han inplenentado progranes
de reajuste macroecondm co, aconpafiados de un conjunto de programas social es
de tipo conpensatorio para solventar la dificil situaci6n social que inplica,
para | a pobl aci 6n mas pobre, | a puesta en marcha de tal es nmedidas. Es asi
cono se disefian el VIII y, posteriornente, el I X Plan de | a Nacién, teniendo
cono objetivos contrarrestar |os efectos negativos que en el corto plazo se
derivaron de |la politica de ajustes iniciada a partir de 1989 y establ ecer

| as bases para el desarrollo a mediano y largo plazo del capital hunano,
necesari o para pronover un crecimento con equi dad.
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4, La estrategia para al canzar estos objetivos se centrd, en | os com enzos
del ajuste econdémico, en |a sustituciodn de |os subsidios indirectos y
general i zados (que habian predom nado en el pais por largo tienpo) por
programas y subsidios directos y focalizados. Con el transcurso del tienpo
esta estrategia resultd evidentenmente insuficiente y se ha intentado

conpl ementar con programas mas estructurales dirigidos a crear |as bases de
un sistema de protecci 6n social para | os sectores mas vul nerables de |la

pobl aci én, especial mente | os nifios y j6venes en situaci 6n de pobreza, sobre
| as bases de | a corresponsabilidad entre el Estado y | a sociedad civil.

5. En el disefio del VIII Plan se consideraron al gunos criterios estratégicos
que pernanecen aln en |la fornulaci 6n del |1X Plan; estos son

- focalizaci 6n, que brinda una direccionalidad adecuada a | as
i nversi ones hacia | os grupos soci al es mas necesit ados;

- transparencia, que permte un control efectivo en el manejo de | os
f ondos;

- flexibilidad, que supone capacidad de introducir correctivos y
reorientaciones a partir de necani snos de seguiniento y eval uaci 6n de
| as politicas inplenmentadas;

- coordinaci 6n interinstitucional

- articulacion del corto y largo plazo (asi conp de la politica social y
econdém ca) ;

- concertaci 6n y cooperaci 6n entre el sector publico y no gubernanenta
para resol ver | os probl emas soci al es.

6. A partir de 1994 se ha dado énfasis especial a la situacion de

i ncrenento de | as desigual dades sociales y a concentrar aun nas el ingreso,
defini endo desde el area econdmica, politicas redistributivas a través de la
reorientaci 6n del gasto social, la tributacién selectiva, el inpulso a
activi dades enpl eadoras de mano de obra y el apoyo a |as organi zaci ones
asociativas para la insercién de |a poblacién a |la econonia solidaria.

A. Lineam entos vy politicas sociales globales a favor de
la infancia contenidos en el I X Plan de | a Naci én

7. El 1 X Plan, dada la evolucidn de la prinera fase de la politica socia
conpensatoria, pronociona el redinensionanmiento de |a relacio6n

Est ado- soci edad civil, donde cada ente asuna y ejerza |la corresponsabilidad
en la fornmul aci 6n, segui m ento, ejecucion y evaluacion de |las politicas
publicas, y especificanmente, de la politica social. Esto conlleva a

desarroll o de redes sociales, redes de apoyo a | 0os segnentos nas
desfavoreci dos de | a poblacién, |la creaci 6n de oportuni dades de integraci6n
soci al para ellos, conpartir |la responsabilidad de la politica social con
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entes descentralizados del Estado y del sector privado; significa tanbi én una
partici paci 6n activa de | os usuarios de |os programas en el seguinmento de
| os m snos, asi conb una mayor focalizaci 6n del gasto soci al

8. El Estado venezol ano se ha esforzado en crear una politica socia
novedosa que responda adecuadanente a |la situaci 6n de emergenci a soci a
creada por el inpacto de |os ajustes econdnmicos. Se tiene el convencimento
de que Unicanente el crecimento que pueda producir la politica econdém ca no
resultara, via derrame, en una nejora automatica de |os indicadores social es,
por I o que se requiere de estrategias expresanente dirigidas a enfrentar |os
probl emas sociales prioritarios.

9. El analisis diagndstico realizado por CORDI PLAN para | a el aboraci 6n

del I X Plan, contiene el enentos que caracterizan el deterioro de |la situacidn
soci al en Venezuela y ponen de relieve |a profundi zaci 6n del fendéneno de |a
pobreza. Por otra parte, el |IX Plan plantea que | os procesos de exclusidén en
sal ud, educacié6n, la debilitada estructura famliar y la carencia de un
eficiente sistema de seguridad social, deberan ser atendidos con equi dad para
| ograr una integraci én social que proporcione igual dad de oportuni dades para
todos | os sectores de | a sociedad.

10. Es en funciodn de lo anterior que en 1995 se disefian | os tres grandes
obj etivos del Plan en cuestién, a saber

1. Facilitar a toda |a pobl aci 6n, especial nente a | os grupos mas
débiles, el disfrute de | os bienes y servicios materiales y de una
adecuada cal i dad de vida

2. Promover una transformaci 6n cultural que sirva de soporte valuativo
y ético al Plan y garantizar el acceso de |a poblacién a | os bienes
cul tural es;

3. Desarrol l ar vincul os de integraci 6n social que faciliten una mayor
convivencia entre | os ci udadanos.

11. Se persigue al canzar estos objetivos a través de cuatro |ineas
estrat égi cas:

1. I nserci 6n social y servicios de calidad para todos;

2. Transf ormaci 6n cul tural

3. Rol protagénico de |a juventud;

4, Organi zaci 6n, participacién y gestién (es una |inea que atravi esa

transversal mente las tres |ineas estratégicas arriba nenci onadas).
Fam lia

12. La proteccion a la infancia que contenpla el | X Plan, se canaliza a
través de la atencion a la familia. En este sentido se estipula que |la
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crisis de la estructura famliar serda atendi da apoyando financieranente a | os
grupos fam liares, de nodo que éstos cuenten con recursos y oportuni dades
para | a proteccion fisica, social y enpcional que requieren sus m enbros.

13. La estrategia de atencion a las fanm lias se basa en su fortalecimento
conp nucl eo deci sional para el desarroll o de |as organi zaci ones conmunitarias
y de la Red de Pronoci 6n Social. Los recursos para atender |as necesi dades
basi cas de | os menbros de la famlia, en salud, educaci 6n y protecci6n
social, se otorgan de nanera tal que |la acci6n se produzca en |la conuni dad
famliar msma, con recursos asignados a |as |ocalidades.

B. Conponente Social de |la Agenda Venezuel a

14. Continuando con | os lineanm entos presentes en el VIII y I X Planes de |a
Naci 6n, el Ejecutivo nacional procede en 1996 a di seflar | a Agenda Venezuel a,
concebi da ésta conp un conjunto integral y coherente de politicas orientadas
al crecimento econém co sostenido en un anbiente de estabilidad politicay
social. La msma tiene cono objetivos:

- Abatir la inflacion;

- Restablecer el equilibrio fiscal

- Reestructurar y fortal ecer el sistema financiero;
- Establ ecer un nuevo sistenma de seguridad soci al

- Iniciar un proceso de transferencia masiva de recursos hacia |os
sectores mas vul nerabl es;

- Pronmover la transformaci 6n estructural de la economia y del marco
i nstitucional

15. Ademds, |la estrategia global de | a Agenda esta orientada en funci 6n de
| os siguientes topicos:

- Reestructuraci én productiva;

- Programa de estabilizaci 6n macroecondém ca
- Reformas institucionales;

- Desarrollo social

16. En concordancia con este uUltinm punto se disefia el Conmponente Social de
| a Agenda Venezuel a, constituido por catorce programas focalizados para
atender a | os segnentos pobl aci onal es mas vul nerables, a través de |la
conpensaci 6n i nnedi ata del ingreso famliar, deteriorado por el inpacto

i nflaci onario en gastos de alinentos, transporte y salud. |Igual nmente se
pretende pronmover procesos de formaci 6n para |la reinsercién | aboral y planes
de generaci 6n de enpl eo.
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17. De los 14 programas constituyentes de | a Agenda Venezuel a, 11 benefician
directanente a | a poblaci 6n infantojuvenil, estos son

1

Programa de Subsidio Familiar. Consiste en |a entrega de una
conpensaci 6n al grupo famliar de |os nifios matricul ados entre e

ni vel preescolar, especial y el 6° afio de | a educaci 6n basica, de

pl antel es oficiales y privados ubi cados en barrios pobres, con nayor
vul nerabilidad social y econémica, a objeto de contribuir ala

sati sfacci 6n de sus necesi dades basicas. Este subsidio equivale

a 4.800 bolivares por nifio mes (10 dol ares aproxi madanmente), hasta
un maxi no de tres nifos por famlia

Programa Alinentario Escolar. Destinado al nejoram ento de |as
condi ci ones nutricional es de | a poblacioén estudiantil, cursante de
| os nivel es de educaci 6n preescol ar, basica, 1° a 6° grado y la
nodal i dad de educaci 6n especial, garantizando el sumnistro de una
conmi da diaria balanceada, cuyo aporte cal 6rico no debe ser nenor

al 30% del total de |los requerimentos nutricionales de |os

escol ares, segun su edad.

Programa de Dotacién de Unifornmes Escolares. Proveera de unifornes
a |l a poblacién estudiantil en situaci 6n de pobreza critica a fin de
mej orar sus condi ci ones de incorporaci 6n, participaciony
prosecuci 6n del sistema educativo venezol ano. El objetivo de
programa se circunscribe a nmejorar |as condiciones de estudio de |a
pobl aci é6n escol ari zada en preescol ar, basica hasta 6° grado y
educaci 6n especial, de los planteles oficiales y privados de
caracter gratuito ubicados en barri os pobres urbanos, areas rurales
o en aquel |l as zonas cuya pobl aci 6n proceda de estos sectores.

Programa de Hogares y Miltihogares de Cuidado Diario. Se trata de
un programa de atencion integral diaria de nifios entre Oy 6 afos,
en situaci 6n de pobreza y que no estan incorporados a |la escuel a; se
brinda atenci 6n no convenci onal que contenpla | as areas de
nutricién, salud y desarrollo infantil, apoyando a su vez a | as
famlias de | as nmadres cui dadoras.

Programa Subsidio al Pasaje Estudiantil. Esta orientado a toda |la

pobl aci é6n estudiantil a nivel nacional, pertenecientes a institutos
de educaci 6n prinmaria, media, diversificada y universitaria,

debi danente registrada en el Mnisterio de Educaci 6n. Incluye |as

si gui entes nodal i dades: subsidio indirecto, previsto en el Decreto
N° 520; sistenma de boleto directo personalizado; y subsidio

estudi antil Metro de Caracas.

Programa de Desayuno, Merienda y Conedores Escolares. Se orienta a
| a protecci én nutricional de |os nifios en edad de 2 a 6 afios
(institucionalizados y no institucionalizados) y escolares, a través
del sum nistro de una aporte cal érico y proteico, con un servicio de
al muerzo nutrici onal nente bal anceado en cantidad y calidad
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(comedores escolares) y el de una arepa de maiz precocida y
enriquecida con relleno proteico y un vaso de | actovi soy
(desayuno- meri enda escol ar).

10.

11.

Programa Anpliado Maternoinfantil (PAM). Esta orientado a brindar
apoyo nutricional a |as madres enbarazadas, madres |actantes y niifos
menores de 6 afios que viven en zonas margi nal es urbanas y

conmuni dades rurales, el cual se expresa en |a entrega nensua

de 2 kg de leche y 3 kg de | actovisoy.

Programa Alinentario Estratégico. En éste se tiene previsto e
subsi di o hasta un 40% de una cesta de cinco alinmentos estratégicos
(harina de maiz, arroz, aceite, sardinas y granos). En la
actual i dad segun resoluci én 130 del Mnisterio de Agricultura y
Cria, de fecha 3 de junio de 1996, la | eche entera en polvo se

i ncluye conop un producto estratégico a | a cesta.

Programa de Capacitaci6n y Enpleo Joven. Permitira |a capacitacion
e insercién | aboral a jovenes que se encuentran en situaci 6n de
pobreza, desertores del sistema educativo formal y desocupados,

nmedi ante | a coordi naci 6n de esfuerzos y recursos de instituciones
capaci tadoras, de fonento al enpleo y de internediaci 6n | abora
conjuntanmente con | os gobi ernos regionales y |ocales.

Programa de Dotaci 6n de Material Medicoquirdrgico. A través de este
programa se dotara del equipam ento ninino necesario de materia

medi coquirurgi co a un total de 2.200 anbul atorios de |os 4.125 que
conforman | a Red Anbul atoria del pais, con la finalidad de nejorar
en forma inportante | a atencidn en | os aspectos preventivos y
curativos de |a poblaci 6n, ademads de cubrir y en consecuencia
dismnuir, de forma ostensible, |la congestidn de pacientes en |os
servi cios de energencia de hospitales.

Programa de Suninistro de Medi canentos (SUMED). Esté& dirigido a |los
paci entes que demandan atenci 6n médi ca- odont ol 6gi ca anbul atoria en

| as instituciones de salud del Mnisterio de Sanidad y Asistencia
Soci al (anbul atorios rurales Il, urbanos I, Il y Ill y en |los
hospitales | y Il cabecera de distritos sanitarios) afectados de |as
pat ol ogi as que ocasi onan |as prinmeras 25 causas de consulta de |la
regi 6n, ademds del control de |la nujer enbarazada y del nifio sano,
con | o que se daré cobertura a mas del 70% de | os paci entes

anmbul atori os atendi dos en dichas instituciones. El programa utiliza
la red privada de farmacias, con |lo cual tiene |a posibilidad de

| ograr mas de 5.000 puntos de sum nistro de nedi canent os.

El paciente beneficiario del programa obtiene en el anbulatorio la
prescripci 6n de uno o dos nedi canment os de acuerdo a protocol os
estandari zados de tratam ento que han dado origen a la |lista de

medi cament os esenci al es basi cos del SUMED, en un recipe especial con
el cual puede acudir a cualquiera de |las farmacias afiliadas y
obtener | os nedi canent os pagando el 20% del precio de venta a
publico (PVP), la farmacia financia el 15%y el Mnisterio de
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Sanidad y Asistencia Social aporta el 65%restante. La lista de
nedi canment os contiene 55 farmacos en 110 presentaci ones
farmacéuti cas.

Ej ecuci 6n consol i dada para 1996

18. El nivel consolidado financiero de | os programas sociales en el afio 1996
al canzé un 95% de ej ecuci 6n, con una inversion global de 337,7 mllardos de
bol ivares (683 m |l ones de ddél ares aproxi madanente), representando el 1,52%
del producto interno bruto (PIB), y con ello se fortalecieron |a Red Escol ar
| a de Hogares y Miultihogares y de Atenciédn Primaria a |la Salud, entre otros.

19. En lineas generales |la ejecucién fisica de |os progranmas sociales de |la
Agenda Venezuel a para 1996 fue altamente satisfactoria, sin enbargo hubo
programas que por su propia naturaleza y por factores de orden adm nistrativo
no al canzaron | os nivel es esperados, entre |os cual es cabe destacar e
Programa de Suministro de Medi camentos (SUMED), el cual al canzé una ej ecuci 6n
del 55,5% para el nes de octubre de 1996, a diferencia del Programa de
Subsidio Fam |liar que alcanzo el 98,55% de cobertura y el Programa de Hogares
y Ml tihogares de Cuidado Diario con un 95%

20. Se evidencia, luego de |l a ejecuci 6n de 1996, |a necesidad de nejorar de
manera cuantitativa y cualitativa | os programas sociales en relacion a las
si gui entes areas:

- focalizaci 6n, garantizando una més justa distribucién de |os
benefi ci os sociales a |a pobl aci 6n;

- coordi naci 6n con | os estados y mnunici pi os, manteni endo una consulta
permanente con | as enti dades federales;

- seguimento y control, a través de auditorias operativas y financieras
de | os programas soci al es.

C. Segunda parte de |la Agenda Venezuel a

21. Segun el ultinmo informe de |a Com si6n Econdénica para Arérica Latina y e
Cari be (CEPAL), en Venezuel a no han aunentado | os niveles de pobreza, a pesar
de que no se experinmentd crecimento econdém co. Esto confirma que | os
programas soci al es de | a Agenda Venezuel a han arrojado éxito en su ejecuci6n
Ante esta realidad, se disefla |a segunda parte de | a Agenda Venezuel a cuyo
reto es pasar del alivio de |a pobreza a su erradicaci 6n, por |lo cual estéa

pl anteada | a i npl enentaci 6n de un programa de m croenpresas y m crocréditos
que estinmule |la reactivaci 6n econénica. La formalizaci6n de estos

i neam entos cuenta con | a asesoria de |a O ganizaci é6n |Internacional de
Trabajo (O T) y probablenente tendra recursos de organi snos nmultilaterales,
conmo el Banco Mundial y el Banco Interanericano de Desarroll o.

22. Los objetivos de esta segunda parte son

- fortalecer la fanmlia
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- formar capital humano;

- erradicar |a pobreza;

- fortalecer la sociedad civil.
23. Se prevé que |los recursos destinados |os progranmas social es aumentaran en
un 30% para al canzar un aproxi mado de 497 m |l ardos de bolivares (1 nmillardo
de dél ares, aproxi madanente) en el afio 1998 y anpliar el ninero de famlias
beneficiadas a 4 mllones. Entre |os programas que se veran fortal eci dos
estan el de Capacitacién y Enpleo Joven, Fortal ecimento Social, Sumnistro
de Medicanentos y de Alimentos Estratégicos.

Cuadro 1

Programas sociales de | a Agenda Venezuel a

Presupuest o Presupuest o o
Pr ogr ama 1996 1997 Poplaq|on
obj etivo
(M1lones de bolivares)

Subsidio fam liar 173 260, 8 172 299,7 3 158 993
Programa alimentario 12 050,0 17 984, 9 1 643 647
estrat égi co
Programa alimentario escol ar 13 544, 0 31 243,0 729 291
Meri enda escol ar, conedores 21 459,9 52 004, 0 1 206 194
escol ares
Dot aci 6n de uni f ornes 37 416, 4 48 045,5 3 289 999
escol ares
Sum ni stro de nedi canent os 4 202,0 5 789,1 3 683 351
Programa alinmentario 17 143,1 19 559,6 500 000
mat er noi nf ant i
Mat eri al es medi coqui r ar gi cos 2 737,2 5 021, 2 10 900 000
Programa de hogares y 33 687, 1 43 000, 0 350 000
mul ti hogar es
Subsi di o al pasaje estudiantil 15 776,5 15 776, 0 987 758
Capaci taci 6n y enpl eo joven 10 077,7 7 150, 0 50 763
Pr ot ecci 6n al anci ano 7 265,1 7 265,1 100 900
Fortal eci m ento soci al 6 500,0 13 050,0 --
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Presupuest o Presupuest o o

Progr ama 1996 1997 Poplaq|on

obj etivo

(M1lones de bolivares)

Incremento de ingresos a |os 22 617,3 28 162, 4 162 490
pensi onados por vejez

Tot al 337 737,1 466 359, 9 27 763 386

Fuentes: Oicina Central de Presupuesto (OCEPRE), Oicina Central de
Coordi naci 6n y Planificacién de |a Presidencia de |a Republica (CORDI PLAN),
M nisterio de Fam |i a.

1. DESCENTRALI ZACI ON DE LOS SERVI Cl S DE ATENCI ON AL MENOR

24. Desde 1989 se ha veni do adel antando en Venezuel a el proceso de
transferenci a de conpetencias y servicios desde el Ejecutivo Nacional hacia
| os Estados y municipios. Una de |as materias que se ha estado
descentralizando es la referente a la proteccién de |la infancia, es asi como
| a Ley Organica de descentralizaci 6n, delimtacion y transferencia de

conpet enci as del poder publico (que regula todo este proceso), en su
articulo 4 sefal a:

"En ejercicio de | as conpetencias concurrentes que establece |la
Constitucion, y conforme a | os procedi m entos que esta Ley sefial a, seran
transferidos progresivanente a | os Estados | os siguientes servicios que
actual mente presta el Poder Nacional

2. La proteccion de la famlia, y en especial del nenor..."

25. El ente encargado de esta uUltima materia, el Instituto Nacional del Menor
(INAM, contenpla el desarroll o de este proceso a nivel nacional, conp parte
de un plan trienal, abarcando todas |as nodalidades de proteccion a la
infancia y |a asune conp una estrategia corporativa que facilita y viabiliza
el logro de su nmisién al pronover mayor participacién y conproniso de |os

di stintos sectores gubernanmental es, en | a gestion de tareas asignadas a

I nstituto.

26. El proceso se ha estado ejecutando de nanera gradual, en funci6n de
responder adecuadanente a | os conprom sos de pago de deudas pendientes y de
pasi vos | aboral es.

A.  Situaci 6n gl obal del proceso

27. En el afio 1993 se inicio6 el proceso de descentralizaci 6n del |INAM con |a
firma del Convenio de Transferencia con | a Gobernaci 6n del Estado Aragua,
el 4 de octubre de 1993. En el afio 1995, fueron transferidos |os servicios
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de atenci é6n al nenor de | os Estados Minagas, Lara y Carabobo el 12 de julio
de 1995. En el afio 1996, |os Programas de Transferencia de | os Estados
Mranda, Zulia y Trujillo se remtieron para su aprobaci 6n al Senado de |la
Republica, en el nmes de dicienbre. El programa del Estado Sucre fue aprobado
el I° de julio del afio 1996. El |INAM prevé conp neta la firma de | os
conveni os de estos cuatro Estados para el 30 de octubre del afio en curso.

28. En 1997 se han firmado conveni os de cogestién y se ha iniciado |la

el aboraci é6n del Programa de Transferencia con | os Estados Tachira, Barinas,
Yaracuy, Nueva Esparta y Anzlategui. Actualnmente el Instituto ha firmado
conveni os para la transferencia de servicios con |las alcaldias de |os
muni ci pios Sotillo y Anaco en el Estado Anzdateui, Araure en Portuguesa y

San Cristdébal en Tachira. Ademas, prepara conveni os con | 0s nunicipios

I ndependenci a en Yaracuy, Turén en Portuguesa y Rivero en el Estado Sucre,
con la finalidad de constituir servicios de registro, control y referencia de
nenores de edad, en el marco de la creacién y fortal ecimento de Redes
Local es de Proteccién a | a Infancia.

B. Térninos de |la transferencia

29. Se procedi6 a redistribuir los roles entre el INAMy el Ejecutivo

Regi onal , correspondiendo al prinero el rol de rectoria, centrada ésta en |la
definicion de politicas y |ineam entos programati cos, con desarrollo de
acciones de asesoria, supervision y evaluaci6n, asi conp de capacitaci6n e

i nvesti gaci on.

30. Al Ejecutivo Regional corresponde la definicién y ejecucion de politicas,
programas y planes | ocal es en concordancia con las politicas y |ineam entos
del INAM Igual mente el financiamento del servicio y su organi zaci 6n con e
aporte y orientaci 6n del ente rector

C. Resultados de la transferencia

31. En cuanto a los servicios de atenci én al nenor ya descentralizados en | os
Est ados Aragua, Lara, Mnagas y Carabobo, se han culmnado |a transferencia
efectiva del personal, de |l os recursos financieros y de |as distintas
nodal i dades programaticas. Se transfirieron un total de 104 centros,
correspondi entes a todos |os tipos de programas exi stentes, excepto e
consentim ento de | as adopci ones, que aln se mantiene centralizado para mayor
control del proceso.

32. Enlo referente a |la prestaci 6n del servicio por parte del Ejecutivo
Regi onal y conmo expresi 6n del desarrollo de sus nuevas conpetencias, es
necesari o sefial ar que si bien no se ha podi do evaluar cualitativamente |a
gesti 6n, por el breve tienpo transcurrido, cabe destacar | o que se ha
observado

- mayor apoyo a la gestién del servicio a través de |a coordi naci 6n con
| as otras dependencias de | a gobernaci én, | o que pernite optimzar |os
recursos;
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- incremento gradual en |a asignaci 6n de recursos financieros por parte
de | a gobernaci 6n

- al analizar los infornmes de ejecuci 6n del afio 1996, presentados por
| os servicios descentralizados, se aprecia un increnento del nunero de
menor es at endi dos, distribuidos de |la siguiente manera:

1995 1996
Mdnagas 5 985 21 358
Lara 70 306 104 983
Car abobo 26 919 38 734

33. Los Estados Mdnagas y Lara han el aborado sus respectivos proyectos de |ey
de creaci 6n del Instituto Estatal de Atenci én al nenor de cada Estado.

34. En térm nos generales el proceso de descentralizaci 6n del | NAM abarca
hasta el nonento actual 14 Estados, | o que representa el 65,21% del servicio

a nivel nacional. De éstos, sélo en Aragua, Mdnagas, Lara y Carabobo se ha
culmi nado la transferencia. En |os cuatro Estados de Zulia, Mranda,
Trujillo y Sucre se han cubierto todas |as fases preparatorias para la firm

del convenio en el primer semestre del afio en curso. Cinco Estados mas
(Tachira, Yaracuy, Barinas, Nueva Esparta y Anzdbategui) estan en la fase de
cogesti 6n desde enero de 1997. Para el térmno del presente afio fisca
(1997) el Instituto prevé la cul m naci 6n del proceso en 12 Estados, |o cua
representaria el 52,17%del total del pais.

D. Muinicipalizaciéon de la atencién a la infancia

Primer Encuentro Nacional de Alcaldes Amigos de las Nifias v |1os Niifios

35. Existe en el pais Ia convicciédn de que |a descentralizaci6n de |os
servicios de atencién a la infancia no debe Il egar s6lo a | os Estados, sino
que debe profundi zarse aln mas el proceso, de nanera de involucrar al nive
local en la nmencionada actividad. En el marco de esta preocupaci 6n se
realiz6 en Venezuela, en el nes de abril de 1994, el Prinmer Encuentro

Naci onal de Al caldes Ami gos de las Nifias y los N fios. Los objetivos
central es eran intercanbiar ideas, propuestas y acciones para la atenciodn y
defensa de | os derechos del nifio en nuestro pais e inpul sar desde |os
muni ci pi os, una | abor permanente de sensibilizacio6n y vigilancia sobre |as
condi ci ones de vida de nifios y nifas, donde tiene prinmera responsabilidad e
Est ado nacional. Este encuentro tanbi én fue propicio para retomar y
ratificar |os acuerdos nacionales e internacionales sobre | os derechos de |os
ni ios a | os que se ha conproneti do Venezuel a desde | a Cunmbre Mundi al en Favor
de la Infancia en 1990.

36. Luego de los dias de discusién, el Encuentro arroj6 cono resultado e
Il amado " Conpronmi so de Caracas”, que contiene |as siguientes disposiciones:
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- pronover |a elaboracidén e inplenmentaci 6n de progranmas nunici pal es en
el contexto del Progranma Naci onal de Acci 6n en Favor de la Infancia y
de las politicas del pais en | os aspectos sociales y econdnicos para
el desarroll o humano;

- contribuir al cunplimento de | as netas acordadas en | a Cunmbre Mindi a
en Favor de la Infancia, teniendo en cuenta |as conpetenci as,
caracteristicas y particul ari dades de cada nunicipio en | as areas de
sal ud, nutricién, agua, saneam ento anbi ental, educaci 6n y derechos
ci udadanos de | os nifios y nifas;

- apoyar las iniciativas y | os procesos de descentralizacién y
desconcentraci 6n a nivel nunicipal, siendo necesario fortalecer |a
autonom a de |l a cual gozan | os mnunicipios en este nmonento, a fin de
permitir a | os gobiernos municipal es contar con | as conmpetencias y
recursos para incidir efectivamente en |a resoluci 6n de | os probl emas
| ocales. Para este efecto sera necesario tomar en cuenta a | os
nmuni ci pios en la reestructuraci 6n de | a distribuci 6n de conpetencias y
recursos entre los diferentes niveles de gobierno y la prestaci 6n de
servi cios publicos a nivel Iocal

- fomentar |a participaci 6n organi zada de | a pobl aci é6n (organi zaci ones
no gubernanental es, grupos comunitarios) a través de las juntas
parroqui al es en | os progranas munici pal es de acci én en favor de la
i nfanci a;

- pronover que el desarrollo de las acciones a nivel de | os municipios
contribuya a elimnar |la discrimnacién que, desde |a perspectiva de
género, existe entre |l os nifios y |as nifias;

- continuar |os esfuerzos para increnmentar |a inversién social y la
adecuada asignaci 6n de los recursos en el anbito municipal, en
acciones en favor de | os sectores poblacional es mas pobres, y en
particul ar, |os nifios y |as nifas;

- orientar las acciones a nivel de | os municipios teniendo en cuenta |a
necesi dad de: definir grupos poblacionales y areas de atenci 6n segun
criterio de riesgo y vulnerabilidad de |os nifios y | as nifas;

i ncrenentar |a capaci dad para efectuar diagnésticos |ocal es; pronover
| a participaci 6n y organi zaci 6n conunitaria en forma anpli a;
desarrollar politicas de atencidn a |la infancia con un enfoque
integral; novilizar recursos nacionales e internacionales en funcidn
de acciones en favor de la infancia, y establ ecer redes de

i nf ormaci 6n, capacitaci é6n y cooperaci 6n entre al cal di as;

- reconocer que la infancia debe tener prioridad conpo politica de
Est ado, en cual quiera de | os anbitos de | a organi zaci 6n naci onal
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El nmunicipio y la gestién socia

37. En la busqueda por profundizar el proceso de descentralizaci 6n en
Venezuel a y dada | a inportancia que tiene el nivel municipal en el msno, se
han estado desarrollando, a lo |largo de 1997, encuentros entre representantes
del Gabi nete Social, gobernaciones y alcaldias, para desarrollar |a

muni ci pal i zaci 6n de | os programas soci al es contenidos en | a Agenda Venezuel a
y otros programas social es del Estado. En este sentido, en |os prineros ocho
nmeses de 1997 se han desarrollado cinco jornadas regionales con |la

partici paci 6n de |l os 330 al cal des del pais (véase cuadro 2). Estas

reuni ones, denom nadas "El nmunicipio y la gestidn social", se insertan dentro
de la estrategia de descentralizaci én vigente en el pais y tiene conp

obj etivos | os siguientes:

- intercanbiar opiniones y experiencias entre |as autoridades
naci onal es, estatales y mnunicipales sobre | a gestion social;

- establ ecer necani snos de coordi naci 6n para | a ejecuci 6n de | os
programas soci al es;

- identificar areas y progranmms especificos cuya gestid6n podria ser
asumi da por el nunicipio.

38. En este contexto el Instituto Nacional del Menor ha dado a conocer e
programa de Redes Local es de Protecci6n a la Infancia y Adol escencia, para su
i mpl ement aci 6n en | os di stintos nunicipios.

E. Descentralizacién de la atencién a la infancia y participaci én
de la sociedad civil: caso de la Red Local de Proteccidn
Integral a la Infancia v | a Adol escenci a

39. Desde 1995, el Instituto Nacional del Menor viene desarrollando esta
nueva propuesta conceptual y netodol égica en diversos municipios del pais, en
un esfuerzo de coordi naci 6n con sectores gubernanentales y no
gubernanental es. La msnma se propone dar respuestas eficientes a | as

vari adas situaci ones de discrimnaci én, violacién de derechos y desanparo que
sufre gran parte de nuestra poblaci 6n de nifios, ni ias y adol escentes,

particul arnmente aquel l os en situaci 6n de desanparo y riesgo social: nifos
que sufren la explotaci 6n | aboral o sexual, o estan deanbul ando por |as
cal l es, consum endo drogas, en situaci én de nendi ci dad, o han sido victinas
de delincuentes que los utilizan en actividades ilicitas.

40. La caracteristica fundamental de estas experiencias ha sido su capacidad
de generar acciones que facilitan |a descentralizaci6n y la participacion
colectiva en el area de atencién y proteccién de la infanciay la

adol escenci a desde un enfoque de intersectorialidad, en el sentido de que
todos | os entes involucrados han ido asunmi endo un rol protagénico en |la

sol uci 6n del problema: |NAM gobiernos estatal es, asanbl eas | egislativas,

al cal di as, organi snos guber nanental es, sociedad civil, fanilias, nifios y

adol escentes.
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41. La Red Local de Proteccién a la Infancia y Adol escencia, ademas, es una
propuesta que se inserta en el paradigma de proteccién integral presente en
I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. En este sentido, |la Red busca
devol ver a |l a sociedad en su conjunto |a funci 6n de resguardo y defensa de

| os ni fios, niflas y adol escentes, en especial referencia a aquellos a | os
cual es se les violan sus derechos y por ende estan expuestos al abandono, |a
nendi ci dad, el deanbulisnp, |a explotaci 6n sexual o |aboral y el consunop de
dr ogas.

42. Los objetivos de la Red de Protecci6n a la Infancia y Adol escencia son

- la creaci6n de uni dades | ocales adscritas a | as distintas al cal di as,
que pronueva la intersectorialidad y el control de |a gestidn
perm tiendo canalizar y/o crear ofertas de servicios por parte de
Estado y | a sociedad civil, en funcidn de |as necesi dades y demandas
concretas de | a poblacioén infantojuvenil |ocalizada en cada nunici pio;

- desarrollar acciones de caréacter proactivo que canalicen |la
partici paci 6n de |las fuerzas de cada localidad a fin de fortal ecer
actitudes y conductas personales y comunitarias en funcién de |la
protecci 6n integral de la infancia y adol escenci a;

- brindar atenci én innediata en educaci 6n, salud, nutricio6n, protecciodn
| aboral, recreaci6n y en el éarea sociofanmliar a |os nifos, nifias y
adol escentes que viven en circunstanci as de vida especial mente
dificiles, a los fines de pronover su incorporaci6n a |a soci edad conp
ci udadanos pl enos de derechos;

- capacitar al personal de las alcaldias y a | a ciudadania en |a defensa
y protecci 6n de | os derechos de la infancia y adol escenci a.

Servicios que promueve |a Red

43. La Red propone un sistenma local de servicios en |as areas de atenci 6n y
prevenci 6n que permta, por una parte, dar asistencia inmediata a |as

necesi dades especificas de | os nifios y jovenes en su anbito geogréafico, asi

cono desarrollar acciones de difusién y educaci 6n que pronuevan una cultura
de respeto hacia | os derechos de los nifios y fortalezcan al ndcleo famliar

en su rol fundanental de proteccién y fornmaci 6n. EStos servicios son

a) Servicios de atenci6n:

i) Atenci 6n integral anbulatoria. Los nifios y jovenes detectados
en situaci 6n de riesgo y que tienen vinculos famliares seran
atendi dos en | as areas de orientaci én social y fanmliar, salud,
nutrici én, nivel aci 6n escol ar, apoyo |egal, capacitacioén
| aboral y recreaci 6n, entre otros, en coordi naci 6n con | os
servicios y programas existentes en el nmunicipio. El apoyo
famliar y comunitario es | a base de sustentaci 6n en todo este
proceso.
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Atenci 6n en residencias provisionales. Los nifios que no tienen
vinculos faniliares seran al bergados en residencias donde no
hay privacion de la libertad y que funcionan cono refugio
transitorio de proteccion. Al se eval la su situacidén y se
propicia el acercamento y la reinsercién a su grupo fanmliar o
haci a otras formas sustitutas de proteccién famliares o
institucionales, comb |l os que contenpla |la Red de Reinserci6n

Atencion a través de la Red de Reinsercion Social-Famliar

Los ni fios con qui enes no fue posible ningln proceso de
acercamento con sus famlias de origen recibiréan proteccién y
cui do en hogares sustitutos, casas hogares, comuni dades
terapéuticas para farmacodependi entes o casas talleres, segln
sus necesi dades y problematicas particulares. Todo ello en
coordi naci 6n con | os procedi nientos | egal es vigentes, a |los
fines de garantizar a los nifios |a asistencia y proteccioén
necesari as, para que en el menor tienpo posible, se decrete su
adopt abi li dad y puedan ser acogidos en una fanmlia que |os

Canpafias educativas dirigidas a las fanmlias, instituciones
escol ares y conuni dades. Se proporciona infornmaci 6n y
orientaci 6n a cada uno de estos sectores, que |les permitan
asumr actitudes y conductas para prevenir |a aparicioén de
probl ema, asi conmp pronover acciones en defensa de | os derechos
de los nifios. Para ello se organizaran activi dades conp | a

di fusi 6n de informaci 6n en | os nmedi os de conuni caci 6n nasi vos
exi stentes a nivel local o regional, distribucioén de materia

di vul gativo, el aboraci én de peri 6dicos o bol etines conunitarios
y escol ares, escuel as para padres, charlas, foros y obras de
teatro en las instituciones educativas y en |as comuni dades de

Banco de materiales divulgativos. Se realizaran actividades
dirigidas a |la recopilacidon e inventario de todo el materia
di vul gati vo posible de ser utilizado en | as canpafas de
prevenci 6n. Tanbi én incluye edici 6n de nuevos material es que

ii)
Soci al -Fam | i ar.
iii)
anpare bajo su tutela.
Servi ci os de prevenci 6n:
i)
veci nos, entre otras.
ii)
se requi eran para tales fines.
iii)

Conités de apoyo a nivel comunitario. Se trata de |la
conformaci 6n de com tés de veci nos que pronuevan todas |as
activi dades de prevenci 6n y defensa de | os derechos de |os

ni ios en sus conuni dades. Podrén |levar a cabo tareas cono
vigilancia y recepci 6n de informaci 6n sobre el problem
(comtés de recepci 6n de denunci as), organi zaci 6n de |os
hogares sustitutos a nivel comunitario (col ocaci 6n de |os nifios
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en casas de famlia de |a conunidad), actividades para el uso
positivo del tienpo libre o de refuerzo pedagdgico,

organi zaci 6n de escuel as para padres, peri ddicos o bol etines
veci nal es, entre otras.

iv) Club de anigos o de padrinos. Se conformarén para notivar a
sectores de |a conmunidad o a grupos organi zados (conmp grem oS,
cl ubes social es o asoci aci ones) para que sus m embros se
conviertan en padrinos o am gos de |os nifos y adol escentes
i ncorporados a la red local, y de esta manera puedan brindarles
su apoyo en actividades comp sum nistro de becas, apoyo y
orientacién a las fanilias, celebraciones de cunpl eafios,
fi estas de navidad, organi zaci 6n de cl ubes deportivos
infantiles, de paseos y planes vacacionales, entre otras.

V) Capacitacién a | os cuerpos policiales y de seqguridad. Se busca
proporcionar informaci6n y orientaci én a | os cuerpos policiales
y de seguridad a los fines de sensibilizarlos y educarlos en
rel aci 6n al papel fundanental que pueden desarrollar en la
prevenci 6n y tratam ento del problenma de | os nifios en abandono

y peligro.

Vi) Centros de vigilancia y recepci6n de denuncias. Estos podran
funci onar en | as sedes de | a Uni dades Local es de Proteccién y
se encargaran de actividades conp |a recepci 6n de denuncias y
referencias de casos de nifios y adol escentes del nunicipio en
situaci 6n de riesgo y abandono. |gual mente podréan pronover y
ej ecut ar canpafas permanentes de vigilancia y control en
aquel | as areas geograficas que hayan sido identificadas conp
zonas de riesgo, pronover |a promul gaci 6n de ordenanzas para
controlar |a permanencia de |os nenores en |la calle en horarios
nocturnos y de normas que regul en el acceso de nenores en |os
| ocal es de diversi 6n para adultos, entre otras.

Acciones que desarrolla |la Unidad Local de Proteccidén |Inteqgra

44. La Red Local de Proteccidén a la Infancia y Adol escencia se establece en
cada | ocalidad municipal. Tiene su base adm nistrativa en una Uni dad Loca
de Proteccion Integral, adscrita a la alcaldia respectiva. Esta oficina
tiene por funcion facilitar | os procesos de coordi naci 6n e integraci 6n de
todos | os aliados estratégicos que participan en |la Red, asi cono pronover |a
articulacion de los diferentes programas y servicios publicos y privados

exi stentes en el nunicipio, a fin de poner en marcha | as activi dades de
protecci 6n integral y defensa de |os derechos de |os nifios y adol escentes.
En esta Unidad igualnmente se realizan |as actividades de registro, control y
seguimento de |a gestion de |os servicios de atenci6n y prevenci 6n que |a
Red pronueve en cada | ocal i dad.

45. Las acciones especificas que desarrolla |a Unidad Local de Proteccion
I ntegral son:
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- incentivar |las estrategias de pronoci én, difusién e infornmacidn
contenpl adas en el servicio de prevencion

- hacer el registro cuantitativo y cualitativo de |a poblaci én de ni fios
y adol escentes en situaci 6n de abandono, peligro o explotaci én dentro
de |l as areas sel ecci onadas conp zonas de riesgo;

- llevar el inventario de las infraestructuras, servicios y progranas
tanto publicos conp privados, dentro del municipio, vinculados con |as
areas de atenci 6n: salud, educaci 6n, |aboral, recreaci 6n, deporte,
cultura y aspecto sociofamliar

- manejar el inventario de organi zaci ones gubernanmental es y no
guber nanent al es, organi zaci ones comunitarias o iglesias vincul adas a
acci ones de atenci 6n y proteccio6n

- hacer el inventario de fabricas, industrias, conercios, bancos,
supermercados y, en general, de todas |las instancias que conforman e
sector privado lucrativo del municipio;

- pronover el establecimento de | os acuerdos y conveni 0s
interinstitucionales para impulsar |as acciones de |a Red Local

- recibir denuncias y referencias de casos de nifios y adol escentes de
muni ci pio a |l os cual es se | es violan sus derechos;

- hacer el control y seguimento de |os nifios y adol escentes
i ncorporados a | a Red Local de Proteccidn

- procesar, en coordinacion con |a seccional del INAM o su servicio
descentralizado, |os ingresos, egresos y traslados de nifios y
adol escentes sujetos a nedi das de protecci 6n dentro del rmunici pio.

46. Hasta el nes de agosto de 1997, se han |ogrado constituir 20 redes

| ocal es que han atendido a 1.628 nifios en circunstancias de vida
especi al mente dificiles. Ademds se encuentran actual mente en pronoci 6n |a
constituci 6n de 14 nuevas redes (véanse cuadros 3 y 4).
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Cuadro 2

Jornadas "El municipio v la gestién social"

1997

Est ados

Lugar Fecha parti ci pant es*

Est ado Anzoategqui |2, 3 y 4 de abril Bol i var

M randa
Mdnagas

Nueva Esparta
Sucre

Anzoat egu

Estado Tachira 29, 30 y 31 de junio Apur e
Bari nas
Meri da
Trujillo
Tachira

Est ado Fal cén 19, 20y 21 de julio Zulia
Fal con

Est ado Portuguesa | 16, 17 y 18 de agosto Yar acuy
Lara

Coj edes
Por t uguesa

Estado Guarico 6, 7y 8 de septienbre Ar agua

Car abobo
Amazonas

Apur e

M r anda
Distrito Federa
Guari co

Fuent e: Instituto Nacional del Menor

* Participan | os nmunicipios correspondi entes a estos Estados.
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Cuadro 3
Redes Locales de Protecci6n Integral al Niifo
y al Adol escente
1997
L Pobl aci 6n
Est ado Muni ci pi o at endi da
Anzoat egui Sotillo
Bol i var
Ur banej a
Anaco
El Tigrito 341
Apur e San Fernando de Apure
Buasdalito 141
Bar i nas Pedr aza
Ant oni o José de Sucre
Bari nas
Bol i var
Zanor a 308
Di strito Federal Li bertador 109
Nueva Esparta Tubor es
Manei r os
Mar i fios
Garcia 160
Trujillo Val er a 291
Téachira Bol i var 222
Tot al 20 1 628
Fuente: Instituto Nacional del Menor



CRC/ C/ 3/ Add. 59
pagi na 24

Cuadro 4

Redes Locales de Protecci6n Integral al Niifo
y al Adol escente (en pronoci 6n)

1997

Est ado Muni ci pi o

Amazonas San Fernando de At abapo
Del ta Amacuro Tucupita
Por t uguesa Araure

Téachira San Cri st 6bal

Ur danet a

Junin

Jaur egu

Garcia de Hevia

Yar acuy I ndependenci a

San Fel i pe
Cocorote

Bol i var

Aristides Bastidas
Paez

Tot al nuni ci pi os 14

Fuent e: Instituto Nacional del Menor

I11. PARTIClI PACI ON DE LA SOCI EDAD Cl VIL EN
LA PROTECCI ON DE LA | NFANCI A

47. La consideraci 6n de | os niios y adol escentes conp grupo central de
politicas publicas en Venezuela ha tenido distintos focos de inportancia,
desde el énfasis en programas de participaci 6n y recreaci 6n juvenil hasta la
pronoci 6n de programas de atenci 6n a probl emas especificos que afectan
gravenmente a este segnento poblacional. Entre éstos han nerecido especia
atenci 6n para la fornulaci 6n de politicas y progranmas, |os problemas de

excl usi 6n escolar y | aboral de |os jovenes, y, en el canpo de la salud, la
desnutrici 6n, fecundi dad adol escente, incidencia de |as enfernmedades de
transm si 6n sexual, uso y abuso de drogas y, mas recientenente, |os
accidentes y la violencia.

48. En el narco descrito vale |la pena destacar |as practicas paternalistas
prof undanent e arrai gadas en |la acci 6n del Estado al disefiar planes y
programas dirigidos a |la poblacioén infantojuvenil, lo cual marca el andalisis
a la hora de hablar de la participacidon de |a sociedad civil en el area que
nos interesa. Es asi conmp se pueden distinguir tres etapas que caracterizan
la forma conb se crean y desarrollan |os planes referidos; |las m smas van
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desde una participaci 6n exclusiva del Estado, hasta una posicién de apertura
del msnp permtiendo |la participacién de |a comuni dad. Los periodos en
cuesti 6n son:

a)

b)

c)

Primera etapa: el Estado asunme la prevencidén y la centra en la
protecci 6n del individuo riesgo (1936-1960). Ante |as constantes
expresiones de | a sociedad civil referidas a su preocupaci 6n por |la
situaci 6n de la infancia, el Estado venezol ano procede a crear e
Consej o Venezol ano del Nifio (el 7 de agosto de 1936, actual mente
convertido en Instituto Nacional del Menor), organisnmo ad honorem
el cual tendria conp tarea fundamental "vigilar y coordinar |os
organi snos oficiales y privados dedicados a la madre y el nifio y a
estudi o del problema nmedicosocial de la nmadre y el nifio en
Venezuel a". Los prinmeros programas que se definen en el éarea que
nos ocupa resultan de |la apertura denocratizadora produci da en e
pais entre 1936 y 1948. La conunidad identifica el problema y e
Estado ofrece su protecci 6n a | os débiles, asum endo éste |la
responsabilidad total para |la accién y confiando su desarrollo a |os
técnicos o profesionales, mentras que |a sociedad es escuchada,
pero sin ser convertida en sujeto activo.

Segunda etapa: el Estado anplia el objeto de la prevencion y
promoci én a la proteccién del grupo fanmiliar (1960-1975). Luego de
la dictadura de Pérez Ji ménez, en 1958 (la cual tuvo una duraci6n
de diez afos), se formula un Plan de Defensa Social de |a Infancia,
ante | as nuevas manifestaci ones de insatisfacci on popul ar por l|a
situaci 6n de los nifios en el pais. El Plan establece que es
necesario anpliar el objeto de prevenci 6n por parte del Estado,

pl antea que poco se |lograra trabajando sélo con el individuo
emergente de una situaci 6n probl emati ca en donde el nicleo famliar
aparece conmp un actor fundanmental de |a perturbaci 6n social y

enoci onal del individuo y por ello propone el trabajo de entes
guber nanental es en | a conunidad. El Estado sigue considerando que
es su conpetencia exclusiva decir cénmo han de hacerse | as cosas en
materia de infancia, de alli que se mantenga |l a ténica paternalista
y asistencialista que hasta el nonento habia caracterizado sus
acciones. Lo nencionado se expresa en el intento estatal por
canal i zar la incipiente participaci 6n ciudadana por vias de
expresi 6n di sefiadas desde el aparato gubernanental ;

Tercera etapa: de 1975 al presente. El interés en el desarrollo

social y los problemas de identificacioén del norbo paternalista.

La subita riqueza que obtiene el Estado a raiz de enornmes ingresos
proveni entes de | a explotaci én petrolera |l e pernite mantener un rol
hegendni co y prolongar |a ejecuci é6n de politicas asistencialistas,
quedando | a participaci 6n conunitaria como nera decl araci 6n en | os
pl anes. Sin enbargo, y debido a |la presién social de |a poblacién
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para lograr un rol mas activo en |a soluci6n de sus probl emas, desde
el sector salud aparecen nedidas de caracter social destinadas a |la
acci 6n preventiva de |la conmunidad, entre las que destaca |la
pronoci 6n de organi zaci ones de base en | os barrios.

A. Prinera experiencia de participacién conunitaria:
el caso de los hogares de cuidado diario

49. Es a partir de 1974 cuando se com enza a involucrar activanente a la
conuni dad en materia de atencién a la infancia, a través, especificanmente, de
la creaci 6n y consolidaci 6n de | os hogares de cuidado diario (HCD). Este
programa, auspiciado por |a Fundaci 6n del Nifio (dependiente de la Prinera
Dama de | a Republica), tiene la particularidad de ser el prinero que se

pl antea utilizar recursos de |a conunidad, respetando sus patrones
culturales, para pronover |la salud y el cuidado del nifio de 3 neses a 6 afios,
durante |las horas de trabajo fuera del hogar de |as nmadres en situaci 6n de
pobreza. Para ello se aprovecha una forma espontéanea de atenci 6n, referida a
| a costunmbre de nmuchas madres que trabajan fuera del hogar de solicitarle a
una am ga o vecina el cuidado de sus hijos durante su ausencia, pagéandole

al guna canti dad de dinero por ello, para superar |a deficiente cobertura de

| os servicios convencional es que presta el Estado en materia de atenci 6n de

| os preescol ares.

50. En el sentido nmencionado, surge |a idea de capacitar a |a madre cui dadora
para que brinde una atenci 6n integral al nifio, convirtiendo su acci én en una
fuente mayor de ingresos famliares y de nejoram ento de |la calidad de vida
de |l os infantes.

51. Un hogar de cuidado diario atendia, en un principio, un maxi no de cinco
ni fios con edades conprendi das entre 3 neses y 6 afios, que necesitaran cui dado
di urno por ausencia | aboral de la madre y que no estuvieran incorporados a

| os sistemas convenci onal es de atenci 6n preescolar. La Fundaci 6n del Ni fio
aportaba recursos econénicos para |la alinmentacion y para cubrir parte de
aporte por cuido (la otra parte la cubre Ia madre biol 6gica) y al hogar
podria darsele, conp estinmulo para la incorporaci é6n al programa, un apoyo
econdém co inicial y anico para acondicionaniento de |a vivienda.

52. Inicialnmente el programa HCD incorporé tecnol ogia social al exigir para
la creaci 6n de un hogar, un proceso de pronoci 6n del programa en |a

conuni dad, un diagnéstico de |la conmunidad y un asesoram ento continuo, una
vez constituido el hogar.

53. En su prinera etapa concluida en 1989, se estimaba inmportante que e
programa fuera solicitado por |a comunidad y de esta manera surgi eron 3. 000
hogares de cui dado diario. La instituciédn se consideraba un agente
catal i zador de la participaci6n conmunitaria.

54. Los mayores problemas enfrentados estaban referidos a |a deficiencia de
prof esi onal es que capacitaran y evaluaran | a | abor de |as madres cui dador as,
asi conmo dificultades para lograr |a pronoci 6n del programa
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55. A partir de 1989 y conp consecuencia de la crisis econénica, social y
politica que vive el pais, se decide |la nmasificaci 6n del programa y el Estado
| o asunme conp parte de la politica de enfrentamento a | a pobreza. Al
producirse | a masificacion, se introducen nuevos criterios en el disefio de
programa, |os misnos se refieren a la atenci 6n de nifilos con alto indice de
desnutrici 6n, aunque sean hijos de madres que no trabajan fuera del hogar
ademds de | a exoneraci 6n de pagos para | os padres de estos nifios.

56. La masificacion transformd el programa en una punta de |anza del Estado
para el canbio social, pues al afiadir a sus propdsitos |a conpensaci 6n de
problema de | a desnutrici 6n penetrd en zonas geograficas que anteriornmente no
se atendian por no Ilenar los requisitos de vivienda y accesibilidad para e
personal promotor, |o que a su vez ha traido | a generaci 6n de servicios

basi cos de otra indole para |a poblacién. Al prevenir probl emas de
nutricién, |Ios HCD y especial mente | os nultihogares (nodalidad que admite
hasta 30 nifios con tres madres cui dadoras en zonas nmuy pobres, donde no hay
| ocal es suficientes) se convierten en centros di spensadores de sal ud,

encl avados en | a comuni dad, nanej ados por ésta y respondi endo a sus

necesi dades.

57. Actual nente la acci é6n de hogares y nulti hogares representa uno de

| os 14 programas soci ales de | a Agenda Venezuel a, |l egando a contar con un
presupuesto de 43.000 millones de bolivares (aproxi madanente 87 mllones de
dél ares); habi endo | ogrado una expansi 6n de | a cobertura de 79.118 ni fios

en 1990 a 350. 000 nifilos en 1997. Es ademas consi derado conmo uno de | os

pl anes de mayor éxito de los ultinos gobi ernos, constituyendo cono retos
actuales la mejoria de la calidad de |la atenci 6n di spensada, y |a expansi 6n
del programa a todos | os rmuni ci pi 0s.

58. Uno de | os problemas con | os que tropieza el programa es la dificultad
para realizar el pago oportuno a |as organi zaci ones no gubernanental es

i nvol ucradas, | o que ocasi ona suspensi ones tenporal es del servicio o
deterioro de su calidad. En la actualidad un nainmero total de 768

or gani zaci ones no gubernanment al es partici pan en este program

B. Accifbn conjunta entre el Instituto Nacional del ©Menor
v la sociedad civil. Caso del Plan de Recuperaci 6n
Juvenil vy Recreaci6n Dirigida

59. El INAM conocida |la experiencia de |os nultihogares y con |a finalidad
de lograr mayor efectividad en | as acciones de protecci6n integral que la |ey
| e asigna, disefi6 en 1994 el Plan de Recuperaci 6n Juvenil y Recreaci 6n
Dirigida, con |los siguientes objetivos:

a) Pronmover la constituci 6n de una red social de apoyo a |a infancia;

b) Fomentar y desarrollar acciones conunitarias en favor de |la infancia
y en apoyo a la famlia, a través de:

i) el fomento de |a organizaci én de los joévenes y las famli as;
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ii) el ofrecimento de oportuni dades formativas, culturales,
recreativas y deportivas a nifos y jévenes;

i) | a capacitacion y habilitaci6on | aboral de adol escentes, jOvenes
y famlias.

El apoyo que brinda el Plan a | as organi zaci ones conunitarias permte e
desarroll o de programas que inpliquen puestas efectivas a | as necesi dades de
| os ni fios y adol escentes de una determ nada | ocal i dad.

60. Los interesados de un centro o servicio publico, al igual que |la sociedad
or gani zada, pueden proponer proyectos para acceder a recursos financieros y
actuar en favor de la infancia. Aconpafa esta transferencia el asesoram ento
tecni coadm nistrativo, el seguinmento y |a eval uaci 6n del Plan de Trabaj o,

por parte del Estado.

Conveni os con | a sociedad civi

61. Los recursos del Plan de Recuperaci 6n Juvenil y Recreaci 6n Dirigida han
permtido financiar |la ejecucidn de 63 conveni 0s con asoci aciones civiles sin
fines de lucro en el |lapso de dos afios y medio (ver cuadro 5). A través de
ellos, el INAM desarrolla programas de rel evante inportancia com | as
casas-hogar, | o0s hogares comunitarios para |la prevenci én de | a desercién
escol ar, la formaci 6n extraescolar, la atencid6n a nifios de la calle, la
pronoci é6n de organi zaci ones culturales y deportivas y el priner program
publico de atenci 6n integral a nifios di scapacitados en situaci 6n de abandono.
De esta forma se cubren &reas de atenci 6n a nivel educativo, de capacitaci6n
de protecci 6n social y recreativa (ver cuadros 6 a 10). Igualnente se ha
expandi do | a cobertura de atenci 6n a 49.558 nuevos usuari 0os, a un costo

de 417.782.967 bolivares (844.005 dél ares, aproxi madanente).

C. Principales problenmas que enfrenta la participaci6n
de | a sociedad civi

62. En junio de 1995, el |INAM coordind, con el auspicio de la Oicina
Panameri cana de la Salud (OPS) el Fondo de |as Naci ones Unidas para |la
Infancia (UNICEF), |la Organizaci 6n Mundi al para | a Educaci 6n Preescol ar
(OVEP), la Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para |a Educaci 6n, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO y el Instituto Interamericano del N fio, |a Reunién
Subr egi onal Andi na de Salud Mental y Desarrollo Psicosocial de |a Nifez.

Alli se evalué el trabajo conjunto del Estado con |a sociedad civil,

det er mi nAndose que el msno ha veni do presentando | os siguientes probl enas:

Debilidad en | os niveles de |a coordinaci én entre organi snos
gubernanental es y no gubernanental es en el &area soci al

Di spersi 6n del poder decisorio entre |as unidades ejecutoras del sector
guber nanent al

Baj a capaci dad del Estado para conpartir responsabilidades y gestiones
con otras instancias organi zativas;
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Pocos espaci os para |a pronoci 6n, difusion e informaci 6n de experienci as
significativas de coordi naci 6n entre organi zaci ones gubernamental es y
or gani zaci ones no guber nanent al es;

Escaso segui mento y eval uaci 6n de | os procesos de coordi naci 6n entre e
Estado y |la sociedad civil a nivel nacional, regional y nunicipal

Debilidad en | a coordinaci 6n de | os organi snos naci onal es ej ecutores de
| a gestion soci al

Poco estimul o al sector privado para que apoye |a programaci 6n soci al

Ausenci a de una estrategia unificada que regularice y nornme |a
articulaci én entre | as organi zaci ones gubernanentales y no
guber nanent al es.

63. A pesar de estos probl emas detectados, no se puede desconocer el avance
que denota el interés de |a sociedad por organizarse y participar en areas
que anteriornente eran de control exclusivo del Estado. Ademas, este Gltino
ha hecho esfuerzos notorios por abrir espacios para |a actuaci 6n de | as

or gani zaci ones no gubernanental es y ha prestado apoyo a |la gestién de |as

m smas.

64. La conclusién mas inportante de este evento fue | a necesidad de que |os
pai ses asi stentes trabajaran nuevanente en |a el aboraci 6n de pl anes

naci onal es intersectoriales en favor de la infancia y |ograran su
institucionalizacién en | os planes de la naci6n. El caracter inperioso de |a
i ncorporaci 6n de | a sociedad civil en |a el aboraci 6n de di chos planes fue un
asunt o aprobado por unani m dad.

65. Conmp consecuenci a de este evento Venezuela inicid y culmné un plan
intersectorial para sustituir el Plan Nacional de Acci 6n de 1990, pero de
nuevo |l as dificultades han estado en el logro de su institucionalizacidn

Cuadro 5

Pl an de recuperacion juvenil vy recreacion dirigida. Convenios
suscritos entre el INAMy |la sociedad civil?*

Ar ea Nurrer o de Nurrer o de Mont o
conveni 0s benefici ari os (en bolivares)
Pr ot ecci 6n soci al 32 23 008 313 651 595
Educaci 6n 29 22 615 102 440 372
Capaci taci 6n 6 3 312 963 000
Deporte 2 900 -
Cul tura 3 223 728 000
Tot al 63 49 558 417 782 967
Fuente: Direccion de Control de Gesti én Programatica. | NAM

* Informaci 6n actualizada al 31 de agosto de 1997.



Cuadro 6
Plan de recuperaci6n juvenil vy recreacién dirigida. Area: proteccién social*
Fgfjg?gfj Asoci aci 6n Mbdal i dad Benefi ci ari os as,\ilbgngaodo Ubi caci 6n proyect o Obj et i vos
Distrito Qobra Social de |a Madre |Atenci 6n Madres 80 33 600 000 |Municipio Libertador |Asistencia nédica y
Feder al y el Nifo Adol escent es educaci onal a nmenores y
madres solteras con sus
respectivos hijos
Fundaci 6n ATENEA Casa Hogar 696 38 357 756 |Municipio Sucre Di recci 6n y admi ni straci 6n
Conpdat o del Centro Gustavo H
Machado
Her manas Franci scanas Fondaudi ol ogi a 100 11 000 200 |Municipio Vargas Tratam ento y educaci 6n de
Conpdat o ni ios con defici enci as
audi tivas
Don Orione Casa Hogar Atencion 40 51 200 000 [Municipio Vargas Prograna de atencion a
Ni fios Di scapaci t ados ni ios m nusval i dos
FUNDAPARROQUI A Casa Hogar 10 Cogesti 6n [Munici pi o Vargas Progranma Casa Hogar
Principio de la Hogar es Conuni tari os 32 2 528 000 |[Municipio Libertador |Prograna Hogares
Sabi duria Conmuni tari os
Proyect o Educaci 6n Centro de Atenci6n - Conpdat o Muni ci pi o Li bertador |Desarrollo del program
Conpl enentari a Comuni tari a Centro de Atenci 6n
Conmuni tario
Abanza (M Refugio) Casa Hogar 24 7 259 760 |Distrito Federal Prograna Casa Hogar
Benposta Naci 6n de Casa Hogar 30 8 502 408 |Municipio Vargas Atenci 6n integral a nifios
Miuchachos en situaci 6n de abandono
Ni fia nedre Asi stencia a ni fias en 60 16 000 000 |[Municipio Libertador |[Dotaciony .
si tuaci 6n de abandono y Conodat o acondi ci onani ento del
peligro centro Cochera a Puente,
para el desarrollo del
programa Casa de Transito
ARENI SCA Posada infantil 40 13 333 640 |Municipio Libertador JAtenci 6n a nifos de |la
Conpdat o calle
Nueva Esperanza Casa Hogar 25 3 200 000 |Municipio Libertador |Atenci 6n integral a nifios
en situaci 6n de abandono

0¢ eu Ibed
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Fgg;ggf Asoci aci 6n Mbdal i dad Benefici ari os agrgﬁéao Ubi caci 6n proyecto bj eti vos
Hogar Banbi de Casa Hogar 69 20 420 000 |Municipio Libertador |Prograna Centro Infantil de
Venezuel a Protecci 6n | nnedi at a
M si oneras Mercedarias |Casa Hogar 8 2 880 000 |Municipio Libertador |Prograna Casa Hogar
Asocanboya Programa cultural y. 2 098 4 046 000 |Municipio Libertador |Programa de Acci6n
Gener aci 0n 26 deportivo conunitario Comuni tari a
Servi ci o Soci al Asesoria y apoyo al 150 5 127 070 |Municipio Libertador |I ntervenci 6n en custodi as
I nt er naci onal progranma_de adopci 6n secuestro de menores
I nternaci onal del | NAM adopci ones internaci onal es
derechos de visitas
Fundaci 6n_Acci 6n Soci al |Atenci 6n a nifios de la 100 Conpdat o Muni ci pi o Li bertador [Atenci 6n a nifios en
del Municipio calle si tuaci 6n de abandono, en
Li ber t ador articular a nifios de y en
a calle
Red de Casa Don Bosco Atenci 6n al nifio de la 70 11 960 000 |Municipio Libertador |Cora Patio-Dornitorio
calle Abierto
Anmazonas Ami gos del Yanonami Sal ud 4 113 995 000 |[Municipio Ature Atenci 6n prinaria en sal ud
AVAZONI A Asi stenci a odont ol 6gi ca 2 348 11 211 775 Atenci 6n en el area
odont ol 6gi ca
Anzoéat egui |Alcaldia de Sotillo Posada del nifio de |a 250 Conpdat o Muni ci pio Sotillo Red Local de Proteccion a
calle la Infancia y Adol escenci a
Al cal di a de Anaco 1 000 Conpdat o Muni ci pi o Anaco Red Local de Proteccioén a
la Infancia y Adol escenci a
Ar agua Hogares Crea Casa Hogar Atencion a 60 27 000 000 |Zuata Tratam ento curativo a
ni ios y j évenes varones adictos a |as
f ar macodependi ent es drogas
Méri da Don Bosco Casa Hogar Casa de 500 10 000 000 |Meérida Atenci 6n a nifios en
Transito si tuaci 6n de abandono y/o
peligro
Quer enps Ayudar Hogar Conunitario 100 1 975 000 |Sector Micujepe Atenci 6n integral a nifos

entre 7 y 12 afios hijos de
medr es trabaj adoras, o

ni fios con riesgo de fracaso
escol ar
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Fgaieggld Asoci aci 6n Mbdal i dad Benefi ci ari os as,\ilbgngaodo Ubi caci 6n proyect o Obj et i vos
Tachira Escl avas de | a Casa Hogar 37 12 199 641 |El Cobre Progranma Casa Hogar
I nnacul ada Ni fia
Al cal dia San Cristoébal |[Casa Taller 100 Conpdat o San Cri st ébal Recuper aci 6n areas
deportivas, cocina ¥
conmedor de la Casa Taller
J. CGonzél ez, Red Local
Zulia ORDACI FAM Centro Infantil de 30 2 495 145 |Maracai bo Centro de Proteccio6n
Prot ecci 6n | nnedi at a I nnedi at a
Portuguesa |Al caldia Araure Centro de Atencion 1 000 Conpdat o Muni ci pi o Araure Centro de Atencion
Comuni tari a Conmunitaria, Red Local de
Protecci6n a la Infancia y
Adol escenci a
Sucre Al cal dia Sucre Prot ecci 6n Soci al 500 15 000 000 |Municipio Sucre Acondi ci onami ento Casa |
Tal | er Cumané y reparaci 6n
tanques de agenci a
bl oques 15 D'y 23 A
Fuente: Direccio6n de Control de Gestion Progranética. | NAM
* Informaci 6n actualizada al 31 de agosto de 1997.
Cuadro 7
Plan de recuperacidn juvenil vy recreacidn dirigida. Area: educacién*

Fgg;?gfi Asoci aci 6n Mbdal i dad Benefi ci ari os as,\i/bgngaodo Ubi caci 6n proyect o Obj et i vos
Distrito | nstituto Autonono Publ i caci ones - 1 943 881 [Municipio Libertador |Producci 6n de publicaci ones
Feder al Bi bl i ot eca Naci onal di vul gativas di vul gativas

ASODECO At enci 6n_a j 6venes 20 10 000 000 |[Municipio Baruta Transi ci 6n | aboral
di scapaci t ados
La Calle de | os Nifios Prograna Cul tural 1 250 600 000 [Municipio Libertador |Atenci6n a nifios de |a

calle

z¢ eu |bed
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fEQEie?ij Asoci aci 6n Mbdal i dad Benefici ari os as,\ilbgngaodo Ubi caci 6n proyecto bj eti vos
MAI ZAL Hogar conunitario 100 3 028 000 |Municipio Libertador |Club de nifios, educaci 6n no
formal, hogares
conuni tari os
FONDENI VA At enci 6n al nifio 1 590 2 000 000 |Municipio Libertador |Prevenci 6n y atencion a
mal tratado y ni ios_nal tratados y
capaci taci 6n para la capaci taci 6n_de padres y
prevenci 6n grupos conuni tari os
SORDCS Cl EGOS Atenci 6n_a ni fios 20 1 740 605 |[Municipio Sucre Atenci on integral a nifios
di scapaci t ados sordos y ciegos
Prograna Educaci 6n Apoyo extraescol ar 250 2 916 700 |Municipio Libertador |Atencion integral a nifios
Conpl enentari a en circunstancias
especialmente dificiles
Movi m ent o Educati vo Apoyo extraescol ar 330 5 364 000 |Municipio Libertador |Atenci 6n a nifios y j6venes
Popul ar | ntegral de |l a conuni dad de Catuche
Grupo Juvenil Churum Hogar Conunitario 657 2 148 786 |Municipio Libertador |Atenci6n integral a nifios y
Mer u jovenes del Barrio
San Andrés
Centro Cul tural Apoyo extraescol ar 767 4 534 353 |Municipio Libertador |Formaci 6n de nifios en
Guai cai puro activi dades cul tural es,
recreativas y deportivas
Fal con Fe y Alegria Apoyo extraescol ar 40 2 000 000 |Santa Rita de Repar aci 6n aut obus
Cumal eo
Por t uguesa |Tanbor y Fuego Apoyo extraescol ar 500 975 000 |Acarigua Programa de Acci 6n

Comunitaria

Fuent e:

Di recci 6n de Control

* | nformaci 6n actualizada al

de Gesti6n Programatica.
31 de agosto de 1997.

I NAM
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Cuadro 8
Plan de recuperacién juvenil vy recreacidn dirigida. Area: capacitacién*
Ent i dad C a4 ; C i ari Mont o ; 4 C g
feder al Asoci aci 6n Mbdal i dad Benefici ari os asi gnado Ubi caci 6n proyecto bj eti vos
Yar acuy FUNDAYARACUY - 140 - |San Felipe Capaci taci 6n | aboral en la
Casa Tal ler Ricardo
H Otiz
Distrito Fundaci 6n _de Escuel a de |Capaci taci 6n | aboral 792 Conpdat o Muni ci pi o Li bertador |Capacitaci6n y formaci6n
Feder al Gerencia Conunitaria conunitaria
O R T. de Venezuel a Capaci taci 6n | aboral 240 - |Area Metropolitana
I.B.M FUNDAYACUCHO Proyecto Si mbn 1 920 Cogesti 6n Apoyo a | a educaci 6n con el
uso de tecnol ogi a avanzada
(informatica
t el econuni caci ones)
CEDI HAC Capaci taci on y. 40 963 080 |Municipio Chacao Estinul aci 6n adecuada
protecci 6n soci al durante el enbarazo
estinul aci 6n para nifios
entre 0 y 3 anos
Bol i var Angost ura Capaci taci 6n 180 Cogesti 6n |Ciudad Bol ivar Capaci taci 6n | aboral en
nueve especi al i dades
Fuente: Direccio6n de Control de Gestion Progranética. | NAM

* | nformaci 6n actualizada al

31 de agosto de 1997.
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Cuadro 9

Plan de recuperacidn juvenil vy recreacidn dirigida. Area: deporte*
Fgaieggld Asoci aci 6n Mbdal i dad Benefi ciari os as,\ilbgngaodo Ubi caci 6n proyecto Obj et i vos
Yar acuy Fundaci 6n para el Deporte 600 Cogesti 6n |San Felipe Coayudar al ejercicio de la
Deporte del Estado préctica deportiva
Yar acuy Domi ngo Savi o
M r anda Fundaci 6n para el Deporte 300 1 557 000 |Municipio Sucre Escuel a popul ar de ftbol
Deporte del Estado infantil
Yar acuy Domi ngo Savi o
Fuente: Direccio6n de Control de Gestion Progranética. | NAM
* Informaci 6n actualizada al 31 de agosto de 1997.
Cuadro 10
Plan de recuperacidn juvenil vy recreacidn dirigida. Area: cultura*

Fgaieggld Asoci aci 6n Mbdal i dad Benefi ciari os as,\ilbgngaodo Ubi caci 6n proyecto Obj et i vos
Distrito Ensanbl e Teatral Teatro 20 Conpdat o Muni ci pi o Li bertador |l ncorporaci 6n de nifios a la
Feder al actividad teatral

Teresa Carrefio Danza 15 Cogestion |Municipio Libertador |Formaci6n artistica
profesional y/o
capaci taci 6n” t écni ca

Car abobo Quer enos ayudar Artesania, misica, 180 728 000 |Barrio Desarrollo Cul tural
deporte Los Eucal i ptos
Fuente: Direccio6n de Control de Gestion Progranética. | NAM

* | nformaci 6n actualizada al

31 de agosto de 1997.

Ge eu |bed
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V. PROCESO DE ADECUACI ON DE LA LEG SLACI ON VENEZOLANA DEDI CADA
A LA POBLACI ON | NFANTQJUVENI L, A LOS PRINCI Pl OS DE LA
CONVENCI ON SOBRE LOS DERECHOS DEL NI NO

66. Venezuela tiene una historia de proteccién a la infancia que corre en
paralelo con |a historia de sus esfuerzos por lograr el desarrollo de un

régi men denocratico en |a conducci 6n de su destino y es asi conp en esta

mat eri a distinguinos tres etapas claranente diferenciadas y tres instrumentos
| egal es referidos a una manera particular de atender y proteger a la

i nfanci a.

67. Prinmera etapa (inplenentaci 6n de un nodelo de atencién). Abarca el |apso
conprendi do entre 1936 y 1960 y se caracteriza por |a concepci 6n de que e

Est ado puede actuar en sustitucion del grupo fanmiliar y hacerlo exitosamente
a través de | a protecci 6n otorgada por réginen institucional. Este periodo
da origen a la creaci6n de una inportante red institucional de internamento
y se el aboran dos de |as | eyes especial es que henps tenido para regular la
protecci 6n que el Estado brindara a su poblaci én infantojuvenil en desventaja
social. La prinmera de ellas es el Cddigo de Menores de 1939, y |la segunda e
Estatuto de Menores de 1950. Las |leyes citadas ejenplifican diferentes nodos
de actuar en relacién a la infancia y coincidencias inportantes que se han
transmtido por varias generaci ones.

68. El Cbdigo de Menores restringia |la responsabilidad del Estado a |a
"vigilancia, educacién y protecci6n de | os nenores de 18 afios que se
encuentran en abandono noral o material, o que hubiesen delinquido" (art. 1),
o que significaba que el Estado sdlo atenderia a la infancia y adol escenci a
cuando ésta constituyera un problema social, y que |a protecci 6n general que
ésta requiere para garantizar |a pronoci 6n de su desarrollo integral se

asi gnaba fundanental mente al anbito privado.

69. En 1950, el Estatuto de Menores, que sustituye al Cbdigo de 1939, hace un
intento por superar esta vision a través de consi derandos y declara "Que es
deber insoslayabl e del Gobierno, asegurar a la infancia |los nedios y
condi ci ones necesari os para que al cance su conpleto desarrollo noral e
intelectual"”, e indica que el Estatuto se pronul ga para superar vacios

| egal es exi stentes, reconoci endo derechos a | a nifiez, enfatizando |a

necesi dad de proteger al menor de 18 afios preferentemente en el seno de su
famlia y estableciendo |a proteccién de ésta ultim, independientenente de
estado civil de |los padres. Ademds, otorga a | os estados de la Unidn, |as
muni ci pal i dades y los particulares |la posibilidad de crear subsidios o
establ ecim entos para anparar y proteger a |la mujer enbarazada, a |as nadres
y al nmenor, sienpre bajo la vigilancia del Consejo Venezol ano del Nifio

(hoy, Instituto Nacional del Menor). En el Estatuto, el derecho del Estado
de continuar la vigilancia de | os nenores (en | os casos en que un nenor de
edad se encontrara en situaci 6n de abandono), que establ ecia el Cbodigo de
Menores, se sustituye por la tutela del Estado, desarroll andose cono nedi das
alternas a la institucionalizacion, la figura de |la adopcidén y |as

col ocaciones faniliares.

70. En el Cddigo de Menores del afio 1939 estaba clara | a necesidad de
diferenciar en su tratam ento dos grupos de nenores de edad, |o0s nifios
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abandonados y los infractores de la ley, mas con el advenimento del Estatuto
de Menores y la incorporaci6n en su texto de la teoria de |la situacio6n
irregular, este tratam ento diferenciado desaparece.

71. Anbas | eyes hacen énfasis en atender y proteger s6lo a | o que se

consi dera el sector mas vul nerabl e de | a poblacioén infantojuvenil, a pesar de
que en | as declaraciones iniciales del Estatuto se apunta la intencio6n de
abarcar a toda | a poblaci én nenor de 18 afos.

72. Segunda etapa (esfuerzos para desarrollar el npdelo de la situacién
irregular). A partir de 1950, el Estado venezol ano | ogra una expansi 6n de |a
red institucional de internamento tendiente a favorecer el desarrollo de |os
di versos nodel os de atenci 6n institucional previstos en el Estatuto de
Menores. Conmp consecuencia de |a caida de |la dictadura perejinenista, se
inicia una nueva etapa en la atencid6n y proteccion de la infancia con e

pl anteam ento de | a necesidad de privilegiar |la atenci én preventiva por e
tratam ento institucional, insistiéndose en el inperativo de actuar en |la
conuni dad a través de instituciones de nmedi o abierto, parques de recreacio6n
dirigida, servicios de ayuda juvenil, educadores de calle, subsidios

fam liares, becas de estudio y, en general, programas de proteccion y
fortalecimento de la famlia

73. Desde 1957, la discusién sobre |a necesidad de bajar |a edad de

i mput abilidad de | os nenores de edad es recurrente y se acentla

particul arnmente hacia finales de | a década de | os sesenta, manteni éndose e
tema en vigencia hasta el presente, conp indice del descontento generado por
el tratam ento que el paradignma de la situacién irregular le da al nenor de
edad infractor de la |ey.

74. Tercera etapa (crisis del nodelo de la situacioén irregular). A nediados
de |l a década de | os setenta, |la atencién que el Estado otorga a la infancia y
adol escencia entra en crisis y las criticas sobre su ineficiencia e

i neficacia se profundi zan, al punto de producirse en 1975 un decreto para la
reorgani zaci 6n de la m sma. En consecuencia, el Consejo Venezol ano del Nifio
se transformard en 1978 en el Instituto Nacional del Menor. De esta
reorgani zaci 6n surgira en 1980 un nuevo instrumento juridico: la Ley tutelar
de nenores, la cual incorpora al gunos topicos nuevos en |a | egislacion
especi al del pais, conp son disposiciones sobre |a presunci 6n de m nori dad,

el establecimento del principio segun el cual en la interpretaci on de la |ley
debe preval ecer el interés del menor de acuerdo con | os principios

uni versal nente adnitidos por el derecho de nmenores, se desarrollan con nayor
pr of undi dad di sposiciones relativas a |la organi zaci 6n fam liar, incluyendo
capitul os sobre la guarda y visitas, y se establ ecen procedi m entos
especificos para estas materias. Sin enbargo, no |logra superarse e

paradi gma de la situacién irregular, el cual se fortal ece al hacer énfasis

la ley en que sélo se ocuparéa del sector infantojuvenil de |a poblacioén en
tal situaci én.
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A. El _trabajo del Estado venezolano para generar una nueva
propuesta de ley que signifique |a adopci 6n del paradigm
de la proteccién integral en sustitucioén del paradigma de

la situaci6n irregqular

75. El 29 de agosto de 1990, Venezuela ratifico |a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio nmediante |a Ley aprobatoria publicada en |a Gaceta Ofici al
N° 34.541, y con ello se conproneti 6 a adoptar | as nedi das admini strativas,

| egislativas y de otra indole para dar efectividad a | os derechos reconoci dos
en |la Convenci 6n, dandose inicio a una nueva etapa en o que se refiere a
atenci 6n y protecci 6n de la infancia, que obliga a canbiar de paradi gm

| egislativo e incorporar a la futura Ley nacional de proteccidén a la infancia
y adol escencia la teoria de |la protecci én integral

76. Ya para 1991 se concreta el primer esfuerzo en el marco nenci onado
anteriormente, a través de la realizaciédn de |a Conferencia Nacional sobre

| os Derechos de | os Nifios (durante | os dias conprendidos entre el 26 y

el 29 de agosto), ordenada por el Gobierno nacional nediante Decreto

N° 1.208, publicado en |la Gaceta Oficial, N 34.601, del 23 de novienbre

de 1990. La menci onada conferencia redne a todos | os organi snos publicos y
privados vinculados con |la atencién a la infancia en el pais para producir un
pl an naci onal que garantizara el cunplimento de |as nmetas acordadas en |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Ni fo.

77. Conmp consecuenci a de esta consulta nacional, y especificamente en el temm
gue nos ocupa, se concluyd que:

"Al exam nar la |egislacidn venezol ana relativa al nmenor se concluye
gue desde el punto de vista normativo |as |eyes son suficientes,
adecuadas y adaptadas a | as nmas nodernas tendenci as del derecho mnori
i nternacional. En este sentido poco es | o que contenpla |a Convenci én
gue no esté ya establecido en la legislaciéon. No es la inexistencia de
| eyes |l a causa de | os problemas, sino |a debilidad estructural para
cunplirlas." (Los nifios: el conpromiso de |os noventa, versioén final

pag. 4.)

Y por ello se propuso:

a) "Reformar la Ley tutelar de nenores ordenando el contenido del Libro
Tercero referido a | os nenores en situaci 6n irregular, de nodo que
| as di sposiciones relativas a |la situaci 6n de abandono y a la tutela
del Estado se incluyeran en un solo titulo. Con eso se superaria la
di spersi 6n del texto actual que induce a retardos y confusiones en
el plano de | as decisiones". Adenas, se plantedé que esta reforma
| egal, deberia ser hecha... "en lo relativo a la tutela que debe
prestar el Estado a | os nenores en situaci 6n de abandono y tanbién
con establ ecim ento de obligatoriedad al Juez de Menores para
decretar el estado de abandono”
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b) Que se incluyera "un articul o establ eci endo que ni ngin nenor
de 12 afios podra ser considerado infractor, ni sometido a
procedi m entos judiciales, ni internado en instituciones
reeducativas" (op. cit.).

c) Que se reformara |la Ley de adopci 6n, para incluir la normativa
referida a | a adopci 6n internacional (Republica de Venezuel a:
Programa Naci onal de Acci6n 1991).

d) Con respecto a |l os nenores trabajadores, se solicitdé "adecuar |a
Ley tutelar de nenores a la Ley organica del trabajo" (op. cit.).

78. Las propuestas nenci onadas, en nodo al guno constituian una adecuaci 6n de
la ley nacional a la doctrina y al texto de |a Convenci én sobre | os Derechos
del Ni fio, y ademas contradecian | as concl usi ones que presentaron | os

partici pantes en | a Conferencia Nacional, recogidas en el docunento de
concl usi ones, versi6n prelimnar, el cual expresa conp necesidad | o

Si gui ent e:

"Real i zar una evaluaci 6n de la Ley tutelar de nenores, en base a |l os
nuevos criterios y principios doctrinarios contenidos en |os instrunmentos
i nt ernaci onal es sobre | os Derechos del Nifio y | os Derechos Humanos."
(Com si 6n Presidencial por |os Derechos del Nifio, 1991.)

79. Las diferencias que se pueden observar revelan |la concurrencia de dos
tendenci as contradictorias en el seno de |la Conferencia. Privd finalnente,
| a opci 6n de nantener |a concepci én | egal vigente, fundanmentada en |a
doctrina de | a situaci én irregul ar

80. A pesar de que es con |la realizaci6n de esta conferencia que com enzan a
realizarse |las prineras actividades referidas a reformar |a vigente

Ley tutelar de nenores, este proceso de reforma no se intensifica sino a
partir de 1994, caracterizandose por ser anplio, plural y flexible en tanto
que ha reunido a | os sectores del Estado y de | a sociedad civil que estan

vi ncul ados con la proteccién y atencién a la infancia y adol escenci a.

81. ElI proceso de divulgacion y consulta de |os planteani entos que deberian
constituir el nuevo instrumento juridico ha estado respal dado por la visita
que han realizado a nuestro pais destacados especialistas en el area de

| egi slaci 6n referida a | a poblaci 6n infantojuvenil adecuada a |a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio. Es asi conpb se ha hecho un esfuerzo por

i ntentar entender |a nueva doctrina en cuestion con el objetivo de |ograr una
reforma anplia orientada a reconocer que |os nifos y adol escentes son suj etos
de derecho.

82. Un aspecto de especial inmportancia |o constituye |la participaci 6n que han
tenido | os nifios y adol escentes en todo este proceso. Ejenplo de ello son

| os parlanmentos y cabildos infantiles que se han |l evado a cabo en distintas
regi ones del pais, en los cuales |la propia poblacioén beneficiaria de una
nueva |l ey aporta sus opiniones y reclam por sus derechos.
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B. Caracteristicas de la propuesta de reforma
de la lLey tutelar de nenores

83. Los lineam entos basicos de |la reforma, fundamentados en |a Convenci 6n
sobre | os Derechos del N fio, se pueden resunmir en | os siguientes:

- reconocimento de nuevos derechos para | os nifios y adol escentes
(derecho a expresarse, opinar, defenderse, asociarse, participar, ser
escuchado, tener un nonbre e identidad);

- se concibe al nifio y adol escente comb sujeto de derecho y no cono
obj eto de derecho;

- laley esta dedicada a toda | a poblaci é6n infantojuvenil y no sélo a
una parte de ella;

- los procesos de decisidn sobre |a condicioén de |os nifios y |as
consecuent es nedi das ser&n breves;

- elimnacién del term no "nenor" por considerarlo peyorativo;

- incorporaci 6n del principio de progresividad en el ejercicio de |os
derechos por parte de |a poblacién infantojuvenil

84. La propuesta en cuestién deberia tener el caracter de |ey organica, por
cuanto se busca que sus disposiciones priven ante el resto de |la normativa

| egal existente en el pais y que esté referida a |la materia, a |los fines de
ir configurando una filosofia coherente de proteccid6n integral a |la nifiez y
adol escenci a.

85. Siguiendo los lineam entos anteriores, el Instituto Nacional del Menor
(con |l a col aboraci 6n de otros entes del Estado y de | a sociedad civil) ha
reali zado tres propuestas de reforma de |a Ley tutelar de menores, y
especificamente el ultino anteproyecto de |ley presentado ante el Congreso de
| a Republica (el 16 de octubre de 1996) estéa organi zado en seis |ibros.

1. De | os principios generales de protecciodn integral, |os derechos vy
libertades de |la nifiez v | a adol escenci a

86. En este libro se hacen explicitos y operativos |os principios contenidos
en el espiritu de | a Convenci 6n, que son el principio de prioridad de |a
atenci 6n, el interés superior del nifo, la participacién de |a sociedad civi
y otras instituciones publicas y privadas en la proteccion y e
reconoci m ento de | os nifios, nifias y adol escentes cono suj etos de derecho.
Consagra derechos y |ibertades tales conp el derecho a la libertad, a la

i nformaci 6n adecuada a su edad, a su libre expresiodn, libertad de opinién en
asuntos que |l e conciernen, a la participacién, entre otros derechos. Ademss,
deja explicito que la nifiez y | a adol escenci a gozan de |as garantias
constitucionales y | os derechos especificos que consagran | as convenci ones,
tratados y pacto internacional es suscritos por Venezuela en esta materi a.
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87. Especial inportancia representa el reconocimento del derecho al nonbre y
ala identidad. En este sentido, los articul os redactados intentan dar
respuesta al problema del registro de |os nifios, condicidn esencial para ser
consi derados conmp ci udadanos y, por ende, comp personas que tienen derechos.
Asi, se plantea, entre otros aspectos, que todo nifio o nifia debera ser

regi strado desde su nacimento y tendra derecho a una nacionalidad (art. 24).

88. Es necesari o destacar que | as disposiciones contenpladas en el proyecto
de reforma se insertan en el marco de una discusi 6n existente en el pais,
referida basicanente a la inscripcion tardia de |os nifios y a | os probl enas
que arroja |la existencia de nifios hijos de padres indocunmentados a | os cual es
se les dificulta enornmenente el acceso al registro y, por ende, al nonbre y a
| a naci onalidad (véase el capitulo del inforne destinado a |a situacion de

| os ni fios i ndocunent ados en Venezuel a) .

2. De la protecci6n famliar

89. Se establece el deber de | os padres o guardadores de participar
activamente y de forna corresponsable en | a educaci 6n y en todo el proceso
evol utivo, para |lo cual deben contar con progranmas de apoyo y cooperaci 6n
prestados por la sociedad civil y el Estado. Especial énfasis se ha puesto
en materia de adopci 6n internaci onal que no encuentra consideraci 6n en |la
vigente ley especial. Se insiste, en |la subsidiariedad de este tipo de
adopci 6n, en la necesidad de un control centralizado a nivel nacional y la
conveni enci a de establ ecer convenios internacionales a los fines de |ograr

| os conetidos especificos de este tipo de adopci 6n

3. De la violacién de |os derechos de la nifiez v | a adol escenci a

90. En este libro se I e ha concedi do especial inportancia a |a proteccio6n de
| os derechos fundanentales, y para ello se ha creado una acci 6n general de
protecci 6n (titulo prinmero). De esta manera, |la proteccién se ha concebi do
de la forma mas anplia, tanto cuando quien | esiona o anenaza | os derechos de
ni io o adol escente, sea el Estado cono |a sociedad civil, organizada o no,
cono | os padres, mmestros o representantes, ante quienes el nifio o

adol escente se encuentre en estado de subordinaci 6n o indefension. Y en
cuanto a la lesid6n o anenaza, por la indole m sma de | os derechos defendi dos,
| a pueden configurar tanto actos positivos conp por omisién o carencia de
actuaci 6n para hacer efectivos | os derechos fundanental es, individuales,

col ectivos o difusos.

4. De la nifez v adol escencia que viole los derechos de terceros

91 En este libro, la propuesta de |ley en concordancia con | o establ ecido en
I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, define un conjunto de nornmas y un
procedi m ento especifico para el sector de |a poblaci6n conprendi do

entre 12 y 18 afios de edad que incurra en la conisién de un hecho puni bl e,
fijando responsabilidades diferentes a | as que el Codigo Penal venezol ano
fija para los adultos por tomar en cuenta |las caracteristicas propias de la
adol escencia comp etapa crucial del desarroll o humano. El procedi mento
propuesto es el de juicio contradictorio breve.
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92. La privacion de libertad se considera una nmedida extrema que debe ser
usada conp Ultino recurso, favoreciendo | as acciones soci oeducativas en nedio
abierto, con participacion famliar y comunitaria.

5. De | a organi zaci 6n del Estado para |a proteccidén inteqgral y para la
adnm nistraci 6n de justicia especializada en la nifiez yv | a adol escencia

93. Se disefa un nodel o de organi zaci 6n soci al donde el Estado central deja
de ser el Unico ente ejecutor de acciones y progranmas de proteccion a |la

ni iez y adol escencia para constituirse en el garante y pronotor de toda una
acci 6n social en la que es obligada | a participaci 6n de |os ciudadanos, |as
fam lias, |as organizaciones conunitarias, |as autoridades |ocales y
estatales, en la defensa y protecci én integral de los intereses de |a

pobl aci 6n i nfantojuvenil.

94. El nodel o planteado se asienta en una acci 6n descentralizada, que define
atribuciones para cada uno de | os 6rganos del Estado, dejando claranente
delimtadas | as conpetencias, procedimentos y nornmas de actuaci 6n a | os
fines de evitar | os excesos discrecionales y obligar a |la necesaria

coordi naci 6n entre los distintos entes publicos y privados.

6. De las faltas v delitos contra | os derechos de la nifiez yv | a adol escencia

95. En este libro se definen faltas y delitos que pueden coneterse contra la
niiez y | a adol escencia y establ ece |a posibilidad de sanci onar a personas
naturales o juridicas. Ilgualmente, se selecciond |la via adm nistrativa para
I a sanci 6n de las faltas, proponi endo, ademas de | as sanci ones previstas en
las leyes de | a Republica (anpnestaci ones y destituciones), otro tipo de
sanciones conmo las nultas y la inhabilitaci on por | apsos deterni nados para e
ejercicio de las funciones publicas o de | a profesién para el caso de
personas que trabajen en el ambito privado.

C. Cronologia del proceso de reforma de |la
Ley tutelar de nenores, 1994-1997

96. Comp ya se ha conentado, el proceso de refornma |egislativa del que
estanos tratando se ha caracterizado por ser plural y anplio; nuestra de
el l os son | as constantes acciones conjuntas que han realizado instituciones
del Estado (Mnisterio de la Famlia, Instituto Nacional del Menor, Congreso
de |l a Republica, gobiernos regionales y locales) y de |a sociedad civi

vincul adas a |l a atenci6n y protecci 6n de |la nifiez y adol escenci a.

97. Las actividades a las que nos referinps se intensifican a partir de

afio 1994 hasta la fecha y constituyen un intenso esfuerzo de |a conuni dad
naci onal y de su Estado para dar respuesta a | os conpronm sos adquiridos a
ratificar |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. En funcidén de |lo
expuesto, se procedera a continuaci 6n a hacer una presentaci 6n de |as

acci ones realizadas, afio por afio. Cabe destacar que en el |apso de 12 neses
(del 16 de octubre de 1995 al 16 de octubre de 1996) el INAM con la

col aboraci 6n de | os entes nmenci onados anteriornente, ha realizado tres
sucesi vas aproxi maci ones y propuestas para |a nodificacién de |la Ley tutelar
de nenores vigente.
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1. Ao 1994

98. Este afio se caracterizé por la realizaci 6n de esfuerzos dirigidos a
divulgar los principios de la teoria de |la proteccion integral, de manera de
| ograr un profundo entendinmento de los msnos y asi introducirlos en |la
reforma de |a que se trata.

99. El 6 de abril, en |l a Segunda Reuni 6n Anericana sobre Infancia y Politica
Soci al efectuada en Santa Fe de Bogota, Venezuel a suscribe el Conpromi so de
Nari fio, en donde nuevanente se conpronete a: "Acelerar |os procesos de

adaptaci 6n de la legislacion interna y del establecimento de procedi m entos
i déneos para |l a aplicaci6n de |os principios establ eci dos en | a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifo...".

100. En el mes de agosto, las autoridades del | NAM se reuni eron con

el representante del UN CEF para Venezuel a, Athenia Mntejo, y con

Emilio Garcia Méndez, asesor regional de |la m snma organi zaci 6n para Anérica
Latina, con el objeto de intercanbiar opiniones sobre | a necesidad de cunplir
con el conprom so de realizar | os canmbios |egislativos pertinentes para |la
adaptaci 6n legislativa a | a Convenci 6n. Se concl uye en ese nonento que es

i nperioso iniciar un proceso educativo para dar a conocer |os principios y
normas establ eci dos en | a Convenci 6n, pues se percibia que en el pais adn no
se apreciaban bien |l as diferencias entre | os principios que sustentan |a
Convenci 6n y los principios en | os que se apoya |la | egislacio6n de nmenores

Vi gent e.

101. Los dias 20 y 21 de octubre se realiza un taller auspiciado por

el UNICEF y el INAM conducido por el Dr. Edson Seda (asesor regiona

del UNICEF en materia legal) y cuya finalidad seria iniciar |a divulgacion de
| a necesidad de un canbio en | a | egislacién nacional. El taller se realizé
en el auditorio de la Galeria Nacional de Arte, Caracas. Se convocO a |os
jueces de nenores, ministerio publico, policia técnica judicial, policias
muni ci pal es, prevenci 6n del delito, Direcci én General Sectorial de Atencion
al NNfloy a la Famlia del Mnisterio de la Famlia, Mnisterio de Rel aci ones
Interiores, Mnisterio de Educaci 6n, organi zaci ones no gubernanental es y
personal del INAM La asistencia fue escasa (constituida béasi camente por
personal del INAM. Por lo cual no se logré el objetivo de difusion

esper ado.

102. El dia 25 de octubre, en el auditorio del Miseo de Bellas Artes de
Caracas, se realiza la prinmera reuni 6n preparatoria para la reforma de la

Ley tutelar de nenores, a la cual fueron invitadas |as autoridades que tienen
conpetencia en materia de seguridad y prevenci 6n del delito, a saber

gober nadores, al cal des, jueces y procuradores de nenores del Distrito Federa
y estado Mranda, cuerpos de seguridad del Estado, Fiscalia General de |a
Republica y las siguientes conm siones del Congreso de |la Republica: Contra
el Uso Indebido de | as Drogas, de Asuntos Soci al es, de Asuntos Vecinales, y

| a de Juventud, Recreaci6n y Deporte. El objetivo general del encuentro en
cuesti 6n era tratar y coordi nar estrategi as que permtan enprender acciones
conjuntas que beneficien a |l os nifios y adol escentes que viven en situaci 6n de
riesgo social. En el marco de este propdsito se insertd |a presentaci 6n de
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| a propuesta del INAM en relacién a | a necesidad de reformar |a Ley tutelar
de nenores. Las exposiciones estuvieron a cargo de la Mnistra de la Famlia
y de representantes del | NAM

103. En el nes de novienbre, el Mnisterio de la Famlia, a través de |la
Direcci 6n General Sectorial de Atenciéon a la Infanciay a la Fanlia (ahora
perteneciente al Servicio Naci onal Autdnono de Atencion Integral a la
Infancia y a la Famlia (SENIFA)) convocd en | a sede del |INAM nuevanente con
el apoyo del UNI CEF, a un segundo taller denom nado "El proceso nacional de
adecuaci 6n sustancial", con tres objetivos especificos, a saber: conocer e
paradi gma de | a doctrina de proteccién integral; discutir e identificar |os
principios y bases para una reforma | egislativa; realizar una propuesta de
acci 6n para iniciar el proceso de reforma de la Ley tutelar de nenores. Este
taller contd con la participacion de |os doctores Garcia Méndez y Daval os,
expertos internacionales en |a materia de adecuaci 6n de la legislacion a la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Nuevanente |a convocatoria no arrojo
| os resul tados esperados en relacién a la inportancia de |a actividad
propuesta, cunpli éndose sélo | os dos prineros objetivos nenci onados.

2. Ao 1995

104. Durante este afio contindan | os actividades referidas a divulgar |os
principios de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y se intensifica auln
mas el debate sobre | a necesidad de actualizar nuestra ley a | os m snos.

105. A finales del nmes de enero |as autoridades del | NAM decl aran acerca de
| a necesi dad de di sefiar |ineam entos para un canbio de accién en |lo
concerniente a proteccion y atencion de la infancia y adol escencia. Adenas,
el I NAM presenta ante | a Convenci 6n de Gobernadores una ponencia en |la que se
pl antea | a necesi dad de adecuar la ley a | a Convenci 6n sobre | os Derechos

del Ni fio.

106. El dia 4 de abril, en el Gabinete de Seguridad se plantea | a necesidad
de canbiar la Ley tutelar de nenores en el marco del disefio y ejecuci 6n de
Pl an Naci onal de Seguri dad.

107. El INAM con el auspicio del OPS, el UNICEF, OVEP, |la UNESCO vy e
Instituto Interanmericano del Nifio, coordind | a Reuni 6n Subregional Andina de
Sal ud Mental y Desarrollo Psicosocial de la N fiez. En ésta se planteo la
necesidad de reformar la Ley tutelar de nmenores y se propuso |a el aboraci én
de un plan sectorial para |la infancia (adecuado a la filosofia de la
protecci 6n integral) para sustituir al Plan Nacional de Accio6n. El 26 de
junio se realiza el | Parlanmento Infantil en una sesiodn extraordinaria de |la
Camara del Senado, donde | os nifios habl aron sobre sus derechos, |as

situaci ones que | os afectan e hicieron propuestas al respecto.

108. El dia 6 de julio, e inpulsado por el increnento de |las estadisticas de
delito conetidos por menores de edad, el Partido Social Cristiano COPE
introdujo en Ia Canara de Di putados el proyecto de reforma parcial de

la Ley tutelar de nenores, que proponia béasicanente |a rebaja de |a edad

de inputabilidad penal del nmenor de edad infractor de |as |eyes,

nodi fi cando 12 articulos de la Ley tutelar de nenores vigente y con ello
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produce | a nmovilizaci6n necesaria del Parlamento en torno al problema de |os
nmenores infractores. La proposicion en cuestién planteaba bajar |a

i mput abi | i dad penal del nenor de los 18 a | os 16 afios; mas preci sanmente,
crear una responsabilidad internmedia para | os nenores de 18 afios y mayores
de 16, soneti éndol os a sanci ones penales en |la msnma jurisdiccidon de nenores.

109. El 26 de julio, el Presidente de |a Camara de Di putados,

Dr. Carnelo Lauria, da a conocer al |INAM el proyecto presentado por

el partido COPEl y el Instituto es convocado a participar en la primera
reuni 6n de | a Com si én Especial que iniciaria el estudio de la reform
parcial de |a Ley tutelar de menores.

110. El 1° de julio se realiza | a reunidén nmencionada anteriornmente; en ella
la Fiscalia General de |la Republica, el Mnisterio de la Familia, el INAMy
| a policia tecnicajudicial coincidieron en plantear |a necesidad de una
reforma mucho més anplia de la Ley tutelar de nmenores vigente.

Concretanmente, el I NAM plante6é que no s6l o se debe trabajar ante | a urgencia
qgue convocaba en ese nmobnento por cuanto no se debia ol vidar el conprom so
adquirido por el pais de adecuar su legislacién a |los principios y norms

| egal es de | a Convenci 6n que Venezuel a habia suscrito. No obstante, e
Instituto se conpronete a presentar, en el mes de octubre de ese afio, sus
observaci ones al proyecto de reforma parcial de |la Ley tutelar de nenores

i ntroduci do al Congreso por el partido COPEI

111. En concordancia con |lo anterior, el Mnisterio de la Fanmlia convocd y
constituyd una com si 6n redactora encargada de presentar una alternativa a |la
propuesta del Congreso de |a Republica. Dicha com siodn se constituyd con

j ueces de nenores, especialistas en crimnologia, psiquiatria, el UN CEF
CECODAP, Pastoral Famliar, Mnisterio de la Fanmilia y personal directivo

del INAM al cual se |le deleg6 | a coordinacién de la msm. Este

grupo realizé su trabajo en consecutivas reuniones |l evadas a cabo | os

dias 11, 17, 18, 25 y 29 de agosto, 1°, 8 y 13 de septienbre y el 11 de

oct ubre.

112. Esta conisioén, dada |a urgencia de responder en el |apso fijado por e
Congreso, trabaj6 en una reforma parcial del Libro Tercero y de aquell os
articulos que en el resto de la ley tuvieran relacién con dicho libro,
cunpl i endo su objetivo en | a fecha acordada

113. El dia 28 de agosto, se realiza |la segunda reuni 6n de |a Com sion
Especi al donde hubo un consenso manifiesto en rechazar |a propuesta de COPEI,
por ser una reforma nmuy puntual, entre otras razones, y enprender una reform
mas gl obal de la |egislacién mnoril

114. El INAM envi 6 las invitaciones correspondientes a las | Jornadas de
Analisis para |la Reforma de |a Ley Tutelar de Menores; en éstas se contd
nuevanente con | a presencia del Dr. Edson Seda, quien present6é un material de
apoyo denonminado "De la situacion irregular y de la Ley tutelar de nenores a
| a proteccion integral y a |la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio".

Di chas jornadas fueron planificadas para ser realizadas en tres nonentos a
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los fines de atender a distintos publicos: en primer lugar, al persona
del I NAM Central y del Congreso, |luego jueces y procuradores, y, final nente,
di rectores seccional es del | NAM

115. El dia 19 de octubre, el INAMy la comsién interdisciplinaria

previ amente menci onada entregan a | a Conmi si 6n Especi al del Congreso e

"Ant eproyecto de Ley organi ca sobre protecci 6n al nenor". Esta propuesta
alternativa proponia dividir la materia del Libro Tercero en dos |ibros:

uno que tratara | os asuntos atinentes a | os nenores victinmas de viol aci 6n de
sus derechos y otro que atendiera a | os nenores que violen derechos de
terceros. El Congreso divulgé |la contrapropuesta del INAM a | as de

parti do COPEl, en distintas instituciones del Estado y de |la sociedad civil,
| as cuales hicieron |l egar tanto al | NAM conmp al Congreso sus observaci ones.

116. Para el dia 24 de octubre y con notivo de la realizacién de |a etapa
inicial de las | Jornadas de Analisis para la Reforma de |a Ley Tutel ar de
Menor es, dedi cada a funcionarios del INAMy Congreso, fueron invitadas

apr oxi madanmente 110 personas. Sin enbargo, |a asistencia fue escasa,
constituida casi total mente por personal del INAMy menbros de | a Com sion
Especi al del Congreso que estudia |la reforma de la ley. Los invitados
fueron: Mnistra de la Famlia, menbros del Directorio del |INAM (4),
asesora del I NAM en Ccumare del Tuy, senadores de |a Comi si 6n Per manente de
Juventud, Recreaci6n y Deportes del Congreso (6), diputados de |a Com sio6n
Per manent e de Juventud, Recreaci 6n y Deportes del Congreso (14), senadores de
I a Com si 6n Permanente de Asuntos Soci al es del Congreso (7), diputados de |la
Conmi si 6n Especial para |la Reforma de la Ley tutelar de nenores del

Congreso (7), diputados de |a Com sion Bicaneral para | os Derechos de |a
Muj er del Congreso (18), Presidente y Vicepresidente de |a Conmni sidn

Per manente de Salud de |a Camara de Di putados del Congreso (2), senadores de
I a Com si6n Permanente de Politica Interior y |os Derechos Humanos de
Congreso (24), senadores de |a Com si 6n Pernmanente de Educaci 6n (5),

di put ados de | a Comi si én Permanente de Politica Interior del Congreso,
Comi si 6n Legi sl ativa del Congreso (3).

117. En este nonmento, el | NAM aprovecha |a oportuni dad para decir que no

est aba satisfecho con el proyecto entregado el dia 19 y que en tal sentido se
consi deraba necesario trabajar en un canbio total de la ley mnoril

propuesta que reci bi é el apoyo de | a Conisidn Especial del Congreso.

La solicitud mencionada tiene su origen en |la participacion que tiene el | NAM
en el 1V Sem nario Latinoanericano sobre Nifiez y Adol escencia, realizado en
Bolivia del 15 al 20 de octubre, nmonento en el cual se internalizan aln mas

| os principios de |a proteccio6n integral.

118. El dia 25 se relne Edson Seda con | as organi zaci ones no guber nanment al es
dedi cadas a | a atenci 6n y protecci 6n de |la infancia.

119. El dia 26 continutan |as nmencionadas jornadas. En esta oportunidad |os
i nvitados fueron alrededor de 36: Directora de Famlia y Menores de |a
Fiscalia General de la Republica y otra funcionaria de la msnma institucién
jueces superiores de famlia y nmenores (4), jueces de prinera instancia de
famlia y nenores (15), jueces correccionales de menores (5), juez de la
circunscripcion judicial del Estado Mranda y procuradores de nmenores (9).
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120. El dia 27 y para finalizar las | Jornadas de Analisis para |la Reform
de la Ley tutelar de nenores, se citaron a |os 23 directores seccional es
del | NAM

121. El dia 30, la sociedad civil crea el Comté Juntos por una nueva

Ley para nifos, nifias y adol escentes en el que participan al rededor

de 25 organi zaci ones no gubernanent al es de probada trayectoria de trabajo en
| as areas de la infancia, adol escencia y juventud, con el objetivo de
propiciar un espacio plural, flexible y representativo de | os grupos

dedi cados a esta materia, en |la bdsqueda de un consenso en torno a | o que
deber ser una ley para los nifios. El Comité, que coincide con el INAM y con
| a Coordi nadora de Organi zaci ones Guber nanental es de Atenci 6n al Nifio
(CONGAM en rechazar | a propuesta de COPEl, despliega una intensa actividad y
se aboca a la tarea de analizar el anteproyecto presentado por el INAM al
cual hicieron varias observaci ones basadas en estudi os y di agnésticos de |a
real i dad venezol ana, en | a experiencia de cada uno de |los grupos y en |la
esenci a del nuevo paradigma de | a proteccion integral. Dichas observaci ones
fueron presentadas al Congreso, al INAMy a diferentes sectores de la

soci edad civil a nivel nacional

122. Del 30 de octubre al 4 de novienbre se desarrollé el senminario
"Actual i zaci 6n del Derecho de Menores", organi zado por el Consejo

de la Judicatura. Al msno asistieron | os expertos internaci onal es

José Atilio Alvarez y Rafael Sajon, quienes defendieron la teoria de |la
situaci 6n irregular, asi conb el mantenim ento del termno "nmenor" en la

| egi sl aci 6n, y conentaron |as bondades de |la Ley tutelar de nenores vigente.
Ant e estas exposiciones, el INAM nuevanmente, defendi 6 | a necesidad de
realizar canbios a nuestra |egislacién mnoril

123. El dia 6 de dicienbre, el INAM envia copia del prinmer anteproyecto de
reforma a todas sus seccionales y les solicita realizar observaci ones a
respecto. En tal sentido, recibié respuestas de | as siguientes direcciones
secci onal es: Anzoategui, Apure, Delta Amacuro, Trujillo, Amazonas, Zuli a,
Distrito Federal, Guarico, Bolivar, Mérida y Lara.

124. El dia 12 de dicienbre, el INAM convocd a una consulta y debate publico
sobre el capitulo IV, "De |los nenores que violan |os derechos de otros", que
debia integrar el anteproyecto que el aboraba para ese nonento una comni sién
interdi sciplinaria coordinada por |a mencionada institucion. A la msm
fueron invitadas un total aproximado de 70 personas entre representantes de
di stintas organi zaci ones y fundaciones de |a sociedad civil: centros de

i nvesti gaci ones, Conferencia Episcopal Venezol ana, Congreso de |a Republica,
Oficina Central de Coordinaci6n y Planificacién de |a Presidencia de |a
Republ i ca (CORDI PLAN), policia tecnicajudicial, Fiscalia General de |la
Republica, jueces y procuradores de nenores, Mnisterio de la Famlia

uni ver si dades, el UNICEF y mienbros del Directorio del INAM Final nente,

asi stieron 42 personas. Adenas, se publicaron anunci os del debate en |la
prensa de | a ciudad de Caracas.
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3. Ao 1996

125. El afio 1996 se caracterizé por |la realizaciéon de miltiples actividades
destinadas a dar a conocer |as propuestas de nodificacidén a |la Ley tutelar de
nenores, los principios de la teoria de |la proteccién integral y a fonentar

el debate publico al respecto. Durante este afio el INAMintrodujo dos
proyectos de reforma, el prinero de ellos el 6 de marzo, y el segundo

el 23 de octubre.

126. Las acciones realizadas en 1996 conjugan | a actuaci 6n del | NAM

el Congreso, alcaldias, |as organizaci ones no gubernanmentales y |la

partici paci 6n i nfantojuvenil, en un esfuerzo conjunto para organi zar
encuentros y reuniones en el marco de | a adecuaci 6n de | a | egislacidn mnori
a la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Un resunen de estas activi dades
se presenta en el cuadro 11.

4, Ao 1997

127. El dia 6 de marzo, |la Com si6n Especial del Congreso que estudia |la
reforma de |a Ley Tutelar de Menores se reune para recibir el trabajo
realizado por la Universidad Catolica Andrés Bello, titulado "Informe fina
sobre | a propuesta del Instituto Nacional del Menor a |la Com sién Especia
del Congreso, tercera version".

128. El dia 31, el Mnisterio del Trabajo opina sobre |la tercera version de
ant eproyecto de Ley Organica de Proteccién a la Infancia y Adol escenci a
presentado por el | NAM

129. El dia 12 de mayo, en el marco de | a cel ebraci 6n de |a Senana de | os
Derechos del Nifio, se realiza una sesidn soleme en |a Asanbl ea Legislativa
del Estado Yaracuy, presidida por nifos de |la regi6n, |os cual es pl antearon
que es de vital inportancia |a nodificacién de |a Ley Tutelar de Menores.

En esa misma fecha, un inportante ninero de estudiantes |l evaron a efecto una
mar cha por una de |as aveni das mas inportantes de San Felipe, capital de
Estado Yaracuy, con el objetivo de hacerse sentir ante el pueblo y |as

autori dades de | a region.

130. El 14 de mayo, |os nifios del Estado Zulia hicieron una toma sinbdlica
de | os nedi os de comruni caci 6n, con el objeto de entregar |os resultados de

unas votaci ones que realizaron para determ nar cuales eran | os derechos més
vi ol ados.

131. El dia 15, en el Congreso de |la Republica se reunieron 2.000 nifios
pertenecientes a 96 planteles, para hacerle entrega a su presidente de
docunento "Concretenps | a esperanza: por nuestro derecho a | a defensa”

Las peticiones de los infantes seran estudi adas por el Parlanento para

promul gar una ordenanza que regule la pronocion y | a defensa de | o consagrado
en |la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Ilgualmente el dia 15, se
realizaron las Il Jornadas de Discusion de la Reforma de |a Ley tutelar de
nenores, en Maracay, Estado Aragua, bajo | os auspicios de |a asociacién civi
"Aragua Prinmero". En esta reuni6n se discutid acerca de |as adecuaci ones que
se |l e han hecho al anteproyecto de Ley orgéanica de proteccion a la nifiez y
adol escenci a.



Eventos realizados en e

Cuadro 11

marco de la reforma de la Ley tutelar de nenores

1996

Event o Fecha

Lugar

Asi stenci a

CONGRESO

ONG

Comi si 6n bi canmeral sobre |22 de enero
| os derechos de | a

nmuj er, consulta sobre la
Ley orgénica de
protecci6n a la infancia
y adol escenci a

Jornada "Los derechos
del nifio y | a necesidad
de una nueva | ey"

Foro "La reforma de la 27 de febrero
Ley tutelar de nenores y
| a adecuaci 6n a la
Convenci 6n sobre | os

Der echos del Ni fio

13 a 15 de febrero

Congreso de |a
Republ i ca

Est ado Meéri da

Muni ci pi o Paez

I NAM M nisterio de Educaci 6n, UNI CEF
Uni ver si dad Central de Venezuel a,
Comi si 6n Venezol ana del Servicio

Soci al, Asoci aci 6n Venezol ana para una
Educaci 6n Sexual Alternativa (AVESA),
Fundaci 6n Al edo, Centros Conunitarios
de Aprendi zaje (CECODAP), Conité de
fam liares de las victims de |os
sucesos de febrero y marzo de 1989
(COFAVI C), Asoci aci 6n Benefactora de
Ayuda al Nifio sin Asistencia (ABANSA),
Movi m ento de apoyo a las iniciativas
| ocal es autogestionarias (MAlZAL),
Comité por una radio-television de
servicio publico, Instituto de

I nvesti gaci 6n de | a Comnuni caci 6n

Mil ti pl es organi zaci ones no
guber nanent al es

UNI CEF, Defensa del Nifo I|Internaciona

67 eu ibed
65 PPV /€ /O 00



Event o

Fecha

Lugar

Asi stenci a

| NAM

Pr esent aci 6n de
anteproyecto de Ley

organi ca de protecci 6n a

la infancia y
adol escenci a

Taller dirigido a |los
comuni cador es soci al es

ONG
Foro "La reforma de |la

Ley tutelar de nenores y

| a adecuaci 6n a |l a
Convenci 6n sobre |os
Der echos del N fio

| NAM

Tal l er "Di scusi 6n sobre
| a propuesta de Ley

organi ca de protecci 6n a

la infancia y
adol escenci a

Primera di scusi én de
ant eproyecto de reforma
de la Ley tutelar de
menor es

Primer taller sobre la
Ley orgéni ca de

protecci 6n a la infancia

y adol escenci a

Taller sobre la reform
de la Ley tutelar de
menor es

28 de febrero

5 de marzo

7 de marzo

13 de mmrzo

14 de marzo

28 de marzo

10 de abri

Est ado Fal c6n

Car acas

Est ado Car abobo

Caracas, Instituto de
Capaci taci 6n e
I nvestigaci 6n (1Cl)

Estado Trujillo

Est ado Bari nas

Caracas, |C

Presenci a del Gobernador y sectores
representativos del Estado

Presenci a de especialistas de |la
conuni caci 6n soci a

Soci edad ci vi

Presidenta de |a Com si én del Congreso
para |a Reforna de |a Ley tutelar de
nmenores, Fiscalia General de |la
Republ i ca, sociedad civil, Iglesia,
poder judicia

Soci edad civil, organi zaci ones no

guber nanent al es, sectores
representativos del Estado, persona
del | NAM

Jueces, procuradores de nenores,

personal del I NAM sociedad civi

Soci edad civil,
Est ado

representantes de

0§ eu Ibed
65 PPV /€ /0 00



Event o

Fecha

Lugar

Asi stenci a

Tall er para el estudio
del anteproyecto de Ley
organi ca de protecci 6n a
la infancia y

adol escenci a

Tal l er de presentaci 6n
del anteproyecto

Segundo taller sobre |la
Ley orgéni ca de
protecci6n a la nifiez y
adol escenci a

ONG

Los derechos del nifioy
la reforma de |la Ley
tutelar de nmenores

| NAM

Jornadas "Analisis de |la
Ley orgénica de
protecci 6n a la infancia
y adol escenci a"

CONGRESO

Debat e acerca de
proyecto de Ley organica
de protecci 6n a |l a nifiez
y adol escenci a

11 y 12 de abri

17 de

18 de

18 de

30 de

abril

abril

abril

abril

3 de mayo

Estado Zulia

Est ado Bol i var

Est ado Bari nas

Est ado Yaracuy

Est ado Yaracuy

Congreso de |a
Republ i ca

Jueces, procuradores de nenores,
UNI CEF, personal del | NAM

Auspi ci ado por |a Divisién de Postgrado
de | a Escuela de Ciencias Politicas de
I a Universidad del Zulia, Colegio de
Abogados del Estado Zulia

Organi snos oficial es, enpresas
privadas, jueces, fiscales de
m ni sterio publico, cuerpos de
seguri dad

Soci edad civil, personal del |NAM

Soci edad ci vi

Organi za tanbi én la Comisidén para |la
Ref orma del Estado Yaracuy, presencia
del Gober nador

Par| anent ari os, expertos peruanos en
materia de trabajo infanti

(Jorge Val enci a,

Padre Al ej andro Cussi anovi ch)

1S eu Ibed
65 PPV /€ /O 00



Event o Fecha Lugar Asi stenci a
| NAM
Foro "Propuesta de Ley 7 de mayo Est ado Tachira Personal del | NAM
organi ca de protecci 6n a
| a nifiez y adol escenci a"
Tal l er de di scusi 6n 8 y 9 de mayo Est ado Sucre Personal del | NAM
sobre el proyecto de Ley

organi ca de protecci 6n a
la ni ez y adol escenci a

ONG

Taller "Reforma de |a
Ley tutelar de nenores y
| os derechos en sal ud
reproductiva"

Cel ebrenpos | a Esperanza
(Congregaci 6n de nifios a
| as puertas del Congreso
Naci onal para exigir a

| os parl amentarios sus
derechos pl asmados en
una nueva | ey)

ASAMBLEA LEG SLATI VA/ | NAM

Los nifios toman e
Parl amento, en e
de | a cel ebraci 6n
del 185° aniversario de
Par | anment o sucrense

ONG

Mar cha por
Mar acai bo

mar co

|l as calles de

Foro sobre proyecto de
la Ley orgénica de
protecci 6n a la infancia
y adol escenci a

13

15

16

17

17

de

de

de

de

de

may o

may o

may o

may o

may o

Caracas, Auditorio
del Jardin Botanico

Sede del Congreso de
| a Republica

Asanbl ea Legi sl ativa
del Estado Sucre

Mar acai bo, Estado

Zulia
Est ado Sucre

Red de Pobl aci 6n y Desarrollo
Sust ent abl e (REDPOB), Fondo de | as
Naci ones Uni das para Activi dades de
Pobl aci 6n

M enbros de | a Asanbl ea Legi sl ativa de
Est ado Sucre, representantes del | NAM

Est udi ant es uni versitarios, nifos

2§ eu Ibed
65 PPV /€ /0 00



Event o

Fecha

Lugar

Asi stenci a

| Jornada de | a Ley
organi ca de protecci 6n a
la infancia y

adol escenci a

Tall er sobre la
propuesta de la Ley
organi ca de protecci 6n a
la infancia y

adol escenci a

Jornadas de di scusi 6n
"La Ley tutelar de
nenores: de |la
situacion irregular a la
protecci 6n integral”

CONGRESO' ONG

Il Parl anmento Naci ona
Infantil y Juvenil (los
ni ios debaten sobre sus
derechos y la reforma de
la Ley tutelar de

nmenor es)

ALCALDI A

Cabil do Infantil (I os

ni ios debaten sobre sus
derechos y la reforma de
la Ley tutelar de

nmenor es)

21 de

24 de

31 de

21 de

13 de

may o

may o

may o

junio

julio

Est ado Coj edes

Est ado Nueva Esparta

Est ado Aragua

Camar a del Senado de
Congreso de | a
Republ i ca

Muni ci pi o de Puerto
Cabel | 0, Estado
Car abobo

Soci edad ci
menor es,

per sonal del

vil, jueces, procuradores de

I NAM

Soci edad civil, jueces, procuradores de
nmenores, personal del | NAM
Jueces, procuradores, prefectos,

al cal di as,
Est ado,

la reform

CECODAP

Concej al es,

Presi dent a de
de la Com si6n de

Col egi 0 de Profesores de
| NAM Presi denta
Congreso que estudia

soci edad ci vi

€5 eu Ibed
65 PPV /€ /O 00



Event o

Fecha

Lugar

Asi stenci a

ONG

Jornadas de trabajo
"La cormruni dad
conprom so de todos"

ALCALDI A/ ONG

Cabil do Abierto Infantil
(1 os ni ios debaten sobre
sus derechos y |la
reforma de |a Ley
tutelar de nmenores)

Cabildo Abierto Infantil
(1 os ni ios debaten sobre
sus derechos y |l a
reforma de |a Ley
tutelar de nmenores)

Cabil do Abierto Infantil
(1 os ni ios debaten sobre
sus derechos y |la
reforma de |a Ley
tutelar de nmenores)

ALCALDI A/ M NI STERI O DE

EDUCACI ON

Cabil do Infantil (I os

ni ios debaten sobre sus
derechos y la reforma de
la Ley tutelar de

nmenor es)

ONG

Mesa redonda sobre e
ni io de hoy:
¢cdelincuente o gerente
del mafiana?

12

16

18

20

20

22

a 14 de julio

de julio

de julio

de julio

de julio

de julio

Car acas

Muni ci pio El Hatillo,
Est ado M randa

Muni ci pi o Sucre,
Est ado M randa

Muni ci pi o Barut a,
Est ado M randa

Muni ci pi o Cari rubana,
Est ado Fal cén

Car acas

Soci edad ci vi

Asi stieron y col aboraron:

CECODAP, Camara Venezol ana

Fabri cantes de Juguetes

Asi stieron y col aboraron:

CECODAP, Camara Venezol ana

Fabri cantes de Juguetes

Asi stieron y col aboraron:

CECODAP, Camara Venezol ana

Fabricantes de Juguetes

Concej al es,

Soci edad ci vi

soci edad ci vi

UNI CEF,
de

UNI CEF,
de

UNI CEF,
de

¥S eu ibed
65 PPV /€ /0 00



Event o

Fecha

Lugar

Asi stenci a

ASAMBLEA LEG SLATI VA/ | NAM

Par | ament o Est udi ant i
(1 os ni ios debaten sobre
sus derechos)

| NAM

Conferencia sobre |a Ley
organi ca de protecci 6n a
la infancia y
adol escenci a

CONGRESO

Rueda de prensa ofrecida
por |a Presidenta de |la
Comi si 6n del Congreso
que estudia la reform
(Dra. Lilian Arvel o)

Inicio de discusion de
proyecto de reforma de
la Ley tutelar de
menor es

Conmi si 6n de Politica
Interior y Derechos
Humanos reci be y discute
la reforma de |la Ley
tutelar de nmenores

el aborada por el | NAM

| NAM SEPANMVA

Taller sobre la reform
de la Ley tutelar de
menor es

5 de agosto

9 de agosto

27 de septienbre

22 de octubre

27 de octubre

8 y 9 de novienbre

Asanbl ea Legi sl ativa
del Estado M randa

Est ado Sucre

Car acas

Congreso de |a
Republ i ca

Congreso de |a
Republ i ca

Est ado Aragua

Par| anent ari os, personal del | NAM

Soci edad civil, personal del |NAM

Par | ament ari os

Par | ament ari os

M enbros del Servicio Descentralizado

del Estado Aragua (SEPAMA),
representantes del | NAM Centra

GS eu Ibed
65 PPV /€ /O 00



Event o Fecha Lugar Asi stenci a
ONG
Pri mer encuentro 16 de novi enbre Est ado Car abobo Asoci aci 6n de Defensa de | os Derechos
regi onal por |os Humanos, Caritas, Pastoral Soci al

derechos del nifio

| NAM

Encuentro "Analisis y
propuestas al proyecto
de Ley orgéanica de
protecci 6n a la infancia
y adol escenci a"

Reuni 6n para analizar e
proyecto de Ley organica
de proteccid6n a la

i nfancia y adol escenci a

6 de dicienbre

10 de dicienbre

Est ado M randa

Caracas, Auditorio
del Museo de Bell as
Artes

Hogares Crea, Casa del Nuevo Puebl o,
Grupo Tabare, Grupo Costunbres de m
Puebl o, Fundaci 6n Conuni dad en Acci 6n
Fundaci 6n de Padres y Am gos de N fios
Especial es, Instituto de

I nvesti gaci ones Penales y
Crim nol 6gi cas de | a Universidad de
Car abobo

Asi stieron y col aboraron: Gobernaci 6n
del Estado, Comisiodn para | a Reforma
del Estado M randa

Presidenta de |a Conisién de
que estudia la reform
(Dra. Lilian Arvelo),

del Estado,

Congreso

represent ant es
soci edad ci vi

95 eu Ibed
65 PPV /€ /0 00



CRC/ C/ 3/ Add. 59
pagi na 57

132. El dia 16, los nifios y jo6venes |Ilevaron a cabo una marcha por |as
cal l es de Maracai bo, capital del Estado Zulia, para celebrar |a Semana de | os
Derechos del Nifio y reclamar por sus derechos. La m sma estuvo organi zada
por CONGAINI, institutos de Fe y Alegria, Arquidiécesis, Fundaci 6n del N fio

e | NAM

133. El dia 24, CONGANI organiz6 el foro taller "Del dicho al hecho:

trabajo infantil, marco legal y realidad social". En el msno, la Mnistra
del Trabajo infornmd que habia sido consignado al Congreso de |a Republica un
proyecto de ley para regular el trabajo infantil. Con ello se pretende

agregar protecciones contra | a explotaci én y el abuso contenidas en la Ley
organica de trabajo y la Ley tutelar de nenores.

134. Durante el |lapso conprendido entre los dias 29 al 31, en |l a ciudad de
Mar acay, el Consejo de la Judicatura y el UN CEF dedi can el Segundo Encuentro
de Jueces y Procuradores de Menores a analizar |a propuesta de reforma de |a
Ley tutelar de nenores redactada por el INAM Esta institucion presenta |a
ponenci a "Proceso de adecuaci 6n | egislativa a |la Convenci 6n sobre | os

Der echos del Nifio".

135. En el nes de junio, la Direcci6n de Desarrollo Social del Estado Zulia
realiza un taller para discutir el Libro V de |la propuesta de Ley organica de
protecci 6n a la infancia y adol escencia, presentada por el | NAM

136. El dia 23 de julio, el Centro de Investigaci ones Juridicas de |la

Uni versidad Catélica Andrés Bello entrega a | a Com si 6n Especial del Congreso
gque estudia la reforma de |a Ley tutelar de menores, el anteproyecto de Ley
para | a protecci 6n del nifio y adol escente. El msnp contiene 682 articulos y
fue preparado por el equipo redactor nencionado, con apoyo de un grupo

consul tivo conformado por 26 organi zaci ones no gubernanental es, 5 jueces de
menores, menbros de | a Escuela de la Judicatura y representantes del | NAM

El acto en cuestidn contd con |la participaci én de un grupo de nifios, nifas y
j 6venes que tonmaron | a pal abra para dejar en claro que estaran atentos a todo
este proceso de reforma y seran vigilantes y garantes de que el msnp se
conduzca de | a nejor manera posible y real mente beneficie a | a poblacidn

i nfant oj uveni |l del pais.

137. El misnmo dia 23 se realizé en San Cristoébal (capital del Estado
Tachira) una sesi 6n especial en |a Asanbl ea Legislativa de esa entidad, en |la
gque participaron alrededor de 20 nifios que expusieron |las principales

necesi dades que actual nente padece | a infancia tachirense.

138. E1 dia 28, se realiz6 en Caracas un foro para discutir el contenido de
anteproyecto de ley introducido al Congreso el pasado 23 de |os corrientes.
La reuni 6n contd con |l a presencia de |as doctoras Maria Garcia Moral es de
Guerrero y Ruth Capriles, redactoras del proyecto en cuestién. La ocasion
fue propicia para debatir el tema con nifios y adol escentes presentes.

139. Durante este afio se intensifican las activi dades de di vul gaci é6n sobre
la reforma de la Ley tutelar de nenores. Un ejenmplo de ello se observa en

| os espacios de radio y television que se | e han dedi cado al nenci onado tenm
Tal es asi que el I NAM ha participado, durante |os primeros ocho neses
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de 1997, en siete programas de television y ocho de radi o, para dar a conocer
| a necesidad de adecuar |a |egislacion nacional a los principios de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.

D. Oras acciones realizadas en el marco de |a inplenentacién
de | os principios contenidos en | a Convenci én sobre | os
Der echos del Ni o

140. Conp se ha podi do observar, en Venezuel a se ha realizado un esfuerzo
sostenido y conjunto por adecuar |a |egislacién nacional a | os principios de
| a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Sin enbargo |as acciones no se
agotan en el anbito legislativo, al contrario, intentan ir mas alla y es asi
cono se ha propuesto el disefio de una nueva estructura social del Estado para
| a proteccion integral de la nifiez y adol escencia. La nisma responde a la
convi cci 6n de que es indi spensabl e devolver |a conpetencia del cuidado y
control de los nifios y adol escentes en circunstanci as de vi da especi al nente
dificiles, larganmente usurpada por el Estado, a la familia y a |la conunidad;
entendi endo sin embargo que la infancia y adol escencia conmp bien socia

requi ere del aparato gubernanental el cunplimento de |as garantias
necesari as para su pleno desarrollo.

141. Esta estructura, para producir |la introducci 6n de un nuevo paradi gnma en
la atenci6n a la infancia y adol escencia, se fundamenta en | os sigui entes
principios: solidaridad social; equidad en |a distribucion de |os servicios
de protecci6n; universalidad de |la protecci én otorgada por el Estado.

En razéon de esto el I NAM ha disefiado un Sistema Nacional de Proteccidén a la

I nfancia y Adol escenci a que establ ece en el proceso general de protecciodn
anmbitos de acci 6n, y distribuye conpetencias se estos ultinos.

Se diferencian asi acciones ejecutoras de |las propias de rectoria técnica, |la
protecci 6n de | os derechos individuales de |la protecci én de intereses difusos
y derechos col ectivos, y distingue ademés | as conpetenci as del Estado, de |as
gque le corresponden a | a sociedad civil.

142. El sistemm se constituira por
a) Organi snps col egi ados de caracter consultivo y deliberativo:
i) El Consejo Nacional de Proteccidén a la Infancia y Adol escenci a;

ii) El Consejo Estatal de Proteccidn Integral a la Infancia y
Adol escenci a;

iii) Los Consej os Local es de Protecci 6n a | a Adol escenci a;

b) Organi snpbs ej ecutores de | as acciones de protecci 6n integral
que serian:

i) Institutos Estatales o Distritales de Proteccion Integral a la
I nfancia y Adol escenci a;

ii) Uni dades Local es de Proteccién Integral a la Infanciay
Adol escenci a;
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i) Organi zaci ones publicas y privadas de atenci 6n o protecci6n
integral a la infancia y adol escenci a;

C) Organo Rector Nacional o Instituto Nacional de Proteccion Integral a
la Infancia y Adol escenci a.
V. SITUACI ON DE NI NOS | NFRACTORES
143. A continuaci 6n se presenta un diagnéstico de |a pobl aci 6n
i nfantoj uvenil que infringe |as |eyes en Venezuela, asi conp tanbi én se

exponen acciones y nedidas |l evadas a cabo para solventar esta situacién

A. Participacién de nifios y adol escentes en hechos delictivos

144. La proporci 6n del nunero de nenores de edad que participan en hechos
delictivos no guarda una relaci6n directa con |a conposici én por grupos de
edad de | a pobl aci 6n, siendo una realidad el hecho de que infringen mas | as
| eyes penal es | os adultos que nifios y adol escentes, ya que estos Ultinos

al canzan el 49% de |la poblacidon y sélo se les atribuye entre un 15 y 19% del
total de los delitos conetidos.

145. Esta observaci 6n desm ente de nmanera i nequivoca | o que durante nuchos
afios se ha veni do diciendo, en el sentido de que |l a mayoria de | os hechos
delictivos que ocurren en el pais son conetidos por nenores de edad. No deja
de ser preocupante, sin embargo, que efectivanente se conpruebe un increnento
de la participaci 6n de nifios y adolescentes en hechos delictivos en |os
ultinmos afios. Este increnmento del registro de participaci 6n de nifios y

adol escentes en hechos delictivos, independientemente de que la crisis que
vive el pais podria dar cuenta del fendneno, tanbi én puede explicarse por

a) Una mayor acci 6n en | a detenci 6n de ni ios y adol escentes que
infringen |las |eyes penales por parte de |os cuerpos policiales, |Io
que podria traducirse en

i) nmenos i npuni dad, si l|la participaci 6n sefial ada se conprueba
ef ecti vanment e;

ii) mis represi 6n y estigmatizaci 6n, si no exi ste conprobaci 6n
suficiente de la participaci 6n que se les atribuye;

b) Un increnmento real de la participaci én de nenores en hechos que
coment anos.

La infraccién a las leyes penales por nifios y adol escentes en Venezuel a
(WUl tinmo quingueni o)

146. Las estadisticas de la policia técnica judicial (P.T.J.) registran un
total de 507.043 detenciones durante el periodo conprendido entre el 1° de
enero de 1992 y el 30 de junio de 1996. De este total el 16,3% (82.669) son
ni ios y adol escentes (véase grafico).



CRC/ C/ 3/ Add. 59
pagi na 60

147. La conparaci 6n porcentual entre |as detenciones de adultos y |as de

ni ios y adol escentes permte apreciar que desde el afio 1992 y hasta el 1995,
el porcentaje de adultos deteni dos se viene reduci endo de 85,9% en 1992

a 80,9% en 1995, en contraposicién al increnento en | os porcentajes de
retenci 6n de ni fios y adol escentes de 14,1%en 1992 a 19% en 1995.

Es necesario indicar que las cifras correspondientes al priner senestre

de 1996 revelan un 15,4% de nifos y adol escentes retenidos, contra un 84, 6%
de adultos (véase cuadro 12).

148. La mayor proporci 6n de infracciones a |la Ley penal por menores de edad
se presenta en adol escentes de 12 afios de edad o nés, correspondi endo una
proporci 6n menor del 1% del total de infracciones conetidas a nifios cuyas
edades oscilan entre 9 y 12 afios (véase grafico 2).

149. Las cifras de la policia técnica judicial sefialan que |as infracciones
mas frecuentenente conetidas por nifios y adol escentes son el hurto, el robo y
| as | esi ones personales. Los homcidios se han manteni do conp quinta causa,
sin embargo, es de sefialar que durante | os prinmeros seis nmeses de 1996 fueron
reteni dos 500 nenores de edad (4,9% por este notivo (véase grafico 3).

B. Principales notivos por |l os cuales ingresan |os nifios
y adol escentes infractores de la ley al Progranm
de Trataniento del Instituto Nacional del Menor

150. Las cifras del INAMregistran igual mente que el hurto constituye |la
primera causa de ingreso a |los centros del Instituto. El robo y las |esiones
personal es se presentan conp segunda o tercera causa alternativanmente

entre 1992 y 1994. Para 1995 se observa una nodificaciodn en e

conportam ento de | as causa de ingresos, ascendiendo | os homcidios al tercer
lugar en los notivos de ingreso a las instituciones, Io cual no es sinénino
de que el robo y las |esiones personales son delitos que ocurren con menos
frecuenci a por acci 6n de nifios y adol escentes, sino que la atribucion de
hom ci di os a este grupo poblacional reclama nas internam ento en | os centros
del I NAM despl azdndose haci a otros programas (atenci 6n en nedio abierto) a

| os actores de otras infracciones a |a | ey consideradas nenos graves (véase
grafico 4).

151. Realizando un analisis sobre |las causas de ingreso de |a poblacidn

i nfant oj uveni|l presentes en los centros de tratam ento del INAM el dia 21 de
octubre del afio 1996, se ubica a |os hom cidi os conb segunda causa de ingreso
(15,6%, con 288 adol escentes del sexo masculino y 8 del sexo femenino

i nternados en dichos centros por tal notivo (véase cuadro 13).

152. (Ora cifra a destacar se relaciona con |la baja participaci 6n de
adol escentes de sexo fenenino en hechos delictivos (véase cuadro 14).

153. Segun cifras de la P.T.J., las entidades federales con | os mayores
indices de retencién, para el periodo 1993-1995 son Distrito Federal
M randa, Carabobo, Zulia, Aragua y Tachira (véase nmapa 1).
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C. Breve descripcio6n de |os programas que ofrece el INAM para la
atenci 6n _de ni fios y adol escentes en conflicto con la |ley

Centros de Eval uacién lnicial (CEl)

154. Es un servicio para la atencion inmediata y provisional de |os
adol escent es deteni dos cono presuntos infractores, con el fin de:

- evitar su permanencia en |lugares de reclusién de adultos;

- evaluar y clasificar réapidanente | a situaci 6n social y conductual de
adol escent e;

- orientar a |las autoridades pertinentes, para una tom de deci siones
mas justa y para referir a | os adol escentes hacia | a nodalidad de
atenci 6n mas apropi ada a su situaci 6n

Centros de Di agndéstico y Tratam ento (CDT)

155. Son instituciones de réginen cerrado (internado), que tienen e
propésito de diagnosticar y tratar al adol escente infractor. Existen dos
tipos:

Tipo "A": para adol escentes en conflicto con la |ley, que incurren por
primera vez en hechos delictivos graves o que son reincidentes en hechos
delictivos de nenor gravedad y cuyas conductas previas no configuran un
trastorno severo de su estructuraci 6n personal

Tipo "B": para adol escentes en conflicto con la ley en |os cual es se
det ect an desvi aci ones i nportantes en |la configuraci én de su estructura
personal, o son reincidentes, conetiendo hechos delictivos de gravedad
creciente.

A pesar de que estos centros se han consi derado necesarios desde |a
exi stencia del Plan Vegas (1938) no existe ninguno en el pais.

Servicios de consulta externa

156. Son servicios para |la atenci 6n anbul atoria, en donde se eval Ga, orienta
y trata a adol escentes en conflicto con la ley, que incurren en faltas a la
ley en forma circunstancial, por prinera vez, sin que se aprecien trastornos
graves de su conducta previa y cuentan con buen apoyo famli ar

Servicios de libertad viaqil ada

157. Son servicios anbul atorios para la atenci 6n en |a conuni dad de | os
adol escentes en conflicto con la ley. En esta situaci 6n se atienden dos
gr upos:

- con problemas | eves de conducta y que di sponen del apoyo de su nedio
famliar;

- egresados de |los Centros de Diagnéstico y Tratam ento.
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Servicio de ayuda juveni

158. Es un servicio anbulatorio de caracter preventivo, dedicado a |la
vigilancia y control de situaciones que colocan en riesgo la integridad
fisica, nmoral e institucional de nifios y adol escentes.

159. Para |la ejecuci 6n del prograna de tratam ento, el |NAM cuenta

con 55 establ ecimentos a nivel nacional, distribuidos en 9 para |a detencion
provisional y 46 para diagndstico y tratam ento (véase mapa 2 y cuadros 15

a 17)

D. Nuevas acciones enprendidas por el INAM para atender a la
pobl aci 6n i nfantojuvenil infractora de la |ley pena

160. A nedi ados del afio 1994, el INAM disefia e inicia | a ejecuci 6n de nuevas
acciones dirigidas a atender adecuadanente a | os nifios y adol escentes que
infringen la ley, con el fin de ajustarse a |o establecido en | as Reglas de
Beijing y a la proteccidén integral de la infancia y adol escenci a;

a) Definicién de politicas, en el &area de atencio6n a nifos y
adol escentes en conflicto con la |ey:

i) atender al adol escente infractor de la ley en | o posible dentro
de su localidad o regi 6n

ii) atender al adol escente infractor de la ley en nedio cerrado
(i nternados) so6l o cuando sea necesari o;

iii) distribuir equitativanmente en |as distintas regiones del pais
| os servicios de atenci 6n al adol escente infractor de la |ey,
constituyendo una red institucional que atienda |os problemas
de acuerdo con | as necesi dades detect adas;

iv) pronmover acciones de coordinaci 6n interinstitucional que
aseguren |l a integraci 6n soci al del adol escente a su egreso de
la institucion;

V) asegurar el respeto a | os derechos de la infancia y a |las |eyes
que | o protegen en | a atencion al adol escente infractor

Vi) garantizar la eficiencia y efectividad de | os servicios de
atenci 6n al adol escente infractor a través de un sistemn de
eval uaci 6n per manent e;

vii) promover una reforma de la |l ey que garantice el respeto de |os
derechos de la infancia y adol escencia y de |a conuni dad cuando
| os menores de edad infringen |as | eyes penal es.
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Ref or mul aci é6n de dos de |os subprogramas del &rea de trataniento de
instituto, para aunentar |as oportuni dades de reeducaci 6n y superar
el excesivo énfasis puesto en el diagnéstico. La nueva progranaci 6n
defini é el diagnostico conp |la fase inicial del tratam ento y todas
las instituciones exi stentes estan obligadas, una vez concluida esta
fase, a brindar una continuidad de atenci 6n terapéutica,
aprovechandose nejor |os recursos humanos profesional es existentes
en la regién y evitando el traslado del adol escente a otras regiones
para su tratanm ento, | o cual favorece ademas, el trabajo de
orientaci é6n con su grupo famliar. Se disefi6 y puso en practica e
Programa de Eval uaci 6n Inicial, cuya finalidad es evitar |la

per manenci a de ni fios y adol escentes, en lugares de recl usion de
adultos o en sitios que representen un peligro para su integridad
personal, asi conmp decidir o reconendar, en un | apso no mayor

de 15 dias, la inclusién en el programa adecuado a |a situaci é6n que
confronta el nifio o adol escente atendi do, de acuerdo con |a
clasificaci 6n obtenida a través de una encuesta el aborada con ta
propdsito.

Anpliacién de la cobertura de atencidn de los nifios y adol escentes
gue incurren en infracciones a la ley. Las cifras de la P.T.J.
expresan que en el afio 1995 fueron reteni dos 20.256 nmenores de edad
cono presuntos infractores y de enero a julio de 1996 la cifra
arroj 6 un total de 10.162 nenores retenidos. En 1994 para |la
atenci 6n de esta poblaci 6n, |a capaci dad di sponible en | os centros
de tratam ento del INAM en todo el pais era de 1.618 cupos para
menores de edad de anbos sexos. Para 1996 se encontraban

funci onando 1.853 plazas para una anpliaci 6n de 235 cupos mas. Y se
espera que para finales de 1997 se dispondra de un total de 2.153
cupos, |l o que significa un nuevo incremento de 300 cupos,

di stribuidos en | os Estados Sucre, Zulia, Delta Amacuro, Amazonas,
Guarico y Distrito Federal

Pronoci 6n de una estructura tipo para los Centros de Atencién a
Menores Infractores de la Ley penal con graves problemas de
conducta. Actualmente el I NAM ha di spuesto un presupuesto

de 63 mllones de bolivares (128.000 doél ares aproxi madanent e)
necesario para | a el aboraci 6n de di cho proyecto, habi éndose i niciado
su ej ecuci 6n.

Politica de personal en el programa de tratami ento conp acci6n
crucial para garantizar la calidad de |a atenci 6n que se brinda en
esta area. El INAM ha di sefiado y ej ecuta parcial nente una politica
de personal que considera:

i) el reclutamento y |a adecuaci é6n del personal que se incorpora
a las funciones operativas de | os centros;

i) | a capacitaci 6n pernmanente del personal que trabaja en este
nmonent o;

iii) increnmento en |la remuneraci 6n de | os cargos de guia de centro;
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f)

iv) i mpl enent aci 6n de un progranma de seguridad soci al

V) establ ecim ento de un horario que permita la rotaci 6n de
per sonal

Actividades de formaci 6n para | 0os adol escentes internos en |os
Centros de Diagndstico y Tratamiento, en el marco del Plan de
Recuperaci 6n Juvenil y Recreacién Dirigida. Estos programas de
capaci taci 6n se han desarrollado en 16 enti dades federal es, teniendo
un nunero de beneficiarios de 2.911 nifios y adol escentes, entre |os
cual es 21 son becarios. El presupuesto que se utiliza para estos
programas es de 66.063. 628 bolivares (134.000 doél ares

aproxi madanmente), |lo que representa el 27% del total asignado a |os
proyect os de capacitaci 6n que ofrece el | NAM
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Cuadro 12

Ret enci ones de adultos, nifios y adol escentes practicada
por el cuerpo técnico de la policia judicial (CTPJ),
afos 1992 a 1995 vy priner senestre de 1996

Tot al Ni ios y adol escentes Adul t os

Afos N° % N° % N° %

Tot al 507 043 100 82 669 16, 3 424 374 83,7
1992 105 199 100 14 850 14,1 90 349 85,9
1993 108 635 100 17 392 16, 0 91 243 84,0
1994 120 934 100 20 009 16,5 100 925 83,5
1995 106 152 100 20 256 19,0 85 896 80,9
1996* 66 123 100 10 162 15,4 55 961 84,6

Fuente: Divisién de Estadistica, Cuerpo Técnico de Policia Judicial
* Cifras correspondientes al priner senestre de 1996.

Instituto Naci onal del Menor
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Gafico 3
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Géafico 4

59

INSTITUTO NACIONAL DEL MENOR

PROGRAMA 04:ATENCION AL NINO CON NECESIDAD DE TRATAMIENTO
MENORES DE £EDAD INFRACTORES DE LA LEY ASISTIDOS POR CAUSA DE INGRESO, ANC 1935
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TOTAL:18.636 NINOS Y/O ADOLESCENTES INFRACTORES

FUENTE : INAM-ANUARIO ESTADISTICO 1995
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Resunen naci onal

Cuadro 13

de causas de ingreso en el

area de tratanm ento

de nenores presentes en un dia del

nes de octubre de 1996

. Sexo

Si t uaci ones Area de atencion Tot a

Henbr as Var ones
Infractores |Hurtos 33 466 499
Hom ci di os 8 288 296
Robos 1 148 149
Lesi ones personal es 5 69 74
Vi ol aci 6n 1 71 72
At racos 0 66 66
Azotes de barrio 3 42 45
Porte de armas 0 35 35
Tenenci a de drogas 1 30 31
Dafios a | a propi edad 4 20 24
Contra | as buenas costunbres 11 9 20
| ndocunent ados 7 4 11
Ri fas 7 4 11
Arr ebat 6n 0 8 8
Trafico de drogas 1 5 6
At ent ado contra personas 2 1 3
O ros* 1 3 4
Subt ot al 85 1 269 1 354
Peligro Deanbul i sno 24 93 117
Fugas del hogar 90 20 110
Consunp de drogas 14 51 65
Tréansito irregul ar 18 45 63
Vaganci a 1 28 29
Desadapt aci 6n del hogar 18 4 22
Prostituci 6n 16 0 16
Abandono fam |liar 0 14 14
I ngesta de bebi das al cohdlicas 2 8 10
Pel i gro nor al 9 0 9
Alteraci 6n de | a conducta 6 1 7
Qros** 1 5 6
Subt ot al 199 269 468
Abandono Abandono fam liar 4 18 22
Maltrato fisico 18 2 20
Si t uaci 6n de abandono 1 9 10
Abuso o expl otaci 6n sexual 4 0 4
Fugas de la institucidn 1 2 3
Qros*** 7 2 9
Subt ot al 35 33 68
Tot al 319 1 571 1 890
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(Fuente y notas del cuadro 13)

Fuente: Instituto Nacional del Menor
*  Averiguaci 6n por hom cidi o, abigueato, intento de hom cidio.
**  Seducci 6n, averiguaci 6n, falsificaci6n de docunentos, secuestros.

*** |rrespeto a la autoridad, accidentes de transito con |esiones, fugas
de la institucidn.

Cuadro 14

Ret enci ones de nenores infractores segln _sexo

Afos 1992 a 1995 vy priner senestre de 1996

Tot al Mascul i no Feneni no

Afos

Ne % Ne % [\ %
1992 14 850 100 13 886 93,5 964 6,5
1993 17 392 100 16 142 92,8 1 250 7,2
1994 20 009 100 18 661 93,3 1 348 6,7
1995 20 256 100 18 982 93,7 1 274 6,3
1996* 10 162 100 9 574 94, 2 588 5,8

Fuente: Divisién de Estadistica, Cuerpo Técnico de Policia Judicial
* Cifras correspondientes al priner senestre de 1996.

Instituto Naci onal del Menor
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Mapa 1

PORCENTAJE DE NINOS Y ADOLESCENTES RETENIDOS POR CTP/J
SEGUN ENTIDAD FEDERAL
VENEZUELA - 1995
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Mapa 2

ESTABLECIMIENTOS DEL PROGRAMA DE TRATAMIENTO
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Cuadro 15

Adol escentes asistidos por nodalidad, segun entidad federal, afio 1995
Centro de Centro de Servicio de
Enti dad feder al Tot al Evallua}ci on Di agnés.ti coy Consul ta li bert ad Ser vi pi 0 dg
I nicial Trat am ent o ext erna vi gi | ada ayuda juveni |
(CEl) (D) g

Total del pais 66 114 4 268 19 414 3 456 5 003 33 973
Distrito Federal y area

netropol i t ana 4 369 211 882 1 736 607 933
Amazonas 515 - 136 - 42 337
Anzoat egui 1 418 - 410 349 205 454
Apur e 1 925 - 461 - 10 1 454
Aragua a/ 5 878 1 706 604 231 105 3 232
Bar i nas 3 650 - 1 724 - 40 1 886
Bol i var 6 963 - 3 108 - 47 3 808
Car abobo a/ 1 812 - 718 - 348 746
Coj edes 1 635 - 876 - 242 517
Del ta Anmacuro 7 477 - - - 80 7 397
Fal con 1118 - 550 - 66 502
Guarico 969 - 400 - 205 364
Lara a/ 2 898 - 921 90 130 1 757
Méri da 3 618 1 718 154 44 250 1 452
M r anda 2 314 633 629 196 330 526
Monagas a/ 1 891 - 336 474 - 1 081
Nueva Esparta 853 - 338 - - 515
Por t uguesa 4 685 - 2 543 155 137 1 850
Sucr e 1 803 - 69 - - 1 734
Tachira 2 027 - 765 - 311 951
Trujillo 2 640 - 1 119 95 142 1 284
Yar acuy 1 428 - 1 212 6 96 114
Zulia 4 228 - 1 459 80 1 610 1 079

al Servici os Descentralizados de Atenci 6n al

Menor.

Z. eu |bed
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Cuadro 16

Centros del programa de tratam ento cupos presupuestados y menores presentes
(femenino), 14 a 17 afios, al 21 de octubre de 1996
Secci onal Tipo de Nonbre del centro Sexo Cupo Men. bservaci ones
centro (H) asi st.
Ditrito Federal CEI. Gustavo H. Machado X 60 51 Este centro atiende a nifas
area metropolitana en edades conprendi das
entre 18 afios no cunplidos
C.DT. José Gregori o Hernéndez X 50 Reapertura 1997
CEI. José Gregori o Hernéndez X 16 Creaci 6n para 1997
Anzoat equi C.DT. Bar cel ona | X 30 21
Apur e C.D.T. San Fernando |1 X 30 10
Aragua C.DT. La Esperanza X 30 20 Descentral i zado ( SAPAMR)
Bar i nas C.D.T. Barinas |1 X 20 15
Bol i var C.D.T. Ciudad Bol ivar 11 X 18 16
Car abobo C.D.T. Al berto Ravel | X 30 30 Descentral i zado
( Fundamenor es)
Coj edes C.D.T. San Carl os X 18 12
Lara C.DT. Bar qui si neto | X 30 21 Descentral i zdo ( SEAM
Meri da C.D.T. Merida |1 X 35 32
M r anda C.D.T. Raf ael Vegas X 35 35
Monagas C.DT. Menca de Ledn | X 30 30 Descentral i zado ( SEAM
Nueva Esparta C.D.T. Pbro. Pedro Silvano M X 40 20
Por t uguesa C.D.T. Acarigua |1 X 30 14
Tachira C.D.T. W pia Flores de X 30 20
Cent eno
Trujillo C.D.T. Al bertina de Luchessi X 20 20
Zulia C.D.T. La Guajira X 60 52
Tot al 19 546 424
Fuente: Instituto Nacional del Menor.
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Cuadro 17

Centros del programm de trataniento cupos presupuestados y nenores presentes
(masculino), 14 a 17 afios, al 21 de octubre de 1996
Secci onal Tipo de Nonbre del centro Sexo Cupo N?n. bservaci ones
centro (H asi st .
Distrito Federal C.D.T. Carolina Uslar | X 63 40
area metropolitana
C.D.T. |Carolina Uslar I1* X 87 * Los 87 cupos de Carolina |
no estan funci onando por
reparaci 6n de la
i nfraestructura
. T. Carolina Uslar 111 66 38
.D.T Ci udad de Caracas 64 48 |Abierto 1995 cupos del C. E.|I
estan en reparaci 6n y se usan
16 del C.D.T.
C.E.I. |Cudad de Caracas X 20 13 |Creaci 6n 1997
C.EI. |E Valle X 64 59 |Creado en 1995
C.E.I. |Coche X 76 Creaci 6n 1997
C. E . [Miquetia X 40 Det eni da | a renodel aci 6n por
obstaculizaci 6n de la jefatura
C. de Maiquetia
Amazonas C.D.T. |Amazonas X 28 30
Anzoat equi C.D.T. |Barcelona Il X 38 21
C.DT. Prof. Antonio José Diaz X 38 21
C.EI. |Anexo a la Policia X 15 26 |Creaci 6n 1996
Lecheria
Apur e C.DT San Fernando | X 30 15

¥, eu 1bed
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Secci onal 'l;:iepnc; rdoe Nonbre del centro S(e|_>|<)o Cupo ag/ibgi _ bservaci ones
Ar agua C.D.T. |[San Carlos X 40 35 |Descentralizado ( SAPAMA)
C.D.T. |[San Carlos X 40 38 |Descentralizado (SAPAMA)
C.EIl. |[La Mrita X 70 20 |Reabierto en 1996 ( SAPAMA)
Bari nas C.DT. Barinas | X 30 20
Bol i var C.D.T. |C udad Bolivar I X 30 26
C.D.T. [Monsefior Juan J. Bernal X 50 91
Car abobo C.D.T. |Pastor Oropeza Castillo X 90 70 |Reabierto marzo 1995
(Naguanagua) Descentralizado en julio 1995
CE I X 40 Creaci 6n 1997
Descentralizado en julio 1995
Coj edes Fray Pedro de Berja 25 13 |En reparaci 6n
Del ta Anacuro C.DT Tucupita X 30 10 |En renodel aci 6n para construir
un C.D. T.
Fal con C.D.T. |Coro X 48 15
Guari co C.D.T. |Dam &n Ranirez Labrador X 60 25
Lara C.D.T. |[Manzano | X 90 34 |Descentralizado (SEAM
C.E I. [Manzano X 40 Descentral i zado ( SEAM
Meri da C.DT Merida | X 40 38
CEI. Meri da X 35 36
M r anda CEI. El Carrizal X 35 35
C.DT. Franci sco de Mranda | X 45 45
C.DT. Franci sco de Mranda |1 X 40 40

G, ®eu 1bed
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Ti po de

Sexo

Men.

Secci onal centro Nonbre del centro (H) Cupo asi st . bservaci ones
C.E.I. |Don Bosco X 64 Creaci 6n y apertura 1997
Monagas CDT Jeslis M Rengel X 30 30 |Descentralizado (SEAM
CEI José Franci sco Ber midez X 10 30 |Descentralizado (SEAM
Nueva Esparta C.D.T. |[Los Cocos X 50 50 |En reparaci6n
Por t uguesa C.DT. Acari gua | X 50 20
C.D.T. [Guanare X 30 25
Sucre C.D.T. Car upano X 50 30
C.E.I. |Antonio José de Sucre X 30 Apertura en 1997
Téachira C.D.T. |San Cristdbal X 50 50
Trujillo C.D.T. Car mani a X 50 50
Yar acuy C.D.T. Bachi |l er Manuel Alvarez X 60 32
Zulia C. E. |. |Sabaneta X 90 204
C.DT. La Cafiada | X 30 30
C.D.T. La Cafada |1 X 60 Reapertura en 1997
Tot al 46 1 709 1 466

9/ eu |bed
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VI. SITUACI ON DE LOS NI NOS TRABAJADORES

161. Los datos que a continuaci 6n se presentan son adquiridos a través de |la
Encuesta Naci onal sobre |a Situaci 6n Laboral de la Nifiez y Adol escencia en
Venezuel a (segundo senestre de 1996), realizada por el | NAM para cubrir e
vacio de informaci 6n exi stente en nuestro pais sobre esta dinmensioén de |la
real i dad soci al

162. Los nifios y adol escentes que realizan activi dades generadoras de
i ngresos se han clasificado de |a siguiente nmanera:

a) Vendedor en locales. Se considera conp nifio o adol escente vendedor
gue se encuentra en un establ ecimento conercial desarroll ando
activi dades de venta, por ejenplo: vendedor en tienda, en bodega,
en carniceria, farmaci a, despachadores.

b) Vendedor en establecim entos fijos ubicados en la calle. Nifios y
adol escentes que venden en la calle, pero en un lugar fijo, por
ej enpl o: vendedor de refrescos, helados, com da, etc.

C) Vendedor anbul ante. Se dedican a |a venta de diversos productos en
la calle, por ejenplo: vendedor de flores, cotufas, etc.

d) Pregonero, vendedor de revistas y/o periddicos. VYa sea de form
anbul ante o en puestos fijos, ubicados en |as calles.

e) Col ector. Trabajan ayudando a | os cho6feres de autobuses y/o
canm onetas del transporte publico urbano, cobrando | os pasajes.

f) Trabaj os i ndependientes varios. Son |os realizados por aquellos que
reci ben un pago directanente del cliente por la prestaci é6n de un
servicio: lavacarros, maleteros, |inpiabotas, enpaquetadores,
carretilleros.

0) Auxiliares. Los que se encuentran ocupados en el sector formal de
I a econonia conp auxiliares de profesionales de distintas
di sci plinas, por ejenmplo: auxiliar de odontol ogia, auxiliar de
preescol ar, auxiliar de educaci 6n fisica.

h) Qoreros. Incluye a aquellos que reciben pago por |la prestaci 6n de
un servicio que le ordena o dirige otra persona que es |a que
establ ece I os térmnos (lugar, horario, nonto del trabajo a
realizar), por ejenplo: ayudantes de al bafileria, mecéanica,
sol dadura, herreria, zapatero, gasolineria, etc.

163. En la categoria de obrero se incluyen a | os nmenores de edad que
trabaj an cono obreros del sector formal, |os cual es deben estar autorizados
por el | NAM

a) Servicio donéstico. Aquellos que realizan trabajos dongesticos
dentro de hogares de famliares o no famliares. En esta categoria
se considera: cuidar nifos, |avar ropa, planchar, cocinar, etc.
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b) Trabaj os del agro. Incluye a aquellos que realizan activi dades
propi as del sector agropecuario, tales cono: ordefiador, senbrador
j ornal ero.

c) Oicinista. Son |os que efectlan activi dades | aboral es que dependen
del funcionam ento de una oficina. Incluye: recepcionista,
secretaria, transcriptor, operador, etc.

d) Artesano. Se considera a aquellos que se dedican a |a producci 6n de
articul os de el aboraci 6n béasi canente manual, | os cual es general nente
son para |l a venta.

e) Mensaj ero. Son | os que trabajan conp nensajeros, ya sean internos o
en la calle.

f) Pescadores. Incluye a nifios y adol escentes que directanente
participan en |las actividades de |a pesca. En estos casos no se
considera a | os vendedores de pescado.

164. En la categoria de actividades marginales de ingreso se ubican a | os
ni ios y adol escentes que realizan actividades establ ecidas al margen de |lo
permtido | egal y socialnmente, siendo por otra parte no correspondi ente con
el sector infornal de |la economia, por ejenplo: nendicidad, explotacidn
sexual comercial, venta de estupefacientes, robo, recol ectores de desechos.
Estas activi dades no son consi deradas cono trabajo, sin enbargo, por
constituir formas de ingresos se requiere, dado | os objetivos del estudio,
preci sar a | a poblaci6n que participa en ellas.

A. Datos basicos sobre la situacién de | os nifos
y adol escentes trabaj adores

165. La edad pronedio de |os nifios y adol escentes trabaj adores encuestados
se ubico en |l os 14 afios, siendo |a edad nininma encontrada | os 6 afios de edad.
A pesar que la Ley tutelar de nmenores y la Ley orgéanica del trabajo
est abl ecen conp edad nminima para el trabajo los 14 y los 12 afios para al gunas
excepci ones, se ha observado que un porcentaje significativo de |a muestra
(24,19 se ubica por debajo de |los 12 afios. Veinticinco nifios encuestados
decl araron tener 6 6 7 afios de edad.

166. La conposici 6n por sexo pareciera referir una nenor incorporacién de
| as nifias y de | as adol escentes al desarrollo de activi dades generadoras de
i ngresos, ya que el 82,4% de | os(as) encuestados(as) pertenece al sexo
mascul i no.

167. En |la nmuestra se pudo apreciar que el 96,5% (6.450) de | os encuestados
decl araron ser venezol anos. De los 112 nifios y adol escentes trabaj adores que
decl araron ser de nacionalidad extranjera, el 75%de éstos se ubicd en e
grupo de edad de 13 a 17 afos.

168. De | os encuestados de nacionalidad venezol ana (6.450), 110 nifios y
adol escentes i nformaron no poseer docunentos de identificacion
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169. Del total de |la nuestra nacional (6.655) el 52,8%declard no estar
estudi ando para el nmonmento de |a aplicaci 6n de | a encuesta.

170. En la nmuestra nacional, 55,1% (3.669) de |os entrevistados declaré
haber cul m nado la primaria (sexto grado), de | os cuales, 373 informaron
haber term nado | a escuel a basica (noveno grado) y 202, el ciclo

di versificado (onceavo grado). Por otra parte, el 34,6% (2.302) informd no
haber cul m nado la prinmaria.

171. En el estudio se encontré un total de 343 casos de ni ios y adol escentes
trabaj adores que nunca habian asistido a |a escuela y no saben leer n
escribir.

172. En cuanto al analisis de |os resultados sobre el consunp de al cohol
cigarrillos y otras sustancias, se evidencia que el 13,1%de | os encuestados
informd ingerir alcohol; el 13,4% fumar cigarrillos; y el 0,9% declaré
consum r sustanci as psicoactivas il egales.

173. La distribucio6n de |la nuestra nacional de acuerdo al tipo de actividad
generadora de ingresos realizada por |os entrevistados durante el periodo que
se analiza, permte considerar que 6.172 nifios y adol escentes se desenpefian
conp trabajadores; mentras que 483 se ubican en | a categoria "actividad
mar gi nal de ingreso”.

174. Al analizar |a nuestra por sector econdém co, se observd que el 73,3% se
encuentra ocupado en el sector informal de |a econonia. Es de destacar que
en este analisis no han sido incluidas |as actividades nargi nal es de ingreso.

175. El 58,2% (3.596) de | os encuestados se dedica a actividades vincul adas
a la venta. De éstos, 3.138 nifios y adol escentes | o hacen en el contexto de
la calle.

176. Oro grupo de actividades esta conformado por |os trabajos
i ndependi entes, |o0s enpaquetadores, |inpiabotas, cuidacarros, carretilleros,
entre otros, quienes representan al 26,3% (1.629) de | a nuestra naci onal

177. En relacién al nonto de |la renuneraci 6n que perci ben | os nifios y
adol escentes entrevi stados, |os resultados arrojan que el ingreso pronedio
por dia es de 1.167,41 bolivares (2 dol ares aproxi madanmente).

178. En el ejercicio de actividades margi nal es de ingresos se ubican

a 483 nifios y adol escentes. Dentro de este grupo, el 46% se dedica a |la
recol ecci 6n de desechos. Ademas, 144 de | os encuestados se dedi can a juegos
de azar conmp forma de obtener dinero, de éstos, el 9,7%son nifias y

adol escentes. La conposici 6n por sexo de |a nuestra evidencia una tendencia
a |la mayor participaci 6n de ni fias, debido a que el 9,7% de | as encuestadas se
dedican a este tipo de actividades, mentras que en |os entrevi stados de

sexo masculino se observd un 6,7% Oro hallazgo fue el de un nifio

de 10 afios de edad que decl ar6 dedi carse al robo y hurto.
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179. De los 6.655 encuestados, el 63,4%trabaja seis o siete dias a la
semana. El 36%de |a nuestra | o hace entre uno y cinco dias.

180. De los 6.655 entrevistados, 5.799 (81,7% respondi 6 que se han

i ncor porado a desenpefar al guna actividad generadora de ingreso desde hace
dos afios o nenos, encontrando que el 60% de éstos (3.484) tenia nenos de un
afio trabaj ando para el momento de | a encuesta.

B. Politicas para |la proteccioén | aboral de
| os nifios vy adol escentes trabaj adores

181. Con el objetivo de adoptar politicas tendientes a solventar |a
situaci 6n anteriornmente descrita, el ejecutivo nacional procedi 6, el 13 de
agosto de 1997, a crear |la Com si6n Nacional para |la Erradi caci 6n de

Trabajo Infantil y la Protecci 6n de | os Ni fios Trabaj adores, nedi ante Decreto
N° 1995 (publicado en la Gaceta Oficial N 36.282). La nmisnma tendré carécter
interinstitucional y se encargara de:

- elaborar planes y propuestas a fin de diseflar el program naci ona
contentivo de |las actividades y canpos de acci 6n del Progranma
I nt ernaci onal para |a Erradicaci 6n del Trabajo Infantil (IPEC), en
Venezuel a;

- tomar en cuenta otros planes y proyectos que se desarrollen para
elimnar |la problemitica dentro del contexto de una politica naciona

de lucha contra el trabajo infantil, en el marco del nmenorandum de
entendi m ento entre Venezuela y |a O gani zaci 6n | nternaci onal de
Tr abaj o;

- estinular y fortalecer |a coordinacio6n entre |las instituciones
publicas y privadas, nacionales e internacionales, en |a lucha contra
este probl emn

- todas aquellas tareas que por la indole de su actividad | e asignha e
ej ecutivo naci onal

182. (Oras nedidas que se han definido conp necesarias para atacar la
realidad que afecta a nifios y jo6venes trabajadores son

- erradicacion del trabajo de menores de 12 afios y de |a expl otaci én
| aboral en | a poblacion con edad conprendida entre los 12 y 18 afios;

- fortalecimento institucional para la vigilancia y control de |as
condi ci ones | aboral es de | a infancia;

- expansi 6n de |la cobertura de programas para |a proteccion integral de
la niflez y | a adol escenci a trabaj ador a;

- incorporaci 6n de |l a sociedad civil en | a prevenci 6n y eval uaci 6n de
| as condi ci ones | aborales de la infancia y |a adol escenci a.
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VII. NEDIDAS | MPLEMENTADAS CONTRA EL ABUSO SEXUAL
DE NI NOS Y ADOLESCENTES

A. Aspecto | ega

183. Una creciente preocupaci 6n exi ste en Venezuela en cuanto al tema de |la
expl ot aci 6n sexual de nifios y adol escentes, muestra de ello son |os intentos
por realizar canbios |egislativos que apunten en ese sentido. En el nmarco de
esta propuesta se han presentado una serie de articul ados a objeto de que se
consideraran en la reforma del Cdédi go Penal venezol ano que vi ene adel ant ando
el Parlamento (ver anexo). La intencidn de |los articul os propuestos es |la de
que se tipifique conmo delito |la explotaci 6n sexual conercial de |os nifios y
se castigue severanente

184. En relacién a la nornmativa |legal vigente en el pais que regula esta
materia, ésta se encuentra establecida en el CAddigo Penal venezolano y en |la
Ley tutelar de nenores. A través de su aplicacion se han realizado

i nt ervenci ones que han conducido a |la clausura de | ocal es, detenciones
policiales y desmantel am ento de redes, ademés del pronuncianiento de

asanbl eas | egislativas y el Congreso Naci onal

B. Acciones del Instituto Nacional del Menor

185. Por su parte, el Instituto Nacional del Menor ha venido atendiendo |as
denunci as y casos concretos de abuso sexual infantil, explotaci én sexua
conercial de | os nifios y adol escentes y detecci6n o control de |la producci 6n
o distribucién de material pornografico dirigido a nifios, a través de sus
programas tradicional es de prevenci 6n, es decir, los Centro de Atenci 6n
Comunitaria y Servicio de Ayuda Juvenil. Por esta via en |os Estados

Cbj edes, Cuarico, Distrito Federal, Mnagas, Tachira, Anzlategui, Apure y
Bari nas, se han organi zado procesos de intervenci 6n adninistrativa con base
en lo establecido en la Ley tutelar de nmenores vigente, para |la inspeccioén o
sanci 6n si procede, de hoteles y |ocal es nocturnos sobre | os cual es se han
reci bido denunci as acerca de | a presencia de nenores de edad victimas de
abuso o explotaci 6n sexual conercial. Cuando |as situaciones conocidas
aneritan de |l a asistencia y protecci 6n innediata de | os nifios o adol escentes
afectados, el INAM o |os tribunales de nmenores ordenan el internam ento de
las victimas en centros de la red institucional del INAM en | os que se
procura su reinsercion famliar y social

186. Sin enbargo, |a eval uaci 6n de estas experiencias confirnmd su baja
cobertura en relaci6n a |las exigencias que el tipo de protecci én preventiva
debera brindar y su poco o escaso inpacto social y fundanental nente evi denci 6
que este tipo de acciones incide en una mayor estigmatizaci 6n y margi naci 6n
soci al de |l os nenores de edad atendidos y se tenia, ademas, el efecto
perverso de reducir |as opciones de proteccién, a | a capaci dad de

i ntervenci 6n de una sola instituci 6n del Estado responsable de | a proteccion
de los "nmenores en situacio6n irregular”.

187. Sobre |l a base de esta eval uaci 6n el | NAM pronueve una estrategi a de
gesti 6n social y participacion comunitaria, dirigida a conformar Redes
Local es de Protecci 6n Social a nifios y adol escentes victims de situaci ones
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de alto riesgo social. Estas redes se van estructurando a nedi da que se

i ncorporan instituciones |ocal es, asociaciones conunitarias, enpresas
privadas sensibles a |l a problematica y autoridades |ocales, cada una de |as
cual es, desde su anmbito de acci 6n o segin sus recursos o potencialidades,
contri buye en un Plan Local coordinado para | a prevenci 6n y atenci én oportuna
de estas situaciones. (Véase el apartado del inforne dedicado a | as Redes
Local es de Protecci6n Integral a la Infancia y Adol escencia.)

188. Estratégi camente, estas redes han sido pronovidas en | as zonas

consi deradas conp mas vul nerables al riesgo de |a explotaci 6n infantojuvenil
Por ejenplo, en Puerto La Cruz (nmunicipio Sotillo) se inicié esta experiencia
desde 1995, constituyendo un plan de trabajo que abarca acci ones educati vas,
asi stenci al es, de protecci6n |laboral y de orientacién individual y famliar
para | a pobl aci én regi strada conp objetivo de la Red. Entre los |ogros de
esta estrategia en esa zona esta |la creaci 6n, por parte de |la Asanbl ea
Legi sl ativa del Estado Anzoategui, de una com siOn especial para investigar
la prostitucion infantil en toda |a entidad federal. |gualnente, esta
experiencia permtiod la creaci 6n de una residencia provisional para |la
protecci 6n i nnedi ata de | os nifios que se |ocalizan en situaci6n de riesgo, la
cual funciona conpb un centro de energencia y atenci én innmediata de | as
denunci as que fornmula |a conunidad. Para el éxito de esta experiencia se han
i nvol ucrado funcionarios de diferentes instituciones del Estado, voluntarios
de asociaciones civiles de la localidad, representantes de | as autoridades
muni ci pal es y de | a gobernaci 6n del Estado, representantes de | os nedi os de
conuni caci 6n y de |l a enpresa privada de |la zona

Ni ios, niflas y adol escentes victinas de abuso sexua

189. En los prinmeros ocho neses del afio 1997 han sido atendidos 71 casos de
ni ios y adol escentes que han sido victinmas de abuso sexual (violacién
seducci 6n, actos lascivos), todos ellos asoci ados a graves situaci ones de
mal trato doméstico, enbarazo precoz, deserci én escolar y abandono fam i ar
En su mayoria provienen de fam |ias confornadas por nadre, padrastro y

her manos; en al gunos casos | as nmadres estan en situaci 6n ilegal en el pais
(de nacional i dad col onbi ana), |as cual es al conocer por parte del nifio(a) la
situaci 6n de abuso | a han negado desm ntiendo | a veracidad de | o que |es

i nforman y asumi endo | a inocencia del agresor (padrastro). La accién de |os
trabaj adores sociales del I NAM ha pernitido constatar que son grupos

fam liares sonmetidos a un proceso de enpobrecimento extreno, donde no

exi sten normas para | a convivencia, con un nuy bajo nivel sociocultural, en
condi ci ones de hacinam ento y en | os cual es aparecen | a explotaci 6n | aboral vy
| a obligacion hacia |los hijos de nmendi gar para obtener ingresos.

190. En Il de los 71 casos el victimario no tenia vinculo con el nenor de
edad agredi do, en 4 de | os casos el agresor fue el padre biol égico.

191. El analisis arroja que |os nifios y adol escentes que nos ocupan tienen
entre 3 y 17 afios de edad, 7 son de sexo masculino; 29 no estan asistiendo a
| a escuela; 2 son anal fabetos; 2 son di scapacitados; 3 adol escentes estan
enbarazadas y una es nmmdre; una de | as adol escentes es victim de un
funcionario policial
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Adol escentes victinas de explotaci én sexual conercia

192. En el pais no se dispone de infornmaci 6n sobre este tipo de explotaci6n
ni tanpoco se cuenta con investigaci ones rigurosas que permtan una

aproxi maci 6n a sus di nensiones cualitativa y cuantitativa. Sin enbargo, e

I NAM vi ene realizando desde el afio 1996 un estudio a nivel nacional sobre la
situaci 6n |l aboral de la nifiez y | a adol escenci a en Venezuel a, pl anteandose
cono objetivos:

- lograr una aproxi maci 6n cuantitativa y cualitativa de |os nifios y
adol escentes que realizan actividades generadoras de ingreso en
la calle;

- intervenir oportunanente |as situaciones de riesgo o peligro
det ect adas;

- desarrollar acciones de prevenci 6n adecuadas a cada realidad, a través
de | os programas del INAM Centros de Ayuda Conunitaria, Casa de
Ni io Trabaj ador y el Servicio de Ayuda Juvenil

193. Es de indicar que durante el afio 1996 se entrevistd un tota

de 11.478 nifos y adol escentes, de |los cuales el 6% (687) realiza actividades
vi ncul adas con la indigencia, son victinms de explotaci 6n sexual conercial o
han sido inducidos a |la practica de hechos delictivos. De estos 687, tenenos
que 43 decl araron obtener sus ingresos a través del ejercicio de actividades
vi ncul adas con el conercio sexual. En cuanto a |la informacién del prinmer
senestre de 1997, hasta ahora se ha procesado |la correspondiente a siete

enti dades federal es, habi éndose encontrado 28 casos vincul ados a esta

activi dad.

194. Un analisis descriptivo sobre los 71 casos resultantes de |as
entrevistas realizadas para esta encuesta durante el afio 1996 y pri mer
senestre de 1997, evidenci 6:

- la edad actual de inicio de | a explotaci édn sexual conercial de nifios y
adol escentes es de 12 afios;

- la menor edad de inicio registrada fue de 7 afios y se traté de una
adol escente que declaré tener 10 afios realizando su actividad
generadora de ingreso y actual mente tiene 17 afios;

- de los 71 casos registrados, 58 no estudian

- de los 71 casos registrados, 70 declararon consumr al cohol
cigarrillos y/o sustancias psicoactivas ilegales, 14 de ellos asumen
el consunp de los tres tipos de sustancias;

- el 56,3%(40) de los casos declard realizar sus jornadas durante seis
o siete dias de la semana. El 62% (44) |l o hace durante el turno de |la
noche;
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- un nanmero de 23 adol escentes ejerce la actividad en la calle, mentras
que 26 | o hacen en bares, tascas y establecimentos sinilares (véase
cuadro 18).

195. Es necesario reiterar que |las cifras nmencionadas no son el resultado de
un trabajo especifico sobre prostitucidn infantil, sin enbargo, |as m snas
constituyen un indi cador del alcance del problema. Adenmés, otra di nensién
desde la cual el I NAM puede dar cuenta del problema es la relativa a la

pobl aci 6n atendida a través de su red institucional. Asi tenenps que durante
el periodo 1985-1996 han ingresado a la red | NAM 1. 170 nenores de edad
presuntanmente por ejercicio de la "prostitucion", registrandose un increnmento
significativo a partir del afio 1993, el cual ha ido aunmentando sucesi vanente
hasta el final del periodo 1996. Este Ultinp dato es dificil de interpretar
por cuanto tanbi én el 1NAM ha aumentado su cobertura y ha nostrado mayor
énfasis en atacar el problemn, de alli que no se pueda concluir si la

probl ematica se ha incrementado o ahora se ati ende mas.

196. A pesar de |l o expuesto, |a explotaci 6n sexual conercial de nifios y
adol escentes no tiene aun en nuestro pais el tratam ento que esta

probl emati ca demanda. Sin enbargo, representa una preocupaci 6n creciente de
Est ado venezol ano, el cual ha tratado de refornular politicas y planes a
respecto, basicamente a partir de la realizaci én del Congreso Mindial contra
| a Expl otaci 6n Sexual Comercial de |os N fios (Estocol no, 1996).

197. La labor resulta altanmente dificil dado |a diversidad de factores que

i nci den para dar un tratam ento adecuado al problema. El desconocimento de
| os aspectos | egal es concernientes al abuso sexual por parte de |a poblaci6n

y la existencia de patrones cultural es arrai gados que promueven su aceptaci 6n
tacita, aunque se declare aborreceria en | o abstracto, perturba profundanmente
el proceso de intervencid6n y |la capacidad de dar respuestas adecuadas.

198. En otras situaciones de explotaci 6n sexual conercial se ha evidenci ando
| a i nducci 6n por parte de | as madres, qui enes consideran que tal actividad
"es la mas facil y rentable".

C. La problenmatica del tréafico de niios

199. En octubre de 1996, Venezuela ratificd |a Convenci 6n de La Haya, |a
cual tiene compo principio responder a | a necesidad de regular con al cance

gl obal el traslado internacional de nenores de su Estado de residencia a
Estado de residencia de | os posibles adoptantes, en | a blisqueda de fortalecer
las normativas | egales y sistematizar |os procedi m entos, garantizando asi
una protecci 6n integral y transparente a | os nifios en proceso de adopci 6n

Tal hecho ha constituido una nmedida efectiva para |la prevenci én del trafico
de ni flos y adol escentes.

200. En tal sentido, el Instituto Nacional del Menor habia realizado

en 1995 varias reuniones con instituciones con conpetencia en |a prevenci 6n
del trafico de nifios (Direcci6n de Extranjeria, Fiscalia General de |la
Republica, policia técnica judicial, Mnisterio de Sanidad y Asistencia
Soci al ) para di sefiar un plan de prevenci én de tréafico y venta de nifos, de
cual se realizé el diagndstico y se delinearon estrategias y activi dades,
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pero no se ha logrado su institucionalizacién, por lo que finalnente, e

Uunico ente que ha ej ecutado acciones del msno ha sido el INAMi nici &ndose un
proceso de intervenci 6n que ha pernmitido ejercer acciones de control sobre
situaci ones de posible riesgo. (Véase anexos del apartado del inforne

dedi cado a |l a situaci 6n de | os nifios i ndocunent ados.)

201. Es necesario destacar que |la puesta en marcha de un plan de esta
natural eza es de vital inportancia en un pais en el que las cifras son
preocupantes. Asi tenenps que en un analisis de informaciones de prensa
sobre desapariciones de nifios y adol escentes durante 1996, se

detectaron 314 casos de desapariciones de ni fios y adol escentes, siendo

rel evante que el 73% corresponde a poblaci6n entre los 12 y 17 afios, y de
éstos, el 69% es del sexo fenenino, | o que puede constituir un indicador de
posi bl e trata de nifios con fines de explotaci 6n sexual conercial (véase
cuadro 19 y gréaficos 5 a 8).

202. En otro orden de ideas, resulta necesario destacar la utilizacidn de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N filo para atacar situaciones que estinmulen
el trafico y venta de nifios. Se hace referencia a |l as acciones |l evadas a
cabo por el INAM ante |la realizaci 6n de una canpafia publicitaria en 1996 por
el Instituto Venezol ano para el Desarrollo Integral del Nifio (I NVEDI N) que
pretendia atraer la atenci 6n de | os adultos para apadrinar a nifios de esta
institucidon. La msma se desarroll 6 a través de afiches que contenian |as

si gui entes frases:

"Por muy pocos dias tenenpbs ni fios en oferta”;
"Aproveche, tres nifios por el precio de dos";
"Pague esta nifia en 12 cuotas, sin inicial" (véase anexos).

Tal es nensaj es contravienen | o dispuesto por el articulo 35 de |a Convenci 6n
el cual establece que "Los Estados Partes tomaran todas | as nmedi das de
caracter nacional, bilateral y nultilateral que sean necesarias para inpedir
el secuestro, la venta o la trata de nifos para cualquier fin o en cual quier
forma".

203. El INAM atacé esta situaci 6n exhortando a elimnar |os afiches en
cuesti 6n, aclarando que no cuestionaba la iniciativa de INVEDIN, |a cua

i ntentaba pronover el derecho a | a educaci 6n de | os nifios con necesi dades
especiales y nmotivar el altruisnmo de |la conuni dad para estos propdésitos.

Sin enbargo, sefal 6 | o inaceptable de |a estrategia publicitaria utilizada,
la cual, ademas de contener |os nensajes ya sefial ados, proponia |a escogencia
del nifo de acuerdo a |a edad, sexo y tamafio, asi conp tanbi én se podia

sel eccionar |la forma de pago.
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Cuadro 18

Adol escentes victinas de expl otaci én sexua

| -96

I'1-96

I -97

Tot al

A. Por entidad federa

Distrito Federa
Amazonas
Anzoat egu
Apur e

Ar agua
Bar i nas
Bol i var

Car abobo

Coj edes

Del ta Amacuro
Fal con
Guéarico

Lara

Méri da

M r anda
Monagas

Nueva Esparta
Por t uguesa
Sucre

Téachira
Trujillo

Yar acuy

Zulia

B. Por edad de inicio

7 afos
8 afos
9 afos
10 afios
11 afios
12 afios
13 afios
14 afos
15 afios
16 afios
17 afos
Sin informaci 6n

WEFE NP

10

H
RPORO~NDMER

12

QOINDOBE

=

A PRPRPPr oOow OOFRAND
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C. Por sexo
Mascul i no 1 3 4
Ferreni no 9 33 25 67

Tot al 9 34 28 71
D. Por edades sinples
12 afios 1 1
13 afios 2 2 4
14 afos 1 2 3 6
15 afios 1 3 1 5
16 afios 2 7 9 18
17 afos 3 20 13 36
Sin i nformaci 6n 1 1

Tot al 9 34 28 71
E. Por escol aridad
Si estudia 5 4 3 12
No estudi a 4 29 25 58
Sin i nformaci 6n 1 1
F. Por ultino grado

al canzado

Sin escol ari dad 3 3
2° grado 1 2 3
3¢ grado 3 3
4° grado 2 5 2 9
5° grado 2 2 2 6
6° grado 5 10 11 23
7° grado 5 2 7
8° grado 1 2 3
9° grado 3 5 8
Ciclo diversificado

(11° grado) 1 1
Sin i nformaci 6n 2 2
G Por nacionalidad
Venezol ana 9 31 28 68
Extranjera 3 3
H. Por tenencia de

docunent 0s

Si posee 7 32 26 65
No posee 2 1 3
No contesta
No sabe 2 1 3
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| -96 I1-96 | -97 Tot al
I. Por consunmo de
sust anci as
psi coactivas
Al cohol 1 2 3 6
Cgarrillo 2 3 6
Dr oga 1 1
Al cohol -cigarrillo 4 17 9 30
Al cohol -droga 1 1 2
Al cohol /cigarrill o/ droga 1 8 5 14
No consune 1 1
Sin informaci 6n 2 3 6 11
Tot al 9 34 28 71
J. Por turnos | aborados
Mafiana
Tar de 1 1 1 3
Noche 7 20 17 44
Tarde y noche 1 9 8 18
Noche y mafiana
Mafiana/ t ar de/ noche 3 2 5
Sin informaci 6n 1 1
K. Por dias | aborados
1 dia
2 dias 1 1
3 dias 1 4 1 6
4 di as 3 5 3 11
5 di as 7 4 11
6 di as 9 9 18
7 di as 3 8 11 22
Sin i nformaci 6n 2 2
L. Por lugar de trabajo
Pl azas, bul evares,
aveni das, termn nal es 4 19 14 37
Bar es, tascas, night club,

casas de citas 1 15 10 26
Sin informaci 6n 4 1 3 8

Fuent e: | NAM - 1997.
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Gréafico 5

NIROS, NINAS Y ADOLESCENTES DESAPARECIDOS/AS
REPORTADOS/AS POR LA PRENSA NACIONAL SEGUN GRUPCS DE

EDAD POR SEXO 1896

Cuadro 19

dol escent es desapareci dos report ados

niflas v a
por | a prensa nhaciona
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Gréafico 6

NIRAS Y ADOLESCENTES DESAPARECIDAS REPORTADAS
POR LA PRENSA NACIONAL SEGUN GRUPOS DE EDAD
1896

Gafico 7

NINOS Y ADOLESCENTES DESAPARECIDOS REPORTADOS POR LA
PRENSA NACIONAL SEGUN GRUPOS DE EDAD 1898
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Gréafico 8

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DESAPARECIDOS/AS R
REPORTADOS/AS POR LA PRENSA NACIONAL SEGUN
| GRUPOS DE EDAD
1886

Stn Informacidn 0-6
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VI11. SITUACI ON DE NI KOS | NDOCUMVENTADOS

204. En Venezuela, la inscripcién oportuna de |os nifios y niias en e
Registro Civil se ha convertido en un asunto de interés y preocupaci 6n por
parte de |las autoridades de atencién a la infancia y de | a pobl aci 6n af ect ada
por dificultades real es para acceder a | os servicios de identificacio6n de

sus ni fios.

205. Este interés y preocupaci 6n ha tenido conp origen el hecho de que un
significativo nimero de venezol anos no cunplen con el deber de registrar a

| os nifios y nifias nacidas en el territorio nacional, en el |apso previsto por
la ley, y cada vez se conocen mas casos en donde nunca |lega a cunplirse con
ese mandato legal. En este sentido, el Cbédigo Civil venezol ano restabl ece en
su articulo 464 que "dentro de los veinte (20) dias siguientes al nacimento
se debera hacer |la declaracion de éste a la Prinmera Autoridad Civil de la
Parroquia o Municipio...". La situacioén descrita y que inplica |la existencia
de un nanero significativo de nifios i ndocunmentados en el territorio nacional
tiene entre otras causas | as siguientes:

a) La deficiente informaci 6n que tienen | os ciudadanos sobre el deber
de realizar |a presentaci 6n oportuna de sus hijos, y las ventajas
gque ocasiona cunmplir con el msno para tener acceso a otros derechos
ci udadanos;

b) El poco conocimento de | os procedi mentos y requisitos que le
perm ten acceder al Registro;

c) Las dificultades para que | a poblacién acceda al servicio, por su
deficiente distribuci6n geografica, por |la desproporcién entre |la
alta demanda y | a capacidad institucional instalada, por la falta de
libros, bien sea porque |legan tarde o se agotan, no hay
funcionarios para efectuar el Registro y por |o anacrénico de |os
procedi m entos utilizados;

d) La no aplicacion del articulado vigente de |la Ley sobre proteccién
famliar, relativa "a | os nacimentos en hospitales, clinicas o
est abl eci m ent os publi cos anal ogos”;

e) Regi stros irregulares por no cunplir con | os procedi m entos
establ ecidos y por el forjam ento de docunentos que hacen dudar de
| a veracidad y validez de | o m snos;

f) Ret enci 6n y cobro indebido en | os centros asistenciales de |as
tarjetas que dan fe del nacimento del nifio y su vinculo con |a
madr e.

206. Estas dificultades estan constituyendo probl emas real es para que no se
| es expida partida de nacimento y posteriornente cédula de identidad a un
gran nunero de ni fios, adol escentes y jévenes naci dos en Venezuela e hijos de
padres venezol anos debi danente document ados.
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207. Un probl ena adicional esta representado por |os ni ios naci dos en e
territorio nacional, hijos de extranjeros en situacion ilegal, |os cuales, de
acuerdo al articulo 35, ordinal 1, de la Constituci én Nacional, tienen
garanti zado el derecho a | a nacionalidad, pero en la practica no pueden gozar
del m sno por |la condicidén de pernanencia irregular en el pais en |la que se
encuentran sus padres.

208. Conp consecuenci as de estas dos situaci ones tenenos:

a) Un namero creciente de nifios sin identificacion y, por lo tanto,
excl ui dos del goce de derechos esenciales, tales conb | a educaci 6n
|l a salud, |a seguridad social y otros, con su secuel a i ndeseabl e de
desadapt aci 6n soci al

b) La condici 6n de ausencia de goce del derecho al nonmbre y la
naci onal i dad, estinmula |a aparici én de procedi mentos irregulares y
promueve el surgimento de circuitos de corrupci 6n para acceder a
di sfrute de servicios que el Estado debe proveer en funci6n de
reconoci m ento de tal es derechos;

C) La deficiente identificaci 6n de nuestros ni fios o ni ias aumenta su
vul nerabilidad para el delito de trafico de nifios.

209. A larealidad anterior se le suma |la problemati ca de nenores en
situaci 6n irregular existente en | os Estados fronterizos. Este es un hecho
gue se viene confrontando desde afios anteriores, pero que en el transcurso
del afo 1994, se ha acentuado. Las causas que originan el menci onado hecho
son diversas, entre ellas: la falta de control de tréansito en |as al cabal as
fronterizas.

210. Se ha conprobado que un nuanmero consi derabl e de inm grantes col orbi anos
ha presentado en | as prefecturas de | as pobl aci ones del Estado Apure a nifos
que mas tarde regresan a Col onbi a en conpafiia de sus padres naturales y, en
otras situaciones aln mas graves, estos nifios son abandonados, en cuyos casos
el Instituto Col onbi ano de Bienestar Fam |iar Amazonia Oinoquia Col onbi ana
(I.C.B.F.) se acoge a |lo establecido en la ley y por ser venezol anos, |os
envia al Centro de Atenci 6n Conunitaria del | NAM para su ubicaci 6n
correspondiente. (Se anexa |lista de nifos registrados.) Ello trae cono
consecuenci a que estos nmenores sean atendi dos por centros del | NAM donde se
dificultan | os estudi os sociales del caso; se entorpece un posible proceso de
adopci 6n; se desvincula al nmenor del grupo famliar; el menor crece y se
forma sin una nacionalidad definida.

211. Ante estos problemas detectados y dado que las dificultades de
accesibilidad al Registro Civil en Venezuela son de |larga data, |la Ley
tutelar de nenores de 1980 previd en su articulo 10 que "El Estado facilitara
| os nmedi os para el reconocinmiento de los hijos y su oportuna inscripcién en
el Registro Civil. Cuando un nenor no esté inscrito en el Registro Cvil de
Naci mi entos, el Instituto Nacional del Menor instara a | os obligados a que
efectlen la inscripcion y, en su defecto, la msma sera tram tada por e
Instituto o por el Procurador de Menores, conforne a | o di spuesto

por la |ley".
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212. Desde | a pronul gaci 6n de la Ley tutelar de nenores, el |NAM disefié un
procedi m ento especial para superar |la situacién de dificultad de acceso a
Regi stro Civil conocido conpb el procedinmento de "inscripciones tardias", e
cual tiene su fundanento en el citado articulo 10 de la ley que rige la

mat eri a de nenores. Este procedimento se aplica a | os nmenores de 7 afios,
después de lo cual si un nifio o nifia no ha logrado la inscripcion se trata su
caso a través de un juicio de insercion de partida ante el tribuna
especi al i zado. Este mecanisnp se aplica a |os hijos de padres venezol anos e
hijos de padres extranjeros con docunentaci 6n en regla que no han inscrito
oportunanmente al nifio en el Registro Civil. Si un extranjero sin
docunent aci 6n en regla, pero con un hijo nacido en territorio nacional acude
solicitando este tipo de apoyo, se le solicita a la Direcci6on de Extrajeria
la | egalizaci 6n de su situaci 6n, previo estudi o social que conpruebe que
actGa constructivanente dentro del pais.

213. Las inscripciones tardias se practicaron de nmanera rutinaria en
Venezuel a hasta | a promul gaci 6n del Decreto N° 1911 el 24 de octubre de 1991
El contenido de este decreto, promul gado para tratar de satisfacer
oportunanente | a demanda creciente de inscripciones en el Registro Civil de
Naci mi ent os, era basicanente el siguiente: conpetia a los prefectos y jefes
civiles sefialar en |l os citados libros de Registro Civil |la partida de
naci m ento de todo nifio que |les fuera presentado, aun cuando | os padres de
ni io o al guno de ellos no fuera de nacionalidad venezol ana o no portara
docunento de identidad. No obstante, el Decreto Presidencial N 1911 fue
denunci ado por |l a Fiscalia General de |a Republica de Venezuela ante la Corte
Suprema de Justicia por inconstitucionalidad de sus articulos 2, 4 y 6 que
est abl eci an:

a) La obligatoriedad de expedir |a constancia de naci mento en aquell os
casos en | os cual es anbos padres o uno de ellos no tuviera |la
naci onal i dad venezol ana o no portara docunento de identidad,

b) bl igatoriedad para prefectos y jefes civiles de asentar en | os
libros de Registro Civil el nacimento de todos |os nifios que |es
sean presentados, aun cuando | os padres del nifio o uno de ellos no
fuera de nacionalidad venezol ana o no portara docunento de
i denti dad;

c) Los funcionarios deberian tramtar y expedir |a cédula de identidad
a |l os nmenores aun cuando para realizar esta tramtaci 6n no
est uvi eran aconpafiados por sus representantes |egales o éstos no
poseyeran docunent aci 6n

214. Las criticas al decreto sefial aron que aun cuando |a Constitucion de |la
Republica | e concede al Presidente |la potestad normativa reglanentaria, su
autori dad no podia sobrepasar los limtes que el orden juridico |e inpone,
aun cuando se al eguen para actuar asi, fines altruistas o nobl es objetivos.
Segln esto, en el caso del decreto nenci onado se estaba ante una
extralimtaci 6n del uso del poder atribuido al Presidente, por cuanto si bien
I a Constituci 6n establece en el articulo 35 que son venezol anos por

naci mento | os nacidos en el territorio de la Republica, el articulo 42 de

la Carta Magna sefial a que ha de dictarse la |ley que regulara | o concerniente
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a | a adqui sici én, oposicién, pérdida y recuperaci 6n de |a nacionalidad y

el 52 prescribe que tanto | os venezol anos cono extranjeros deben cunplir y
obedecer la Constitucién y las | eyes que dicten |os 6rganos |egitinos de
poder publico y de acuerdo al orden jerarquico de |as normas, por |o que cada
vez que se dicte una ley u otro instrumento normativo, |os nmisnos deberan
respetar el principio de |egalidad consagrado en el articulo 117 de |la

Consti tuci 6n Naci onal .

215. Se citd en consecuencia que el articulo 2 de |la Ley Orgéanica de

identificaci 6n pauta: "Es obligatoria la identificacién de |as personas
natural es y corresponde al Estado garantizar que todos |os ciudadanos sean
debi damente identificados". Sin la identificacién obligatoria que establece

la ley en referencia, no podran realizarse |os actos que requieran
identificacién (art. 12) y |los extranjeros estarian obligados a obtener
cédul a de identidad si hubi esen sido autorizados para pernanecer en el pais
por mas de seis neses.

216. Por otra parte, el Coédigo Civil en sus articulos 467 y 468 establ ece
gque la autoridad conmpetente a quien corresponda presenciar el acto de
inscripcion en el Registro Civil debe exigir |a cédula de identidad a | os
padres, |la cual es una nmedi da necesaria para evitar "confusiones de identidad
o la sustituci 6n de ella por personas con igual nonbre", | o que ocasionaria,
en cual qui era de | os casos, evidente perjuicio para el establecinmento de una
correcta y cabal vinculacion filial con repercusiones negativas en |a
posesi 6n de estado del recién nacido, lo cual es materia que interesa a

orden publico (solicitud de derogatoria del Decreto N° 1911, COficio N 37525
del 18 de dicienbre de 1991 firmada por el Dr. Ramdn Escobar Sal om.

217. Por lo tanto, si el padre o |la madre carecen de docunento oficial de
identificaci 6n, el funcionario encargado del Registro Civil esta obligado de
abstenerse de inscribir el nacimento en los |ibros correspondientes y si son
extranjeros y se encuentran indocunentados, entendi éndose por tal, tanto |la
carenci a absoluta de docunentos i déneos para su identificaci6n, expedi do por

| a autoridad venezol ana, comp el portar docunentos venci dos o no visados, en
caso de tratarse de pasaporte, igualmente |la autoridad del Registro Civi
tiene que negarse a hacer la inscripcion correspondiente.

218. En consecuencia, se consider6 que el decreto N° 1911 constituia una
expresa derogaci 6n de normas | egal es que sefial an | a obligatoriedad del uso y
presentaci 6n de | a debida identificaciodn, infringiendo el articulo 177 de |la
Constituci 6n, en concordancia con el articulo 117 e igualmente el nunmeral 24
del articulo 136 y el numeral 10 del articulo 190 tambi én de la Carta Mgna,
"cuando nedi ante nornas de rango |l egal, esté invadiendo | a esfera del 6rgano
| egislativo ya que |as | eyes se derogan por otras |leyes". Por otra parte,
tanbi én el decreto se tachd de ilegal, por cuanto viold6 los articulos 2, 11
y 12 de la Ley Orgéanica de identificacién y 467 y 468 del Cddigo Civil

il egalidad que se entiende aiun nmhs si se considera el articulo 13 de la

Ley Orgéanica de procedi m entos adm nistrativos, que reza: "N ngln acto

adm nistrativo podr& violar | o establecido en otro de nmayor jerarquia, ni |os
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de carécter particular vulnerar | o establecido en una disposicion
adm ni strativa de caracter general, aun cuando fueren dictados por autoridad
igual o superior a la que dicté |Ia disposicién general”

219. En resunen, | o que mas perturbd del Decreto N° 1911 fue:

a) El uso abusivo del poder para hacer preval ecer un derecho,
i rrespetando el ordenam ento | egal vigente;

b) El hecho de que para tratar de garantizar el derecho al nonbre y a
| a naci onal i dad del nifio se pusiese en peligro el disfrute de otros
derechos conmp es el de conocer a |os padres, ya que al inscribirse
todo ni fio presentado, aun cuando quien | o presentara no portara
docunento de identidad, se facilitaba la venta o tréafico de nifos,
asunto al que se alude al sefalar que se presta a "confusiones de
identidad o |l a sustitucion de ellas por personas con igual nonbre";

c) El hecho de que el decreto permitia que |os extranjeros violaran
nor mas establ eci das en el ordenam ento | egal vigente, creando un
precedente de inseguridad juridica indeseado. (Se anexa recorte de
prensa.)

220. Ante todas | as observaciones realizadas, el Decreto N 1911 fue
derogado parci al nente el 30 de novi enbre de 1993 mant eni éndose en vigencia e
articulo 1 del msnmp, que establece |a obligatoriedad para | as naterni dades
y servicios de salud de entregar, en forma gratuita y obligatoria, |as
tarjetas que dan fe del nacimento de un nifio y su vinculaci én con |a nadre.
No obstante, en el sentir nacional, qued6 presente |a preocupaci 6n por |a
exi stencia de un nanero creciente de nifios o niflas naci dos en Venezuel a e
hi j os de venezol anos, que por razones de ignorancia de la ley y sus

procedi mientos o sus dificultades por |la deficiente distribuci dn geografica
de oficinas del Registro Civil, por la desproporciodn entre |a demanda y |a
capaci dad institucional instalada o por |o anacrénico de | os procedi m entos
utilizados para el registro, quedan excluidos del derecho al nonbre y a la
naci onalidad, y con ello a otros derechos humanos esenciales. 1gua
preocupaci 6n qued6é presente por |la situaci 6n de nifios nacidos en e
territorio de |la Republica, hijos de extranjeros en situacion ilegal que
tanpoco acceden a este servicio por |las razones antes conentadas.

22l. Conp se puede observar |a promul gaci 6n y posterior derogaci 6n parcia
del Decreto N° 1911 que para nuchos col ocaba a | os extranjeros en situacio6n
ilegal en el pais en condiciones preferenciales con |o que habian sido |as
exi genci as hechas a | os venezol anos para |l a inscripcién de sus hijos hasta
ese nonmento, generd sentimentos de hostilidad hacia |as personas en |la
situaci 6n sefial ada y colocd en el tapete |a discusion acerca de |a situacién
de | os nifos nacidos en territorio nacional hijos de padres indocunentados,
generando i nportantes resistencias para su inscripcion por cual quier método y
extendi endo las m smas a todos | os nifios y nifias no inscritos oportunanente.

222. En Venezuel a el debate, aparentemente, se ha polarizado, y existen dos
bandos cl aranente identificados: |0s que exigen la inscripcion en e
Regi stro Civil de todos |os nifios nacidos en el territorio nacional
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i ndependi entenente de la situacion de |los padres y del |apso establ ecido en
la | ey, quienes fundanentan sus al egat os basados en | o establecido en e
articulo 35 de la Constitucion Nacional, y obvian |os argunentos que fueron
consi derados justos por la Corte Suprema de Justicia del pais, y |os que se
oponen a la inscripcion de hijos de extranjeros ilegales en el paisy ala
inscripcion tardia de todo nifio o nifla que, nacido en el territorio nacional
no sea inscrito en el Registro Civil en los prinmeros 20 dias de nacido, a
nmenos que se haga a través de un juicio de insercion de partida, el cua
acarrea a la parte interesada, en su mayoria personas de bajos recursos
econdm cos, erogaci ones pecuniarias de nonto significativo al tener que
publicar edictos en diarios de circulaci6n nacional tal cono | o establece e
Cbédi go de Procedimento Civil. (Se anexa copia de carta envi ada por e

Fi scal General de |la Republica a la Presidencia del INAM asi conp recortes
de prensa.)

223. Frente a esta situaci én, el Instituto Nacional del Menor ha ejecutado
acci ones nmsivas de inscripciones tardias en el Registro Civil en diferentes
puntos del territorio nacional, en concordancia con la Direccién de
Extranjeria, P.T.J., jefaturas civiles y al gunas organi zaci ones no
gubernanental es, |ogrando entre 1995 y 1996 |l a inscripci én de 13.412 nifios y
ni ias, y ha podi do determ nar que el 94% de |os nifios sin acceso al nonbre y
| a naci onalidad son hijos de padres venezol anos o de padre o nadre venezol ana
con pareja extranjera cuyos docunmentos estan en regla, el 6%restante
corresponde a niios o ni ias naci dos en Venezuela o en el extranjero hijos de
extranjeros en situaci én ilegal en el pais (véase cuadros 20 y 21).

224. Asim snmo, nmuchas jefaturas inscriben en el Registro Civil a los nifios y
ni Aas hijos de venezol anos o extranjeros con docunentaci 6n en regla hasta

| os 3 afios de edad, obviando | o establecido en el articulo 464 del Codigo
Civil. Ante esta situacién resulta necesario tomar al guna nedi da que dé una
respuesta adecuada a este problemn, que en la practica viola el derecho de

| os nifios, favorece el surgimento de procedimentos y practicas irregul ares
para | a obtenci 6n de esta docunentaci 6n y genera exclusi én y viol encia socia
en | a poblaci 6n infantojuvenil

225. Es inportante destacar que en el articulo 464 del Coédigo Civil no se
est abl ece sanci 6n al guna de nulidad a | a presentaci 6n o registro de
naci m ent o hecho con posterioridad a ese | apso de 20 dias, ni tanpoco se
sefial a ningln otro tipo de sancidn. Por |lo tanto, es técnicanente una norna
i nperfecta. En este sentido, algunas jefaturas valoran el hecho de que al no
permtirse la inscripcién después del tienpo determ nado en la ley, se estan
ocasi onando dafios irreparables a nuestra nifiez, y dado que no exi ste sanci 6n
por incunplimento de |la normativa, |a costunbre ha extendido el |apso de
inscripcion de manera arbitraria a los prinmeros dos o tres afios de vida.

226. Por lo antes expuesto y en la msma |linea de reconocer el derecho a
nonbre y |l a nacionalidad consagrado en |a Constituci én de |a Republica, la
Ley tutelar de nenores y la |ley aprobatoria de | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio, |la Fiscalia General de Cedul aci 6n acepta | as partidas de
naci m entos de aquellos nifios o nifias que han sido inscritos en los |ibros
del Registro Civil de Nacimentos hasta |os 9 afios, sin objeciédn al guna,
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facilitando asi |a obtencidn de |a Cédula de Identidad a todos |os inscritos
de acuerdo al procedi mi ento disefiado por el | NAM o establ eci do por jefaturas
(se anexa copia del Procedimento de Inscripcién Tardia del | NAM.

227. lgualnente, la Fiscalia General de Cedul aci 6n de | a Direcci6n de
Extranjeria ha disefiado un procedi niento para garantizar el derecho al nonbre
y la nacionalidad de | os nifios nayores de 9 afios y adol escentes que al canzan
estas edades sin haber l|ogrado su inscripcion en el Registro Civil (se anexa
descri pci 6n del procedi nento).

228. Ante la dificil situacidn descrita, DNl Secci 6n Venezuela, con notivo
de la discusion de una de |as propuestas del | NAM para nodificar la Ley
tutel ar de menores vigente, ha expresado que el nenci onado probl ema debe ser
anpl i amente di scutido para encontrar sol uci ones, por cuanto si bien es cierto
gque exi ste un probl ena de Estado, e incluso de soberania, involucrado en e
asunto, no se puede tanpoco castigar al nifio por la situacién de irrespeto a
| as | eyes por parte de sus padres, y tal argunmento tiene validez para
instituciones privadas y tanbi én del Estado.

229. Finalmente, frente a |l a necesidad de garanti zar el derecho al nonbre y
a |la nacionalidad de | os nifios nacidos en el territorio nacional, el |INAM ha
propuesto fortal ecer el procedimento de inscripciones tardias en el Registro
Civil de Nacimentos de | os nifos naci dos en Venezuel a hijos de padres
venezol anos y de padres extranjeros con docunentaci 6n en regl a.

230. Ademas de | o nenci onado, | as acciones del I NAM en esta nmateria han
estado ori entadas a:

a) Promover el debate sobre el asunto con notivo de |a adaptaci 6n de |a
| egi slacion interna al texto de | a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni io y ha propuesto | a redacci 6n de articul os tendi entes a sol ventar
| os problemas existentes y a reactivar el uso de los articulos de |la
Ley de protecci én famliar que, aun estando vigente, cayeron en
desuso desde 1969 cuando cerrd la oficina de Registro Civil por no
cunplir con | as obligaciones que |es asignaba esta Ley (ver anexo de
propuestas de nueva | egi sl aci 6n para el asunto);

b) Qpinar en la prensa (ver recortes anexos) sobre |a necesidad de
i npl enentar una politica de inmgraci 6n que ayude a |egalizar |as
situaci ones de qui enes actUan constructivamente en el pais y son
extranjeros y ha conversado sobre el asunto con autoridades
conpetentes, |las cuales informan tener interés en el asunto, aun
cuando sefala inportantes |inmtaciones para dar cabida a ta
iniciativa, por cuanto el sistenma de cedul aci 6n del pais es
anacronico y no se da abasto para satisfacer |as denandas de | os
venezol anos, | o cual significa que una politica de inmgracién
tendria que esperar a |a nodernizaci 6n del misnmp, asunto en el que
se trabaj a arduanente

c) Denunci ar el cobro ilegal de tarjetas de nacimento (se anexan
recortes de prensa);
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d) Apoyar a | as organi zaci ones no guber namental es en canpafias de
di vul gaci 6n y educaci 6n de | a pobl aci 6n para que | os ciudadanos
conozcan sus derechos y procedi mentos para |l a inscripcién de sus
hijos en el Registro Civil de Nacinm entos;

e) El aborar un Pl an de Prevenci 6n del Trafico de N fios, discutido con
otros entes del Estado, en el cual se le da particular inportancia a
| a debi da docunentaci 6n de |os nifios y nifias en el pais (ver anexo);

f) Proponer al Congreso |a nodificacidn del articulo 35 de |la
Constituci 6n para sujetar el derecho al nonbre y |la nacionalidad de
los hijos de extranjeros a |l a residencia aprobada en Venezuela, ta
comp | o establ ecia nuestra Constituci 6n de 1947.

Cuadro 20
Casos de atenci 6n a nmenores de edad en centros de atenci 6n

conmunitaria para obtenci 6n de docunentos que garantizan e
acceso _al derecho al nonbre y nacional i dad

Venezuel a, 1995-1996

Acci 6n realizada 1995 1996 Tot a

I nserci 6n de partida de 2 048 1 926 3 974
naci m ent o

I nscripciéon tardia 1 994 2 054 4 048

Total general 4 042 3 980 8 022

Fuent e: | NAM

Cuadro 21

Operativos de presentaci 6n, 1995-1996

Secci onal N° de Ni fios Si n poder I nserci 6n Tot a
operativos | presentados | presentar |de partidas | atendi dos

Distrito Federal 4 2 352 585 145 3 082
Bol i var 2 89 45 66 200
Car abobo 5 1 421 390 198 2 079
Coj edes 3 45 20 - 65
Del ta Amacuro 1 37 8 - 45
Fal cén 1 271 - 14 285
Lara 4 800 - - 800
Meri da 1 87 - - 87
M randa 1 50 - - 50
Nueva Esparta 1 2 - 3 5
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Secci onal N° de Ni fios Si n poder I nserci 6n Tot a

operativos | presentados | presentar |de partidas | atendi dos

Port uguesa 1 10 - S 15
Sucre 1 61 21 46 128
Tachira 1 - - 26 26
Trujillo 1 - - 30 30
Yar acuy 1 95 - 47 142
Zulia 1 - - 41 41

Tot al 29 5 390 1 069 621 7 080

Nota: Al totalizar estas cifras con |las correspondi entes a | os afos 1995
y 1996 obtenenps un total de 13.412 nifios registrados.

| X.  CONSI DERACI ONES SOBRE LA ADOPCI ON | NTERNACI ONAL

231. Venezuela ratifica | a Convenci 6n de La Haya el 8 de octubre de 1996
segun Ley aprobatoria publicada en la Gaceta Oficial N 36060 y a partir

del 1° de mayo de 1997 comi enzan a regir sus disposiciones en |o referente a
| a adopci 6n internacional. Oro aspecto |legal de esta nateria se encuentra
presente en la reforma de la Ley tutelar de nenores, |a cual ha puesto
especi al énfasis en el nencionado tena que no encuentra consideraci 6n en |la
vigente ley especial. Es asi conp se insiste en |la subsidiariedad de este
ti po de adopci 6n, en |la necesidad de un control centralizado a nivel naciona
y la conveni enci a de establ ecer conveni os internacionales a |os fines de

| ograr | os conetidos especificos de este tipo de adopci 6n

232. Dada la inportancia de este tépico y |o pol émico que suele ser e
debate al respecto, se han desarroll ado varios encuentros para revisar esta
materi a; asi tenenos:

- Ciclo de Conferencias sobre el Menor en el Derecho |nternaciona
Privado (uno de los temas tratados fue el referente a | a adopci 6n
i nternacional), realizado en Caracas del 7 al 10 de novienbre de 1995,
organi zado por Universidad Central de Venezuela, Universidad Catélica
Andrés Bello, Mnisterio de la Famlia e Instituto Nacional del Menor

- Sem nario Internacional sobre Adopci 6n, |levado a cabo |os
dias 22 y 23 de febrero de 1996 en Caracas, organi zado por Servicio
Soci al Internacional, Universidad Central de Venezuel a, Universidad
Catdlica Andrés Bello, Mnisterio de la Fanmilia e Instituto Naci ona
del Menor.

- Conferencia sobre Adopci én Internacional, dictada por el experto
Dr. Robert D. Tuke. Se Ilevé a cabo el dia 20 de mayo en Caracas y
fue organi zada por el Instituto Nacional del Menor, en el marco de |la
consul ta nacional sobre la reforma de |a Ley tutelar de nenores.
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233. Por otra parte, el INMMy el Mnisterio de Rel aciones Exteriores estéan
trabaj ando en el disefio de un manual referido a |as funciones de |os

organi snbs que intervienen en el procedimento para |la aplicaciodn en
Venezuel a de | a Convenci 6n de La Haya (se anexa el manual).

234. En cuanto a la informaci én sobre | a situaci 6n de | as adopci ones
i nternaci onal es en nuestro pais, tenenos:

Solicitudes de adopci 6n internacional por pais (desde el afio 1994)

Espafia 70
Italia 15
Est ados Uni dos 16
Canada 1
Franci a 3
Sueci a 1
I rl anda 2
| srael 1
Tot al 109

Adopci ones i nternaci onal es ot orgadas

Total de casos 52
Adopt ados
Ni fios 31
Ni fias 21

Si tuaci 6n del nenor

En estado de abandono 34
Con parientes 18
O orgados por el | NAM 23

235. Cabe destacar que se han realizado denuncias en casos en | o0os que no se
cunplen los |ineam entos establ ecidos en | a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni io. Asi, en el nes de abril de 1997, el Instituto Nacional del Menor
presentd recl anbs por |a actuaci 6n del Juez Provisorio Octavo de Menores de
la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, quien concedi 6
autori zaci 6n judicial a una nenor para que viaje al exterior en conpafiia de
los solicitantes de | a adopci 6n y autorizdé a cual quiera de ellos para que
gestionara ante la Direcci6on General de Extranjeria el referido pasaporte de
la nifa (se anexan | as demandas introducidas). En este caso se observd que
se |le dio curso a una solicitud de adopci 6n internacional en flagrante
violaci6n de | o dispuesto en el articulo 21 de |la Ley aprobatoria de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, ya que el procediniento se inicid sin
que se hubi ese efectuado diligencia alguna tendente a | a colocaci6n de |la

ni ia dentro de su familia o a |la adopci én internacional. Se precis6é adenmés
que |la solicitud de adopci 6n en cuestién resultd ser consecuencia de |a
entrega directa efectuada por la madre de la misma a los solicitantes de la
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adopci 6n, lo cual es violatorio del articulo 29 de |a Ley aprobatoria de |la
Convenci 6n sobre | a protecci 6n de nenores y cooperaci 6n en nateria de
adopci 6n i nternaci onal que dispone "No habra contacto al guno entre | os
futuros padres adoptivos y |os padres del nifio u otras personas que tengan |la
guarda de éste, hasta que se hayan cunplido |as condiciones de |os

articulos 4, apartados Ay C,  y del articulo 5 apartado A salvo que |la
adopci 6n del nifo tenga lugar entre famliares o salvo que se cunplan |as
condi ci ones que establ ezca |la autoridad conpetente del Estado de origen".

236. En vista de la situaci 6n descrita, en fecha 21 de marzo de 1997 se
procedi éd a intervenir a |la nifia Delia Yannikis Sphon (apellidos de | os padres
solicitantes de | a adopci 6n) o Delia Rondbn, encontrandose bajo | a custodia
del | NAM



