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La séance est ouverte a 15 h 5.

COOPERATI ON AVEC D AUTRES ORGANES DES NATI ONS UNI ES, DES | NSTI TUTI ONS
SPECI ALI SEES ET D AUTRES ORGANI SMES COVPETENTS (point 6 de |'ordre du jour)

1. Mre M LLER (Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF)) dit que

pl usi eurs docunments sur les activités récentes de |'UNICEF sont & |la disposition
des nenbres du Comité. Il y a parmi eux un résumeé de |la réunion préparatoire
internationale qui s'est tenue en décenbre 1998 en liaison avec |'initiative

pilote "Que pensez-vous ?" concernant |a participation des enfants au processus
de présentation des rapports devant |le Conité des droits de |I'enfant. Ce projet

doit étre lancé dans 12 pays pilotes, a savoir |'Allemagne, |'Afrique du Sud, |a
Bel gi que, |'Espagne, I'Italie, e Mali, |le Mexique, les Philippines, la
Roumani e, | e Royaune-Uni, la Suisse et le Viét-Nam Les participants ont été
informés que e Comité était sensible a |'idée que |les enfants puissent donner

leur avis sur le respect de leurs droits. La réunion a bénéficié de |'aide du
groupe des ONG pour |a Convention des droits de |'enfant.

2. La docunentation rem se au Conmté conprend aussi une |lettre du nédi ateur
norvégi en pour |'enfance, M Trond Waage, écrite a la suite d' une réunion avec
l a Haut - Commi ssaire des Nations Unies aux droits de |I'home, qui énumere |es
argunents en faveur de |'existence de structures indépendantes pour |'enfance,
conme | a sienne.

3. Mre MIller attire |'attention sur |'ouvrage intitulé "Managing Child
Rights in East Asia and the Pacific", qui décrit |la naniére dont a été appliquée
| a Convention pendant 10 ans dans un certain nonbre de pays, en tire les | econs
et esqui sse des recommandations. Elle signale égal enent un rapport du Bureau de
" UNI CEF en Asie de |"Est sur la formation de formateurs et un rapport sur |la
réunion organisée a la fin de |'année 1998 au Brésil sur |le thene de |la jeunesse
en crise qui conclut que |es anal yses de situation doivent étre élargies de

mani ére a engl ober les enfants jusqu'a |'&age de 18 ans, plutdét que de se
concentrer exclusivenent sur les tres jeunes enfants.

4, M  HERNANDEZ PULI DO (Organi sation internationale du Travail (OT)) dit

que, a la réunion qu'il a tenue en décenbre 1998, le Conité d experts du BIT
pour |'application des conventions et reconmandati ons a exam né |les informations
contenues dans |les rapports présentés par les Etats parties au Conmité des droits
de |'enfant dans |l e cadre de son évaluation de |'application des conventions de
["OT No 5, 59, 123 et 138. Les renseignenents fournis par le Comté ont

égal ement été notés dans |es conclusions adressées a plusieurs pays. Cette
coopération a contribué a renforcer les liens entre e Comté et |es organi snes
de surveillance de |I'QT.

5. Une décl aration relative aux principes et droits fondanentaux au travail
qui inclut les droits des enfants travailleurs, a été récement adoptée et |es
nodal i t és de son suivi sont actuell enent exam nées par |e Consei
d'administration du BIT. Ala suite des débats qui ont eu lieu au cours de la
Conf érence internationale du Travail (CIT) de juin 1998 a propos d'un nouve
instrument sur |'interdiction et |'élimnation des pires fornes de travail des
enfants, il a été décidé qu' une recommandati on et une convention seraient
adopt ées a la Conférence de 1999.
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6. M Hernandez Pulido renercie le Conité des renseignenents qu'il a fournis,
qui seront incorporés dans |le conpte rendu des travaux de la CI T de 1999. La
nouvel | e Convention de |'O T sera une contribution significative aux efforts

i nternationaux déployés pour lutter contre le travail des enfants. Cela étant,
la Convention No 138 sur |'age mninmumd' adm ssion a |'enploi est treés

i nportante a cet égard et le Conseil d' adm nistration du BIT ainsi que

| a Conférence internationale du Travail se sont félicités du fait que le Comté
encour age souvent |les Etats parties a ratifier cette convention fondanmental e de
I"AT.

7. Mre LI LJESTRAND (Organi sation nondiale de la santé (OVS)), présentant le
programme de travail de |'OMS pour 1999 sur la promption et |la protection des
droits des enfants et des adol escents dans | e domaine de |la santé et des soins
de santé, dit que son organisation peut renplacer |'action du Comité en aidant

| es pays & attacher |'inportance voulue & la survie, & la santé et aux soins de
santé lorsqu'ils évaluent les progrés réalisés dans la mse en oeuvre des droits
de |'enfant; elle peut également aider e Comté a faire des reconmmandati ons
pratiques et réalistes aux pays en vue d'aider ceux-ci a surnonter |es obstacles
alaréalisation des droits des enfants, et elle pourrait quant a elle tirer
profit du profil hautenment politique et du poids du Comté pour exhorter |es
pays a prendre des nmesures effectives dans |le donmmine de |a santé des enfants.

8. En 1998, |'OVM5 a mis en place un plan de travail en vue d'él aborer une
politique plus globale sur les droits des enfants et des adol escents, et elle

s' est efforcée de participer davantage au processus de présentation des rapports
en application de |a Convention relative aux droits de |'enfant ainsi que

d' apporter un soutien technique aux pays pour |es aider a remédi er aux

i nsuffisances en nmati ére de santé signal ées par |le Comté.

9. Les trois grands axes de travail pour 1999 sont |le renforcenent de |la
capacité de |'OVS a intervenir dans |l es donmines |iés aux droits des enfants et
des adol escents, |a poursuite et |'accroissement du soutien techni que apporté a
|"activité du Comté, et la poursuite et |'approfondissenment de |la collaboration
avec d' autres organi smes concernés aux fins d' une réalisation progressive du
droit a la santé et aux soins de santé de tous les enfants et adol escents.

10. M TAPLIN (Fonds nonétaire international (FM)) dit que |le mandat du FM,
qui porte surtout sur des questions écononiques et financiéres a noyen terneg,
peut senbler ne pas avoir grand chose a voir avec | e mandat du Comté.
Cependant, les politiques sociales et autres ont davantage de chance de réussir
si elles s'inscrivent dans un environnenent nacroéconon que stable. Donc, pour
ce qui est des activités du FM, le Comté sera plutdt intéressé par |la

di nensi on sociale de la politique économ que et financiére dans des secteurs
tels que le secteur fiscal ou | es dépenses publiques.

11. On a dit que le FM devait se préoccuper davantage des probl énmes soci aux
et celui-ci a donc, entre autres nesures, organi sé un sém naire de haut niveau
réuni ssant des universitaires, des instituts de recherche et des menbres du
personnel du FM en vue d' étudier les effets de ses politiques sur |a
répartition des revenus et |'équité. L'on a dit aussi que les activités du FM
manquai ent de transparence, mais |'inmrense volune d'informations disponibles sur
le site Web du FM nontre que des efforts consi dérables ont été faits pour
améliorer la situation & cet égard.
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12. Par exenple, un des documents présentés sur le site est une étude qu
porte sur les points forts, les faiblesses et |es échecs de la politique et des
activités du FM en Corée, en Indonésie et en Thailande au cours des 18 nois
passés, a la suite de la crise économque qui a frappé |'Asie de |'"Est. C était
la prem ére fois qu' était réalisée une évaluation interne de cette envergure,
mai s | es conclusions naives de |'étude ont mal heureusenent été mal interprétées
dans certains mlieux. Un autre donmai ne possible de convergence entre le FM et
le Comité est celui de la qualité de | a gestion publique, telle qu'elle

s' exprime par exenple par la politique fiscale, |'activité des banques central es
et l'intégrité des institutions judiciaires.

13. En ce qui concerne |le sujet plus général de |a coopération entre |es

organi snes internationaux, |'OV5 et e FM ont fréquement envisagé |a

possibilité de renforcer |eur coopération, par exenple a travers |'utilisation
par le FM des indicateurs de |'OV5 en nati ére de santé aux fins de

| ' él aboration de politiques publiques, ce qui, au-dela d un intérét pratique

i meédi at, rendrait |le personnel du FM plus sensible et attentif aux besoins
particuliers. Dans son dial ogue avec |les Etats menbres, |e FM cherche

réguli érement a obtenir des indicateurs relatifs aux effets potentiels du

processus d' ajustenent dans des secteurs tels que |la santé, |'éducation, le
filet de la protection sociale et d' autres nécani snmes destinés a protéger |es
groupes les plus vulnérables de la société. Il s'efforce de souligner |la
nécessité d' engager des dépenses productives pour, par exenple, |'éducation et

la santé, plutdt que des dépenses non productives.

14. La sensibilité accrue du FM aux répercussions soci al es de ses programes
s'est manifestée a |'occasion des discussions de politique générale avec

" Indonésie, les objectifs budgétaires initial enent proposés ayant été abai ssés
pour pernettre que |les aides alinmentaires aux groupes vul nérabl es pui ssent
continuer d étre versées. De tels exenples n'apparai ssent peut-étre pas a

prem ére vue |liés aux droits de |'enfant, mais |'activité du FM dans | e donmai ne
financier international a sans aucun doute des incidences sur |e cadre dans

I equel les droits de |'enfant sont m s en oeuvre.

15. Mre SARDENBERG dit qu'elle se félicite de |'initiative de |'UN CEF tendant

a encourager |la participation des enfants et demande si le FM a |'intention
d' augmenter | e nonbre des pays concernés et, plus généralement, quelle sera la
prochai ne étape. A cet égard, il serait utile de savoir si |'UN CEF a

["intention d inclure le projet sur |la participation des enfants dans ses
programres nationaux. La lettre établie par |'UN CEF sur |le r6le du nmédiateur
dans | ' application de |a Convention présente un grand intérét, tout come le
rapport relatif & la réunion de progranmation sur le droit a la santé et le
droit au dével oppement, qui s'est tenue au Brésil en 1998. Al ors que pour

le Comité |es bureaux pour |'enfance jouent un r6le non négligeabl e dans de
nonbreux cas, certains pays sont réticents a nettre en place de telles
structures.

16. Mre Sardenberg ainerait savoir quelles sont |es perspectives en ce qu
concerne | ' adoption du projet de Convention de |"OT sur le travail des enfants.
Elle est trés intéressée par le plan de travail de |'OM5 et attend avec

i npatience de savoir a quelle date il sera adopté et appliqué.

17. Enfin, elle se félicite de |la présence du représentant du FM,
organi sation trés souvent citée par les Etats parties a |la Convention pour
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expliquer leurs difficultés économ ques. Les rapports présentés au Comité
décrivent |l a situation écononique des pays du point de vue des gouvernenents; i
serait trés utile de disposer aussi des analyses du FM et elle se denande s
celui-ci serait prét a communi quer ses informations au Comté.

18. Mre MOKHUANE dit que e Conité a exami né |es rapports d' un certain nonbre
de pays qui avaient appliqué des nesures d' ajustenent structurel pendant une
di zai ne d' années sans que |leur situation s'améliore. Elle ainmerait donc savoir

conmbien de tenps il faut, dans des circonstances normal es, avec des institutions
politiques stables et des politiques fiscales saines, pour que les effets
positifs des nesures d' ajustement structurel se fassent sentir. Il est évident

que | a situation économ que d' un pays conditionne beaucoup sa capacité a
améliorer la réalité sociale et éducative.

19. Mre Mokhuane ainerait en savoir plus sur le rdle des animateurs du projet
de I"UNICEF relatif a la participation des enfants. Quelle relation entre les
animateurs et |les parents est-elle prévue ?

20. Mre PALME dit que |a plupart des rapports font état des effets négatifs
des nesures d'ajustenent structurel. Une neilleure interaction, coopération et
conpr éhension entre le Conmité et e FM pourrait donc étre utile. Le
représentant du FM a nentionné une étude relative a |'inpact de ses politiques
sur la répartition des revenues et |'équité. A cet égard, il y a lieu de noter
que, pour |la quatriéene Conférence nondiale sur les femrmes, équité et égalité ne
sont pas synonymes. Cette distinction n'est certai nement pas sans conséquence
sur |'"évaluation du lien entre la répartition des revenus et la survie des
enfants. Vu que le FM accorde apparemment plus d'attention a des domai nes come
la santé qu' au probl ene de |'eau et du logenent, il serait utile de savoir que
degré de soutien | es pays peuvent raisonnabl enent attendre.

21. Mre MBO demande a |l a représentante de |'UNI CEF quel s groupes particuliers
d' enfants sont concernés par le projet sur la participation des enfants. La
term nol ogi e appliquée aux enfants par 1'OT, |'OVS et |'UNI CEF varie

consi dérabl enent, et est souvent source de confusion dans |le cadre du Comté.
Ces organi sations ont-elles envisagé de se nettre d' accord sur un ensenbl e
conmun de définitions ? Me Moi demande au représentant de |'O T si son

organi sation a envisagé d'intégrer les dispositions de |a Convention No 138 de
["OT et celle du nouveau projet de Convention. La participation des enfants a

[ "industrie commerciale du sexe est-elle considérée come du "travail" ou "du
travail plus dangereux" ?

22. Sel on des rapports récents, |le nonbre des enfants indonésiens vivant dans
la rue et travaillant dans |'industrie du sexe est en augnentation, et ces
enfants appartiennent souvent a des familles qui sont aidées au titre du
programme sur le filet social du FM. Le FM a-t-il envisagé la possibilité

d' exiger que les droits et |es besoins des enfants soient pris en considération
en priorité ? Le sort des enfants obligés d' abandonner |'écol e pour des raisons
économ ques ou celui des enfants occupés a des enplois dangereux est-il pris en
conpte dans |'él aboration des ensenbles d'aide financiére ?

23. Mre M LLER (Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF)) dit que

" UNI CEF conpte sur |'aide du Conmité pour son projet sur |la participation des
enfants. L'"UNICEF a |'intention d' étendre le projet a davantage de pays pendant
de |'année, aprés que |a phase pilote actuell enent en cours sera achevée. Le
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bureau de |'UNI CEF a Genéve exécute | e progranmme en conjonction avec |e bureau
de New York, qui est surtout responsable de |a docunentation, de |la surveillance
et de |'évaluation. Le nouveau programe sur l|la participation des enfants sera
intégré dans les projets et progranmmes par pays de |'UNI CEF déj a existants; i

n' est pas prévu de créer de nouvelle structure.

24. Il est envisagé que les animateurs travaillent avec |es représentants des
ONG, | es enseignants et |es responsables communautaires; ils travailleront treés
certai nement aussi avec |es parents. Néannoins, chaque pays créera son propre
progranme et ses propres méthodes de travail en consultation avec |es enfants.

Il a été convenu que | e programre ne devait pas se linmter aux enfants ai sés des
capitales, mais devait toucher |es enfants des groupes vul nérabl es.

25. Conme le sait le Comité, |'UNI CEF sert de secrétariat au Réseau européen
des nedi ateurs pour |'enfance (European Network of Orbudsnmen for Children). |
est en train de concevoir un site Web qui donnera des renseignements sur |es
médi at eurs pour |'enfance, et prépare un dossier de formati on qui présentera

| " historique et |l es objectifs des nédi ateurs pour |'enfance et fournira des

i nformati ons sur |la mani ére de créer ce type de structure.

26. Enfin, Mme MIller est tout a fait d accord pour que toutes les
organi sati ons concernées tentent d'élaborer un ensenble de définitions conmmunes
concernant les enfants. Le probl éene est ms en évidence par tous; la solution

reste encore a trouver.

27. La PRESIDENTE dit qu'elle espére que toute discussion sur la définition de
|"enfant et la terminologie en la mati ére s' étendra aussi au node de
présentation des données sur les enfants, qui fait souvent apparaitre une
ventilation par &ge qui ne correspond pas a la définition de |'enfant adm se par
le Comteé.

28. M HERNANDEZ PULI DO (Organi sation internationale du Travail (OT)) dit que
si, d une mani ére générale, il senble y avoir un |large consensus parm |es
concepteurs du nouveau projet de convention, |'adoption du texte reléve bien sar
des Etats menbres de |'QT.

29. Le projet d article 2 examné a la derni ére session de |a Conm ssion
technique, a fixé & 18 ans la fin de |'enfance. Certains menbres ont néannoins
affirmé que cette norme ne doit pas étre appliquée rigidenent aux conventions
exi stantes, en particulier la Convention No 138 de 'O T. Il s'agit la a

| ' évidence d'une question controversée. ||l convient de se souvenir que |es
conventions de |'"O T ont été él aborées et sont entrées en vigueur au fil des
années, et qu'elles ne reposent pas toutes sur |la méne définition de |'enfance.
M Hernandez Pulido est tout a fait d' accord pour penser qu'il serait utile de
di scuter avec d'autres organisations du systéme des Nations Unies pour nettre au

poi nt une nonenclature qui servirait a tous.

30. La Convention No 138 de |I'O T, qui fixe |I'age mni mum d' adm ssion a

| "enploi, demeure |'instrunment international |le plus inmportant pour lutter
contre le travail des enfants. Le nouveau projet de convention répond néannoi ns
a une préoccupation profonde des nenbres de I' O T quant aux taches qui placent

I es enfants de tous ages partout dans |le nonde en situation d exploitation, et
qui peuvent ou non étre consi dérées come du "travail" au sens strict du ternme.
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31. Le projet d' article 3 énumere les formes d' activité qui seraient
interdites; les avis divergent sur |le point de savoir si cette liste doit ou non
inclure la participation des enfants aux conflits armés. A ce jour ni la

Commi ssion technique ni |a Conférence internationale du travail ne se sont
prononcées sur cette question

32. M TAPLIN (Fonds nonétaire international (FM)) dit que peu d' économ stes
soutiendraient que |le revenu doit étre le méne dans tous |les secteurs et pour
tous les agents de |'économ e et que revendi quer des sal aires égaux pour tous ne
constituerait pas une répartition efficace des ressources humaines. Cela dit, i
est conscient que de nonbreux aspects liés a l'équité et a |'égalité sont

i nportants et doivent étre pris en considération

33. Sur le fait de savoir si e FM pourrait fournir au Conté des anal yses
économ ques au cas par cas aux fins de |'exanen des rapports de pays, il indique
gque des docunents existent sur |la situation économ que récente des pays nenbres
du FM et, si |les pays en question sont d'accord, ces docunents pourraient étre
ms a la disposition du Comté. En tout cas, un résune de ces docunments est
accessible sur e site Web du FM. Un autre document, |a déclaration de
politique générale, qui est élaborée conjointenent par |les autorités nationales,
le FM et |a Banque nondiale, porte sur les politiques, |les objectifs et

| "anal yse de la situation sur une période de trois ans. Pour ce qui concerne la
plupart des Etats a faible revenu nenbres du FM, ce document est égal enent
présenté sur le site Web.

34. A propos du tenps nécessaire pour que |es pays recueillent les fruits des
programes d' aj ustenent structurel, M Taplin dit qu'il faut plus que quel ques
années pour renmédier a certaines situations, étant donné que |'environnement

i nternational est en constante évolution et que des facteurs externes tels le
prix des mati éres prem éres peuvent avoir des conséquences sur |a nmani ére dont

une économie doit s'adapter pour faire face a la concurrence a |'échelle

nondiale. Il arrive aussi qu'il y ait des ratés dans la mse en oeuvre de la
politique; |'application de certaines nmesures exige une forte dose de courage
politique et trop souvent |le soutien national voulu n'est pas réuni ou est porté
ailleurs par les vents de la politique. Il se peut bien sOr aussi qu'une erreur

de jugenent soit commise dans |'appréciation de |la val eur de certai nes nmesures
économ ques par rapport a la réalité propre d' un pays.

35. Rien ne pernet d affirmer que les politiques d' ajustenent structure
portent leurs fruits au bout du conpte, nmamis |les statistiques révélent que |es
pays qui appliquent des programres d'ajustenment structurel rigoureux

enregi strent des taux de croissance supérieurs, des taux d'inflation plus
fai bl es et connai ssent des équilibres macroécononm ques plus stables

qu' aupar avant .

36. M Taplin regrette que des menmbres du personnel du FM ne pui ssent pas
assister plus réguliérement aux réunions du Conité. Le FM possede seul enent un
petit bureau a Genéve et |les recrutenents de personnel sont gelés. Il devrait

néannmoi ns étre possi bl e de dével opper | a coopération entre | es deux organi snes.
Les Etats nmenbres donnent des mandats clairs a leurs institutions respectives,

et les directives du FM sont axées sur |es questions économ ques et financieéres
au sens nacroéconom que et n'abordent pas |es domai nes microéconom ques ou
sectoriels; les efforts déployés dans ces donmi nes par | e passé n'ont pas été

bien accueillis. Si les Etats menbres estinent qu' il existe un noyen efficace de
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renforcer |'engagenent du FM en faveur des principes consacrés dans

I a Convention, ils peuvent le faire savoir au FM, notamrent |ors des

di scussions sur les conditions a renplir. Cependant, demander au FM de se
concentrer sur les questions liées aux droits de |'enfant et chercher a ce que
ses autorités fassent des déclarations générales sur ces droits ne menera pas
bi en | oin.

37. Mre LI LJESTRAND (Organi sation nondiale de la santé (OVS)) dit qu'elle

n' est pas en nesure de dire si le plan de travail sera approuvé, nais que les
travaux de |'OMS sur les droits de |'enfant seront étendus et que |' Organisation
continuera d' apporter au Comité un soutien technique. Elle transnettra a son
Départenent | es questions soul evées par |es nenbres du Comté.

38. Mre PALME dit qu'elle demeure préoccupée car, nméne si |'un des pays |les
pl us pauvres du nonde, dont la situation a été récement exam née par le Comité
et qui a subi des mesures de restructuration, a reg¢u une aide écononique de |la
Banque nondi al e pour |'aide aux enfants des rues, il n'a toujours pas été

ef fectué d' anal yse structurelle du systéenme éducatif. Mme Pal me ne souhaite pas
que |'on nette un terme a |'aide économ que, nmais elle pense que |es pays

doi vent s'occuper de tous les enfants vivant sur leur territoire. Faute de quo
il reviendra a d' autres organi snes de s'occuper des sous-groupes en situation
difficile, tels les enfants handi capés, |les enfants des rues ou |les enfants
victinmes des conflits arnmés. Il serait donc inportant que e FM agi sse en

col | aboration avec d'autres organisnes; |'OT par exenple s'occupe de

| " éducation pour faire face au probl éme du travail des enfants.

39. M TAPLIN (Fonds nonétaire international (FM)) dit qu'il n'y a pas

d' écononi stes spéci alisés dans |' éducati on au FM et probabl erent pas

d' écononi stes spécialisés dans |l es taux de change a |'UNICEF; il n'est peut-étre
pas rai sonnable de confier trop de taches au FM sans |ui donner |es conpétences
pour les réaliser. Cela étant, une plus grande interaction entre |es organi snmes
conpétents est sans aucun doute nécessaire, et c'est pourquoi |le Directeur

du FM participe activement au Conité adm nistratif de coordination (ACC) et au
Consei |l économ que et soci al

40. La PRESIDENTE dit qu' elle a cru conprendre a partir de |a discussion que
ce sont les pays, et non le FM, qui fixent |les parametres de |'ajustement.
Cette question devra étre discutée avec le FM plus en détail a la vingt

et uni éne session du Conité, et on pourra a ce nonment-la se denmander pourquo

| es restructurations senblent toujours avoir des incidences négatives sur le
secteur social, méne si elles sont seul enent axées sur |es secteurs économ que
et financier. Le FM voudra peut-étre considérer |a denande du Comté tendant a
fournir a ce dernier des informations concernant |es pays dont il exam ne |es
rapports.

Le débat faisant |'objet du conpte rendu prend fin a 16 h 45.




