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Primera parte. Introduccién

Las Islas Cook son parte en la Convencion sobreliminacion de todas las
formas de discriminacidon contra la mujer, por coctdude Nueva Zelandia, que
firmo la Convencion el 17 de julio de 1980 vy laifiad el 10 de enero de 1985. Al
pasar a ser parte en la Convencion, las Islas Cabkmaron su decidido
compromiso de mejorar la situacion de la mujer émpas. Este informe es el
primero que presentan las Islas Cook sobre losrpsng logrados en la aplicacion
de la Convencion y, como tal, representa su informieial y los informes
subsiguientes que abarcan el periodo que termi80 ele junio de 2005.

En el presente informe se resefian los progresessguhan realizado, con
inclusion de las medidas adoptadas en una amplisagde esferas, y también se
indican los obstaculos que siguen existiendo panaléna participacién de la mujer
en la vida econdmica y social de las Islas Cook.ptimera parte del informe se
refiere al contexto particular del pais, comprendidu territorio, su poblacion, su
economia y los aspectos del desarrollo y el adeldetla mujer en general. En la
segunda parte se informa de manera detallada adert¢a situacion relativa a cada
uno de los articulos de la Convencion.

El Gobierno de las Islas Cook formuld varias regasra la Convencién en
relacion con el apartado b) del parrafo 2 del atticll, relativo a la licencia de
maternidad, y los apartados f) del articulo 2 gal) articulo 5, “en la medida en que
los usos que rigen la transmision de ciertos téwe los jefes de las Islas Cook sean
incompatibles con esas disposiciones”. El Gobigambién se reservé el derecho a
no aplicar las disposiciones de la Convencién coafugéran incompatibles con las
politicas relativas al reclutamiento en las Fuekasadas, o al servicio en ellas (en
las situaciones que comportaran un combate armgday fuerzas de orden publico
(en las situaciones que entrafiaran violencia o azeede violencia).

Se han logrado algunos avances en los sectores aejrefieren esas reservas
(esos avances se indican en el presente informelemarco de los articulos
pertinentes). Sin embargo, el Gobierno tiene almdgcidir si retira esas reservas.

Las Islas Cook ratificaron la Convencion sobre Dexechos del Nifio el 6 de
junio de 1997 y se han adherido, por conducto deviduZelandia, a varios
instrumentos de derechos humanos de las Nacionddakinen particular los
siguientes:

» Convencién suplementaria sobre la abolicion deekclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y préacticas analogiasesclavitud, de 1956.

» Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer&&kes de 1957.
 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,&esiy Culturales, de 1966.
* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pobis, de 1966.

« Convencién internacional contra la toma de r&sene 1979.
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El contexto de las Islas Cook
1. Territorio y poblacién

1.1 Las Islas Cook se extienden por casi dos nelode kildmetros cuadrados en
el Océano Pacifico, el nordeste de Nueva Zelandia las proximidades de Samoa
y Tabhiti. La superficie terrestre total no lleg8@0 kilometros cuadrados. Hay dos
grupos principales de islas: el grupo septentriopadl meridional. Doce de las
quince islas estan habitadas, a saber: Aitutakiy,A¥langaia, Mauke, Manihiki,
Mitiaro, Nassau, Penrhyn, Palmerston, PukapukaaRakga y Rarotonga.

1.2 EIl grupo meridional (Rarotonga, Aitutaki, Atiangaia, Manuae, Mauke,
Mitiaro y Takutea) representa casi un 90% de laesfigie terrestre total de las Islas
Cook, y su territorio consiste, en su mayor paee,formaciones volcanicas con
suelos fértiles y vegetacién tropical. El grupo tegprional (Manihiki, Nassau,
Penrhyn, Pukapuka, Rakahanga, Palmerston y Suwarrestd compuesto
predominantemente por atolones coraliferos de pbmaacion, con lagunas y escasa
vegetacion.

1.3 En 2001, la poblacion del pais era de de urdo80D habitantes, la mitad de
los cuales residian en Rarotonga.

Cuadro 1
Poblacion total por islas, géneros y grupos de eda@enso de 2001

Total Total 0-14 afios 15-44 afios 45-59 afios 60 y més afios
Regior Personas Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres
Islas Cook 18027 9303 8724 2876 2546 4077 4035 1359 1222 991 921
Rarotonga 12206 6263 5943 1714 1560 2906 2914 985 884 658 585
Grupo meridional* 4 002 2055 1947 768 653 740 752 294 274 253 268
Grupo
septentrional 1819 985 834 394 333 431 369 80 64 80 68

* Con exclusién de Rarotonga.

1.4 Desde 2001 se han registrado cambios en laapidn debido principalmente a
la emigracion. En el trimestre que terminé en maied®005, la poblacién residente
total era de 12.600 personas. En el proximo Ceres@@D6 se obtendra un cuadro
completo de las variaciones demograficas.

1.5 En 2003, las Islas Cook ocupaban el primerfdegdre los paises en desarrollo
del Pacifico en lo relativo al indice de desarrdilomano y el segundo lugar en
cuanto al indice de pobreza humana. La elevada dfl indice de desarrollo
humano del pais refleja el historial de un altoehide gasto publico en salud,
educacion y bienestar social.

1.6 El resultado de ello es que el pais ya ha al@m varios de los objetivos de
desarrollo del Milenio, inclusive la ensefianza @iia universal de nifias y nifios, la
eliminacién de las disparidades de género en lezeariente al rendimiento escolar
en la enseflanza primaria y secundaria, unas bagsast de mortalidad

maternoinfantil y el acceso a agua potable. Prasigulabor para formular un plan
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de desarrollo sostenible a fin de mantener los degalcanzados, proseguir los
avances y garantizar una distribucion equitativdodebeneficios en todo el pais.

1.7 Pese ala elevada cifra del indice de desartnlmano, el nivel de bienestar es
precario y es preciso ejercer una vigilancia comstgara proteger al pais contra los
riesgos, sobre todo los que amenazan al medio antebieéas Islas Cook tienen un
entorno fisico Unico en su género, que es vulnerablcambio ambiental. En 2005
una serie de ciclones asolaron el pais, causanttmsos dafios en algunas zonas,
especialmente en el grupo septentrional de islasarEen curso los trabajos para
restablecer los servicios e introducir mejoras.

2. Situacion politica

2.1 En agosto de 1965, las Islas Cook se convimieen una democracia
parlamentaria autbnoma en régimen de libre asamiacon Nueva Zelandia. El Jefe
del Estado es la Reina Isabel Il, representadagnslas Cook por un representante
suyo, debidamente nombrado. El ordenamiento juoidie basa en los modelos de
Gran Bretafia y Nueva Zelandia. El sistema judic@hprende un Tribunal Superior
de Justicia que se ocupa de los asuntos civilesnales, asi como de las cuestiones
relacionadas con los titulos de propiedad, y ubdmal de Apelaciones. Los jueces
son nombrados por Nueva Zelandia.

2.2 La legislacion de las Islas Cook proviene ddasafuentes, sobre todo de las
antiguas administraciones de Nueva Zelandia y GBaetafia. Hay importantes

esferas de la legislacion que anteceden a las reom@wtuales internacionales de
derechos humanos. El estado de la recopilacioreyges|plantea desafios y ocasiona
problemas. Por ejemplo, algunas leyes de Gran BaeyaNueva Zelandia que han

sido revocadas o sustituidas en estos paises siguesngor en las Islas Cook. Asi

pues, la recopilacion de leyes comprende una cgmplembinacion de “excesos y

faltas” legislativos. Hay ambitos en los que hayexteso de legislacion, pero ésta
es anticuada, y otros en que no hay legislaciosta és insuficiente.

2.3 El Parlamento tiene 24 miembros, que son ebmgidada cuatro afios por
sufragio universal. Las Ultimas elecciones genarakecelebraron en 2004. Hay tres
partidos politicos, a saber: El Partido de lasdsIamok, el Cook Islands Democratic
Party Inc., y el National Alliance Party (Partide Alianza Nacional).

2.4 En 1998 se cred6 una comisiéon de examen politeo el informe de la
Comision, titulado Reforming the political system of the Cook IslanBseparing
for the challenges of the Zicentury (Reforma del sistema politico de las Islas
Cook: preparando el camino para hacer frente aduss del siglo XXI), se estudio
el sistema politico y las opciones para garantioar gobierno estable, y se
formularon recomendaciones al respecto. Desde 1®@9§obiernos se han formado
mediante acuerdos de coalicion concertados ensréil@rsos partidos politicos.

3. Situacién econémica

3.1 El turismo es una industria primaria que, €88,9%ener6 alrededor del 37%
del producto interno bruto (PIB). El nimero de tasites llegados a las Islas Cook
se ha septuplicado desde 1975, pasando de 10.0040.581 en 2001. Los dos
sectores productivos principales son la agricultyrala pesca que, en 2000,
aportaron un 15,2% del PIB. En los ultimos afios;udtivo de las perlas ha pasado
a ser una importante actividad econdémica.
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3.2 En 1996 el Gobierno inici6 un amplio programa& deestructuracion
economica. El programa incluia medidas a corto@igara estabilizar y mejorar las
finanzas publicas mediante un recorte del gasteetda de bienes y la amortizacion
y reescalonamiento de la deuda. El cambio inswtugi ha comportado una
reduccion del empleo en el sector publico (masadeitad), una reforma legislativa
en las esferas de la tributacion, las finanzas ipab] la administracién publica y
otros asuntos conexos, y una conversion a la cdidad en valores devengados. La
reestructuracién econémica ha comportado una amgter de las privatizaciones,
inclusive la venta de hoteles y de medios de coomamidn de propiedad estatal, y la
desregulacion de la venta de bebidas alcohdlicas.

3.3 Los objetivos del Gobierno eran mejorar la esnia y crear empleo en el

sector privado. Desde 1996 el PIB en cifras realesninuyé cada afio y no

comenzé a recuperarse hasta 1999. Todo indicaaeednomia se ha estabilizado,
pero sigue siendo vulnerable a las condiciones @tdcas internacionales.

3.4 Las Islas Cook son parte en el Acuerdo comkdralos paises insulares del
Pacifico (PICTA) y el Acuerdo del Pacifico sobrelamdones econdmicas mas
estrechas (PACER) entre los paises signatariosP8@ITA y Australia y Nueva
Zelandia. La finalidad de los acuerdos es mejooardistemas comerciales entre los
paises del Pacifico, con inclusion de las aduahas, normas en materia de
cuarentena y otros asuntos.

Ayuda y asistencia internacionales

3.5 Nueva Zelandia es el mayor donante bilateragusda por Australia. Entre

2000 y 2001, el programa de ayuda de Nueva Zelarspaesenté un 53% de la
asistencia bilateral a las Islas Cook. La asistersg destina a los sectores del
desarrollo que el Gobierno considera que son furedaates, inclusive la educacion
y el perfeccionamiento del capital humano. ElI Orgam Neozelandés de

Desarrollo Internacional tiene unos arreglos dedayaon las Islas Cook, con un
componente destinado especificamente a la mujerpr&yecto sobre género y

desarrollo ha incluido lo siguiente:

» Capacitacion en materia de analisis de género les organismos
gubernamentales y las islas exteriores;

* Produccién de documentos de caracter promocidedd Convencion;
» Programas de radio y television para fines dec@nciacion;
» Capacitacion en liderazgo transformativo.

3.6 EI Organismo colabora con el Gobierno en lawj&n de programas sobre

género y desarrollo. La fase | de uno de estosrprogs (en el decenio de 1990) se
centr6 en la asistencia, con la preparacion denforine sobre estrategias orientadas
hacia el futuro y la formulacion de la politica matal de género de las Islas Cook.
Esa labor incluia la promocion de esta politicacl{ida la asistencia para la

publicacion de un resumen, asi como para la re@iinade una campafia nacional en
los medios de informacion para fomentarla), un @istude las necesidades de
fortalecimiento institucional de las organizaciones gubernamentales y ayuda
mediante la capacitacion de mujeres en materiadéedzgo politico.
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3.7 La fase Il del programa sobre género y desaradl Organismo concluy6 en
2003 y se centro en un criterio coordinado paradogrogresos en lo concerniente
a la equidad en materia de género mediante:

» La elaboracion de un sistema eficaz de seguitnignevaluacion destinado a
medir los progresos en relacion con los objetivos;

» La incorporacién de las cuestiones de génerlagmlitica y los planes en toda
una serie de sectores;

* La elaboracion de un mecanismo de coordinaciara ga aplicacion de las
convenciones internacionales, asi como de lasipasity planes regionales y
nacionales pertinentes;

* El fortalecimiento institucional y el fomento the capacidad de los ministerios
técnicos competentes, los organismos no gubernaiesny el sector privado;

» El fomento de la capacidad de andlisis de géunelopersonal clave a fin de
gue los titulares de los ministerios y el persodal las divisiones puedan
abordar mejor las cuestiones de género;

» La promocion de la investigacion, asi como lanién, el analisis y la difusion
de datos, y

* El respaldo de iniciativas concretas en favotadmujer cuando proceda.

3.8 Desde 2003 el Organismo Neozelandés de Dekarfioternacional viene

aplicando este criterio, al tiempo que actla eraleofaciéon con el Gobierno para
aumentar la financiacion de las actividades de apaylas organizaciones no
gubernamentales de mujeres y las organizacionesumibanias, por medio de

acuerdos de financiacion basica y pequefios fondwa proyectos. El Organismo
también proyecta cooperar con el Gobierno paragmatelas consideraciones de
género en otros proyectos del Organismo, como, ggemplo, en las etapas de
disefio y ejecucion de proyectos de infraestructemalas islas exteriores y en
grandes programas en relacion con la ensefianzangbarsos marinos.

3.9 Otra asistencia destinada especificamente mupr ha incluido fondos y

programas del Fondo de Desarrollo de las Nacionesdd$ para la Mujer

(UNIFEM) (por ejemplo, el fomento de la participénipolitica de la mujer) y un
proyecto de la Organizacion de las Naciones Unigasa la Agricultura y la

Alimentacion (FAO) en el sector de la alimentacima agricultura encaminado a
reforzar la capacidad de respuesta a las cuestideegénero en apoyo de la
seguridad alimentaria. El Fondo de Poblacion deNasiones Unidas (FNUAP) ha
prestado asistencia para la publicacion de un boleformativo. También presta
asistencia la Agencia de Australia para el Deshrrioiternacional y otros donantes,
como el Banco Asiatico de Desarrollo, el Fondo @Gelnad4 y varios programas
regionales e internacionales. En 2000, las IslagkCtirmaron el Acuerdo de

Cotonud, que prevé la prestacion de asistencia Giema y técnica por la Union
Europea y otros donantes.

4. Desarrollo de la mujer

4.1 En 1995, el Gobierno colaboré con varias orgaciones femeninas para
formular la politica nacional de género. La elaleada de la politica fue impulsada
por organizaciones no gubernamentales y adoptadalg®@obierno. Este convino en
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utilizar esa politica para orientar las actividadeslos organismos gubernamentales,
las organizaciones comunitarias, el sector privagolos jefes tradicionales y
dirigentes religiosos a fin de promover el adelad&la mujer. La politica fue el
resultado de amplias consultas con las mujerespagticular las organizaciones
femeninas, y se llego a un amplio consenso acezdagiprioridades fundamentales
de la mujer en el pais.

4.2 El mismo afio, las Islas Cook asistieron a lar@uConferencia Mundial sobre
la Mujer, celebrada en Beijing. En esa ocasiémadb asumio el firme compromiso
de atender al llamamiento internacional para quepssstara mas atencion al
adelanto social, econdémico, politico, cultural ypiesual de la mujer. Sigue
planteado el reto relativo a la mejor forma de egulila Convencién y alcanzar los
objetivos de la Plataforma de Accion de Beijing gl ®Plan de Accion para el
Pacifico. En el informe tituladoCook Islands Progress Report Beijing+3000”, el
Gobierno sefial6 que el avance de la mujer “ha adbuiimpulso, lenta, pero
seguramente, y seguira adquiriéndolo durante elipté decenio y mas alla”. Véase
el epigrafe correspondiente al articulo 3 parainfmrmacion mas detallada sobre el
adelanto de la mujer.

4.3 Desde 1993 esta en funcionamiento una depergubernamental especial
cuya accion se centra en los asuntos de la mujedaBEactualidad la Division de
Género y Desarrollo funciona en el Ministerio deuA®s Internos y Servicios
Sociales y tiene dos funcionarios, inclusive uneRtor. La Division tiene un
programa de trabajo anual y actlla en estrecha owaidn con otros organismos
gubernamentales, con organizaciones femeninas y wajeres de las islas
exteriores.

4.4 En 2004, el Gobierno, con la asistencia deldeotie las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), termindé un informe tituladoA" Situation Analysis of
Children, Youth and Wom&igUn analisis de la situacién de los nifios, loggnes y
las mujeres). En el informe se sefialaba que seahabdalizado considerables
progresos en lo concerniente al adelanto de la mwujas desigualdades, pero que
no todas las mujeres se habian beneficiado de dathios econdmicos y sociales
registrados, y que era preciso proseguir la labor.

4.5 Las organizaciones femeninas desempefian un fapdamental en el logro
de avances en favor de la mujer y realizan unavadtibor, desplegando grandes
esfuerzos. El Consejo Nacional de la Mujer de Kasl Cook se establecié en 1984
y ha estado a la vanguardia de muchos de los asateéa mujer, especialmente en
la elaboracion y aplicacion de la politica naciord# género. El Centro de
Asesoramiento de la Mujer de las Islas Cook, esrdée Punanga Tauturu Inc.,
presta asesoramiento y asistencia a las victimala déolencia doméstica, imparte
capacitacién en materia de derechos humanos, quetied hincapié en los derechos
de la mujer y el nifio, y proporciona conocimienjmsdicos basicos. En otras partes
del presente informe se proporciona informacion oétsllada sobre la labor de las
organizaciones no gubernamentales.

4.6 Estas organizaciones se esfuerzan en asegueaelgGobierno conozca los
intereses y preocupaciones de la mujer. La natmaate la reducida poblacién y la
interaccién entre la vida social, cultural y labosagnifican que la relacion entre las
organizaciones no gubernamentales y los podereBcp8htiene que ser estrecha y
de caracter cooperativo. En algunos sectores, dicheganizaciones prestan
servicios que el Estado no puede proporcionar. &i&no reconoce que pueden
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introducirse mejoras y seguira haciendo todo loildespara actuar en colaboracién
con ellas.

4.7 EIl presente informe se ha preparado en consdta diversos organismos

gubernamentales y no gubernamentales. En 2003egamr un proyecto de informe

tras la celebracion de amplias consultas, incluscom mujeres de las islas

exteriores, pero no fue posible finalizarlo. En 30 tras una nueva ronda de
consultas, el Gabinete ministerial dio instrucci@mpara que el presente informe se
actualizara y ultimara.

4.8 Por Gltimo, cabe sefalar que el proceso deoedaidn del informe ha brindado
oportunidades para aumentar la comprension de tv€wion, tanto por el pablico
en general como por el Gobierno. La Divisibn de &ény Desarrollo, las
organizaciones de mujeres y los organismos gubezntates han actuado a ese
respecto en régimen de plena colaboracion. Aungubasrequerido cierto tiempo
para elaborar este primer informe, el Gobierno potg aprovechar el impulso que
ello ha creado y dar mas publicidad a la Conveneidha comunidad.

Segunda parte. Comentarios sobre los articulos da& Convencidn
Articulo 1. Definicién de la discriminacion contma la mujer

A los efectos de la presente Convencién, la esipre“discriminacién
contra la mujer” denotara toda distincién, exclugi@ restriccion basada en
el sexo que tenga por objeto o por resultado mealoaco anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, ipgedientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hoampla mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentaldasasferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquigira esfera.

Garantias de no discriminacion

1.1 La Constitucion de las Islas Cook garantizaemrcicio de los derechos
humanos fundamentales sin distincién alguna porivastde género. Su Articulo 64
dice lo siguiente:

1) Se reconoce y declara que en las Islas Coolstaxi y seguiran
existiendo sin distincion por motivo de raza, origeacional, color, religién,
opinién, creencia o género, los derechos humanbiseytades fundamentales
siguientes:

a) El derecho de la persona a la vida, la likgtda seguridad, y el
derecho a no verse privado de ellos salvo de comftad con la ley;

b) El derecho de la persona a la igualdad anteylay a la proteccién
de ésta;

c) El derecho de la persona a poseer bienes § @ense privada de
ellos salvo de conformidad con la ley;

En la inteligencia de que nada de lo que disponeresente parrafo o el
Articulo 40 de la presente Constitucion se intetgnd& en el sentido de que
limita las facultades del Parlamento para prohibirrestringir por ley la
enajenacioén de tierras indigenas ...;
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d) La libertad de pensamiento, conciencia y iéhg
e) La libertad de palabra y de expresion;
f)  Las libertades de reunion pacifica y de asciéia

2) Sereconoce y declara que toda persona tielperee para con los demas,
y, en consecuencia, esta sujeta, en el ejercicisusederechos y libertades, a
las limitaciones que se impongan, por ley o enudrtde normas legales que
estén actualmente en vigor, para proteger los tlerey libertades de otras
personas o en aras de la seguridad, el orden cotalrpiblicos, el bienestar
general o la seguridad de las Islas Cook.

1.2 El Articulo 64 no prohibe la discriminacion pomwtivos de lengua, origen
social, discapacidad, familia o nacimiento, u otc@ndicion. El término
“discriminacién” no se define en la Constitucidoner ninguna otra ley de las Islas
Cook, ni se define concretamente el concepto dscféninacion indirecta”. Sin
embargo, la discriminacion por motivos de origeni& o nacional esta prohibida
por la Ley de relaciones entre las razas de 19#PasOesferas de la legislacion
también apoyan las disposiciones de la Constitucion

1.3 La Convencién no esta directamente incorporaldderecho interno. No se

tiene conocimiento de ninguna causa judicial en sgidaya invocado directamente
ese instrumento. Se han identificado algunas ocoiessi relacionadas con la reforma
de la legislacion en esta esfera (véase el epigmafiespondiente al articulo 2). En

los comentarios sobre los articulos 2, 15 y 16ad€dnvencion se hace referencia a
otros elementos de la legislacion de las Islas Qetdtiva a la igualdad del hombre

y la mujer, que respaldan las disposiciones dedis@tucion.

Actividades para promover y dar a conocer la Conencion

1.4 EIl Gobierno ha realizado varias actividadesagaomover y dar a conocer las
disposiciones de la Convencion. Por ejemplo, laifddn de Género y Desarrollo ha
impartido capacitacion en materia de analisis deegé en los departamentos
gubernamentales, la cual comprende también refeasmcla Convencion.

1.5 Las organizaciones no gubernamentales han gesdedo asimismo un papel
importante a través de su labor con los departamsegubernamentales y las
comunidades centrada en fomentar y dar a conoc€ptevencion (incluso entre las
mujeres de las islas exteriores). El liderazgo yldhor de esas organizaciones
revisten importancia y prosiguen en varias esferesmo, por ejemplo, la
elaboracion de material informativo relacionado @etamente con la Convencién.

Articulo 2. Obligacién de eliminar la discriminadon

Los Estados Partes condenan la discriminacion camdrmujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los asedpropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar l@actiminacion contra la
mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus twtiones
nacionales y en cualquier otra legislacion apropaael principio de la
igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por leotros medios
apropiados la realizacion practica de ese principio
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b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y e caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda digoacién contra la
mujer;

c) Establecer la proteccidn juridica de los ddres de la mujer sobre
una base de igualdad con los del hombre y garantjzar conducto de los
tribunales nacionales o competentes y de otrastingbnes publicas, la
proteccién efectiva de la mujer contra todo actodigcriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto a practémdiscriminacion
contra la mujer y velar porque las autoridades stituciones publicas actien
de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para elania
discriminacién contra la mujer practicada por cuatpliera personas,
organizaciones 0 empresas;

f)  Adaptar todas las medidas adecuadas, incluscaracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglanios, usos y practicas que
constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales naales que constituyan
discriminacién contra la mujer.

Medidas legislativas para eliminar la discrimina@n
Igualdad

2.1 El principio de la no discriminacion por motsrde sexo esta consagrado en la
Constitucion y otras leyes. Por ejemplo, la igudlde condicion juridica y social de
la mujer esta reconocida en el articulo 95 de lg tle judicatura de 1980-81, que
equipara la capacidad juridica de la mujer casadal@ de la mujer soltera y abroga
la norma de derecho consuetudinario que, paracsdimes, considera que el marido
y la mujer son una sola persona.

2.2 La Ley de bienes matrimoniales, de 1991-92omece las aportaciones iguales
del marido y la mujer a la sociedad conyugal y gré divisién equitativa de esos
bienes entre los conyuges si ponen fin a su matrimolranto el hombre como la
mujer tienen igual derecho a solicitar la custogli@l mantenimiento de los hijos vy,
en casos de custodia, la consideracion primordied €| bienestar de éstos. (Véase
el epigrafe correspondiente al articulo 16).

2.3 La Ley de relaciones entre las razas de 19itthafy promueve la igualdad
racial en las Islas Cook y tiene por finalidad egtila Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Disioacion Racial. La Ley prohibe
todas las formas de discriminacion racial por masive color, raza u origen étnico
0 nacional.

2.4 EIl Gobierno ha reconocido la necesidad de nefworla legislacion en algunas
esferas y ha adoptado medidas para introducir algumejoras. Por ejemplo, la Ley
de interpretacion de leyes de 1924 dispone quedsshras que impliquen el género
masculino incluirdn a las mujeres, pero desde X¥despliegan esfuerzos para que
la nueva legislacion sea neutral en funcion delegénsiempre que ello sea posible.

2.5 En 2005 el Gobierno recibio un informe sobréelgislacion de las Islas Cook
y su compatibilidad con las disposiciones de la ¥@meion. Un examen de la
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legislacion existente permitio determinar las ea$een que las leyes de las Islas
Cook son compatibles con la Convencion y aquéllas gee es necesario 0
conveniente introducir mejoras. Se propuso un m@mogr de reforma de la
legislacion. Como consecuencia de ello se ha estald un grupo de trabajo, en el
que también participan organizaciones no gubernsahesy para que dirija esa
labor.

Derecho penal

2.6 La Ley de delitos de 1969 complementa el devemdnstitucional a vivir en
seguridad y define los principales delitos sexualssviolacion y otras agresiones
sexuales graves estan tipificadas como delitos.cbeformidad con la Ley, la
violacion es un delito punible con una pena deipnisno superior a 14 afios. Sin
embargo, el parrafo 3) del articulo 141 de la Léspdne que ninglin hombre sera
condenado por violar a su esposa a menos que datérciados, o que lo estén vy,
después del divorcio, no hayan reanudado su vidaitahacon el libre
consentimiento de ella, o salvo que la pareja ssparada.

2.7 El Punanga Tauturo Incorporated (Centro de éisaniento de la Mujer de las
Islas Cook) ha pedido al Gobierno que revise laslagion relativa a los delitos
sexuales contra la mujer y que reconsidere las Pemae se imponen. Las
estadisticas del Centro indican la existencia dendes discrepancias entre las
distintas penas por delitos sexuales impuestaslgmtribunales. Por ejemplo, un
caso de violacién dio lugar a una condena y una gknprision de nueve meses. En
otro caso, que comportaba un atentado contra ebmpde una nifia de doce afios, el
infractor fue sancionado con un periodo de libedagrueba de dos afios, mientras
gue en un tercer caso se impuso una pena de prigdios afios por asalto sexual
cometido contra una nifia menor de doce afios.

2.8 EIl Centro ha recomendado que se amplie la ide&fim de violacion para
asegurar que la violacion sexual con un objetotggficada como delito y que la
violacion en el matrimonio sea considerada unaairdion.

2.9 EIl Gobierno ha reconocido la necesidad de #izarala legislacion relativa a
los delitos sexuales para garantizar una mejorepmbén de las mujeres y una
mayor responsabilizacion de los delincuentes. Seelaborado nueva legislacion,
aunque es preciso desarrollar una mayor labor,imdnsion de consultas, acerca de
algunos aspectos de ella. En los epigrafes correBpnotes a los articulos 12 y 16
del presente informe se facilita mas informaciébrsolas cuestiones que entrafia la
violencia doméstica, incluidas las normas legaledipentes.

Otras medidas para armonizar la legislacioén y Igolitica nacionales
con las disposiciones de la Convencion

Mecanismo nacional

2.10 La Division de Asuntos de la Mujer se estaldlean 1993 en el Ministerio de
Asuntos Internos y Servicios Sociales. En el efocieconémico 2001/2002 su
presupuesto ascendié a 64.525,00 dolares. La visi@ml de la Division era “el
desarrollo total de la mujer” y en la exposiciorbsosu papel se indicaba que éste
era “la prestacion de servicios de apoyo a la mujediante una gestion apropiada y
un liderazgo eficaz, asi como educacion, capaditagi desarrollo econémico”. La
meta de aumentar la participacion de la mujer epreteso de desarrollo y en los
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beneficios derivados de éste, en los planos, lomadional e internacional, comporta
lo siguiente:

* Promover la comprension y el conocimiento declasstiones de género;

* Incorporar las cuestiones de género en los paxede planificacion del
desarrollo;

» Garantizar la participacion en igualdad de coiadies de la mujer en el
proceso de adopcién de decisiones a todos losasyel

» Asegurar que las mujeres tengan iguales opadades en todos los ambitos
del desarrollo de los recursos humanos, y

» Lograr el establecimiento de relaciones de filmbaas estrechas entre los
organismos gubernamentales, el sector privado y deganizaciones no
gubernamentales.

2.11 En 2002, se cambi6 el nombre de la DivisiorAgentos de la Mujer por el de
Division de Género y Desarrollo. Su programa dédja pasé de estar concentrado
en actividades orientadas exclusivamente hacia Ugema incorporar a toda la
comunidad, independientemente del género y la edad.Division tiene dos
funcionarios: un director y un oficial de progrartiagestigaciones.

Politica nacional de género

2.12 En 1995, el Gobierno colabor6 con las organiaees femeninas para elaborar
la politica nacional de género. Esta politica nainp®m haberse formulado sin la
cooperacion de las organizaciones no gubernamentdée mujeres, las cuales
desempefiaron un importante papel de liderazgo. Hgtivo de esa politica es
asegurar que la mujer:

“... realice su pleno potencial como aportant@ralceso de desarrollo, y como
beneficiaria de éste, en los planos local y nadiamée todo, asi como en los
asuntos regionales e internacionales.”

2.13 La politica nacional de género comporta elidido empefio del Gobierno en
asegurar que las cuestiones de la igualdad, elrodl®ay la paz se aborden en
relacién con las mujeres, los hombres y sus familide conformidad con las
recomendaciones de la Cuarta Conferencia Mundilatesta Mujer y la Plataforma
de Accion de Beijing. El Gobierno formul6 y adopaopolitica de género en julio de
1995, poco antes de la celebracion de esa Confierenc

2.14 Los objetivos de la politica nacional de génson “velar por el desarrollo y

adelanto de la mujer en las lIslas Cook; garantigas derechos a iguales
oportunidades en la esfera del desarrollo de losrsms humanos y en el proceso de
adopcion de decisiones, y, al hacerlo, comprend&Emgr presentes las diferencias
entre las distintas islas”. Esa politica tiene fioalidad:

» Garantizar que la mujer participe en igualdadcdediciones en el proceso de
adopcion de decisiones a todos los niveles;

» Fomentar unas relaciones mas estrechas ent®lekerno, el sector privado y
las organizaciones no gubernamentales;

» Promover el desempefio de la funcion de la mmjediante el mejoramiento de
la salud y el medio ambiente;
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 Incorporar los asuntos de la mujer a la coreegeneral del proceso de
desarrollo;

» Lograr que la mujer participe en un pié de igaal en las contribuciones al
desarrollo de la familia, la comunidad y la nacign,en los beneficios
derivados de ese desarrollo;

* Mantener y preservar los valores y tradicionefuzales que promuevan la
condicion juridica y social de la mujer;

» Proteger y defender los derechos humanos de lgermmediante el
mejoramiento de su situacion socioecondémica, palitiy cultural, en
consonancia con la politica de las Naciones Unidaspecialmente la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las foroasliscriminacién contra
la mujer, proporcionando oportunidades y establatiesistemas de apoyo a la
mujer para que pueda desempefiar sus multiplesdnasien la sociedad.

2.15 La politica de género se esté aplicando meeliematro estrategias, a saber:

* La participacion de la mujer en el debate ydapgcion de decisiones sobre el
desarrollo sostenible;

» La celebracién de consultas periddicas, conclaaunidades por conducto de
la Divisién de Género y Desarrollo;

* La participacién de la comunidad a través deidéssias, el sector privado, los
jefes tradicionales y otras personas y entidades, y

» La integracién de las cuestiones relacionadas elogénero, la poblaciéon, el
medio ambiente y la seguridad alimentaria.

2.16 Como consecuencia de dicha politica, en 1#6&dopté un plan nacional de
accion y, posteriormente, en 1998, se aprobaroneglale accidon para Rarotonga y
los grupos septentrional y meridional de islas. d@egntonces, se han preparado
planes de accion para cada una de las islas esgsr{oon inclusién de los treska
(distritos) de Rarotonga), tras la celebracién dasultas con las mujeres de esas
zonas.

2.17 La Divisidon de Género y Desarrollo se encatgasupervisar la aplicacién de

la politica de género, en cooperacion con el Cand&gcional de la Mujer de las

Islas Cook. De manera conjunta, planifican, estimaonen en marcha, siguen de
cerca y evaltan la aplicacion de la politica, rmmido consultas periédicas con los
sectores publico y privado, asi como con las oggiones comunitarias. Después
de un examen realizado en 2004, el Consejo ha tonmaddidas con miras a

fortalecer su competencia y capacidad para realmalabor, inclusive sus trabajos
en colaboracion con la Division. Las actividadesapaplicar esa politica incluyen

las siguientes:

Establecimiento de relaciones de trabajo masesstas entre el Gobierno
y las organizaciones no gubernamentales

2.18 Las organizaciones no gubernamentales hanemmlo varios programas y
proyectos como parte de la aplicacion de la pdititacional de género. Por
ejemplo:
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a) El Consejo Nacional de la Mujer de las Isla®kigunto con la Division
de Género y Desarrollo, es el principal grupo egado de aplicar la politica
nacional;

b) El Centro de Asesoramiento de la Mujer desp@i@gtensos esfuerzos
para promover el adelanto de la mujer mediantdifaigacion de todas las formas
de discriminacion contra ella, en particular lag g@mportan violencia;

c) La Sociedad de la Cruz Roja de las Islas Ccgik éomentando la toma
de conciencia y el conocimiento de los derechosdnom de las mujeres, los nifios,
las personas de edad y otros grupos de personassnf@orecidas.

Gobiernos y organismos donantes internacionales

2.19 El Organismo Neozelandés de Desarrollo Intgomal colabora con el
Gobierno para ejecutar un programa en materia dergéy desarrollo. La fase | del
programa (en el decenio de 1990) se centr6 enikieagia para la preparacion de
un informe sobre las estrategias orientadas hacfatero y la elaboracion de la
politica nacional de género de las Islas Cook. Estar incluia el fomento de esta
politica (comprendida la ayuda para publicar urunesn de ella y para financiar
una campafia mediéatica destinada a promoverla),stud® de las necesidades de
fortalecimiento institucional de las organizaciomas gubernamentales y asistencia
para capacitar a las mujeres en materia de liderpnijtico.

2.20 La fase Il del programa del Organismo se amytclen 2003 y estuvo centrada
en la aplicacion de un criterio coordinado de larpocion de la igualdad entre los
géneros mediante lo siguiente:

* La elaboracion de un sistema eficaz de seguitbieyn evaluacion para
determinar los progresos logrados en relacion osrobjetivos fijados;

 La incorporacion de las cuestiones de génertasmpoliticas y planes en toda
una serie de esferas;

* El desarrollo de un mecanismo de coordinaciénapla aplicacion de las
convenciones internacionales, asi como de lasipasity planes regionales y
nacionales pertinentes;

* El fortalecimiento institucional y el fomento the capacidad de los ministerios
técnicos, los organismos no gubernamentales yotbserivado;

 El fomento de la capacidad de anélisis de la&stianes de género del personal
clave, a fin de que los titulares de los ministeriolos funcionarios de las
divisiones puedan abordar mejor esas cuestiones;

» La promocién de las investigaciones, y la reani@nalisis y difusién de datos,
y

 El respaldo de iniciativas concretas en favotadmujer, cuando proceda.

2.21 Afin de integrar las consideraciones de geémar otros proyectos que ejecuta,
como, por ejemplo, el relativo al abastecimientoadgia de las islas exteriores, el
proyecto de desarrollo de las Islas Cook y un pcoyeen el sector del turismo, el
Organismo Neozelandés de Desarrollo Internacioaalbién tiene la intencion de
colaborar con el Gobierno.
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Perfil estadistico de los hombres y mujeres

2.22 El perfil correspondiente a los hombres y megede todas las islas exteriores
y los tres distritos de Rarotonga pone de relievsamujeres que ocupan altos
cargos a todos los niveles, en particular en ldtjgal la administracion publica, la

religion y el sector privado, o que tienen la jgusia de jefa tradicional.

Objetivos de desarrollo a largo plazo

2.23 Los objetivos de desarrollo a largo plazo @e Division de Género y
Desarrollo son hacer participar a los hombres yemrag en un proceso que, a nivel
nacional, permita identificar y abordar las cues¢i® de género y las diferencias por
motivos de género, con miras a promover un dedarrohcional sostenible y
equitativo. A nivel local y comunitario, las mujerg los hombres determinarén las
oportunidades existentes y las limitaciones quetafe su aportacion, asi como los
beneficios que obtienen del desarrollo. Se ha eldmun enfoque de dos vertientes
para asegurar que los grupos y hombres marginadaisigdos participen en los
programas de la Division.

Plan nacional de desarrollo sostenible

2.24 El Gobierno esta elaborando un plan naciorelddsarrollo sostenible. Su
finalidad es garantizar que se aplique un enfocqpuardinado al desarrollo del pais,
en particular las actividades encaminadas a alecadozaobjetivos de desarrollo del
Milenio, el cumplimiento de las obligaciones intacionales, y la aplicacion de los
acuerdos e iniciativas regionales intergubernaniestaelativos al Pacifico. El

Gobierno tiene la intencidon de asegurar que ese ipleluya metas especificas con
respecto a la mujer.

Organizaciones no gubernamentales

2.25 Hay un considerable nimero de organizaciomesggubernamentales en las
Islas Cook que se ocupan de las cuestiones qudaafec la mujer. EI Consejo

Nacional de la Mujer de las Islas Cook se estableci 1984, tras la desaparicion de
su predecesor, es decir, la Federacién de Mujeeelasl Islas Cook. El Consejo es
una organizacién coordinadora de grupos femeniEbsiimero de sus miembros
alcanz6 un maximo en 1995, con una cifra de 55 2@04 habia unos 21 miembros
de caracter financiero. La labor del Consejo abdesa 12 esferas de especial
preocupacion incluidas en la Plataforma de AcciénBeijing. Desde 1996 se han
venido elaborando el plan nacional y dos planesa®6n subregionales, asi como
planes de accién especificos para las distintas.isl

2.26 También hay organizaciones que actlan en asiedsferas de accion y

conocimientos especializados sobre las cuestiagasgds a las mujeres, las jovenes
y las nifias. El Centro de Asesoramiento de la Mdtas Islas Cook se establecid
en 1994 y se ocupa de asuntos relacionados coiblanecia doméstica, prestando

atencion prioritaria a la Convencién. El Centrodwdaborado estrechamente con los
servicios de policia para mejorar la capacitaci@ sidis agentes y aumentar la
capacidad de respuesta de la policia a los incedemte violencia de género.

También se prestan servicios de orientacion y asesento a las victimas de esta
violencia (véanse ademas los epigrafes correspotetiaa los articulos 12 y 16).
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2.27 Existe un activo Grupo de Empresarias y MigdPeofesionales, que concede
el premio de la Mujer del Afio y desempefia un paelkecionado con la creacion de
redes y otras funciones sociales. El Consejo d®ikcapacitacién ha realizado
actividades para promover la sensibilizacion resp@e las cuestiones del acceso,
en general, de las personas discapacitadas, yredefm Creativo ejecuta programas
destinados a los adultos con discapacidades. Erepdgrafes correspondientes a
cada uno de los articulos pertinentes abordadoselerpresente informe se
proporciona mas informacién acerca de éstas y otoaganizaciones no
gubernamentales.

2.28 En 2004, El Gobierno emprendidé un plan de iaticas comunitarias
que incluye un comité encargado de supervisar flakBajos que se realizan en su
marco. En el actual comité participan represent@antle tres departamentos
gubernamentales, tres organizaciones no gubernafesnia Camara de Comercio,
la Division de Gestion de la Ayuda y la Alta Condiside Nueva Zelandia. Hay una
rotacién periédica de los miembros para asegurarhurena representacion de toda
la administracion publica y de la comunidad. Elrpte basa en criterios apropiados
y puede financiar proyectos por un plazo de hasts afios. Los beneficiarios del
plan han incluido las instituciones Te Kainga y At& Taunga (que prestan servicios
de salud mental), el Centro Creativo (para un rgmelmovil), un grupo femenino
de Mangaia que ejecuta un programa de ejerciciga paejorar la salud de sus
miembros, un grupo de mujeres de Mauke, con destina programa de jardineria
en la casa, y otro grupo de mujeres de Manihikiapdesarrollar actividades de
artesania y talla.

Instituciones para la proteccién contra la diszinacion

2.29 Aparte de la Constituciéon no hay ninguna legi$n que regule las denuncias
de discriminacion en funcién del género. Ello sfgd@ que no hay normas,

directrices, tribunales u otras instituciones qeeogupen de tales denuncias, ni
ningln mecanismo para determinar cuando se conaet®s de discriminacion.

2.30 En virtud del articulo 17 de la Ley de la figmc pUblica, de 1995-96, las
mujeres empleadas en el sector publico gozan detegi@n contra la
discriminacién. Sus disposiciones exigen que elishio competente sea un “buen
empleador”. Esta expresion se define en el sendielaue incluye la adopcion de
medidas, tales como politicas, que se traduzcamnetmato justo y apropiado de los
empleados, y en la seleccion imparcial de persaledsdamente cualificadas para
los cargos de que se trate.

2.31 Sin embargo, no hay ninguna legislacién labayae proteja contra la
discriminacién a los empleados del sector privég®ha reconocido la necesidad de
una reforma legislativa en ésta y otras esferaad@énéas adelante la seccion sobre
la aplicacion en el futuro y el epigrafe correspente al articulo 11).

Oficina del Ombudsman

2.32 La Oficina del Ombudsman, establecida en dirde la Ley relativa al
Ombudsman de 1984, puede investigar toda decisiénpmendacién o acto
relacionado con un asunto administrativo que afacteialquier persona o grupo de
personas, a titulo personal, de cualquier ministerjunta del Gobierno. La Oficina
ha recibido un reducido nimero de denuncias commmdiea en el cuadro 2, que
abarca el periodo 1989-1992.
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Cuadro 2
Denuncias recibidas por el Ombudsman, 1989-1992

Afio Varones Mujeres
1989 33 17
1990 30 20
1991 18 15
1992 34 17

Aplicacion en el futuro

2.33 El Gobierno mantendra en funcionamiento un anemmo nacional con
responsabilidades concretas en lo que conciernasaclestiones de género y
desarrollo. Es necesario revitalizar en cierta madia labor de la Division de
Género y Desarrollo, asi como las actividades emcadgas a aplicar la politica
nacional de género y ejecutar los planes de accodrexos, a fin de garantizar una
continuacion de los progresos logrados hasta lehaecTambién reviste una
importancia fundamental la elaboracion de un plaacional de desarrollo
sostenible.

2.34 Estan en curso actividades para aplicar lav€ocion y asegurar que toda la
legislacion del pais sea coherente y compatible s@s disposiciones, pero ello
plantea asimismo desafios. Una reforma legislateguiere el desarrollo de una
labor parlamentaria, inclusive la fijacion de di@ncretos para las reuniones del
Parlamento y de algunos de sus comités, y en lomad afios se han asignado
menos dias a esos efectos.

2.35 Sin embargo, el Gobierno ha reconocido queresiso ejecutar un amplio

programa de reformas legislativas con objeto delgsalisposiciones pertinentes de
la legislacién de las Islas Cook se ajusten a E$adConvencion. A este respecto,
revisten prioridad las leyes relativas a la sequdidinclusive la reforma de las
normas penales sobre delitos sexuales), la praiectaboral y del empleo, el

matrimonio y la vida familiar, la igualdad y la pezcién contra la discriminacion,

la proteccién de las mujeres y las nifias vulnembleomo las que padecen
discapacidades, las trabajadoras migrantes y Iasreside las islas exteriores.

Articulo 3. Desarrollo y adelanto de la mujer

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, particular en las
esferas politica, social, econémica y cultural, asdas medidas apropiadas,
incluso de cardcter legislativo, para asegurar émo desarrollo y adelanto
de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejeic y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualtladondiciones con el
hombre.

Medidas para promover el adelanto de la mujer

3.1 EIl adelanto de la mujer es una cuestion inseidlinaria de la labor de la
administraciéon publica para aplicar la ConvenciDarante las consultas celebradas
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para preparar el presente informe, muchos de lascfpmntes en ellas subrayaron la
necesidad de asegurar que el adelanto de la maprus elemento relevante en
todas las esferas. Las bases para ese adelantensEan durante el proceso de
elaboracion de la politica nacional de género,rigppracion del informe sobre los
progresos realizados, en el contexto de Beijing#t labor llevada a cabo por las
organizaciones no gubernamentales y la DivisioiGéeero y Desarrollo.

3.2 En el ultimo decenio han disminuido las diferias por motivos de género en
sectores como el acceso a la ensefianza superldrabajo asalariado. Los avances
son fruto del cambio de actitudes y expectativas, lds programas que han
permitido mejorar las condiciones socioeconémicadadmujer y de las tasas méas
bajas de fecundidad. Desde mediados de los afientepvel Consejo Nacional de la
Mujer y la Divisidon han colaborado en relacion danpolitica nacional de género.

Han surgido nuevas cuestiones y algunas personasideran que ya es hora de
examinar esa politica a la luz de los cambios eobads ocurridos y de otros

factores. No obstante, todo examen a ese respentiria que llevarse a cabo en
consulta con el Consejo y las propias mujeres.

3.3 En 2004, el Gobierno, con la asistencia del CBF ultim6é un informe
titulado “A Situation Analysis of Children, Youth and Woitegn el informe se
sefialaba que, aunque se habian logrado considerpbbgresos en lo tocante al
adelanto de la mujer y la reduccion de las desipdds, los cambios
socioeconémicos no habian beneficiado a todas lgeres y era preciso desarrollar
mas actividades al respecto.

Mujeres, jovenes y nifias con discapacidades

3.4 En julio de 2000 las Islas Cook firmaron Paoclamacién de la Comision
Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPABpre la Participacién e
Igualdad Plenas de las Personas con Discapacidagieda Region de Asia y el
Pacifica Las iniciativas de los Ministerios de Educaciérme Asuntos Internos y
Servicios Sociales comprenden medidas adoptadaslg@obierno para reconocer y
apoyar a las personas con discapacidades y a milam Por ejemplo, en 2001,
este Ultimo Ministerio nombré a un oficial para ams relacionados con la
discapacidad, impartié un curso practico de formacdestinado a aumentar la
sensibilizacion en esta esfera y prestd asistepaia el establecimiento del Consejo
Nacional de la Discapacidad. El Gobierno aprobéotanulacién de una politica en
materia de discapacidad, la cual se finaliz6 en3200

3.5 En 2000-2001, los dirigentes de varios paisssPdcifico elaboraron, en la

reunién de estudio del Pacifico, un plan de acdiftmra para la region a fin de

abordar la cuestion de la discapacidad. Los ditigemeconocieron la escasez de
informacion acerca de las personas con discapaegdgdie sus necesidades. Como
consecuencia de ello se formul6 y llevd a caborleuesta de identificacion de la

discapacidad en las Islas Cook, que fue la prirderasa indole en el pais.

3.6 La finalidad de la encuesta era identificaas personas con discapacidades de
todos los grupos de edad en todas las islas, cdetoolde poder formular
recomendaciones para la constante promocién deatud,ssu educacion y su
participacion en todos los aspectos de la vidadéatia. Se reunieron datos por
edades, géneros, lugares de residencia y tiposistlmghcidad. Cuando resulto
posible se compil6 informacion acerca de las caysseveridad de la discapacidad,
la situacion al nacer, la escolarizacion y el tmignto. En la encuesta se
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identificaron 641 personas (es decir, un 4,2% dpdhlacién del pais) que sufrian
de discapacidad. En el cuadro 3 figuran los redoliade la encuesta inicial, aunque
no se indican las personas con multiples discapaasl.

Cuadro 3
Resumen de discapacidades por géneros, 2002

Género

Discapacidax Total Varones Mujeres
Autismo 4 2 2
Problemas de comportamiento 37 25 12
Paladar hendido 4 1 3
Paralisis cerebral 28 11 17
Sordera/audicion 90 53 37
Sindrome de Down 17 9 8
Epilepsia 71 35 36
Hemiplejia 5 3
Hidrocefalia 3 0 3
Discapacidad intelectual 193 101 92
Enfermedad mental 27 16 11
Discapacidades multiples 22 15 7
Otras enfermedades 42 19 23
Discapacidad fisica 151 89 62
Trastornos fisicos 9 4 5
Dificultades en el aprendizaje 60 36 24
Dificultad en el habla 18 8 10
Mano o pié en talipes 18 11 7
Trastornos de la visién 56 26 30

Total general 855 464 391

Fuente Encuesta para la identificacion de discapacidadekas Islas Cook

3.7 Para preparar la encuesta se celebraron vaesiones de capacitacion que
pusieron de manifiesto la existencia de varios mitespecto de las personas con
discapacidades. Por ejemplo, la epilepsia se dptdauntamente al hecho de que
una mujer habia bebido una medicina local durantemebarazo o porque una
persona estaba poseida por un espiritu malignepesideraba que la discapacidad
intelectual era un castigo por los pecados de bdrgs; y la paralisis era causada
supuestamente por comer pulpo durante el embardi®var guirnaldas de ciertas
flores. Estan en curso trabajos para poner térritales conceptos estereotipados.

3.8 Las enfermeras de salud comunitaria llevaasishdividuales de las personas
con discapacidades y las consultan en sus visitasasales a las aldeas; sin
embargo, aun no se ha incorporado esta informaaeiam sistema para fines de
identificacion y planificacion. En el cuadro 4 salica el nUmero de personas con
discapacidades que habia en cada una de las rs2&02.
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Cuadro 4
Personas con discapacidades, por islas, 2002

Isla NUmero de personas
Aitutaki 117
Atiu 70
Mangaia 67
Manihiki 24
Mauke 54
Mitiaro 41
Nassal
Penrhyn 8
Pukapuka 13
Rakahanga 29
Rarotonga 218
Total 641

3.9 En la politica en materia de discapacidad seden las medidas legislativas y
la financiacion y administracion de los serviciaseqgse prestan a las personas de
edad y a las que estan discapacitadas. En el Mnwstde Asuntos Internos y
Servicios Sociales tiene un equipo para la accires la discapacidad. El equipo
esta actualizando la encuesta para la identificacié las personas discapacitadas.
Es preciso realizar continuas encuestas y prevarnuayor formacién y apoyo a fin
de asegurar la coherencia y exactitud de los dagis;omo una prestacion adecuada
de servicios.

3.10 EIl Consejo Nacional de la Discapacidad hamegulado al Gobierno que haga
frente a las cuestiones del acceso a la educalddipertad de palabra y expresion,
la creacién de oportunidades de empleo, la acdekli a los edificios publicos y

privados, los locales de esparcimiento y los sévsicy los derechos automaticos de
participacién en los programas politicos, cultusale de desarrollo social a nivel
local, nacional, regional e internacional. EI Cgnsha desempefiado un papel
fundamental con respecto a la concienciacion aceecastas cuestiones.

Otra asistencia gubernamental a las personas aisoapacidades

3.11 Se sigue considerando a las familias comoplascipales encargadas del
cuidado de sus miembros discapacitados. La ayubl&alegierno se suele centrar en
suministrarles equipo, y no en dotarlas de la ciaac para hacer frente a los
problemas y cuestiones que plantea la discapacrder fomentar su conocimiento

de ellos. El Gobierno concede una prestacion pdereredad de 150 délares
mensuales para contribuir al cuidado de una persgistapacitada. Los nifios dejan
de tener derecho a la prestacién que se paga s dicargo cuando cumplen diez
afios de edad, pero, si estan discapacitados, puedbrar la prestacién por

enfermedad. En el cuadro 5 se indica el nUmeroaesgmnas que han recibido esa
prestacion en el periodo 1997-2005.
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Cuadro 5
Numero de beneficiarios de la prestacion por enferedad, 1997-2005

1997 1998 1999 2000 2001 2005

Prestacion por enfermedad 232 253 253 247 233 219

Fuente Ministerio de Asuntos Internos y Servicios Soeml

3.12 EIl Ministerio de Asuntos Internos y Servici®sciales también administra un
fondo especial de asistencia. Este se utiliza gaestar ayuda en relaciéon con
reformas de las viviendas tales como la instalaciérrampas y la modificacién de
los servicios sanitarios, y con la compra de equfpo Avarua se ha construido un
cruce especial de carreteras y se proyecta constma en la isla de Rarotonga.

3.13 El Gobierno financia un servicio de educaciéspecial destinado a las
personas jovenes discapacitadas. Se ha incorpadds escuelas primarias a los
nifios en edad escolar con discapacidades fisicasrtales. Los jévenes en edad de
atender la escuela secundaria asisten en Rarotangdases de educacién especial
financiadas por el Ministerio de Educacion.

3.14 EIl Ministerio de Educacion adopté una politilsaeducaciéon especial en 2000
y nombré a un asesor en esta esfera. La politic@sta en la incorporacion de los
jévenes y los estudiantes que se considera tiespaceales necesidades educativas
(es decir, aquéllos que por diversas razones reneastalizando su pleno potencial
escolar o corren el riesgo de no alcanzar los fpales objetivos en materia de
rendimiento académico del plan de estudios del)paés finalidad de la politica es
lograr un sistema educacional que identifigue a &sudiantes que tengan
necesidades especiales en materia de ensefianzateefgrogramas educacionales
apropiados y siga de cerca su marcha en el marconedecultura de aceptacién y
comprensién. En los objetivos de la politica se as&fique cada uno de los
componentes del sistema educacional tiene un papel desempefiar en la
educacion de los estudiantes que tienen necesidesfexiales de aprendizaje. Las
responsabilidades van desde la del Ministerio dec&dion de velar por que los
edificios escolares sean fisicamente accesibles allumnos hasta la de la Escuela
Normal de asegurar que las practicas pedagdgicaameter inclusivo formen parte
integrante de su plan de estudios.

3.15 Es menester aplicar plenamente la politicatinel a las necesidades especiales
de los alumnos. También es importante mantenempliso, asi como centrarse en
actividades encaminadas a lograr que las persooasdiscapacidades reciban el
mismo trato que sus conciudadanos que gozan deatsadnd.

3.16 En 2000, y atendiendo a las preocupacionegesadas por la falta de
servicios destinados a las personas discapacitagasres de 16 afios, se establecié
el Centro Creativo. Su finalidad es dar a los ashulgue tienen dificultades de
aprendizaje la oportunidad de adquirir aptitudesativas y conocimientos
esenciales para la vida, de aprender a ser cambcésner trato social, y estimular
su educacién. Las actividades del Centro incluyeraidtesania y la jardineria. El
Centro esta financiado, en parte, por el Ministedi® Salud y, en parte, por el
Organismo Neozelandés de Desarrollo Internacional.
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Mujeres jovenes

3.17 La politica nacional relativa a la juventude faprobada y aplicada por el
Gobierno en abril de 2003. La politica fue el résdd de varios afios de consultas
entre las organizaciones juveniles y los poderddipds; su finalidad es facilitar la
realizacion de esfuerzos concertados por todapdates directamente interesadas
para abordar las cuestiones del desarrollo devaniud y alentar la aplicacion de
un criterio plurisectorial en las estrategias payadar a los jovenes a atender sus
necesidades.

3.18 En esa politica general se han definido l&sras basicas siguientes para que
el Gobierno formule politicas y estrategias seetles:

» Educacion y capacitacion;

« Dirigentes juveniles;

* Participacion de la fuerza laboral;

* Embarazo de menores;

* Investigacion;

* Bandas juveniles;

» Uso indebido de bebidas alcohdlicas y estupefaess;
» Deportes y actividades de esparcimiento;

 La juventud y el delito.

Aplicacion en el futuro

3.19 El adelanto de la mujer es una cuestion misttidlinaria en el contexto de las
actividades del Gobierno. Se han introducido midspmejoras, con frecuencia a
instancias de las organizaciones no gubernamentgles preciso desplegar mas
esfuerzos para mantener esos avances y lograr grogrulteriores en todos los
ambitos.

3.20 Las jovenes y las mujeres discapacitadas riiemecesidades diferentes en
comparacion con otros grupos de mujeres, y puededar marginadas y aisladas.
El mantenimiento del impulso logrado y la aplicacie un enfoque a largo plazo al
desarrollo constituyen desafios importantes pasapoderes publicos; también lo
constituye el apoyo a la labor de las organizacsame gubernamentales.

Articulo 4. Aceleracién del logro de la igualdadentre el hombre
y la mujer

1. La adopcién por los Estados Partes de medidapeeisles de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de daghtre el hombre y la
mujer no se considerara discriminacién en la fordefinida en la presente
Convenciodn, pero de ningin modo entrafiard, comaseonencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadaasastdidas cesaran
cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualtladportunidad y trato.
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2. La adopcion por los Estados Partes de medidgeeiales, incluso las
contenidas en la presente Convencion, encaminadasteger la maternidad
no se considerara discriminatoria.

4.1 EI Gobierno ha adoptado algunas medidas pasiticomo, por ejemplo, la
promulgacion de legislacion que requiere que lomm@mientos relativos a ciertos
cargos reflejen la diversidad de géneros, y la bgc@n de directrices que prevén
gue el nombramiento de los miembros de algunasagumgubernamentales y las
becas de estudio reflejen también esa diversidad.

4.2 Una cuestion importante es si las mujeres ap@gas iniciativas, o consideran
gue no necesitan recibir asistencia especial pageal progresos en esas esferas y
prefieren que se reconozcan los méritos.

4.3 En el epigrafe correspondiente al articulo igglire informacién acerca de la
proteccion de la maternidad.

Aplicacion en el futuro

4.4 EIl Gobierno continuara siguiendo de cerca faasion real de las mujeres en
el pais y consultard con ellas acerca de la neadsié@ adoptar medidas especiales
de caracter temporal.

Articulo 5. Funciones caracteristicas de cada géro y fijacion
de estereotipos

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apdgs para:

a) Maodificar los patrones socioculturales de caoth de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de posjuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole queéadtasados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de losxes o0 en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educaciéon familiar incluyaaicomprensién
adecuada de la maternidad como funcién social geebnocimiento de la
responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuahd educacion y al
desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de @qlénterés de los hijos
constituira la consideracion primordial en todossloasos.

Vida social y cultural del hombre y la mujer

5.1 EIl Articulo 48 de la Constitucion de las Isl&ook establece que, en
reconocimiento de los usos, costumbres y tradidatela poblacion de las islas de
Mangaia, Mitiaro y Pukapuka, la Sala del Tribunalp8rior encargada de las
cuestiones de tierras no ejercera competencia algaspecto de las tierras ni, en
especial, los titulos de propiedad en ninguna daseislas sin el previo

consentimiento de los jefes tradicionales (Arongankl) de la isla a la cual se
refieran. Cuando en cualquiera de esas islas seagjecompetencia o facultades en
relacion a las tierras o los titulos de propiedas Ids jefes tradicionales de
conformidad con los usos y costumbres de la islgue se trate, las decisiones que
se adopten en el ejercicio de esa competencia oltéales seran definitivas y
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vinculantes para todas las personas afectadas genpodra presentar recurso de
anulacion de ellas ante ningun tribunal.

5.2 Las Islas Cook no tiene tan sdlo una culturay Hhaltiples culturas y, con
frecuencia, practicas diferentes en las distinghasi El ritmo de cambio entre las
islas, y dentro de ellas, varia y existen estriatasmas culturales acerca de las
funciones de las mujeres y los hombres en lo queieone a la vida tradicional.
Existen conceptos estereotipados de esas funcidmesiue no pueda afirmarse con
seguridad que en ellos se resalte la superiorigadndgénero respecto del otro, si se
estereotipan los papeles masculino y femenino eod¢éedad

5.3 En el caso de las Islas Cook es importante caqrdas diferentes practicas
culturales de las distintas islas y no hacer gdima@ones acerca de ellas. Por
ejemplo, las mujeres de Pukapuka (la isla méas mideatal del grupo
septentrional) son un contraste con los esterestipolturales de la mujer que
realiza tareas “femeninas”. Los humedales de Pukapaomprenden zonas
pantanosas donde se cultiva la malanga, que seidevas tierras matrilineales.
Solamente las mujeres trabajan en las parcelasgsgr&ultivo, con la asistencia de
los hombres que cortan y acarrean las hojas redanpara cubrir los pantanos o
marismas. Los terrenos para construir casas y ksuéh los cuales se recolectan
cocos son heredados a través del padre. Si un vdenPukapuka contrae
matrimonio con una mujer de la misma isla perdera derechos a heredar las
parcelas de cultivo de la malanga de su madre, perd “alimentado” por su esposa
con el producto de las parcelas de ella. Cuandearan de Pukapuka se casa con
una extranjera, la madre de él asignara una paecslahijo y la esposa de éste, y la
tierra serd heredada por los hijos de ese matrimoni

5.4 Las recientes actividades de promocion de lav€ncion han causado cierta
preocupacion en la comunidad de Pukapuka, ya quehosude sus habitantes
consideran que si se alteran esas practicas cldfyrias mujeres pueden perder sus
derechos de propiedad sobre la tierra en favoodénbmbres, quienes podran exigir
que también se les conceda el derecho a heredahdosdales. Las mujeres
también expresan su opinién acerca de ese arregh@laa causa de preocupaciones
relativas a la salud. Las labores en las parcelagudtivo de la malanga exigen
mucho esfuerzo fisico, las condiciones del terremelen ser himedas y cenagosas y
las mujeres piden ahora que los hombres las ayadesi trabajo en las parcelas por
motivos relacionados con la salud. Aln cuando lasficas culturales tal vez no se
traduzcan en funciones estereotipadas de los hampraujeres (en términos del
articulo 5), deberia proseguir en la comunidad i@lodgo sobre las inquietudes
mutuas de unos y otras.

5.5 En otras zonas, las funciones de la mujer esténos estrictamente limitadas
al entorno doméstico, sobre todo en Rarotonga.t@da, existen presiones para que
tanto las mujeres como los hombres traten de aceptdesempefio de mudltiples
papeles.

5.6 No hay ninguna legislacion que regule la cdeste quién es el jefe del hogar
y la préactica difiere de una familia a otra. Algsnfamilias, sobre todo en las islas
exteriores, quizas debido a creencias religiosasusos y costumbres particulares,
reconocen y aceptan que el hombre es el jefe dgamh&in embargo, la aceptacion
de la igualdad del hombre y la mujer ha aumentado @ Ultimos afios,
especialmente en Rarotonga, y algunas personasdeoas que a veces se reconoce
gue el mana (autoridad o respeto) real en un hoggde en la mujer.
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Leyes relativas a la censura

5.7 La eliminacion de los conceptos estereotipgoimsmedios que pueden verse y
tocarse, y que son semipermanentes, es mas féeilagaupresion de los que tiene
caracter oral, como las précticas culturales, aqsaltan dificiles de reglamentar. No
obstante, hay normas legales que se ocupan delrialatgfensivo contra las

personas. En virtud de la Ley de filmes y censueal®85, el censor principal

determina si es probable que la exhibicion de aualgpelicula cinematografica o
video sea ofensiva o inconveniente para el bienlipalbo contraria al orden

publico. El censor puede prohibir que los menoresedad vean peliculas cuya
exhibicidn esté restringida a los adultos, teniepdesente lo siguiente: la medida,
grado o manera en que el filme describa, incluyaraie el comportamiento

antisocial, la crueldad, la violencia, la delincoen el sexo, o la conducta o
lenguaje indecoroso u ofensivo, o en que denigra clase concreta de publico
mediante referencias al color, raza, origen étrocoacional, género o creencias
religiosas de sus miembros.

5.8 EIl censor principal no tiene control alguno reoldas publicaciones. Los
funcionarios de aduanas estan autorizados a camfimdo material pornografico
gue consideren es contrario a las buenas costumbkEpunos grupos de
progenitores interesados se han quejado al Gobiemtos propietarios de los cines
locales a causa de la calificacidn atribuida atoefilmes o videos.

5.9 La Ley de radio y teledifusién de 1989 tipificamo delito la venta, entrega,

suministro, exhibicién u ofrecimiento de cualquidocumento o grabacién de

sonido que sea contrario a las buenas costumbtedaapersona menor de 18 afios
de edad. La Ley contiene directrices sobre progsarakativos a lo siguiente:

» El material de caracter ofensivo para las noroc@m®sunitarias de la poblacion
de las Islas Cook;

* La descripcion de actividades sexuales, de aaesviolencia y de la
utilizacion de estupefacientes;

» La cantidad de tiempo que se asigna a los progsaculturales, educativos, de
informacion, religiosos, de noticias, documentalate asuntos de actualidad.

5.10 En las Islas Cook no se vende material porfogy (por ejemplo, revistas),
aunque las personas adultas pueden importar matamacontenido sexual para su
uso personal.

Eliminacion de los estereotipos

5.11 EIl Ministerio de Educacion ha actualizado ptenes de estudios escolares y el
material didactico para asegurarse de que no emrafinguna fijacion de
estereotipos de hombres y mujeres. Por ejempl@lat de estudios de ciencias
naturales y ciencias sociales se redact6 de nuewa garantizar que tuviera un
caracter neutral en funcién del género. Como seicinden el epigrafe
correspondiente al articulo 2, el Gobierno ha msalo una considerable labor para
formular una politica nacional de género y aumetdaatoma de conciencia por la
opinién publica de los derechos humanos de la mujanto los organismos
gubernamentales (por ejemplo, la policia y el Mi@i® de Salud) como las
organizaciones no gubernamentales (como el CemgrAsgsoramiento de la Mujer)
han realizado varias campafas publicas para pronlavigualdad entre los géneros
y la eliminacién de los estereotipos.
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Aplicacion en el futuro

5.12 La comunidad sigue teniendo ideas firmes acete las funciones de los
hombres y mujeres, debido a veces a profundas cieeneligiosas o por respeto a
las practicas y costumbres tradicionales. El cand@@ctitudes requerira tiempo. El
Gobierno seguird colaborando con las organizaciomesgubernamentales para
promover la eliminacion de esos estereotipos.

Articulo 6. Supresién de la explotacion de la mey

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apdgs, incluso de
caracter legislativo, para suprimir todas las formde trata de mujeres y
explotacion de la prostitucién de la mujer.

6.1 La Ley de delitos de 1969 tipifica como delébhecho de que una persona
venda, compre, transfiera, trueque, alquile, cdatra trate de cualquier otra forma
como esclavo a cualquier persona. Quienquiera skqde, dentro o fuera de las
Islas Cook, a la trata de personas podra ser c@uiea una pena de prision que no
exceda de 14 afios. Toda persona que por lucro,reracion o recompensa dé en
matrimonio o transfiera a cualquier mujer, sin fingentimiento, a otra persona,
cometera también un delito. Se pueden imponer ssveanciones por mantener
casas de prostitucion, por vivir de los ingresosida prostituta o por proxenetismo.
La pena por trabajar como prostituta es una muétauda cuantia maxima de 20
dolares o una pena de prision no superior a un Messe considera delito el hecho
de que un cliente pague por servicios sexuales.

6.2 En 2004 se promulgdé un conjunto de reformasslagivas en relacion con la
seguridad y la trata de personas, para aplicar$mlucion 1453 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. La Ley de del#®senmendé para tipificar
nuevos delitos referentes a la trata de personas.

6.3 No hay datos fidedignos sobre la prostituciégaaizada en el pais, ya que no
se ha realizado ninguna investigacion acerca da esestion. La policia no
considera que la prostitucion sea un problema it@moe en el pais. Se ha
enjuiciado a un turista por mantener relacionesighss con una menor, lo cual ha
traido consigo su condena y encarcelamiento.

Aplicacion en el futuro

6.4 El Gobierno seguiré siguiendo de cerca la esi6luen esta esfera.

Articulo 7. La mujer en la vida politica y publica

Los Estados Partes tomaran todas las medidas@pdas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la vida potii y publica del pais y, en
particular, garantizando, en igualdad de condicieneon los hombres el
derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referendodipab y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean olgjetelecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicgsibernamentales y en
la ejecucién de éstas, y ocupar cargos publicofeycer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;
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c) Participar en organizaciones y asociacionesgubernamentales
que se ocupen de la vida publica y politica delspai

Participacion en la vida politica
Elecciones generales a nivel nacional

7.1 Las Islas Cook tienen un sistema electoral d@sn el criterio del “primero
en llegar” que se funda en el sufragio universpeymite a todo elector presentarse
a las elecciones para obtener un escafio en elrRamta. Tras un referendo nacional
realizado en 2004, la duracion de la legislaturaeskijo de cinco a cuatro afios. No
hay restricciones por motivos de género en cuantqui@n puede llegar a ser
miembro del Parlamento. No hay ningln obstaculddjup que se oponga a la
participacion de la mujer en las elecciones nademaEl Articulo 28 de la
Constitucion establece los requisitos que debemirelos electores, sin hacer
distincion alguna entre hombres y mujeres (aunguerevén algunos requisitos en
materia de residencia). No se ha fijado oficialneed mayoria de edad; sin
embargo, con arreglo a la Ley electoral de 1998atpersona que haya cumplido 18
afios de edad tiene derecho a votar y a presentarse candidato en las elecciones
al Parlamento.

7.2 En 1999, los tres partidos politicos que pgémn en las elecciones
designaron a diez mujeres como candidatas (ochiRagntonga, que es la principal
isla) y tres mujeres se presentaron como candidatdependientes. Las islas
exteriores, que comprenden 14 circunscripcionestetales, designaron a cuatro
mujeres como candidatas. Un 13% del numero totatates se emitié en favor de
las mujeres que se presentaron a los comicios.

7.3 Se han desarrollado algunas actividades parmwdar la participacion de la
mujer en la vida politica y publica. Por ejemplorante las elecciones generales de
1999, el UNIFEM financié una serie de talleres arde las elecciones en los que se
alentdé a presentarse a ellas a 13 mujeres. Losrealldieron lugar a la creacién
provisional de un grupo femenino (aunque éste nestablecié nunca en forma
oficial) y en ellos se recomendd que se impartieapacitaciéon para potenciar el
papel de la mujer en la esfera politica. Aun agiege al gran respaldo de esas ideas
que existia a la sazén, ninguna de éstas se pugwaetica, por diversas razones.
Los talleres se celebraron nuevamente antes deldasiones generales de 2004.

7.4 Los dos principales partidos politicos que ipgran en la coalicion
gubernamental han previsto en sus instrumentostitoingos la creacion de comités
de mujeres y un partido politico incluyé en su peiga electoral de 1999 la
discriminacién contra la mujer como cuestion impote.

7.5 En las elecciones generales celebradas en 20(esentaron 58 candidatos:
50 hombres y ocho mujeres. De los 24 diputados liplgia en el Parlamento en
2005, 22 eran hombres y dos mujeres. En 2005, &sabinete ministerial habia una
Ministra y una Viceministra.

7.6 La participacion de la mujer en la vida pohltica experimentado cambios con
el transcurso del tiempo. Por ejemplo, ha habidmaes participacion de ella en el
proceso politico desde que se logrd la autonomid 965, aunque las mujeres han
ocupado puestos administrativos en el 6rgano epxute varios partidos politicos.
En 1998 se establecié una comisidn para examinaiseédma politico de las Islas
Cook. La comision hizo un sondeo para conocer lasisiones de la poblacion de
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todo el pais e informé de que habia escaso apaywaarepresentacion garantizada
de los grupos de intereses especiales, como, pampdp, las organizaciones

femeninas, en el Parlamento, incluso entre lasipeomujeres. La comision sefal6
gue muchas mujeres querian progresar siguiendpriedimientos normales.

7.7 Durante las consultas realizadas para prepararesente informe, muchas
mujeres dieron muestras de una actitud sumamensé&iye en lo tocante a los

avances logrados en aspectos tales como el aundehtmimero de mujeres que se
presentaban como candidatas en el &mbito politiqaeyasumian activas funciones
de liderazgo.

Elecciones en las islas exteriores

7.8 Los Consejos de las islas exteriores son érggewmanentes con derecho a
poseer y enajenar bienes. Estos 6rganos prestatemsia en la coordinacion de

todas las actividades que revisten importancia padesarrollo econémico y social

de cada una de las islas, y ayudan al Gobiernaangaar una buena gestion de los
asuntos publicos. Se celebran elecciones a los €fasisle las islas cada tres afios.
En 2002 se celebraron elecciones a diez Consej¢as gue se presentaron ocho
mujeres y 117 varones. Fueron elegidas cuatro rsjeEn 2003 las Secretarias de
tres islas eran mujeres y, en 2005, la isla de Mangambién tenia una mujer en
calidad de Secretaria.

Elecciones a los Consejos de Distrito (vaka) éeofonga

7.9 En los diez ultimos afios ha aumentado la reptesion de la mujer en los
tres Consejos de Distrito de la isla de Rarotoriga.1998, cuatro mujeres eran
miembros de los tres Consejos y en 2002 se eligi@samujeres para el cargo de
Alcaldesa de sus respectivos distritos. En el cud&dfigura el nUmero de candidatas
y de las que resultaron elegidas en 1998, 20020% 20

Cuadro 6
Eleccion de miembros de los Consejos de Distrito de isla de Rarotonga
1998, 2002 y 2005

Afic Distrito Te Au o Tonga Puaikura Takitumu

1998 Candidatos 34 23 15
Mujeres 7 2 1
Mujeres elegidas 3/14* 0/9 1/10*

2002 Candidatos 19 16 16
Mujeres 2 3 2
Mujeres elegidas 2/14 1/9 1/10*

2005 Candidatos 16 15 15
Mujeres 3 1 3
Mujeres elegidas 3 1

* En estos distritos se nombraron Alcaldesas ewiftnes a mujeres después de la dimision de
los alcaldes titulares (ambos ediles eran hombres).
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Jefes tradicionales
Céamara de Arikis

7.10 EIl proceso para la eleccion del cargoadiki (jefe tradicional hereditario)
varia de una isla a otra y entre las distintasugibEs importante comprender que
hay diferencias entre rango vy titulo, y entre I cuignifican tradicionalmente. El
rango o la calidad lo suele conferir el nacimieritas mujeres de alto rango (como
las hijas y esposas de los jefes tradicionalesgotener titulos, pero, por formar
parte de la aristocracia, su calidad no disminwig@asicion social respecto de los
varones de menor rango, es decirulega A las hijas de los jefes también se les
ponian nombres que daban a entender su rango. @rajelas mujeres no podian
tener titulos nobiliarios, pero habia excepciormsno, por ejemplo, las que tenian
el titulo de Jefa tradicional en las islas de Mitig Mangaia antes de la llegada de
los misioneros.

7.11 Los titulos deariki se transmitian por tradicion de padre a primogénit
aunque habia excepciones. Debido a la influencidodemisioneros, la condicion
juridica y social de la mujer comenz6 a cambiad845, cuando la primera de ellas
adquirio el titulo deariki de Makea, uno de los principales titulos de jedelicional
hereditario de Rarotonga. Sin embargo, incluso este precedente, fue necesario
gue transcurriera largo tiempo para que muchas masijde Rarotonga adquirieran
esos titulos, y mas tiempo aun para que las deaslas exteriores sucedieran en
todos los titulos.

7.12 No hay constancia en las Islas Cook de latexcsa de una tradicidon de la
Camara de Arikis, es decir, el “consejo de jefdsi. el pasado, cadariki tenia su
distrito y trabajaba con losi mataiapoy ui rangatira (titulos de jefes tradicionales
igualmente) de su tribu. El Articulo 8 de la Cotistion prevé ahora una Camara de
Arikis integrada por representantes de las dissiiéas y los distritos de Rarotonga.
La Ley de la Céamara de Arikis de 1966 y sus enmasndomplementan las
disposiciones constitucionales. La funcién de lan@éa es examinar los asuntos
atinentes al bienestar de la poblacion que le reneit Parlamento y formular
recomendaciones al respecto. Su funcién primordéakido asesorar al Parlamento
y al Gobierno acerca de la utilizacion de la tieyalos usos y costumbres
tradicionales. La Camara suele reunirse al menas war cada doce meses. Este
organo no tiene facultades legislativas, pero pubdeer recomendaciones al
Parlamento acerca de las cuestiones que afectemslos costumbres o tradiciones
del pais.

7.13 En 2002 se aumento el nimero de miembros dxtara, que pasoé de 15 a
24. Cada isla nombra a su representante y el gfaymiliar que detenta el cargo de
ariki elige al jefe. Este no es elegido en funcién dalago, sino sobre la base de sus
relaciones de familia, con el titulo de jefe.&lki tiene un mandato de un afio. En
2003, las mujeres detentaban diez jefaturas y lombies ocho, y habia seis
vacantes (a causa de controversias entre las divefamilias). Desde su
establecimiento en 1966, cuatro mujeres han siésiBenta de la Camara. Sélo dos
hombres han ocupado ese cargo. En el cuadro 7ds=aiel nimero de miembros de
la Camara, por géneros, en 1986-1994.
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Cuadro 7
Camara de Arikis, por géneros, 1986-1994

Afic Mujeres Varones
1986 6 7
1987 6 7
1988 5 7
1989 6 6
1990 5 7
1991 5 6
1992 7 5
1993 5 5
1994 6 1

7.14 En 2005 habia en la Camara de Arikis sieteemnesjy nueve hombres.

Koutu Nui

7.15 En 1972 se estableciod, en virtud de una endaiete la Ley de la Camara de
Arikis de 1966, un segundo grupo, el de Ksutu Nui Estos son también jefes
tradicionales, pero de un rango inferior al deki, y no habia ningun foro

parlamentario tradicional d€outu Nui

7.16 Los Koutu Nui pueden examinar cualquier asunto relacionado cas |
costumbres y tradiciones de las Islas Cook, y fdamvecomendaciones o aprobar
resoluciones al respecto. Las recomendacionesaugenes pueden ser remitidas
por losKoutu Nuia la Camara de Arikis por conducto del SecretdebParlamento,
o al Gobierno, a través del Primer Ministro. Cuadglkavana rangatira o mataiapo
(titulos de jefes tradicionales) que asista a ksniones de loKoutu Nuitiene
derecho a un voto. Otras funciones de estos jefes ayudar “en relacién con
proyectos, empresas Yy trabajos en las Islas Co@q toda isla o distrito asociado
con cualquier Consejo Insular, Consejo de DistritoComité de Aldea, o de
cualquier otro modo”.

7.17 En el pais hay alrededor de 3®Mhgatira, mataiapoy kavana Las mujeres
ejercen todos los cargos ejecutivos del grupd&detu Nui Se considera que todos
los rangatira, mataiapoy kavanade las Islas Cook participan en este grupo (aunque
muchos de ellos no asisten a sus reuniones). Ee&ei de la Camara de Arikis ha
estimado que unos 130 de los 200 miembros d&éngu Nuison mujeres.

7.18 En el cuadro 8 se indica el niumero de tituesjefesui rangatira y ui
mataiapo existentes en la isla de Rarotonga en 2001. Ndisgone de datos al
respecto en relacion con otras islas.
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Cuadro 8
Ui rangatira y ui mataiapode Rarotonga

Distrito Total de titulos Varon Mujer
Takitumu — Rangiatea 27 18 11
Takitumu — Ngatangiia 35 18 17
Takitumu — Teimurimotia 10 7 3
Puaikura 48 33 15
Te Au o Tonga 34 23 11

Participacion de la mujer en los sectores publicprivado

7.19 Existe un cuadro directivo de mujeres altamemompetentes y bien

cualificadas, aunque esta integrado por un reduaigimero de ellas; su cifra esta
creciendo a medida que un mayor namero de mujenssden continuar su

desarrollo personal y mejorando sus posibilidadesakrera, asi como alcanzando
sus objetivos educacionales, merced al decididpalds de la familia y de otras

personas.

7.20 Al 31 de diciembre de 2002, el numero totafulecionarios de los Ministerios
y de los organismos financiados por la Corona exal50; de ellos 1.017 eran
hombres y 733 mujeres. Al final de 2002, dos dedosice Ministros eran mujeres
y dos de los 11 organismos financiados por la Carestaban encabezados por
mujeres. El actual Fiscal General es una abogada. tdujer es la Directora de la
Unica Escuela Normal del pais. También hay variagems que ocupan puestos de
categoria superior en el Gobierno (por “categoripesior” se entiende que esas
funcionarias pueden adoptar decisiones en nomidrMuhestro del cual dependen vy,
en algunos raros casos, asumir compromisos fineos)ie

7.21 En 2003, habia cuatro abogadas y 15 abogatdesseslas Cook. Habia otras
tres abogadas que trabajaban en el pais pero qestaban registradas por diversos
motivos.

7.22 En 2002, cuatro de los 31 organismos guberntates (inclusive
departamentos y otras dependencias) estaban disgir mujeres. Habia 29 de
ellas y 59 hombres al frente de divisiones de lggaidtamentos gubernamentales (no
todos los organismos cuentan con divisiones).

7.23 EIl Ministerio de Policia tiene tres 6rganomgipales, a saber: el Servicio de
Policia; la Subdivision de Meteorologia y la Gestide Desastres. El Servicio de
Policia es el brazo uniformado del Ministerio y esecarga del mantenimiento del
orden publico. El Ministerio tiene cuatro divisianeOperaciones, Apoyo, Asuntos
Maritimos y Finanzas Cada una de ellas tiene sukidives y secciones. La
participacion de las mujeres en la administraciéh Ministerio estaba limitada al
nivel de subdivision y solamente en el Servicio Belicia. Véase también el
epigrafe correspondiente al articulo 11.

7.24 En el cuadro 9 se consigna el numero de msijjeoenbradas en 2002 y 2005
por los Ministros para ocupar cargos en las jugtasmités gubernamentales. Cinco
filiales de propiedad estatal (la Corporacién deehsiones de las Islas Cook, la Te
Aponga Uira, la Administracion Portuaria y la Adnsittacion de Aeropuertos)
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estaban administradas por juntas directivas. En220fabia cinco directores
generales (cuatro varones y una mujer) cinco pessas de junta (todos varones) y
14 directores (12 varones y dos mujeres). En 2865egistr6 un pequefio aumento
del namero de mujeres nombradas para ocupar esgssca

Cuadro 9
Mujeres que ocupan un cargo de director en las jumts y comités
gubernamentales, 2002 y 2005

2002 2005
Junta/Comit Total Varones  Mujeres Total Varones  Mujeres
Administracion de Aeropuertos 6
Banco de las Islas Cook
Corporacion de Inversiones de
las Islas Cook 4 4 0 3 3 0
Junta de Inversiones para
el Desarrollo 5 3 2 5 4 1
Consejo del Medio Ambiente 5 3 2 17 14 3
Comité de Prevencion de
la Delincuencia Juvenil 3 2 1 3 2 1
Tribunal de Aprobacion de
Arrendamientos 5 5 0* 3 2 1
Administracion Portuaria 5 4 1 4 3 1
Te Aponga Uira (Empresa
de Electricidad) 3 3 0 4 4 0

* Una mujer dimitié de su cargo para aceptar edgia de jueza de paz.

7.25 La situacion en lo concerniente a la participa de la mujer en el sector
privado es confusa. Hay varias mujeres que poseedministran sus propias
empresas, y que ocupan puestos directivos y dgadgesuperior en sus industrias,
aunque son una minoria de los propietarios de esagre

7.26 Es evidente que sigue habiendo discrepancitie éas tasas de participacion
de los varones y las mujeres en diversas situasistbre todo al nivel méas alto del
proceso de adopcion de decisiones. En generalmlgsres siguen ocupando altos
cargos, gracias a su competencia y sus cualific@sipy a su experiencia, pero
contindan yendo a la zaga de los hombres en l@godas superiores.

7.27 No se dispone de datos estadisticos sobre odivande que los hombres

predominen en los puestos clave de la administragitlica y el Parlamento. Se ha
indicado que, aunque las mujeres han asumido, etidaereciente, funciones de

liderazgo tradicionales desde que el pais entrccamtacto con el Occidente, el

poder politico de esas dirigentes se ha reducidohmuA medida que ese poder se
ha transferido al Parlamento, los hombres han at@adib sus funciones de

liderazgo tradicionales y han pasado a actuar ems@mbitos publicos.

7.28 En un examen y una evaluacion de la politiaaional de género del pais
realizados en 2003 por el Consejo Nacional de IgeMde las Islas Cook se sefialo
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gue ‘“incluso cuando las mujeres ocupan puestos edponsabilidad, con gran

frecuencia su situacion se ve complicada por lgeetativas de que la atencién que
prestan a sus propios intereses o el desempefitraefanciones femeninas tendran
prioridad respecto de su labor real. Es mas prabajple la mujer pueda adoptar
decisiones en el campo social que en las esfe@etica y politica.

Jueces de paz

7.29 Los jueces de paz son nombrados de conformidadel Articulo 62 de la

Constitucion. Un juez de paz es una persona profana&uestiones juridicas que
ejerce el cargo de magistrado y cuyas funcionediméan a ocuparse de las
infracciones de poca monta y a realizar algunasamradministrativas especiales
(como, por ejemplo, la celebracion de matrimonidsjtes de 1986, un juez de paz
se jubilaba al cumplir los 72 afios de edad. Encltaaidad los nombramientos son
perpetuos. El juez de paz actla con el asesoramigelt Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y so6lo puede ser destituido ggoRepresentante de la Reina.
Los candidatos al cargo de juez de paz deben selitiaps, tener un titulo

académico, gozar de buena reputacidon en la comdnydao detentar ningdn titulo

tradicional. En los nombramientos se debe tenerceenta el principio de la

igualdad entre los géneros.

7.30 Las candidaturas a juez de paz suelen seemaEdas por los Miembros del

Parlamento, y el Ministro de Justicia las examin&ogmula recomendaciones al

Gabinete ministerial y, posteriormente, al Consdjfecutivo. Las cartas de

nombramiento las expide el Representante de laaRéday algunos jueces de paz
que detentan titulos tradicionales, los cuales dnenombrados antes de que se
establecieran los nuevas criterios.

7.31 En 2003 habia 53 jueces de paz, que inclubatitdlares femeninos. En 2005
habia 32, de los cuales 22 eran varones y 10 majénerantes las consultas para la
preparacion del presente informe se sefialdo queukas de paz gozaban de gran
respeto y que su nombramiento representaba unadifierencia positiva.

Participaciéon en las organizaciones no gubernatatas

7.32 La participacion de la mujer en las organiaaes no gubernamentales es
considerable y representa una enorme contribucida \dda del pais. Tanto estas
organizaciones como los organismos gubernamentades sefialado que el gran
namero de mujeres que participan en la vida pubjicke la comunidad constituye
un valor positivo para el pais. Cada vez hay magems que brindan sus servicios
para actuar en calidad de jefas de delegacion grdsidentas de juntas y comités,
inclusive en instituciones financieras.

7.33 La Asociacion de Organizaciones no Gubernaaiestde las Islas Cook fue
establecida en 1994 y en la actualidad tiene m&0derganizaciones afiliadas, que,
en su mayoria, son de mujeres. La principal preacigm de la Asociacion es
alentar y ayudar a sus miembros en relacion comatdiwvidades de desarrollo de
éstos; también se ocupa del fomento de la capaciladel fortalecimiento

institucional de las organizaciones no gubernaniesta_a Asociacién constituye
asimismo un canal de comunicacion eficaz entre aliclorganizaciones y el
Gobierno y los organismos donantes. Desde su a&erada presidencia de la
Asociacion ha estado ocupada por una mujer. En 2@0&sociacion tenia mas de
2.000 miembros, de los cuales un 75%, aproximadéenearan mujeres. La
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institucion estd también representada en la Asamiace Organizaciones No
Gubernamentales de las Islas del Pacifico

7.34 Como ya se ha indicado, el Consejo Naciondhddujer de las Islas Cook es
otra organizacién no gubernamental importante. Suacfpal objetivo es prestar

apoyo y asistencia para la aplicacion de la pdith@cional de género (véase el
epigrafe correspondiente al articulo 2). Un exardehConsejo realizado en 2004
dio lugar a la formulacion de recomendaciones sdbsemedios para fortalecer la
labor de la institucion y mejorar la forma en queodf@ actuar. Esas

recomendaciones se han adoptado y se estan ponégnpicdctica.

7.35 El Centro de Educacion y Capacitacion Comuiaisade la Comunidad del
Pacifico tiene su sede en Fiji. El Gobierno ha adwi mujeres a este Centro para
que reciban capacitacion en materia de liderazgoueutario de la mujer. Desde el
decenio de 1980, mas de 200 mujeres y jovenes sléslas Cook han tenido la
oportunidad de participar en esos cursos de cagaéi. Todos los oficiales
encargados de las actividades de desarrollo y atelale la mujer, y los
funcionarios ejecutivos del Consejo Nacional deMajer de las Islas Cook han
asistido a dichos cursos y sigue habiendo un firnenpromiso en favor del
programa.

Participacion en las organizaciones religiosas

7.36 La religion es una parte sumamente importaetéa vida en las Islas Cook.
Hay varias organizaciones religiosas en el palasymujeres participan activamente
en todas ellas. La Ley de restricciones aplicabléss organizaciones religiosas, de
1975, limitdé inicialmente el establecimiento de £s&ganizaciones a las cuatro
iglesias principales (aunque a la sazén tambiénahatras). Las cuatro iglesias eran
las siguientes: a) la Iglesia Cristiana de las ds@ook; b) la Iglesia Catélica
Romana; c) la Iglesia Adventista del Séptimo Dial) ya Iglesia de Jesucristo de los
Santos de los Ultimos Dias. La Ley fue enmendadd %394 para que “el Ministro
no deniegue la aprobacion del establecimiento deqeier organizacion religiosa a
menos que esté convencido de que tal establecimisstia contrario a los usos,
costumbres y practicas locales, la seguridad, demro la moral puablicos, o el
bienestar general y la seguridad de las Islas Cook”

7.37 La situacion de la mujer en las Iglesias deispdepende de su afiliacion
religiosa y de las practicas concretas de cadasi@leinclusive su estructura
jerarquica particular. La mayoria de las organiaaes religiosas tienen un comité
de mujeres para abordar asuntos tales como el &ti@ngocial. Las mujeres también
suelen ocupar cargos en los comités ejecutivosadeorganizaciones religiosas.
Ademés, muchos grupos religiosos prestan servidesbienestar social a sus
miembros.

Aplicacion en el futuro

7.38 Aunque cada vez se tiene mas conciencia tdepartancia de las funciones de
la mujer en lo tocante al desarrollo y bienestarbgles de la nacion, sigue siendo
necesario formular estrategias para utilizar susocomientos y aptitudes, asi como
su experiencia. Es preciso desarrollar més actidadapara alentar y garantizar la
participacion de la mujer en la vida publica y pioH. Se requerird bastante tiempo
para que cambien las percepciones tradicionalesgauas en lo que concierne a los
papeles prescritos del hombre y la mujer, ya quechwms varones y mujeres
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encuentran dificil modificar unas actitudes y p@aenes que estdn firmemente
establecidas, o se muestran reacios a hacerlo.

7.39 En general, las mujeres estan ausentes deléstpa politica, por diversas

razones. Sin embargo, se han logrado progresotea&specto; por ejemplo, ya no
se considera insdlito que las mujeres se presestdaro candidatas a elecciones en
los planos nacional y local. Ello representa unngaamento de la confianza en si
misma de la mujer, pone de manifiesto el alcandecdebio social registrado y

refleja la intensa labor de las organizaciones mdegnamentales en cuanto a
resaltar la importancia de la capacidad de lidesadgy la mujer. EI Gobierno seguira
colaborando con esas organizaciones en relaciortiates cuestiones.

Articulo 8. Representacion y participacion interracionales

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apdgs para
garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones @l hombre y sin
discriminacién alguna, la oportunidad de represendasu gobierno en el
plano internacional y de participar en la labor ¢&s organizaciones
internacionales.

La mujer en el servicio diplomatico

8.1 Entre 1975y 1988, las Islas Cook comenzarestablecer oficinas y misiones

diplomaticas y consulares en el exterior. Su nunsnmenté como consecuencia de
la creciente importancia de las relaciones inteioreades del pais y el incremento de
los recursos financieros y humanos disponibles. Iskss Cook han abierto oficinas

en Australia, Bélgica, Hawai, Noruega y Nueva Zdian Todas las oficinas de

ultramar estan a cargo de varones. En el caso daita Alta Comision de las Islas

Cook en Wellington (Nueva Zelandia), las mujeres baupado sobre todo el cargo
de Primera Secretaria.

8.2 EIl Ministerio de Relaciones Exteriores ha erafke desde comienzos del
decenio de 1990 a un gran numero de mujeres graduadmo funcionarias
encargadas de sectores geograficos, en particalaDdpendencia de Asuntos
Internacionales. Con todo, el Ministerio también registrado por varias razones
una alta tasa de movimiento de personal en el asocesas funcionarias. El
Ministerio tiene en la actualidad cinco divisionassaber: Asuntos Internacionales,
Asuntos de la Regiéon del Pacifico, Oficina de Assnfuridicos Internacionales,
Inmigracion y Administracion, y utiliza los servas de 19 funcionarios, de los
cuales siete son mujeres y 12 varones. Todas lasiales estan y han sido
dirigidas por hombres durante varios afios. Apamelas dos funcionarias de la
Division de Inmigracion, y de otras dos en la Qfeide Asuntos Juridicos
Internacionales, todas las mujeres ocupan puestimsnéstrativos o de secretaria.

Participacion en organizaciones internacionales

8.3 La mujer ha desempefiado y sigue desempefandmpel importante en lo
que concierne a la representacion del Gobiernoval megional e internacional,
incluso al frente de delegaciones ante las reusigneonferencias de las Naciones
Unidas. Las mujeres han encabezado las delegacamteslas Naciones Unidas en
las negociaciones sobre el cambio climético, ladiviersidad, la bioseguridad y la
desertificacion, asi como ante varias conferenséd®se la mujer. Las mujeres de las
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Islas Cook estan representadas en la Asociacion Qrganizaciones no
Gubernamentales de las Islas del Pacifico y paditi activamente en las
actividades internacionales en la medida que lanten los recursos y el tiempo
disponibles.

Aplicacion en el futuro

8.4 Anteriormente era inusual que las delegacioelsGobierno ante los foros
internacionales incluyeran a representantes de lagjanizaciones no

gubernamentales. Esa practica se ha modificadocaea vez mas comun incluirlos
en esas delegaciones. Las iniciativas puestas eohagara la region del Pacifico
también han contribuido a esa modificacion, en ipaldr la participacion del

Gobierno en calidad de miembro del Foro de lassldi Pacifico.

Articulo 9. Nacionalidad y ciudadania

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres igaalerechos que a los
hombres para adquirir, cambiar o conservar su nagbdad. Garantizaran en
particular, que ni el matrimonio con un extranjembel cambio de
nacionalidad del marido durante el matrimonio cambiautoméaticamente la
nacionalidad de la esposa, la conviertan en apé&tradla obliguen a adoptar
la nacionalidad del conyuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer losnmis derechos que al
hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

9.1 Existe una relacién especial entre las IslaskGoNueva Zelandia que afecta a
las cuestiones relativas a la ciudadania. En las ISook no existe la condicién de
ciudadano. En lugar de ello, la Ley de ciudadardal@77 (Nueva Zelandia) se
aplica en ellas, definiéndose la expresion “Nuewdaddia” en el sentido de que
incluye a las Islas Cook para los fines de esa Yy &ysponiendo que los habitantes
de éstas serdn ciudadanos neozelandeses, lo custitage un principio
fundamental de la relacion de libre asociacion. &n calidad de ciudadanos
neozelandeses, los habitantes de las Islas Coamlertidos mismos derechos de
acceso a Nueva Zelandia a los efectos de residetraildajo y ensefianza, y para
otros fines, que los demas ciudadanos neozelandé&sasembargo, no tienen
derecho a votar en las elecciones que se celebreueva Zelandia ni a recibir
pagos a titulo de asistencia social de él, a mequasvivan efectivamente en este
pais.

9.2 La Ley de ciudadania prevé la ciudadania neozelsa por nacimiento,
ascendencia o concesién y no establece distindguna entre hombres y mujeres.
La ciudadania puede concederse a un menor de edatlialquier otra persona que
de otro modo podria ser apétrida, independienteenédet género. El parrafol del
Articulo 76 A de la Constitucion establece que peasona tendra la condicion de
residente permanente si ha nacido en las Islas Gook

a) cualquiera o ambos de sus progenitores ostantabcondicion de
residente permanente del pais en la fecha de smieaxto; o
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b) en el caso de un nifio nacido tras el fallecirtoede su padre a una madre
gue no tenia esa condicion en la fecha en que r&cifio, si su padre tenia esa
condicion cuando fallecio, o

c) sifue adoptada por una persona que, en laafdehla adopcién, tenia esa
condicion.

9.3 Un habitante de las Islas Cook se define ehela de entrada, residencia y
salida, de 1971-72, como una persona perteneceedeparte de la raza polinesia
que es indigena de las Islas Cook, inclusive todesqna que descienda de un
habitante de éstas. La Ley no establece distinalgona entre hombres y mujeres.
Las mujeres, casadas o no, tienen iguales deregheslos hombres a adquirir,
cambiar o mantener su nacionalidad.

9.4 La Ley exime a todo habitante de las Islas C@otodo residente permanente
0 a cualquier hijo (nacido dentro o fuera del nmtmio) de un residente

permanente de ser deportado del pais. El Minis¢éréndhigracién puede conceder la
residencia permanente a cualquier persona de mé&s3dafios de edad que haya
establecido su hogar en las Islas Cook. A los efeate solicitar la residencia

permanente, los extranjeros que estén casados cgeren de las Islas Cook son
tratados en un pié de igualdad sin distincion potinos de género.

Articulo 10. Educacién

Los Estados Partes adoptaran todas las medidasmadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer, a firedasegurarle la igualdad de
derechos con el hombre en la esfera de la educagién particular para
asegurar, en condiciones de igualdad entre homgresijeres:

a) Las mismas condiciones de orientacién en matéde carreras y
capacitacion profesional, acceso a los estudiodtencion de diplomas en las
instituciones de ensefianza de todas las categot@aso en zonas rurales
como urbanas; esta igualdad debera asegurarse eenkefianza preescolar,
general, técnica y profesional, incluida la edudatitécnica superior, asi
como en todos los tipos de capacitacion profesipnal

b) Acceso alos mismos programas de estudios ynismos exdmenes,
personal docente del mismo nivel profesional y lesg equipos escolares de
la misma calidad;

c) Laeliminacion de todo concepto estereotipdedos papeles
masculino y femenino en todos los niveles y enddasformas de ensefanza,
mediante el estimulo de la educacion mixta y desotipos de educacion que
contribuyan a lograr este objetivo y, en particylarediante la modificacion
de los libros y programas escolares y la adaptaai@nios métodos en
ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencioméeas y otras
subvenciones para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los progs de educacion
complementaria, incluidos los programas de alfabation funcional y de
adultos, con miras en particular a reducir lo antessible la diferencia de
conocimientos existentes entre el hombre y la mujer
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f) La reduccién de la tasa de abandono femeniadod estudios y la
organizacién de programas para aquellas jovenesujemes que hayan dejado
los estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar aathente en el
deporte y la educacion fisica;

h) Acceso al material informativo especifico quatribuya a
asegurar la salud y el bienestar de la familia.

Acceso y participacion

10.1 La Ley de educacion de 1986-87 prevé la emssigeneral para todos los
nifos. La asistencia a la escuela es obligatoriea gados los nifios de edad
comprendida entre los 5 y los 15 afios. El hechamaenatricular a un nifio en la

escuela se considera un delito. La Ley dispone tpmos tendran iguales

oportunidades de acceso a los locales, instalasigngervicios de ensefianza. Hay
26 escuelas para nifios en edad preescolar, 28lasquémarias (grados 1 a 6) y 24

escuelas secundarias en las Islas Cook.

10.2 La ensefianza es gratuita, ya que a los alursedss proporciona el primer

conjunto de articulos de papeleria, asi como oamulos basicos, como libros

lapices y reglas sin costo alguno para ellos. Elopade los derechos de matricula no
es obligatorio. Todos los alumnos de enseflanzagsiam(grados 1 a 6) siguen un
programa establecido de cursos, que se centra efuerzo de la alfabetizaciéon y
los conocimientos elementales de aritmética; sinbago, los estudiantes de
enseflanza secundaria (clases escolares 1 a 7) rpuwddgir algunos cursos de
estudio aparte de los cursos obligatorios. A lasrados se les informa de todas las

materias a que pueden optar. Las Islas Cook ocupaalto lugar en la clasificacion

relativa al indice de desarrollo humano en lo coniente a la participacion de las

nifias y las jovenes en actividades educacionales.

10.3 La educacion es una cuestién que reviste fameaprioridad en el pais y las
tasas de escolarizacion son elevadas, tanto ems® de los nifios y los jovenes
como de las nifias y las mujeres jévenes. En elroudd figura | nimero de nifias y

jévenes matriculadas en la escuela, por nivelesgjones.

Cuadro 10
Nifias y jovenes matriculadas, por niveles y regioise 2000

Estudiantes Preescolar Primaria Secundaria Total
% de % de % de % de
Regioér Preesc.  Prim. Secund. Total Muj. muj. Muj. muj. Muj. muj. Muj. muj.
Grupo sept. 68 341 178 587 30 44 151 44 89 50 270 46
Rarotonga 271 1370 1068 2709 120 44 637 46 539 50 1296 46
Grupo merid. 112 691 558 1361 50 45 330 48 281 50 661 49
Total 451 2402 1804 4657 200 44 1118 47 909 50 2227 48

Compendio de estadisticas educacionales, 2001.
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10.4 Todas las escuelas son mixtas y cuentan cemmiemos recursos para los
alumnos de género masculino y femenino. No exiss@mtion alguna por motivos
de género en la calidad de la ensefianza acadéBncgeneral, las alumnas obtienen
mejores resultados escolares que los alumnos entcwalogros educacionales a
todos los niveles, y hay mas alumnas que alumnassalen de la escuela con un
nivel mas alto de rendimiento escoléstico.

10.5 Contintla sintiéndose preocupacion por las reifeias de oportunidades
educativas entre la isla de Rarotonga y las iskisrimres. Por ejemplo, Rarotonga,
tiene dos bibliotecas publicas y cuenta con aceesa Internet, pero los recursos
son mas limitados en esas islas.

Nifios discapacitados

10.6 A los alumnos de ensefianza primaria que sufeediscapacidades fisicas o
mentales se les ha incorporado a las escuelas paisnd&| Ministerio de Educacion

financia una clase de educacion especial para #tgdentes de mas edad que
tropiezan con graves dificultades de aprendizajeugadas principalmente por
discapacidades). Estos estudiantes asisten a w@as& @special en el Instituto de
Nukutere.

Plan de estudios y recursos materiales

10.7 El plan de estudios de las Islas Cook sigueetdea el de Nueva Zelandia. Las
cualificaciones de la ensefianza secundaria supeodorequiparables a las de este
pais. Algin material didactico mas antiguo contienaceptos estereotipados de los
papeles masculino y femenino. Aln asi, se estadtgyshdo ese material y ahora se
actia con mas cuidado al elaborar el nuevo mate@mo los sistemas
educacionales cambian continuamente, se estd @imdm de manera gradual el
viejo material didactico, especialmente el destmada ensefianza secundaria.

Escuelas de las islas exteriores

10.8 El Gobierno ha desplegado esfuerzos para mrejar educaciéon en las islas
exteriores. Por ejemplo, hay cursos practicos dendeion para los profesores de
esas islas, que se imparten al final de cada afamléamico; se cuenta con la
asistencia de los organismos donantes, como, gon@p, la Unién Europea, para
incrementar el empleo de tecnologia, y los poderdsdico y las organizaciones no
gubernamentales suministran libros. Se sigue deackr cuestion de la ayuda que
necesitan las escuelas de las islas exteriores.

Alfabetizacion

10.9 Las elevadas tasas de alfabetizacién ponemaigfiesto el especial hincapié
que se hace en la educacién. En 1994 Patific Human Development Report
(Informe sobre el desarrollo humano en el Pacifidel) Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), al referirse alfabetizacion de adultos en las
Islas Cook, indicaba que la tasa fue del 96% er0198el 99% en 1994. En 2004,
el UNICEF sefialo que los niveles de alfabetizadiabian seguido siendo altos, con
una tasa del 98%. Los casos de que se tiene cortimparecen indicar que el
nivel de esas tasas puede variar debido a que bgyegfios grupos de estudiantes
con una capacidad deficiente en cuanto a lectusxriteara y conocimientos
elementales de aritmética. La Universidad del PRexif Meridional y el
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Departamento de Desarrollo de los Recursos HumbBlagsonales (HRD) colaboran
para resolver este problema. La Universidad haothicido en los cursos de
invierno y de verano materias relacionadas con léabatizacion y los
conocimientos elementales de aritmética. No se cemdas tasas de alfabetizacion
de los maories de las Islas Cook.

Tasas de abandono de los estudios

10.10 No se reunen periédicamente datos sobre daastde abandono de los
estudios y la informacion de que se dispone no tdisgncion alguna entre los
jévenes que abandonan los estudios y los que emi@rmatros paises para proseguir
su educacién. No se considera que el problema ige#fisativo. EI Ministerio de
Educacion estd elaborando un sistema de seguimidatdos estudiantes para
asegurar que se tengan en cuenta a todos lo quanmégtre las islas o emigran al
exterior, lo cual debera permitir un célculo de fasas efectivas de abandono de los
estudios.

Personal docente y capacitacion

10.11 Entre el periodo 1999-2002 habia casi 30@epooes en las Islas Cook y la
mayoria de ellos eran mujeres (un 71% eran mujgras 29% varones). De los 30
directores de escuelas del pais, 11 son mujeresa®205 profesoras, 38 ocupaban
cargos de responsabilidad, como, por ejemplo, thracen funciones o directora
adjunta, jefa de departamento y puestos analogos.

10.12 Los profesores ayudantes prestan apoyo dkswo titular y ayudan a los
nifos que tienen necesidades especiales. Hay prefesayudantes en casi todas las
islas exteriores. Algunas escuelas financian laumenacion de esos profesores,
mientras que otras utilizan los servicios de vodwits. Pueden obtenerse
certificados de profesor ayudante en el Institu@itBcnico Abierto de Nueva
Zelandia, cuyos cursos son financiados por el HR& @rganismo Neozelandés de
Desarrollo Internacional.

10.13 La Escuela Normal de las lIslas Cook ofrecesasi de formacion de

profesores. Todos los estudiantes de pedagogiasgpen estos cursos reciben
asistencia financiera del Ministerio de Educaciéagun su edad y el nimero de
personas que tienen a cargo. El Ministerio tamtaéona todos los derechos de
matricula para realizar estudios en el Centro deeision de la Universidad del

Pacifico Meridional. En 2002 habia cinco hombrestrgs mujeres que eran

conferenciantes universitarios del Instituto, y, 2003, cuatro mujeres, inclusive la
Directora, y tres varones. En 2003, el Institut@iih un programa de tres afios de
duracién para el otorgamiento de un diploma quempter ensefar en las escuelas
primarias y los centros para la primera infancias Lestudiantes de pedagogia
también siguen cursos a través de la Universidaddeifico Meridional con miras

a aumentar su capacidad para participar en lososuasadémicos de la Escuela
Normal, asi como en la propia Universidad.

Becas

10.14 Historicamente, las becas para recibir eddcaen el extranjero se concedian
a los jévenes que eran enviados a Nueva Zelandmrngalizar estudios. Después de
1946 se enviaron también al extranjero a mujereerés para que recibieran mas
enseflanza superior. En la actualidad, los estudigsersitarios financiados por
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donantes se suelen llevar a cabo en Fiji, NuevartBh, Samoa o Vanuatu. A raiz
de las peticiones hechas por los donantes de ayaldatorgar becas se debe

garantizar ahora la paridad entre los géneros.

10.15 Las becas se dan a conocer al publico enrglemediante avisos publicados
en la prensa. Se conceden sobre la base de lotomédadémicos y, por lo comun,
en esferas que revistan importancia para el désarrmcional. En fecha mas

reciente se ha brindado a los estudiantes algupe®mes en lo concerniente a los
estudios que desean realizar. En el cuadro 11diean las becas concedidas en el

periodo 1999-2002.

Cuadro 11

Becas concedidas por esferas de estudio, 1999-2002

1999 2000 2001 2002

Esfera de estud \Y \Y \Y M \Y M Total
Contabilidad 1 1 1 2 1 6
Contabilidad/administracion 1 1
Agricultura 1 2
Banca/gestiéon 1 1
Biologia 1 1
Administracién de empresas 1 1
Quimica/biologia 1 1
Ingenieria civil 1 1
Comercio 2 1 3
Informatica 2 1 5
Economia 2 3
Ensefianza — agricultura 1
Educacion 1
Ensefianza — inglés 1 2
Ensefianza — geografia 1 2
Ensefianza — mateméticas 1 1
Ensefianza — ciencias 1
Ingenieria 1 1 2
Medio ambiente 1 3
Derecho ambiental 1 1
Salud ambiental 1 1
Salud - cirugia dental 3
Salud — diagnéstico

Radiografia 1 1
Salud — medicina 1 1 1 4
Salud - radiografia 1
Tecnologia de la informacién 1 1 2
Economialfinanzas internacionales 1 1
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1999 2000 2001 2002

Esfera de estud \% M \% M \% M \% Total
Derecho 1
Administracién 2 1 1 4
Gestion y economia 1 2
Gestion del turismo 1 2 1 4
Asuntos marinos 1
Estudios marinos 1 1
Administracion del sector publico 1 1
Gestion tecnolégica 1 1
Tecnologia 1 1

Total 8 10 9 10 9 10 3 68

10.16 Los estudiantes a quienes no se les concraldeca o que deseen proseguir
sus estudios en forma independiente pueden salicitea pequefia subvencion
economica al Gobierno, la cual es administradaglddepartamento de Desarrollo
de los Recursos Humanos Nacionales (HRD). Se pegsteion en el plano interno
a los estudiantes que siguen cursos por correspeiesn una institucion de
ultramar, pero con sede en las Islas Cook. Losdéstties que viajan al exterior para
realizar estudios disponen de asistencia para leadon en el extranjero. Entre
2003 y 2005 se presto ayuda a 42 personas —16 emuje26 varones—, en una
amplia gama de campos de estudio.

Estudios superiores y otros estudios postsecundas

10.17 El Ministerio de Educacién no ofrece progranpara los estudiantes que
hayan abandonado los estudios antes de la edathfpjara salir de la escuela. En
2002 se llevd a cabo un analisis de las necesiddeespacitacion y se formularon
varias recomendaciones acerca del perfeccionamignttesarrollo de la fuerza
laboral, en particular los estudios postsecundarios el informe se recomendaba
que, el 31 de diciembre de 2005 a méas tardar, cerhi un examen del papel y las
funciones del HRD, asi como de sus relaciones doomscarreglos administrativos
para impartir ensefianza y capacitacion.

10.18 Después de ese amplio examen, el HRD haatedato su mision y sus
objetivos en el marco de un plan de trabajo plurédn que incluye el

perfeccionamiento del personal. EI Departamentdonmulado seis estrategias que
se centran en el fortalecimiento de la capacidathpetencia y calidad de la fuerza
de trabajo, el fomento de la adquisicibn de condemos basicos por los
estudiantes que han salido de la escuela con um miggl de alfabetizacion y la
promocion de la ensefianza técnica y la formacioafegional, asi como la
elaboracion de estrategias de capacitacion erslas exteriores.

10.19 En 2003, el HRD elabord6, en colaboracién eb®rganismo Neozelandés de
Desarrollo Internacional y el Instituto de Tecndkgle Auckland (Nueva Zelandia,
un programa de formaciéon profesional centrado cetaenente en esas islas. El
programa comprende la carpinteria, la mecanica eeiculos automotores, la
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fontaneria y la electricidad, y estd destinado @ jtivenes de mas de 17 afios de
edad.

10.20 En Rarotonga hay varias otras institucionesedtudios postsecundarios,
inclusive el Centro de Capacitacion en materia despitalidad, Recepcion y
Turismo, la Universidad del Pacifico Meridional ygauescuela de enfermeria.

10.21 EI Centro fue establecido por el Gobiernoapatender las necesidades de
capacitacion de la industria del turismo. Dirigidor una mujer, el Centro imparte

cursos para todas las personas, incluso las dislessexteriores. Entre 1999 y 2002
asistieron a los cursos casi 900 personas y, @s,e8l24, es decir, dos tercios, eran
mujeres.

10.22 El Centro de Extension para las Islas CooKad&niversidad del Pacifico
Meridional se establecio en 1975. La Universidadosale alta prioridad a la accion
para definir y ofrecer programas en las esferas muestan bien atendidas por el
sistema de ensefianza académica. También se centes @ersonas que no tienen
éxito en sus estudios dentro de este sistema, edpente los estudiantes que
abandonan los estudios en fecha temprana, los j&ddy@es comunitarios, las
mujeres, las personas que viven en zonas remotgugllas que desean tener la
oportunidad de reciclarse y/o aumentar sus con@gitos y aptitudes. Por ejemplo,
en el programa para la concesién del certificadonteestro de nifios en edad
preescolar, todos sus 13 estudiantes del curs®#@ éran mujeres.

10.23 Los programas de educacion flexible y a digtde esa Universidad parecen
estar dando buenos resultados para las mujeretaqen hijos a cargo y trabajan, y
ello lo pone de manifiesto el gran nimero de miganee se matriculan en ellos. El
HRD también presta ayuda por medio de una politieacaracter progresista que
comporta el otorgamiento de subvenciones para gafreotalmente los derechos de
matricula de las personas que ganan menos de 18d8afkes.

10.24 Ademas, se pueden realizar estudios en dhtoeaniversitario de la
Universidad del Pacifico Meridional. La primera duada de las Islas Cook obtuvo
el titulo de Bachiller en Artes en la Universidad &971. Antes de 1987, el
porcentaje de graduadas (en todas las institucidoneentes, tal como figura en una
lista de titulos académicos de la propia Univerdjdaie del 18,5%. Desde 1987, la
cifra de graduadas de las Islas Cook como porcemtej nimero total de graduados
de la Universidad, ha aumentado hasta llegar al.90#6nstitucion tiene un estricto
programa de igualdad de oportunidades.

La mujer en la esfera de la ciencia y la tecnoldg

10.25 En 2002, el Ministerio de Educacion orgard&@rimera Conferencia sobre la
mujer en la esfera de la ciencia y la tecnologina de sus finalidades era brindar
una oportunidad a las estudiantes de todas lasekstisecundarias ubicadas en
Rarotonga y las islas del grupo meridional paraldralton las mujeres que

trabajaban en los sectores relacionados con lagieig. La Conferencia se repitio
en 2003 para 35 estudiantes. El Ministerio y un@msa privada patrocinaron la
Conferencia en 2002 y, en 2003, ésta fue apoyaderanente por una empresa
privada. Las participantes sefialaron que aun nohaeia hecho realidad la

posibilidad de que las estudiantes se matriculaean materias destinadas
especialmente a las mujeres.
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10.26 Tres de los 15 profesores de ciencias quefamsen las Islas Cook son
mujeres, y una de ellas es natural del pais. Sedpezado con dificultades para
garantizar la existencia de una plantilla compléeaprofesores de ciencias, y ello
puede reflejar la escasez de esos docentes enajgnee profesoras de esta materia
en particular. En el cuadro 12 se consigna el nonier mujeres empleadas por la
administracion publica en 2002 en la esfera dadaaia y la tecnologia.

Cuadro 12
Mujeres empleadas por la administracion publica ena esfera de la ciencia
y la tecnologia, 2002

Puestc Mujeres/varones
Controlador del trafico aéreo 1/3
Oficial de servicios de vuelo 1/1
Fisioterapeuta 1/0
Gestion y sistemas de informacién 1/0
Ordenacion del medio ambiente 3/5
Especialista en tecnologia médica 4/3
Nutricioniste 1/0
Investigacion en ciencias marinas 3/3
Administrador de sistemas informéticos 2/1

Total 17/16

Deportes y educacion fisica

10.27 Los espectaculos deportivos constituyen wartegmportante de la vida de las
Islas Cook. No hay ninguna discriminacién evidee¢re los géneros en el deporte,
salvo el hecho de que las mujeres suelen competirncujeres y los varones con
varones. La mujer desempefia un papel destacadml@ad de administradoras
deportivas, asi como de atletas, en el desarr@lws deportes.

10.28 La organizacion coordinadora de las activedadeportivas en las Islas Cook
es el Comité Nacional Olimpico y de Deportes. Ehfité pasé a ser miembro del

Comité Olimpico Internacional en 1987. El afio séqie se eligio a la primera

mujer como miembro del Ejecutivo de las Islas Cobkmbién fue la primera mujer

qgue ocupo el cargo de Vicepresidente; sus logrosasm mas notable si se tiene en
cuenta que fue la primera mujer nombrada jefa dadmial frente del equipo de las
Islas Cook en los Juegos Olimpicos celebrados éneyien 2000 y, como tal, la

primera que ocupl ese cargo en la region de Oced&dsteriormente actué en

calidad de Secretaria General Adjunta. Desde gaddias Cook fueron aceptadas
como miembro del Comité Olimpico Internacional, t@bido varias mujeres que

han prestado servicios en el Comité Nacional Olonpi de Deportes.

10.29 Este organismo ha establecido un Comité déui@r en el Deporte, integrado
por un representante de los medios de informacédrDirector de la Division de
Género y Desarrollo, el Director de Asuntos de lwehtud, el Presidente del
Consejo Nacional de la Mujer, un representanteQiwhité de la Discapacidad vy el
Presidente de la Asociacion de Netball de las I€a®k (un deporte similar al
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baloncesto en el que participan principalmente mage En 2005, las Islas Cook
actuaron como pais huésped del torneo mundial tirareos de este deporte.

10.30 Todavia es preciso centrarse concretamentac@midades encaminadas a
aumentar la participacion de la mujer en funcioges impliquen la adopcién de
decisiones en las organizaciones deportivas. El i@Macional Olimpico y de
Deportes ha asumido un firme compromiso en favorlalgolitica del Comité
Olimpico Internacional destinada a incrementarnigrivencion y el adelanto de la
mujer en el deporte, poniendo de manifiesto eseptomiso en su acciéon para
promover el deporte para todos en las escuelaslgseislas exteriores.

10.31 Las mujeres han participado en las ultimagrouOlimpiadas compitiendo en
atletismo y tabla a vela. También se registra Uteaparticipacion de la mujer en los
deportes que se practican en equipo, como netbalgncesto, balonvolea, rugby,
futbol, balonmano y piraglismo. El Gobierno ha ocadido anteriormente
subvenciones a los equipos deportivos para ayuslalsufragar los gastos de viaje
al exterior a fin de competir en diversos aconteeitos deportivos. Ademas, las
mujeres de las Islas Cook han sido las adjudicadade concursos para actuar como
hospedante de acontecimientos deportivos intermatés, como las competiciones
de netball para menores de 21 afios en 2009.

Aplicacion en el futuro

10.32 La educacion de las mujeres y las nifias ssgeredo una alta prioridad para el
Gobierno. Ambos grupos siguen realizando progresok que concierne a su nivel
de instruccion, aunque es necesario desplegar sfasreos para traducir ese nivel
educativo en logros profesionales y mejores petspex de carrera. También es
preciso realizar mas actividades a fin de velar guoe el marco legislativo para el
desarrollo de la politica educacional sea adecuao;la actualidad se estan
estudiando algunas propuestas de reforma legiglativlia Ley de educacion.

Articulo 11. Empleo

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medaaepiadas para
eliminar la discriminacidn contra la mujer en lafesa del empleo a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre homiresijeres, los mismos
derechos, en particular:

a) Elderecho al trabajo como derecho inalienabketodo ser
humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empielusive a la
aplicaciéon de los mismos criterios de seleccidrcdestiones de empleo;

c) Elderecho a elegir libremente profesion y é&op el derecho al
ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todagplastaciones y otras
condiciones de servicio, y el derecho al accesa fbotmacion profesional y al
readiestramiento, incluido el aprendizaje, la foron@n profesional y el
adiestramiento periodico;

d) Elderecho aigual remuneracion, inclusive giexiones, y a
igualdad de trato con respecto a un trabajo de ilgualor, asi como a
igualdad de trato con respecto a la evaluacion @ealidad de trabajo;
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e) Elderecho a la seguridad social, en partiaudm casos de
jubilacién, desempleo, enfermedad, invalidez, vejetra incapacidad para
trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

f) El derecho a la proteccién de la salud y askguridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardialdduncion de reproduccion.

2. Afin de impedir la discriminacion contra la jeupor razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividaal sl derecho a trabajar,
los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido motivo de
embarazo o licencia de maternidad y la discrimirdacen los despidos sobre
la base de estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con suelgimgado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida dgbleo previo, la
antigiiedad o beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios socgatle apoyo necesarios
para permitir que los padres combinen las obligande para con la familia
con las responsabilidades del trabajo y la partegpon en la vida publica,
especialmente mediante el fomento de la creacidesarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durapteembarazo en los
tipos de trabajos que se haya probado puedan rasplérjudiciales para ella.

3. Lalegislacion protectora relacionada con lasestiones comprendidas
en este articulo sera examinada periddicamente lazade los conocimientos
cientificos y tecnolégicos y sera revisada, deragadampliada segun
corresponda.

El contexto del empleo en las Islas Cook

11.1 La fuerza laboral de las Islas Cook es de diimes reducidas, pero esta bien
instruida. Los datos del Censo de 2001 ponen deifiesto que el empleo se
concentra en los servicios comunitarios, socialgensonales (35,5%), el comercio,
los restaurantes y los servicios de alojamiento, (@8, la pesca la agricultura y
(10,6%), los transportes y comunicaciones (9,5%)nlineria, la explotacion de
canteras y las actividades manufactureras (5,8%3% $ervicios financieros,
inmobiliarios y a las empresas (5,2%), la constidre¢3,0%) y el abastecimiento de
agua y la electricidad (2,3%).

11.2 La estructura del empleo ha sufrido variacsoere los diez Ultimos afios, a

causa de una disminucion de la poblacidn total ceorsecuencia de la emigracion.
En 2002, la distribucién de la poblacion econdmieate activa era la siguiente:

6.431 personas (65%) en Rarotonga, 2.383 (24,1%q<islas del grupo meridional

y 1.068 (10,8%) en las del grupo septentrional. @3as personas empleadas, un
57%, aproximadamente, eran varones y un 43% mujddeslas 892 personas

desempleadas, 450 eran varones y 442 mujeres.

11.3 En el Censo de 2001, 1.193 mujeres declarasesramas de casa. Durante la
reunién de datos para el Censo se observd queaamgs desempleados indicaban
en los formularios censales que estaban desemm@geadan agricultores o ejercian
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Cuadro 13

otros oficios, en tanto que las mujeres soliandaditareas del hogar”. Ello se debe
probablemente al hecho de que las mujeres considgug estas tareas son un
trabajo no remunerado o no son “trabajo” en absollEn el cuadro 13 figuran los
datos del Censo de 2001, por géneros y niveleagiesos.

Residentes de las Islas Cook de 15 o0 mas afios dadkgor islas, géneros y niveles de ingresos

(en dolares)

(En doélares)

Ningin Menos de De 5.000De 10.000De 15.000De 20.000De 30.000De 40.000De 50.000 Mas de No
Isla y regior Total ingreso 5.000 a 10.000 a 14.999 a 19.999 a 29.999 a39.999 a49.999 a59.999 59.999 indicado
Ambos géneros
Islas Cook 9882 1596 2667 1897 1370 934 778 267 122 74 120 57
Rarotonga 6431 677 1371 1295 1067 776 676 237 112 67 108 45
Grupo meridional 2383 623 894 432 219 120 60 19 7 3 3
Grupo septentrional 1 068 296 402 170 84 38 42 11 3 9
Varones
Islas Cook 5022 821 1014 1052 772 490 449 167 81 60 93 23
Rarotonga 3260 300 542 673 589 402 380 145 74 55 84 16
Grupo meridional 1184 324 338 262 130 68 39 12 3
Grupo septentrional 578 197 134 117 53 20 30 10 4 5
Mujeres
Islas Cook 4860 775 1653 845 598 444 329 100 41 14 27 34
Rarotonga 3171 377 829 622 478 374 296 92 38 12 24 29
Grupo meridional 1199 299 556 170 89 52 21 7 2 2
Grupo septentrional 490 99 268 53 31 18 12 1 1 3 4
11.4 Las mujeres van a zaga de los hombres enidalaon todos los niveles de
ingresos, salvo el correspondiente a menos de 5d@dres. En 2002, Unicamente
33 mujeres tuvieron unos ingresos de entre 20.00B9099 ddlares, frente a
69 hombres, y solo 8 mujeres tuvieron un nivel dgrésos de 30.000 a 39.999
délares, frente a 22 hombres. No se dispone desd#toiales sobre las diferencias
de remuneracion entre los géneros en los sectarggcp y privado.
Marcos legislativo y normativo
11.5 la Ordenanza industrial y laboral de las Istasok de 1964 regula las
relaciones laborales en el sector privado y, jurdo la Ley de la funcién publica de
1995-96, el empleo en el sector publico. La Ordeaareemplaz6 al Reglamento de
los sindicatos industriales de las Islas Cook dé7]1%ue se dict6 para responder a
la creaciéon de sindicatos que competian entreadipfan de accion industrial en los
muelles de Rarotonga en 1945. En la Ordenanza fieeda un “trabajador” como
una persona de cualquier edad o género empleadar@alizar un trabajo asalariado
remunerado. El articulo 30 de la Ordenanza estadeesemana laboral de 40 horas.
06-56223
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El articulo 42 prevé la creacion de servicios sails independientes para cada
género, a fin de asegurar la privacidad.

11.6 La Ordenanza contiene disposiciones especédesca del empleo de mujeres
y nifios, y garantiza un periodo de descanso enasb de las trabajadoras de
cualquier fabrica cuya labor exija estar continuateede pie. Los empleadores que
utilicen en una fabrica los servicios de mujerempaabajar en una maquina deben
velar por que reciban capacitacion en el trabajol@&misma maquina o sean
supervisadas debidamente por una persona con goietds y experiencia plenos
de esa maquina. Existen restricciones al emplepedgonas menores de 18 afios de
edad en ocupaciones que el oficial de relaciondsstriales considere peligrosas.
El empleo de personas menores de 16 afios debeedamente autorizado por el
Director de la Division Laboral y de los Consumidsrdel Ministerio de Asuntos
Internos y Servicios Sociales.

11.7 La Ordenanza de indemnizacién por accidengesabajo de las Islas Cook, de
1964 (en su forma enmendada en 1973-74), codifésa disposiciones sobre la
indemnizacién por lesion o muerte en el trabajo.

11.8 La Ley de la funcién publica de 1995-96 abréméelativa a la misma materia

de 1975 después de la puesta en marcha en 1995 dmograma de amplias

reformas econdmicas. Con arreglo a la Ley, el Minicompetente o el Principal

Funcionario Ejecutivo debe actuar como un buen eaghr. Esto significa que tiene

que aplicar una politica de personal que prevegodisiones generalmente

aceptadas como necesarias para el trato justogpeguto de los empleados en todos
los aspectos de su labor, inclusive el establecitniele unas condiciones de trabajo
adecuadas y seguras; la seleccion imparcial deopassdebidamente cualificadas
para el empleo, y la provisidon de oportunidadesagarmentar los conocimientos y
competencia de los distintos empleados.

11.9 En varias ocasiones se ha tratado de refotmaegislacion laboral. Se ha
preparado un nuevo proyecto de ley en el &mbitori@h(relaciones en la esfera del
empleo) para reemplazar la Ordenanza anticuadaantaar el cumplimiento de las
obligaciones previstas en varios acuerdos inteoredes. Estos acuerdos
comprenden los relativos a las normas laboralesichgsde la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) acerca de los pipies fundamentales del derecho
al trabajo (tales como las negociaciones colectiVadibertad de asociacion, y el
derecho a igual remuneracion por trabajo de igabry; los Convenios de la OIT
No. 183, relativo a la proteccion de la maternidadyo. 182, sobre la prohibiciéon
de las peores formas de trabajo infantil; la Comv@m sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, YAelerdo de Cotond, firmado entre
la Unién Europea y los Estados de Africa, el Caxbad Pacifico.

11.10 La finalidad de la nueva legislacion es miadif las normas legales relativas a
las relaciones laborales y la negociacion de coodr@olectivos e individuales de
trabajo en todas las formas de empleo, a fin deeawtiam la productividad, levantar
la moral de los trabajadores y mejorar el bienestartodos los empleados y
trabajadores. En particular, esa legislacion linditéa participacion de los poderes
publicos en los asuntos relacionados con el mercdtrabajo, dispondra que las
relaciones entre empleadores y empleados seanacgilpor contratos de trabajo
individuales negociados o por contratos concluidasnegociaciones colectivas, y
prevera la libertad de asociacion.
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11.11 Sin embargo, el proyecto de ley ha estadsuspensos por varios motivos. Se
han registrado recientemente varios cambios en @bigno y la Camara de

Comercio esta preocupada por las disposicionesugsips en el texto acerca de la
proteccion de la maternidad. En ese proyecto spgren 12 semanas de licencia
(seis semanas remuneradas y seis sin remunera@érg,la Camara de Comercio
ha indicado que el establecimiento de seis semdrasobertura econémica en el
caso de la licencia de maternidad plantea difidldta El proyecto de ley también
prohibira el hostigamiento sexual.

Division laboral y de los Consumidores

11.12 La Division Laboral y de los Consumidores d#inisterio de Asuntos
Internos y Servicios Sociales es la dependenciporesable de las relaciones
laborales. En la actualidad, la Division no cuentm suficiente personal, ya que
tiene so6lo dos funcionarios que se ocupan de 6.0@dajadores y 18.000
consumidores.

11.13 En vista del significativo descenso de lalaoidn en los ultimos afios a causa
de la emigracion a Australia y Nueva Zelandia, kcasez de trabajadores ha
obligado a los empleadores a importar mano de eblisanjera. Los trabajadores
extranjeros provienen de Fiji, Filipinas, Indonesjdalonga. La Division ha sefialado
que existe una creciente preocupacion por la fddtaalvaguardias en relacion con
esos trabajadores migrantes.

11.14 En particular, se emplea a algunos trabagsl@xtranjeros sin firmar un

contrato con ellos. Los empleadores locales esbdigados a comprar un billete de
vuelta para esos trabajadores como condicién paréesl empleo. Sin embargo,

varios empleadores han comprado un billete que ®8lovalido durante 28 dias

después de la llegada de los trabajadores al pafslo que éstos tienen que pagar
de su bolsillo el costo del viaje de vuelta a stripalLa Divisién ha observado con

preocupacion que existen controversias con respadts trabajadores migrantes.
Entre 2001 y 2003, la Divisién ha registrado diemsas, cinco de los cuales se
referian a mujeres.

11.15 La Division ha sefialado su preocupacién aOficina de Inmigracion,
pidiéndola que, antes de expedir un permiso deajoalse asegure de que existe un
contrato laboral valido en vigor. Por desgraciapelblema se ve agravado por el
hecho de que otro organismo gubernamental, a sEbdunta de Inversiones para el
Desarrollo, es el encargado de autorizar a las esgzrextranjeras a establecerse en
el pais. Se esta realizando un examen de las @ity procedimientos en materia
de inmigracion para hacer frente a algunas de gsaupaciones.

Salario y prestaciones laborales

11.16 El salario minimo para todos los trabajados@s distincion de género, es de
cuatro dolares neozelandeses. En el sector priveldsglario minimo medio es mas
elevado y algunas empresas pagan un minimo pordeosiete dblares y, en el caso
de puestos de direccion, hasta 21 dolares. Losgods10.000 dolares de ingresos
estdn exentos de impuestos. No existe ningun sigbsid desempleo de caréacter
oficial. Los habitantes de las Islas Cook que estésempleados suelen emigrar a
Nueva Zelandia, donde tienen libre acceso al emplpoeden recibir cierto apoyo

de los ingresos financiado por el Estado.
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11.17 De conformidad con la politica relativa a la®ncias de los funcionarios

publicos, que entré en vigor el 1° de julio de 206&los los funcionarios tienen

derecho a gozar de licencia anual, a razén de 49 @k licencia por cada cinco afios
de servicio; 15 dias por cada diez afios, y 20 gascada diez afios o mas de
servicio. No hay diferenciacién alguna entre loadiwnarios y las funcionarias en

cuanto a los derechos de licencia anual. La licerld enfermedad en el caso de
todos los funcionarios publicos es de diez diaafi@m, no acumulativos. La licencia
por razones humanitarias, la licencia especialayo e fallecimiento en la familia,

o para la representacion a nivel nacional e inswailda licencia para realizar

estudios y examenes se conceden a discrecion destvi competente.

Protecciéon de la maternidad

11.18 No hay ningun requisito legal en el sentidagde se reserve el empleo de una
mujer durante el embarazo y el parto, ni existgasscion alguna que exija a un
empleador del sector privado que abone la remuiaradurante el periodo de una
licencia de maternidad o paternidad.

11.19 La Ordenanza laboral e industrial de 196fir® que una mujer trabaje en
una féabrica durante las seis semanas que sigaomkemto del alumbramiento.

11.20 Las funcionarias publicas tienen derecho sfratar de seis semanas de
licencia de maternidad, con sueldo completo. Cuaseonecesite un periodo de
licencia mas largo, éste puede tomarse con camoas prestaciones de licencia de
la funcionaria de que se trate, o a titulo de lagarespecial sin sueldo. El Ministro
competente puede conceder hasta tres dias con esawidn completa a cualquier
empleado masculino del sector publico que tengapgrenanecer en el hogar para
cuidar a sus hijos que aln no hayan cumplido ladedscolar a causa de la
hospitalizacién de su conyuge para dar a luz. Caasel requiera una licencia
adicional, el Ministro podra considerar la posithdd de conceder una licencia por
razones humanitarias o una licencia especial sidsu

11.21 Las empleadas en el sector privado no tiengmguna proteccién de

maternidad garantizada. Las practicas varian; algwempleadores tienen en vigor
buenos planes de proteccion de la maternidad, dacthn variable, mientras que
otros conceden licencia de maternidad con o sindsuelicencia ampliada de

enfermedad, licencia anual o licencia sin sueldo.

11.22 La proteccion de la maternidad ha resultastfouma cuestién polémica en el
contexto de las propuestas de reforme legislatyvaarios empleadores del sector
privado han sefalado la posibilidad de que se pEmdificultades financieras si se
les exige por ley conceder una licencia de matahicemunerada. La Asociacion de
Trabajadores de las Islas Cook y algunas orgaron&si no gubernamentales de
mujeres han pedido que se reforme la legislaciéra ganer concretamente en
cuenta la proteccién de la maternidad, inclusiveliégncia de paternidad. Esas
organizaciones sostienen que, como mas de do®sedd la fuerza laboral realiza
actividades en el sector privado, y, por consigigeson contribuyentes, deberian
contar con asistencia social en la forma del desechicencia por nacimiento de un
hijo.
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Pausas para la lactancia materna

11.23 Los titulares de los Ministerios suelen pé¢ima las madres que amamantan a
sus hijos hacer pausas para alimentarlos. El Ménistde Salud aplica una politica
exclusiva de lactancia en el caso de las nuevasesatk la sala de maternidad.

Edad de jubilacion y aportaciones al fondo de pesiones

11.24 Antes de 2000, todos los funcionarios pulsliestaban afiliados al plan de
aportaciones a un fondo de pensiones de Nueva dielain virtud de la Ley del

Fondo Nacional de Pensiones de las Islas Cook @@ 2@ establecié un fondo de
pensiones de caracter obligatorio para esos fuacios. El plan incluird al final a

todos los empleados del sector privado. En el seuiblico, la edad de jubilacién la
determina, a su discrecion, el titular del Minigtecompetente. En el sector privado
no se ha fijado ninguna edad concreta de jubilacion

Cuidado del nifio

11.25 No hay en el pais guarderias infantiles matadas por el Gobierno. El

Ministerio de Salud establecido una guarderia aden reducir el absentismo del
personal y de alentar una lactancia materna pra@ldagAlgunas empresas locales,
como los hoteles, proporcionan jardines de infampt@s el personal y los clientes.
Aln cuando hay un pequefio numero de instalaciones @l cuidado de los nifios,

éstas se dedican predominantemente al cuidadotihfamo prestan servicios de

educacion para la primera infancia.

11.26 Los padres que buscan cuidado para susérj@slad escolar tienen que hacer
sus propios arreglos, bien a través de un serdeiguarderia o de un familiar o
amigo. Hay muy pocos servicios privados de guaedartlisposicidon de las madres
trabajadoras en la isla de Rarotonga. En las iskasriores, esas madres recurren a
los miembros de su familia extensa para que lestpneayuda. Dado que los
servicios de guarderia no estan sujetos a la cadce® una licencia, es dificil dar
una cifra exacta de su numero. Se trata de unaaegfee es motivo de preocupacion
y se identific6 como tal en el informe sobre la ofer de los trabajos en las Islas
Cook en relacion con Beijing+5.

Acoso sexual

11.27 No hay en vigor ninguna legislacion ni pchtique prohiba especificamente
el acoso sexual en el lugar de trabajo. Se tratand@mbito en el que el Gobierno ha
considerado que debe reformarse la legislacionAsaciacion de Trabajadores de
las Islas Cook ha realizado talleres sobre estérfemo.

Seguridad e higiene del trabajo

11.28 No hay ninguna ley que regule el cumplimiepto los empleadores de las
normas en materia de seguridad laboral. La protecde la seguridad y la higiene
del trabajo es responsabilidad de la Division Lalbgr de los Consumidores, y el
Ministerio de Salud. La Ordenanza laboral es utrimsento anticuado y es preciso
llevar a cabo una reforma legislativa. Desde sua@in, la Asociacion de
Trabajadores de las Islas Cook ha realizado varatieres y reuniones sobre la
seguridad y la higiene del trabajo y, en fecha eetd, ha impartido cursos de
capacitaciéon junto con la Division en el Centro @apacitacion en materia de
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Hospitalidad, Recepcién y Turismo, en las escuslagara los funcionarios de
policia y las enfermeras en su lugar de trabajoShaiedad de la Cruz Roja de las
Islas Cook imparte capacitacion en materia de promeuxilios.

Sindicatos

11.29 La legislacion sobre el movimiento sindical gromulgd en el pais en el
decenio de 1940. La Asociacién de Funcionarios ieablde las Islas Cook (PSA)
se establecié en 1957 para los funcionarios dedhaimistracion publica. La PSA,

como pas6 a ser conocida popularmente, tuvo vatiagentes extraordinarias.

Durante el periodo de reformas econdmicas de 1985-1los miembros femeninos
de su Comité Ejecutivo desempefiaron un papel fueddah para asegurar que la
Asociacion fuera consultada durante todo el proceso

11.30 La Asociacidn de Trabajadores de las IslaskCze establecid el 25 de junio
de 1997 para sustituir a la de funcionarios pulslicomo organizacién general para
todos los trabajadores del pais. Esta Asociaciémetialrededor de 700 afiliados, de
los cuales 400 son mujeres. Tiene cinco divisioqes comprenden la policia, los
trabajadores del sector de la salud, los funci@sapiblicos, la Escuela Normal y
los trabajadores en general (que incluyen los eatde del sector privado, en
particular las industrias de la construccion, y lde hospitalidad, recepcion y

turismo). La Asociacién esta afiliada a varios ariganos internacionales, como la
Internacional de Servicios Publicos (que tiene 2#dlomes de miembros), la

Confederacion Internacional de Organizaciones $alds Libres y la Organizacion

del Comercio para Asia y el Pacifico. La mayor pade sus actividades son
financiadas por sus organizaciones afiliadas irteionales, en particular mediante
la asistencia de la Asociacién de Funcionarios iedblde Nueva Zelandia a través
del fondo del Gobierno de este pais para la buestian de los asuntos publicos.

11.31 La Asociacion de Trabajadores establecio @881un Comité de Mujeres,

atendiendo a una peticion hecha en el contextamdmlitica nacional de género de
las Islas Cook en el sentido de que la organizace@onociera especialmente a las
mujeres. En 2002, la Asociacion realiz6 una campefiecaminada a aumentar la
toma de conciencia de la importancia de la protatcde la maternidad. Se

organizaron cinco talleres sobre este tema, utiiala Convencién para promover
y alentar una mayor proteccion de la maternidad.Asaciacion ha solicitado al

Gobierno que incluya esta protecciéon en la nuegalacion laboral propuesta.

Empleo de mujeres en las fuerzas del orden

11.32 Las Islas Cook han formulado una reservaesebrapartado b) del parrafo |
del articulo 11 de la Convencion con respecto alutamiento de mujeres en las
fuerzas armadas y los organismos de mantenimiemtio odden publico, o la
prestacion de servicios en ellos “en situaciones eptrafien violencia o amenaza de
violencia”. Pese a esta reserva, en los Ultimossas® ha empleado en el pais a
mujeres en los servicios de policia en calidad denges. En el Ministerio de
Justicia hay tres agentes de libertad vigilada feimes y tres masculinos.

11.33 La participacion de las fuerzas de policidadelslas Cook en las actividades
regionales de mantenimiento de la paz comenz6 8i.2Bl Equipo Internacional de
Supervision de la Paz incluia siete agentes decigplien particular una mujer. En
2003 se establecio la Mision Regional de Asistermilas Islas Salomon En esta
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Mision han prestado servicios una funcionaria yo@lmcionarios de policia por un
periodo de hasta nueve meses en cada comisiomreise

11.34 Asi pues, se han logrado algunos progresodoetocante a mejorar la
aplicacién de las disposiciones de la Convenciés. riecesario realizar mas
actividades para determinar si se puede retiraaspecto de la reserva.

Aplicacion en el futuro

11.35 La reforma de la legislacion laboral es ungestion que reviste una
importancia fundamental. En un informe de 2005 eolar compatibilidad de la
legislacion de las Islas Cook con las disposiciahesa Convencidn se sefialaba que
la falta de conocimientos especializados en matéeialerecho del trabajo era un
problema que habia impedido que se avanzara eroekpo de reforma legislativa.
En el informe se indicaba que pocos abogados dgldBstenian los conocimientos
necesarios para prestar asistencia en la formulad@normas legales en esa esfera
sumamente especializada. El caracter polémico deftama también constituye un
factor a ese respecto. Se ha recurrido a los desvide expertos del exterior para
gue presten ayuda y se han preparado varios prayedt ley sobre cuestiones
laborales. El Gobierno continuara siguiendo de &dacsituacion y se esforzara en
promover una reforma legislativa.

Articulo 12. Igualdad de acceso a la atencion mic

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medigasmadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en lafesa de la atencion médica
a fin de asegurar, en condiciones de igualdad ehtvenbres y mujeres, el
acceso a servicios de atencion médica, inclusigegloe se refieren a la
planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafsupra los Estados Partes
garantizaran a la mujer servicios apropiados enabn con el embarazo, el
parto y el periodo posterior al parto, proporciondm servicios gratuitos
cuando fuere necesario y le aseguraran una nutri@adlecuada durante el
embarazo y la lactancia.

El contexto de las Islas Cook

12.1 El pais cuenta con un alto nivel de servidessaneamiento y salud publica.
El acceso de la poblacion a los servicios de abastento de agua y saneamiento
es casi del 100%. Ello ha contribuido a controlalleance de las enfermedades
transmisibles y a lograr que sea baja la prevatedei enfermedades infecciosas. La
esperanza de vida al nacer ha aumentado en el @@dos varones y mujeres,

pasando de 40 afios en 1945 a més de 70, en etledas mujeres, en 2000.

Servicios de salud publica y de atencion primariae la salud

12.2 La Ley de salud publica regula la prestaciénsdrvicios de salud publica y
establece un Ministerio de Salud, que en la addadlitiene seis divisiones, a saber:
Administracién, Salud Publica, Servicios de EnferfagServicios de Odontologia,
Servicios Clinicos e lIslas Exteriores. Los servcide proteccion sanitaria
comprenden la lucha contra vectores, la inocuidadod alimentos, el saneamiento,
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la higiene del trabajo, el crecimiento y desarrafitantil, la inmunizacion, la salud
reproductiva y de los adolescentes, la promocidnladesalud, la nutricion, los
servicios ginecolégicos, los servicios de oftalnggboy otorrinolaringologia, y los
servicios de extensidn sanitaria. En las islas rextes desarrollan actividades los
inspectores de salud, las enfermeras de saludgajbts médicos y los practicantes.

12.3 No hay discriminacion alguna en cuanto a kneibn médica. La Ley del

Ministerio de Salud de 1995-96 dispone que unaadeprincipales funciones del
Ministerio serd “garantizar que todas personas dangcceso a unos Servicios
preventivos, terapéuticos y de rehabilitacion apdps”. Las enfermeras de salud
publica colaboran con organizaciones no gubernaatesitales como, por ejemplo,
la Asociacion de Bienestar de la Infancia, en riélacon las cuestiones vinculadas
a la salud infantil. Aunque la gama de serviciogitsaios es menos amplia en las
islas exteriores, toda la poblacién tiene acceseraicios de atencion primaria de la
salud financiados por los poderes publicos, eni@ddr la atencion prenatal y

después del parto.

12.4 La poblacion de las Islas Cook no estd inmahas problemas de salud, tales
como las enfermedades cardiovasculares y la hipgida, la diabetes, la obesidad y
el cancer, que en la actualidad son las principal@ssas de defuncién. En el

examen del sector sanitario de las Islas Cook d® 2@ sefialaba que las diferencias
en las condiciones de salud entre los géneros ao pronunciadas y reflejaban el

perfil general de un pais desarrollado. En gendoalhombres sufren mas lesiones
que requieren hospitalizacion que las mujeres, tpsésegistran un mayor nimero

total de episodios de hospitalizacion que guardsacion con el parto y la salud

reproductiva.

12.5 Hay ciertas diferencias entre las tasas derer@dades no transmisibles en las
islas exteriores del hombre y la mujer, pero norasgistra ninguna modalidad

discernible debido a las cifras involucradas. La@ones y mujeres sufrian de

diabetes en medida anédloga. La esperanza de vidk deujer es de 71 afios,

aproximadamente, frente a 68 afios en el caso debhm La esperanza de vida mas
larga de las mujeres da lugar a que un mayor nurderellas que de varones, asi
como un mayor de ellas de los grupos de mas edattzzan de diabetes.

Servicios secundarios de atencién de la salud

12.6 Hay pocos servicios secundarios de atencidla dalud, aunque en Rarotonga
existe un servicio sanitario, de pequefias dimemsigrero creciente, en el sector
privado. Varias organizaciones no gubernamentadesbtén prestan servicios de
atencion médica.

12.7 Los enfermos pueden ser enviados de las iskisriores a los servicios
médicos de Rarotonga para que reciban méas atenmiédica, o a los de Nueva
Zelandia cuando se trata de casos complejos. EligBub sufraga los gastos de
traslado y hospital en Nueva Zelandia. En el h@adple Rarotonga se paga una tasa
nominal de ingreso. La farmacia del hospital digpade algunos medicamentos que
se suministran a un costo nominal.

57



CEDAWI/C/COK/1

58

Tasas de fecundidad

12.8 En 2004, la tasa total de fecundidad (el na@nmeedio de hijos nacidos vivos
que tendrd una mujer durante su vida) fue de trasedad de la mayoria de las
madres que dieron a luz en 2004 se situaba entrg 20 afios (un 23% de todas
las madres). En el cuadro 14 figura el nimero td&lnacimientos en el periodo
1991-2004.

Cuadro 14
NuUmero total de nacimientos, 1991-2004
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12.9 Desde 1994 se ha registrado un continuo descéel nimero de nacimientos,
y en 2002 se experimentd la cifra mas baja de ellasca notificada antes en las
Islas Cook. Desde entonces se ha producido un atom@®&l nimero de nifios
nacidos vivos. En 2004, un 84% de los nacimientogeton lugar en la isla
principal, es decir, Rarotonga, ya que la mayotegde las madres son enviadas al
hospital de esta isla para que den a luz. En eflrmu&5 se indican las tasas totales
de fecundidad en el periodo 1991-2004.
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Cuadro 15
Tasas totales de fecundidad, 1991-2004
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Tasas de natalidad y de mortalidad maternoinfanti

12.10 La mortalidad infantil aumenté en alto gragio 1996-97, pasando de un
promedio de 7 defunciones por cada 1000 nifios wa&cidvos en el quinquenio
anterior a 1996 a 23,6 en este afio y a 36,3 en.18®7parece haber ninguna
explicacion Unica de este agudo aumento, aunquelgguéaber contribuido a él
varios factores, en especial la falta de persoanitario debidamente capacitado en
algunas islas exteriores, la renuencia a visitpradesionales médicos a causa de su
costo en Rarotonga, y a la falta de equipo y medéergos.

12.11 De entonces acé han disminuido las tasasattalhidad infantil. En 2005, la
tasa era de 15,8%, con el mismo namero de casoem2803 (cinco defunciones).
Las tasas de mortalidad fetal estan mejorando.|Emuadro 16 se indica el numero
de defunciones fetales (defunciones ocurridas despie 20 semanas de embarazo)
en el periodo 1985-2000. En 2004 se comunicaros diefunciones fetales. Las
tasas de mortalidad materna son siempre bajas.
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Cuadro 16
Numero total de fallecimientos y tasas de mortalidhmaterna y fetal, 1985-2000

Total de Mortalidad derivada
Nacimientos fallecimientos Defunciones > 1 afio de la maternidad Mortalidad fetal

Afic NUmero Tasa bruta  Numero Tasa bruta  Numero Tasa Namero Tasa Namero Tasa
1985 433 24,3 130 7 13 30 0 0 1
1986 420 24 98 6 7 16,7 0 0 4
1987 428 24,5 116 7 16 37,4 0 0 2 5
1988 425 24,3 93 5 3 7 0 0 4 10
1989 453 25,9 101 6 12 26,4 1 2 6 13
1990 465 26,6 127 7 12 25,8 0 0 2 4
1991 479 25,7 140 8 16 31,3 0 0 7 14
1992 529 28,4 114 6 9,5 1 2 4 8
1993 507 27,2 105 6 11,8 0 0 5 10
1994 568 30,5 114 6 5,3 0 0 4
1995 514 27,6 115 6 4 1 2 2 4
1996 510 26,7 105 5 12 23,5 0 0 5 10
1997 412 21,6 134 7 14 34 0 0 8 19
1998 389 20,4 111 6 18 0 0 6 15
1999 361 18,9 96 5 16,6 0 0 2 6
2000 309 16,2 127 7 19,4 0 0 3 10
Tasas de mortalidad de adultos
12.12 Los datos que figuran en el examen del sef#da salud de las Islas Cook, de
2000, indican un mayor numero de defunciones d@nes que de mujeres. La
principal causa de defuncién de los menores de figk dueron las infecciones,
sobre todo las enfermedades infecciosas del apegatfiratorio. Los varones corren
mayor riesgo de morir como copsecuencia de un tofde miocardio, cancer y
Ulcera péptica que las mujeres. Estas corren magego de morir a una edad mas
joven que los varones a causa de la hipertensidnelEhospital de Rarotonga
ingreso el doble de mujeres de edad madura queades aquejados de diabetes.
En 2004, se registraron 106 defunciones en lass|§laok. En el cuadro 17 se
consigna el nimero total de nacimientos y defunesoantre la poblacion del pais y
las variaciones registradas en el periodo 1990-2004
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Cuadro 17
Numero total de nacimientos y defunciones en laslés Cook, 1990-2004
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Cancer de mama

12.13 En 2002, el Gobierno de Francia don6 al Haebpgie Rarotonga un aparato
para hacer mamografias. En junio de 2003 comenzartiizando ese aparato, los
examenes mamarios gratuitos de las mujeres dem@soafios de edad. El ritmo de
los examenes se redujo cuando se empled a un tédaisexo masculino y, después
de las reacciones negativas de las mujeres locsdestilizaron los servicios de una
mujer y se reanudoé el programa correspondiente.

12.14 La Fundacién del Cancer de Mama de las Btazk ha venido presionando a
los poderes publicos en un esfuerzo para someter @xamen mamario a todas las
mujeres. La Fundacion presta asistencia al Ministde Salud y financia visitas de
funcionarios de salud publica a las islas extesodonde se realizan examenes
mamarios y se promueve la ejecucion de programascaiecienciacion. La
Fundacion ha recabado financiacion para utilizaraphrato de mamografia y
prosiguen las conversaciones al respecto entreyadlaMinisterio de Salud.

Salud maternoinfantil

12.15 Las prioridades béasicas del Ministerio deuB8an lo que concierne a la salud
maternoinfantil son reducir la mortalidad infanfilcrecentar la esperanza de vida al
nacer y adoptar medidas para eliminar la malnuinicy prevenir epidemias. Las
medidas tomadas incluyen las siguientes:
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a) La puesta en marcha de programas de atencitan madre (atencién
prenatal, de parto y después del parto) y de ptztdion de la familia;

b) La ejecucion de programas de atencion al ni€linicas semanales,
bisemanales o mensuales para lactantes en todasolasnidades, inclusive la
inmunizacion de éstos contra la tuberculosis, &, la difteria, la tos ferina, la
poliomielitis, la hepatitis B y el sarampion. Lassas de cobertura de la
inmunizacion va del 96 al 100%;

c) Estan integrados en los programas de atendidifia los aspectos de la
promociéon de un amamantamiento exclusivo de losatges y el suministro de
complementos alimentarios nutritivos para prevémimalnutricion, y

d) La ejecucion de programas de salud escolar.

12.16 En todas las islas se dispone de serviciasuigos de atencion prenatal y
después del parto. La Division de Salud Publicavdleperiédicamente a cabo

campafias publicas para resaltar la importanciadeadncion prenatal y después del
parto, y estima que un 98% de las mujeres reciltencan prenatal y un 2% otro

tipo de atencion.

Salud sexual y reproductiva
Anticoncepcion y esterilizacién

12.17 El Ministerio de Salud promueve la utilizatide medios anticonceptivos en
campafias de publicidad y la Asociacion de Bienedtala Familia de las Islas Cook
presta algunos servicios de planificacion de laifi@nSe calcula que la tasa de
frecuencia de la anticoncepcion es del 46 al 53%MHmisterio presta servicios

anticonceptivos contra el pago de una cantidad mdniEn el cuadro 18 se indican
los principales métodos anticonceptivos utilizagms las mujeres en el periodo
1992-2001.

Cuadro 18
Utilizacion de métodos anticonceptivos por las mujes, 1992-2001

Tipo de método anticonceptivo 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Todos los métodos 20393038 2201 2390 1372 2211 1547 1359 1246 1331
Agentes anticonceptivos

orales 1202 1813 1205 1407 641 1098 782 578 550 614
Dispositivo intrauterino 161 193 219 153 52 43 20 21 16
Depo-Provera

(inyecciones) 545 868 531 648 518 879 574 598 509 599
Norplani 44 67 89 69 91 47 41 45 22
Preservativo 43
Otros métodos 87 97 157 113 70 144 130 117 129 37
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12.18 Las mujeres han expresado interés por labpusid de tener acceso a
pruebas periddicas de Papanicolau y a exdmenes rnwsmBn algunas islas, donde
s6lo hay médicos de sexo masculino, las mujeresininado que prefieren que las
atienda una trabajadora sanitaria. En junio de 20@bia médicas en Rarotonga y
algunas en las islas exteriores para mitigar algiproblemas.

12.19 Una mujer casada o que mantenga una relastando soltera y que desee
qgue le hagan una ligadura de trompas tiene quenebtel consentimiento de su
marido o compafiero. En cambio, los hombres no exquiel consentimiento de su
pareja para que les hagan una vasectomia. El Mmistle Salud aplica el criterio
de requerir el consentimiento del vardn de la maejfin de protegerse contra la
posibilidad de que el marido o el var6n de una jear@rioso lo demanden
judicialmente. Sin embargo, existen excepcioneqjuyahay mujeres que son objeto
de dicho procedimiento quirdrgico sin el permisodiles parejas. Las mujeres han
expresado preocupacién por la aplicacion de eseermiy el Gobierno ha
identificado este &mbito como uno en el que es sgo@ reformar la legislacion.

Infecciones de transmision sexual

12.20 Las pruebas relativas a las infecciones destnision sexual se realizan en
forma gratuita. En el cuadro 19 se consignan la®lpas realizadas, por tipos, en el
periodo 1998-2000.

Cuadro 19
Casos de infecciones de transmision sexual registi@s, por tipos de prueba,
1998-2000

1998 1999 2000

Namero de Namero de Namero de Namero de Namero de Namero de
Tipo de prueba personas objet: resultadospersonas objet resultadospersonas objett resultados
realizada de prueba positivos de prueba positivos de prueba positivos
Hepatitis B 572 25 623 35 630 43
Sifilis 592 14 516 10 523
VIH 528 0 542 0 494 0
Blenorragia 707 6 492 5 485 12
Candidiasis 707 53 492 64 485 61
Tricomoniasis 707 17 492 13 485 17
UNE* 707 30 492 13 485 37

* UNE = uretritis no especifica (clamidio, virugardinella vaginal).

12.21 En el cuadro 20 figura el nUmero de casosnfiecciones de transmision
sexual registrado en el periodo 2001-2003.
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Cuadro 20
Casos de infecciones de transmision sexual registi@s, por tipos de prueba,
2001-2003

2001 2002 2003

Numero de Numero de Nimero de
personas Numero de personas Numero de personas NUmero de
Tipo de prueba objeto de resultados objeto de resultados objeto de resultados
realizada prueba positivos prueba positivos prueba positivos
Hepatitis B 514 26 741 32 948 64
Sifilis 413 11 630 9 702 13
VIH 413 0 632 0 681 2

Blenorragia 313 17 396 7 443
Candidiasis 313 60 396 36 443 59
Tricomoniasis 313 13 396 13 443 25
UNE* 313 50 396 50 443 40

* UNE = Uretritis no especifica (clamidio, virugardinella vaginal).

12.22 Algunas organizaciones no gubernamentalelizagatalleres de salud y de
salud reproductiva y llevan a cabo actividades paestar apoyo a las mujeres y los
jévenes. El Ministerio de Salud y varias de esagapizaciones emprenden
periodicamente campafias publicas para promover ueksiones sexuales sin
riesgo.

Aborto

12.23 La Ley de delitos tipifica como delito el atmg salvo por un nimero limitado
de motivos. Estos son que el aborto sea necesar@groteger la vida de la madre,
o cuando el embarazo sea consecuencia de un ineeste abuso sexual. El
Ministerio de Salud no tiene ninguna politica erctocerniente a la terminacion de
un embarazo no deseado, y estima que se realinap die ellos al afio. Las mujeres
gue desean abortar se envian al tocélogo o gingodltel hospital, tras oir el
asesoramiento de la Asociacion de Bienestar deahailla de las Islas Cook y son
enviadas después a Nueva Zelandia, corriendo a argoc los gastos
correspondientes. Los casos de que se tiene comtionparecen indicar que las
mujeres que desean abortar suelen viajar a Nuelandi@ para someterse a este
procedimiento medicoquirargico. No se dispone dmdisticas sobre el nimero de
mujeres que recurren a él.

Virus de inmunodeficiencia humana/sindrome deuimodeficiencia adquirida
(VIH/SIDA)

12.24 El Gobierno apoya firmemente los esfuerzasval mundial para controlar y
prevenir la propagacién del VIH/SIDA. En 1987 saabseciéo el Comité Nacional
contra el SIDA (integrado por miembros de organisngubernamentales y no
gubernamentales) para fortalecer los programas @silsilizacién acerca del
VIH/SIDA Yy, en 1993, se formul6 la politica nacidnelativa al SIDA Esta politica
se centra en las actividades para prevenir la tn&ién del VIH, la informacion, la
educacion, la capacitacién. la seguridad de lolsajeedores sanitarios, los servicios
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de salud y atencion de las personas enfermas dé,SDacceso a los servicios y
medios de esparcimiento publicos, la confidencadidla realizacién de pruebas y
examenes, las actividades de asesoramiento, laseominacion, la vigilancia y la
aplicacién de un enfoque multisectorial en la aogp@ra prevenir el SIDA. Todas
las mujeres embarazadas tienen la posibilidad de s@ les haga, en forma
voluntaria, un andlisis de la sangre para deteletqoresencia del VIH, tras recibir
asesoramiento confidencial por parte de un asesalificado antes y después de la
prueba de analisis.

12.25 En mayo de 2003 se establecié la Fundaciotraal SIDA de las Islas del
Pacifico. Se trata de una organizacion no gubernsmheegional —a cuyo frente
esta una mujer de la Polinesia francesa que tidn¥lld— cuya finalidad es
aumentar en la region la toma de conciencia deeleesidad de aplicar practicas
sexuales sin riesgos, asi como de los problemagjoertropiezan las personas que
viven con y estan afectadas por el VIH/SIDA. La #acion esta representada en el
Comité Nacional para el VIH/SIDA.

La mujer en el sector de la salud

12.26 En 2003 habia 42 enfermeras en el hospitaRa@etonga, sin incluir las
estudiantes de enfermeria, El Instituto de Enfefandenen su sede en Rarotonga y
en él ingresa periddicamente un pequefio numero sdediantes de este sector
sanitario. En 2005, la Divisibn de Salud Publicanite 11 enfermeras, dos
instructores en materia de salud, dos nutricioBist82 enfermeras que trabajaban
en las islas exteriores.

12.27 El Gobierno se ha esforzado en fomentar lpacdad y aumentar la
competencia y los conocimientos del personal dereméria. Por ejemplo, el plan
de desarrollo de los recursos humanos de enfermegiiaye el envio de enfermeras
a los hospitales publicos de Nueva Zelandia, emrmafco de un esquema de
adscripcion que prevé la capacitacion de las erdeam auxiliares (enfermeras
habilitadas) restantes de las islas exterioresrpt®aga, asi como el aumento de los
conocimientos y aptitudes de las enfermeras deadidéslas. A nivel local, en junio
de 2003 se inici6 un programa basico, de tres dBaduracion, para el otorgamiento
del diploma en enfermeria. Se estd proponiendgdaueiéon de un programa para
enfermeras habilitadas, de 18 meses de duraciée, sgupondria en marcha en
febrero de 2008.

12.28 Hay 165 trabajadoras sanitarias empleadasepddinisterio de Salud. En
2005 habia cuatro mujeres de las Islas Cook queiaje la medicina en ellas. En
los Ultimos afios se ha tropezado con dificultadesapretener al personal de
enfermeria, sobre todo en el hospital de Raroto8gahan utilizado los servicios de
enfermeras de otras partes de la region del Pagificlusive Fiji y Vanuatu.

12.29 Las consultas realizadas con las organizasioro gubernamentales indican
que las disparidades de remuneracidn entre el spdtdico y el privado, junto con
una clara segregacion laboral, ya que hay mas esijempleadas como enfermeras
mientras que hay mas varones que son médicos,itorest un problema.

Salud mental

12.30 La Ley de las Islas Cook de 1915 contieneirsdg disposiciones sobre las
personas afectadas de enajenaciéon mental y susimgem un centro médico.
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Sin embargo, esta Ley esta anticuada en el contesierno del pais y requiere de
hecho ser actualizada. A falta de una reforma latiis®, el Gobierno ha elaborado
un enfoque cooperativo y se ha esforzado en apayas servicios que prestan las
organizaciones no gubernamentales.

12.31 El principal proveedor de servicios es el t@enle Salud y Bienestar Mental
(Are Pa Taunga), que fue establecido en 1998 pdRitlhmond Fellowship New
Zealand (Inc.). El Centro proporciona serviciosnidds gratuitos y su lema es
prestar servicios en un contexto comunitario, enesfuerzo por integrar a sus
enfermos y lograr que se recuperen de sus dolencias

12.32 Con el tiempo ha aumentado el nimero de Brdemue se envian al Are Pa
Taunga, que ha pasado de 24 en 1998 a 317 en H)(Zinisterio de Salud, la
policia, los servicios de libertad vigilada, los algistencia social, los de prisiones y
otros organismos gubernamentales envian al Centias @&nfermos mentales que
requieren asistencia. También los envian las fasillos amigos y los abogados, y
se registran asimismo ingresos de caracter volimtem el Centro. Los pacientes
incluyen jévenes y personas de edad, tanto varooe® mujeres.

12.33 El Centro ha observado que muchos enfermagaies (sobre todo personas
jévenes) no son objeto de un seguimiento periddéc@ando lo son en absoluto) por
parte de enfermeras de salud comunitaria, y, parsigmiente, no reciben un

tratamiento apropiado para su enfermedad. Cuandposible, el Centro realiza

actividades de seguimiento de esas personas. Séntraducido algunas mejoras;

por ejemplo, debido a las dificultades con que repieza para prestar servicios
adecuados de asesoramiento en las carceles, Elaaslos reclusos al Centro para
prestarselo.

12.34 Existen importantes problemas de salud meantadl caso de algunas mujeres
de las Islas Cook. Por ejemplo, la informacion liteda por Are Pa Taunga muestra
que, entre 1998 y 2003, intentd suicidarse un mayomero de mujeres que de

hombres, y un mayor nimero de ellas recabaron apadahacer frente al estrés, en
particular el derivado de su papel de responsatddscuidado de su familia. Las

mujeres de las Islas Cook cumplen importantes fume$ a este respecto, aparte de
cuidar a sus hijos pequefios, sobre todo atendes gérsonas con discapacidad
intelectual y a los ancianos. Las organizaciones gubernamentales siguen

expresando preocupacion por el reducido presupupsgtidico en esta esfera y

también consideran que el Gobierno deberia dar présidad a las cuestiones

relativas a la salud mental.

12.35 El Are Pa Taunga ha comprobado que las nuijgue se ocupan del cuidado
de su familia suelen carecer de medios de subsistgnel Centro ha recomendado
que los encargados del cuidado del hogar, indepabelinente de su género, reciban
alguna asistencia econdémica gubernamental. Algunasos de que se tiene
conocimiento indican que algunas mujeres aqueja@asnfermedades mentales se
han visto obligadas a abandonar su empleo a caasauddolencia y no tienen

derecho a una prestaciéon por discapacidad, ni relo® requisitos necesarios para
recibirla. Es ésta una cuestion que el Gobierndinda siguiendo de cerca.

12.36 En junio de 2004 se creé una empresa provadatd servicios en esta esfera,
a saber, la Te Kainga. Esta empresa presta cugtos fprincipales de servicios
relacionados con la salud mental. El primero desltomprende los servicios
psiquiatricos, las situaciones de crisis. la eveldm y el tratamiento, el
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asesoramiento y un programa sobre drogas y alchlosldeméas son los servicios a
la familia, los de apoyo (cuidados temporales) § tie informacion, educacién e
investigacion.

Violencia doméstica
Derecho penal y derecho civil

12.37 La Constitucion garantiza el derecho a laayith libertad y la seguridad
(articulo 64) y estéa respaldada por las disposisodie la Ley de delitos de 1969 y
otras normas legales de caracter general. Otraslimgdn que complementa la
proteccion constitucional y garantiza concretamdatseguridad incluye la Ley de
delitos de 1969 y la Ley de las Islas Cook de 19%bl ey de delitos contiene una
serie de disposiciones de caracter penal en relacan los atentados contra la
integridad personal, inclusive la agresion a laenyor el hombre (articulo 214) y
las lesiones. Estos delitos estan tipificados coasaltrata de agresiones de caracter
mas grave, y el enjuiciamiento de sus responsgidesce ser infrecuente.

12.38 Desde hace algun tiempo se han venido examimpropuestas para reformar
la legislacion sobre la violencia de género (coclurion de los delitos sexuales).
Las propuestas tenian su origen en el reconocimiel® hecho de que habia
algunas lagunas importantes en la legislacion;mmiejemplo, el articulo 141 de la
Ley de delitos define la violacién pero excluye egamente la violacion dentro del
matrimonio, salvo que exista una sentencia de divoiLas disposiciones sobre los
delitos sexuales contra las mujeres discapacitasktdn anticuadas y, mas en
general, la Ley de delitos establece algunas norques reflejan una legislaciéon

neozelandesa y britanica obsoleta como, por ejemplprohibicién de la brujeria

(articulo 165) y el asesinato mediante la influanmiental (articulo 183).

12.39 Con la ayuda del Foro de las Islas del Paxifie ha elaborado un nuevo
proyecto de ley sobre delitos sexuales, pero auseniba presentado al Parlamento.

12.40 La proteccién personal para hacer frentevadi@ncia de género es posible en
virtud del articulo 539 de la Ley de las Islas Calek1915, que permite que se dicte
una orden que prohiba la entrada en el domiciliosyabusos deshonestos de una
mujer por su ex marido. En 1994 se enmend¢ la laggp gue previera la posibilidad
de dictar érdenes de separacién, ocupacion y o@sade abusos deshonestos. El
derecho civil no prevé ninguna proteccion de laengjasada pero no separada de su
marido, ni tampoco de una mujer soltera; tampoctster en el derecho civil
disposiciones en relacién con los nifios que sotimés de violencia doméstica.

Contexto actual y labor de las organizacionesgubernamentales

12.41 La violencia doméstica es un problema era&s.fEn fecha reciente, el Centro
de Asesoramiento de la Mujer de las Islas Cook,ocao por el nombre de
Punanga Tauturu Incorporated (PTI), inform6 de umanto de las denuncias de ese
tipo de violencia presentadas a la policia, cuyonexo pasé de 159 en 2003 a
180 en 2004. En este ultimo afio, la policia reQi&® agresiones cometidas contra
mujeres.

12.42 En los dltimos diez afios se han realizadsidenables progresos, sobre todo
después de que se estableciera el Centro a finudecrpara un entorno favorable
para las mujeres victimas de la violencia de géwede violacion. El Centro ha sido

un firme defensor de la mujer en todo lo referemta violencia de género y se sirve
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de las disposiciones de la Convencion en su labmaminada a aumentar la
sensibilizacion de la opinidon publica y pedir que produzca un cambio en la
situacion. Esa institucion ha condenado publicameéatviolencia contra la mujer,
ha confirmado la necesidad de que los organismdem@amentales aumenten su
capacidad de respuesta y ha realizado activas daspa&ontra la violencia
doméstica.

12.43 El Centro de Asesoramiento de la Mujer haedgsefiado un papel decisivo en
lo tocante a alentar a los organismos publicosaadsdy seriamente el problema y ha
organizado, con la ayuda de la policia de Nuevaidih, talleres de capacitacion
para la policia, el Ministerio de Salud y el Servide Libertad Vigilada. También
presta servicios de asesoramiento y ayuda a lasopas para que aprendan a
reprimir los sentimientos de ira e indignacion;ifiée asimismo informacién acerca
de la utilizacion del ordenamiento juridico, losopedimiento de policia y los
examenes médicos, asi como apoyo y asistencia especto a los tramites y
procedimientos médicos y del sistema judicial.

12.44 Las organizaciones no gubernamentales haresago preocupacion por la
falta de locales y servicios para las mujeres qué¢ienen refugio adonde ir cuando
se enfrentan con actos de violencia en el sen@danhilia. Existen procedimientos
especiales, en cuyo marco algunas mujeres, coyudaade dicho Centro, han sido
trasladadas a casa de otros parientes, amigossorasevoluntarios de la institucion.

12.45 Antes de que el Centro realizara campafiaBgasbpara aumentar la toma de
conciencia del problema de la violencia contra lajan muchas personas de la
comunidad consideraban ésta como una cuestion dadk privada, o sea, un
problema que debian resolver las dos partes enlicanfSin embargo, tal vez
gracias a la constante labor de sensibilizaciénade8ada por los medios de
comunicacién sobre este fendmeno, se habla de &l abéertamente y hay un
notable aumento del nimero de mujeres que denunaialencia de género a la
policia.

12.46 No obstante, se sigue tropezando con algdifesiltades. Por ejemplo, no
hay mecanismos adecuados para controlar y cotejsrdatos sobre todas las
denuncias presentadas a la policia acerca de edanwia. A este respecto, ha
servido de ayuda la creacion de una dependencipofieia orientada hacia la
comunidad en el Ministerio de Policia.

12.47 Los cambios en las préacticas del mantenirielef orden y de la policia han
requerido tiempo y deben mantenerse. En el pasadpplicia comprob6 que las
mujeres presentaban una denuncia de violencia dergéy unos dias mas tarde la
retiraban. En fecha mas reciente, la policia hacagb una politica que entrafia no
abandonar los casos, en virtud de la cual cadaguez una mujer presenta una
denuncia sobre esa violencia el caso se llevarde alds tribunales,
independientemente de que ella desee retirarlo.

Aplicacion en el futuro

12.48 El Gobierno sigue estando firmemente deciddd@segurar los mejores
servicios de salud posibles para las mujeres. Btogan salud representa el 11%,
aproximadamente, del presupuesto del Estado y segiendo una alta prioridad.
Las actividades de aplicacion en el futuro abanuaa serie de cuestiones, incluso la
necesidad de garantizar una infraestructura nomaactualizada (un aspecto puesto
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de relieve por la necesidad de una reforma legiglpaly unas actividades suficientes
de ejecucion de programas en la medida en querloifgn los recursos disponibles.
También es menester lograr progresos en la accama pesolver los problemas
relativos a la violencia doméstica. Una cuestiopontante es mantener el impulso a
fin de poder seguir introduciendo con el tiempo bam en las politicas y la

practica que permitan incrementar la seguridadadaujer.

Articulo 13. Vida econémica y social

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas@ipdas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en otrasferas de la vida
econdmica y social a fin de asegurar, en condic®ode igualdad entre
hombres y mujeres, los mismos derechos, en paaticul

a)El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, tépas y otras
formas de crédito financiero;

c¢) Elderecho a participar en actividades de esjraiento,
deportes y en todos los aspectos de la vida cultura

Prestaciones familiares

13.1 El Gobierno no proporciona asistencia sociall@ forma de prestaciones
familiares. Esta asistencia se da a los padres an&liuna prestacion por hijos a
cargo que se paga para su mantenimiento y educad@conformidad con la Ley
de bienestar social de 1989, hasta que los hijospben los diez afios de edad. La
prestacion se abona directamente al progenitor (paomin la madre), a menos
que el inspector principal decida otra cosa. Tamlsié hace un pago de 200 doélares
al inscribir el nacimiento de un hijo en el regastivil.

13.2 En 2005, unos 3.240 nifios recibieron esa acé®t. Se han presentado
propuestas en el sentido de que el limite de edad pener derecho a dicha
prestacion se aumente de 10 a 12 afios y, posteridena 15 afios. Los cambios en
la edad para tener derecho a recibir la prestas®nntroduciran gradualmente a
partir de 2006.

13.3 A las mujeres de edad se les paga una pedsgigabilacion a partir de los 60
afios. La pension se aumenta en 10 dolares por @adea afios de edad. En 2005
habia 753 mujeres que recibian esta prestacion.

Acceso al crédito

13.4 Salvo la Constitucién, no hay ninguna ley tra¢e de la discriminacion contra
la mujer en esferas tales como, por ejemplo, eitwéy la financiacion. No parecen
coincidir todas las opiniones en cuanto a si existe la practica alguna
discriminacién. Algunas personas consideran que hmy pruebas de tal
discriminacién, y los bancos de las Islas Cook smeldoptar un criterio claramente
comercial en relacion con los préstamos. Otras gmars informan de que las
mujeres tienen que contar con el consentimientosuepadre o su marido para
obtener crédito, atn cuando ello puede no ser meicepara fines comerciales.
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Pequefias empresas

13.5 Desde las reformas econdmicas introducidas9®%, un creciente nimero de
mujeres han iniciado pequefias empresas. Ha aunentatsiderablemente la parte
correspondiente a las mujeres en el empleo, edpszide en el sector de los
servicios. En 1998 se establecio el Centro parBdgquefia Empresa, a fin de que
prestara una ayuda eficaz a las pequefias empregaenyoviera el desarrollo
sostenible en el pais. El Organismo Neozelandé®ekmarrollo Internacional y el
Gobierno apoyan las operaciones del Centro. Engesérvicios que proporciona en
forma gratuita se encuentran los siguientes: lsstam@on de asesoramiento para
poner en marcha una pequefia empresa, la elaboradednanes de operaciones
comerciales, la presentacion de propuestas enidelaon los préstamos y fondos
de subvenciones, el asesoramiento sobre los sistepaaa Ilevar los libros
contables, la preparacion de planes de comerc@éima la identificacion de
proveedores de articulos del exterior, los estudiesviabilidad, los estudios de
mercado y la provision de servicios de consejem<suestiones empresariales. El
Centro esta orientado hacia las personas a nivebde, en particular las que desean
trabajar por cuenta propia.

13.6 Desde la creacion del Centro se han preserit@XX8 solicitudes de asistencia.
De éstas, 482 corresponden a mujeres (48%). Lentels del Centro incluyen los

gue piden ayuda para iniciar empresas, o para esaprga existentes, y los que
buscan asesoramiento sobre asuntos empresariaeQd se proporcionaron a los
clientes del Centro fondos por valor de 482.271a#s, por conducto de bancos o0 a
través de organismos de ayuda. De esa cantidad6@BHolares (es decir, un 73%)

se destinaron a mujeres. Hay también otras mujgues administran pequefias

empresas o que participan en otros establecimierdoserciales.

13.7 La creacién de un mercado en Rarotonga, demadni Punanga Nui, ha
proporcionado a las mujeres nichos comerciales panaer articulos exclusivos de
artesania y otros productos.

Participacion en la vida cultural

13.8 La Constitucién protege los derechos cultwae dos dmbitos: los derechos
relativos a la tierra y los referentes a los usmstumbres, tradiciones y valores en
general. En el primer ambito, se protegen las eobtes a fin de determinar los
derechos a las tierras y los titulos tradiciongesiculos 421, 422, y 426 de la Ley
de las Islas Cook de 1915).

13.9 En cuanto al segundo ambito, y tras la ennaedwl la Constitucion llevada a
cabo en 1994-95, el Parlamento tiene facultadesa pamomulgar leyes que

reconozcan o den aplicacion a los usos y costumlxdemas de las cuestiones
relacionadas con las tierras y los titulos, la eamda establece que “los usos,
costumbres, tradiciones, y valores surtiran efectmo parte de la legislacién de las
Islas Cook”. Para los fines de la Constitucién,ol@ginion o decisién del Aronga

Mana (jefe tradicional) de la isla o el distritogae se refiera el uso, costumbre,
tradicién o valor acerca de la existencia, aplibaco alcance del uso o costumbre
“serd final, firme y concluyente, y no podra redétge de ella ante ningun tribunal”

13.10 Esta disposicion no se aplica a ningun usstubre, tradicién o valor “que
sea, y en la medida en que lo sea, incompatible @aiquier disposicion de la
presente Constitucion o de cualquier ley” (articdlale la Enmienda No. 17 a la
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Constitucion, de 1994-95). Ello incluira la prote&nt constitucional contra toda
discriminacién por motivos de género.

Aplicacion en el futuro

13.11 El Gobierno seguira vigilando la cuestion deteso de la mujer al crédito, y
continuara promoviendo la creacion de empresaslgomujeres y, en general, la
participacion de éstas en la vida cultural.

Articulo 14. La mujer rural

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los probkespeciales a que
hace frente la mujer rural y el importante papelgdesempefia en la
supervivencia econdmica de su familia, incluidambajo en los sectores no
monetarios de la economia, y tomaran todas las dedapropiadas para
asegurar la aplicacion de las disposiciones de taggnte Convencion a la
mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medéagaspiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en lasrms rurales a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre homgresijeres, su
participacion en el desarrollo rural y en sus beig&fs, y en particular le
aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracion y ejecucion deslplanes de
desarrollo a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atenuiédica, inclusive
informacion, asesoramiento y servicios en mateegthnificacion de la
familia;

c) Beneficiarse directamente de los programaseguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacion y de &midn, académica y
no académica, incluidos los relacionados con lab#tizacion funcional, asi
como, entre otros, los beneficios de todos losisErs comunitarios y de
divulgacién a fin de aumentar su capacidad técnica,;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativdmale obtener
igualdad de acceso a las oportunidades econdmicediamte el empleo por
cuenta propia o por cuenta ajena;

f)  Participar en todas las actividades comunits]

g) Obtener acceso a los créditos y préstamoscadas, a los servicios
de comercializacion y a las tecnologias apropiadagecibir un trato igual en
los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, palditnente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitari@selectricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las comagignes.
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El contexto de las Islas Cook

14.1 En el presente informe, por “mujeres rurales”’entendera las mujeres de las
islas exteriores, mas alld de Rarotonga. Todoshlmsbres y mujeres de las Islas
Cook tienen acceso, en igualdad de condicionesa a&alud, la educacion, la
agricultura, las prestaciones sociales y otrosisEv. Sin embargo, en la practica,
la poblacibn sumamente dispersa, la remota ubicacky a veces, las
comunicaciones limitadas en algunas islas extesierdgrafian restricciones efectivas
al acceso en igualdad de condiciones a los sewvigida prestacion eficiente de
éstos en todo el pais. No todas las islas exteyitimen médicos y algunas estan
administradas por profesionales de la salud.

14.2 En todas las islas se tiene acceso a elatddciagua corriente y teléfono.
Estan mejorando las telecomunicaciones, aungquenalgislas no pueden recibir o
sintonizar la radio nacional.

14.3 En cada comunidad de las islas exterioresumaycombinacion de grupos de

ingresos, y existe la fuerte tradicion del apoyotuwuentre las familias extensas.

Los asentamientos en el grupo meridional de istasoficentran en dos o tres aldeas
principales, algunas en el interior y otras en ¢sta. En los atolones del grupo

septentrional, dos o tres aldeas estan situadagramdes islotes con un trafico

frecuente de embarcaciones a motor entre estosscangnosos y pequefios islotes
deshabitados.

Administraciéon de las islas

14.4 La administracion de las islas exterioresige por la Ley de administracion
local de las islas exteriores, de 1987. Esta Legv@rla creacion de consejos
insulares y contiene disposiciones sobre sus fures@n la elaboracion de estatutos
locales y el enlace y coordinacion con el GobierBbMinisterio de Desarrollo de
las Islas Exteriores se esfuerza en garantizauémé gestion de los asuntos de esas
islas por conducto de los consejos insulares. Ademéarios departamentos
gubernamentales prestan servicios, en particularlasn esferas de los asuntos
internos, la salud y la educacién.

14.5 ElI Gobierno proyecta abrogar la Ley de 198f%egmplazarla por nueva
legislacién. Se elabord un proyecto de Ley queduesentado al Parlamento, pero
éste no pudo avanzar en el tramite previo a su plgacion.

14.6 En cada una de las islas exteriores hay d¢diciancargados del adelanto de la
mujer. Estos funcionarios estaban adscritos al 84ario de Asuntos Internos y
Servicios Sociales, pero en la actualidad son mespbilidad de la Oficina del
Ministro de Administracion Insular. Esos oficialeson responsables ante el
Secretario de las Islas y desempefian una seriard@ohes, en particular actuar en
calidad de coordinadores de la informacion y loataotos sobre las cuestiones de
interés para la mujer y fomentar la toma de comeeracerca de los asuntos
nacionales, regionales e internacionales. Ademadstan servicios de asesoramiento
y asistencia técnica a las organizaciones femenical®boran con el Consejo de
Mujeres de las Islas para garantizar el adelantéadmujer, y elaboran programas
anuales de trabajo, en particular planes de cega6it en materia de gestion de
pequefias empresas dedicadas a actividades derdatesa

14.7 Las organizaciones no gubernamentales hanesagdo preocupaciéon en lo
tocante a la participacién de la mujer en la adstiacion de las islas exteriores. Por

06-56223



CEDAWI/C/COK/1

ejemplo, hay pocas mujeres entre los miembros deClonsejos Insulares. Se han
formulado sugerencias en el sentido de que la niepialacion sobre la gobernanza
de las islas exteriores prevea que haya una repi@sén adecuada de ambos
géneros. Esto aun no se ha llevado a cabo.

Participacion en el sector econémico

14.8 En algunas islas, las mujeres tienen accemyaefos mercados donde venden
hortalizas, productos de panaderia y articulos diesania. Otras mujeres,
especialmente en Aitutaki, donde hay un gran settdstico, han establecido sus
propios cafés, restaurantes, pequefias empresasistasoy servicios turisticos. En
las islas mas pequefias del grupo meridional, cotme, Mauke y Mitiaro, algunas
mujeres tienen pequefios establecimientos minorigasManihiki y Penrhyn, dos
mujeres operan sus propias explotaciones de perlas.

14.9 Hay grupos de mujeresvajne tin) que se dedican principalmente a
actividades de artesania femenina (fabricacionaehas y tejeduria) y actian como
cooperativas, pero so6lo a efectos de la venta yb&iin de sus productos.

14.10 En 1998 se prepar6 un proyecto de politicprdeios para los articulos de
artesania y otros productos, a fin de ayudar anlajeres a comprender el concepto
de margen de beneficio que aplicaban a sus memsnpara la venta en
establecimientos de Rarotonga. Sin embargo, eseyepto nunca llegé a
formalizarse. Parece evidente que en la actualeldhenos necesaria esa politica
porque las mujeres estdn mucho mas habituadas er lieente a las cuestiones
atinentes al mercado. Cuando las mujeres de las iskteriores necesitan ayuda
para vender sus articulos de artesania o no puedesntrar un mercado para ellos,
la Divisién de Género y Desarrollo se las ha prsta

14.11 En algunas islas (Penrhyn, Mangaia, MitiaMauke y Manihiki) se
emprendieron planes rotatorios de préstamos, penouso término a ellos al surgir
problemas con los reembolsos.

Agricultura

14.12 Las mujeres participan predominantementeaeretogida de maire para el
consumo local y nacional, y contribuyen a atendedlémanda de exportacion. En el
cuadro 21 se indican las actividades agricolasodehbgares de las islas exteriores

en 2001.
Cuadro 21
Miembros de hogares agriculturalmente activos, pogénero, edad y ubicacién, 2001

Total por grupo de edad Varones por grupo de edad Mujeres por grupo de edad
Ubicacién <15 15-64 > 65 <15 15-64 > 65 <15 15-64 > 65
del hogar Total afios afios afios Total afios afios afios Total afios afios afios
Rarotonga 3096 888 2072 136 1641 492 1071 78 1455 396 1001 58
Islas del grupo
meridional 3131 1190 1728 213 1613 621 872 120 1518 569 856 93

Islas del grupo
septentrional 852 303 529 20 440 162 268 10 412 141 261 10

Total 7079 2381 4329 369 3694 1275 2211 208 3385 1106 2118 161
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14.13 Existen notables diferencias entre las islaslos grupos septentrional y
meridional en lo que concierne a sus actividadesicatps. Las del grupo
septentrional estan relativamente aisladas de lak gtupo meridional. La
participacion de la poblacién del grupo septentioan el sector agricola parece
estar disminuyendo a causa del cultivo de perlasg, sg esta convirtiendo en una
actividad rentable, sobre todo en las islas de Mi&hiy Penrhyn. Hay grandes
expectativas en lo que respecta al nuevo cultivaldas en Pukapuka, con destino a
los mercados de exportacion.

14.14 La agricultura es la principal actividad as Islas del grupo meridional, salvo
en Rarotonga, donde predominan los sectores delexmm el turismo y los
servicios. Las islas de este grupo siguen desamddl una industria agricola mas
diversificada y tienen la ventaja de contar corclima menos caluroso y con suelos
mas fértiles, lo cual permite una mayor diversiatd producciones agricolas. Los
medios de transporte aéreos y maritimos de linegulae aumentan las
oportunidades de exportacién, sobre todo a Nuevande. Los principales cultivos
son el banano en Aitutaki, la malanga en Atiu y Baia, y la papaya, los citricos, el
nono, la malanga y las hortalizas en Rarotonga.

14.15 Independientemente de la edad y condiciélosleniembros de la familia, el

namero de varones que trabajaban en explotaciogrésodas superaba al de mujeres
en una proporcion de mas de 3 a 1 (2040 varonemmparacion con 611 mujeres).
No obstante, en las explotaciones trabajaban sinilge remuneracion un mayor

numero de mujeres que de hombres. El nimero deigiegps de explotaciones

agricolas también era mayor que el de propietalias. trabajadores pasaban un
mayor namero de horas (alrededor de ocho horasrsdesg en la explotacion que
las mujeres (unas seis horas semanales). En eloG#mda agricultura y pesca de
2000 se comprob6 que estas esferas de actividan les principales sectores

productivos; de hecho, estos dos sectores aportaeon2002, una proporcion

estimada en un 15,2% (a precios medios de 199P)Ralel pais.

Cultivo de perlas

14.16 En los ultimos afios, el cultivo de perlashaeconvertido en una importante

industria en el grupo septentrional de islas. EQ@30el nimero de hombres que
trabajaban en ella fue mayor que el de mujeresyrenproporcién de 4 a 1, incluso

entre los que realizaban tareas no remuneradas.t@m varias mujeres poseen

establecimientos de cultivo de perlas y ayudanasnldbores relacionadas con este
cultivo. Del nimero total de miembros de familiagegrabajan en las explotaciones
de cultivo de perlas un 63% provenia de Manihiki,29% de Penrhyn y el resto de

Rakahanga.

14.17 La mayoria de las labores de esta industmaastiempo parcial y los ingresos

netos varian segun los distintos contratos. En 2088a trabajador asalariado de las
explotaciones de cultivo percibié un salario netedmm mensual por trabajo a

tiempo parcial de 460 dolares neozelandeses. Labafadores residentes en
Penrhyn percibieron un salario neto méas alto (ea cantidad de 178 ddlares

neozelandeses) que los residentes en Manihiki. bradajadores del sector

residentes en Rakahanga percibieron la cantidadbmges a saber, unos 125 dolares
neozelandeses a titulo de salario neto mensuahgt parcial.
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Otras actividades en las islas exteriores

14.18 Diversas organizaciones no gubernamentaleRatetonga, o con sede en
cada una de las islas desarrollan actividades tenda y proteccion de los derechos
de la mujer en las islas exteriores. El Consejoidlead de la Mujer de las Islas

Cook tiene afiliadas en alguna de estas islas y algynas organizaciones de
mujeres que realizan actividades en cierto niumerelths. La preocupacion por la
actitud ambivalente respecto de la violencia doméasha dado lugar a la ejecucion
de programas de concienciacion para lograr quenlgeres conozcan sus derechos.

14.19 A los estudiantes de las islas exteriore$esepresta asistencia mediante la
concesion de becas cuando viajan a Rarotonga pase@uir sus estudios. Se paga
una subvencién de 18 délares mensuales por estedmara contribuir a sufragar

sus gastos de subsistencia y los derechos de mlatréscolar. Los estudiantes
también tienen oportunidades para estudiar mediasteursos de divulgacion de la
Universidad del Pacifico Meridional.

14.20 Se han establecido un plan de financiaciésutwenciones para el desarrollo
en las islas exteriores y un plan para iniciatigamunitarias. En los planes pueden
participar las mujeres que deseen solicitar finacidn para ejecutar proyectos
comunitarios. También hay un plan de financiaci@ld Unién Europea, que es
supervisado por el Gobierno en colaboracién coAdaciaciéon de Organizaciones
no Gubernamentales de las Islas Cook.

Aplicacion en el futuro

14.21El Gobierno sigue prestando asistencia y apoyo addslas exteriores. En
2005, varios ciclones causaron graves dafios en algs islas del grupo
septentrional. La actividad prioritaria ha sido tratar de restablecer los servicios
basicos y reconstruir la infraestructura necesaria

Articulo 15. Igualdad ante la ley e igualdad jurdlica civil

1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer laaigdad con el hombre
ante la ley.

2. Los Estado Partes reconoceran a la mujer, ememas civiles, una
capacidad juridica idéntica a la del hombre y lassmas oportunidades para
el ejercicio de esa capacidad. En particular, l€es@oceran a la mujer iguales
derechos para firmar contratos y administrar bienele dispensaran un trato
igual en todas las etapas del procedimiento enclades de justicia y los
tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo ctmtraualquier otro
instrumento privado con efecto juridico que tieradamitar la capacidad
juridica de la mujer se considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y milger los mismos
derechos con respecto a la legislacion relativalatecho de las personas a
circular libremente y a la libertad para elegir sasidencia y domicilio.
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Igualdad y capacidad juridica

15.1 La Constitucion dispone que todas las persos@s iguales ante la ley
(apartado b) del parrafo 1) del Articulo 64 de lan€titucion). No hay ninguna
restriccién juridica de la capacidad de la mujerapeoncertar contratos. La mujer
tiene los mismos derechos que el hombre para adtrnibienes y actuar en calidad
de albacea o administrador de herencias. Indepetedieente de que hayan
adquirido bienes durante o antes del matrimonide @ue sean solteras, las mujeres
tienen el derecho a administrar bienes sin ningumarferencia y sin que sea
necesario el consentimiento de un varoén.

15.2 Las mujeres pueden entablar acciones judiiate su propio nombre, y ser
demandadas. Las abogadas tienen derecho a remesergus clientes ante los
tribunales. La Ley de pruebas de 1968 ha sido edads para permitir que las
victimas de violacion testifiquen ante un tribusal el requisito de corroboracién.

Acceso a la justicia

15.3 Las mujeres son iguales ante la ley, pero dgynos factores que pueden
impedirlas recurrir plenamente al sistema judiciastos incluyen el costo de la
asistencia letrada; las dificultades para obten&rimacion sobre cuando y como
recurrir a los tribunales, y si puede hacerse;didicultades para poder ausentarse
del trabajo para asistir a la vista de una causel| becho de residir en las islas
exteriores.

15.4 Las mujeres han tropezado con problemas endsss de violencia de género.
Con frecuencia tienen miedo a ser objeto de nuéekencia si siguen adelante con
su denuncia. A veces, la policia no les informafégha en que el tribunal

competente dictard un auto en la causa.

15.5 El Centro de Asesoramiento de la Mujer haattatde resolver algunos de
estos problemas mediante la provision de informasidbre el sistema judicial. Por
ejemplo, ha publicado folletos sobre cuestioneasstglomo la pension alimenticia, la
filiacién, el divorcio, la custodia y las parejag dhecho. El Centro también
acompafia a las mujeres al tribunal de que se piaria prestarles apoyo emocional y
asistencia letrada.

Servicio de jurado

15.6 En el péarrafo 3) del articulo 3 de la Ley deaflos de 1968 se exime a una
mujer de prestar servicio de jurado si notificaatretario del Tribunal Superior por
escrito que no desea desempefiar esa funcion.fide, su nombre se borrara de la
lista correspondiente. En 2005, el Ministerio dstihia sefial6 que las mujeres raras
veces solicitaban esa exencién y que, en genesatjcppaban en el servicio de
jurado.

15.7 Algunas personas han expresado preocupaciorelpbecho de que, en la
practica, esta Ley es contraria al principio de @lgurado debe constituir una
muestra representativa de la comunidad, selecc@mnald azar, y aumenta la
probabilidad de que un jurado esté integrado sofdenpor hombres. Otras personas
estiman que podria considerarse que la Ley disodantiontra los hombres que no
deseen prestar servicios de jurado por que no haguna disposicion similar

aplicable a ellos.
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Asistencia letrada

15.8 En algunas circunstancias se dispone de asiatéetrada en causas penales
por conducto del Ministerio de Justicia. En el pimsesto del pais se prevé

anualmente una partida de 30.000 ddlares paraeasist letrada, cantidad que se

distribuye a discrecidn del Ministro de Justicia bk presta asistencia letrada en las
causas civiles.

15.9 Durante algunos afios, el Grupo de Empresariddujeres Profesionales
solicité al Gobierno y a la comunidad empresargadal contribuciones financieras
con objeto de crear un fondo para asistencia lateadcausas civiles. Ello se debia a
la preocupacion que se sentia por las mujeres gupodian recabar asistencia en
estas causas debido a dificultades financierasGHElpo presentd después una
propuesta a la consideracion del Colegio de Abogado

Residencia

15.10 No existe restriccion alguna para que lasenag elijan su lugar de residencia
o domicilio. Las trabajadoras migrantes que vivetrabajan temporalmente en las
Islas Cook tienen el mismo derecho que los tralapsl migrantes a que sus
cényuges, o parejas, e hijos se relinan con ellas.

Aplicacion en el futuro

15.11 Aunque la igualdad de condicion juridica darlujer es evidente, es preciso
desarrollar més actividades para lograr que lasemsjtengan plena conciencia de
esa igualdad en relacién con los asuntos juridicgsie ello sea una realidad en la
practica. La promocién de las disposiciones de tmv@ncién y los programas

destinados a impartir conocimientos juridicos bésiseran un aspecto importante
de la labor futura. Aun cuando algunos abogadostaneasesoramiento juridico a
titulo gratuito, la asistencia letrada y la ayudal@s tribunales a las victimas de la
violencia de género que carecen de medios econ&nuoastituyen aspectos a los
gue es preciso prestar atencion.

Articulo16. Condiciones de igualdad en el matrimio
y la vida familiar

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medadbtescuadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en todts asuntos relacionados
con el matrimonio y las relaciones familiares y,marticular, aseguraran, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cornyygcontraer
matrimonio sélo por su libre albedrio y su plenmsentimiento;

c¢) Los mismos derechos y responsabilidades derahtnatrimonio y
con ocasion de su disolucion;

d) Los mismos derechos y responsabilidades comgepitores,
cualquiera que sea su estado civil, en materiaag®lnadas con sus hijos; en
todos los casos, los intereses de los hijos ses&ohsideracién primordial;
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e) Los mismos derechos a decidir libre y respbimaente el nimero
de sus hijos y el intervalo entre los nacimientastgner acceso la
informacion, la educacion y los medios que les permejercer estos
derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades raspide la tutela,
curatela, custodia y adopcion de los hijos, o ingtiones analogas cuando
quiera que estos conceptos existan en la legistaoiEcional; en todos los
casos, los intereses de los hijos serén la consicién primordial;

g) Los mismos derechos personales como maridajgrnentre ellos
el derecho a elegir apellido, profesién y ocupagion

h) Los mismos derechos a cada uno de los cényeigesateria de
propiedad, compras, gestién, administracion, goaisposicion de los bienes,
tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsalel matrimonio de
nifios y se adoptaran todas las medidas necesaimafjso de caracter
legislativo, para fijar una edad minima para la ebracion del matrimonio y
hacer obligatoria la inscripcion del matrimonio.

Matrimonio

16.1 La Ley sobre el matrimonio de 1973 dispone goiese concedera una licencia
de matrimonio a ninguna persona menor de 16 aficddd. El matrimonio debera
ser una unién entre un varéon y una mujer. Cuand@ ltae unir en matrimonio a
cualquier persona que sea menor de edad (toda meersenor de 21 afios) se
requerira el consentimiento de los padres o tutoEss algunas familias hay un
historial de uniones matrimoniales arregladas cdrasna mantener los titulos y
tierras tradicionales, pero ello parece haber sid@ costumbre en ciertas familias y
no es la norma entre la poblacién en general. Hoyd& las personas escogen
libremente a sus conyuges.

16.2 En ciertas zonas se mantienen algunos usastyirobres relacionados con el
matrimonio. Por ejemplo, cuando una pareja de auatqde las tres islas de Nga-
pu-toru (Mauke, Mitiaro y Atiu) adquiere el comprizo de casarse, la familia del
futuro esposo tiene que pedir permiso a la de laanpara que la union pueda tener
lugar. El futuro esposo, acompafiado por los prialeip miembros de su familia,
regalara a la familia de la futura esposa cerdeBings y hortalizas para compensar
la “pérdida” de su hija o para lograr una respuéatarable a la peticion de mano.

16.3 El intercambio de regalos (que se denominaa) es también una tradicion
gue se sigue en relacion con los matrimonios queetsbran en las Islas Cook, con
arreglo a la cual las familias de los dos miembdesla pareja ofrecen regalos
consistentes en colchas (tivaivai), alfombras tgidsombreros tejidos, sabanas, y
cubiertas de cojines y almohadas. Se trata de oegdk las familias de los
contrayentes y no de un precio nupcial ni de unz,doorque no es una condicién o
requisito para la validez de la unidn. En la istaAdtutaki, es la futura esposa la que
hace regalos al esposo y a la familia de éste. Aerg novio no estd obligado a
corresponder de la misma manera, hard regalos ideros a la familia de la
contrayente. La finalidad de los regalos es celeblacomienzo de una nueva vida
juntos
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Eleccion de apellido

16.4 Aunque no hay ninguna norma legal que regsta euestidn, sigue siendo
fuerte la tradicion de adoptar el apellido del rdaral contraer matrimonio. Aln asi,
existe una notable tendencia entre las mujeresadisld de Rarotonga a emplear
tanto su nombre de soltera como el apellido de arido.

16.5 Las mujeres de las Islas Cook que dan a luel extranjero tienen derecho a
inscribir nuevamente a su hijo en el registro cidédl pais a los efectos de los
derechos de propiedad de la tierra. Algunas magueshan elegido esta opcion han
seflalado que en los formularios correspondientbEs s exige que el padre indique
su profesién u ocupacidn, pero no que lo haga ldrema

16.6 Las personas originarias de las islas de Nggp también celebran una

ceremonia de “atribucion de nombre”, en la quealmifia de la contrayente le da al

novio un nombre de esposado, y viceversa. Se esparadespués de la ceremonia
nupcial, se designara al esposa o a la esposaanibd su nombre de esposados.
Aunque algunas familias siguen practicando estali¢i@n, otras celebran la

ceremonia dando nombres de esposados, pero sigdererndose a ellos por su

nombre del registro civil por el que tenian antekrdatrimonio.

16.7 La Ley de inscripcién de nacimientos y defones dispone que ambos
progenitores serdn responsables de inscribir einmianto de un hijo suyo en el
registro civil.

Bienes matrimoniales y divorcio

16.8 No hay ninguna norma legal que requiera lpigaad conjunta de bienes, ni
tampoco la adopcion conjunta de decisiones acezaastbs por el marido y la mujer
durante el matrimonio. Sin embargo, la aplicacidl drincipio de una division
equitativa de los bienes no tiene que esperar hpstase produzca una separacion
de la pareja y la mujer puede conseguir que sermé@ten sus derechos de
propiedad durante el matrimonio.

16.9 EIl divorcio en las Islas Cook sigue basandemeun acto culpable o el
incumplimiento de deberes, y se funda en el antigei®@cho britanico. Una persona
puede solicitar un divorcio alegando como causahedho de que su cényuge ha
cometido adulterio. Existe una disposicidon que lest@e que el marido que solicite
un divorcio puede pedir al tribunal competente quelene a la persona que
presuntamente haya cometido adulterio con su esgpga comparezca como
codemandado en la causa de divorcio. Ello significee Unicamente el marido
puede obtener una sentencia de divorcio por matevadulterio.

16.10 Aungque no hay jurisprudencia sobre este asw@sa disposicion tiene caracter
discriminatorio. En 1982 el Parlamento promulgoéiséarion para convertir en
causales adicionales de divorcio las previstasaelrely de procedimientos relativos
a la familia de 1980, que dispone la separacidranier cuatro afios como causal de
divorcio. En consecuencia, las Islas Cook tienea nambinacién hibrida insélita
de causales de divorcio que abarcan actos culpgbhesculpables. El Gobierno ha
identificado esto como un ambito en el que se m@uuna reforma legislativa.

16.11 En 1992 se introdujeron importantes modificaes en la legislacion sobre
bienes matrimoniales. La Ley de bienes matrimosiale 1992 se basa en gran parte
en la legislacion de Nueva Zelandia, con algunaslifitaciones para atender a las
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circunstancias locales a fin de tener en cuentdifetente régimen de derechos de
propiedad de la tierra en las Islas Cook. La Letalece una distribucién mas
equitativa de los bienes entre el marido y la mdjespués del divorcio. Los bienes
matrimoniales incluyen la casa de la pareja, lomnbs personales y otros bienes
adquiridos durante el matrimonio. Las aportaciofiegancieras no se consideran
mas importantes que las no financieras, como lanea de los hijos y la
administracion del hogar. Los bienes matrimoniaedlividen por igual en el caso
de uniones que hayan durado mas de tres afios.

16.12 Surgen algunas complicaciones cuando se deata proteccion de las tierras
indigenas. Alun cuando los arrendamientos formariepertegrante de los bienes
matrimoniales, los derechos de ocupacion y lasdgeimdigenas no forman parte de
ellos. Si una mujer vive en la tierra indigena pedad de su marido o ejerce un
derecho de ocupacién de éste, y todos los biendésmumiales de la pareja estan
invertidos en ella, en caso de separacion la mugepbtendra nada. Al dividir los
bienes, el tribunal competente puede tener en auehthecho de que uno de los
miembros de la pareja se beneficia al tener la cagimonial en terrenos de su
cényuge. Sin embargo, esto puede comportar un meogiractico limitado si los
demés bienes son escasos.

Parejas de hecho

16.13 Hoy dia continda la tradicion de larga dateree muchos maories de las Islas
Cook de cohabitar como pareja de hecho y contragrimonio Unicamente después
del nacimiento de uno o mas hijos. No hay ninguoanmra legal que regule la
divisién de los bienes cuando las parejas de heehseparan, y los tribunales se
muestran en general reacios a hacer extensivagsapasejas las disposiciones de la
Ley de bienes matrimoniales de 1991-92, alegandolgueforma legislativa es algo
gue incumbe al Parlamento.

16.14 En ausencia de una legislacion clara, lasthwi de los bienes adquiridos
durante la relacién de hecho viene determinadalg®mormas de common law de
Gran Bretafia acerca de los fideicomisos constrastivas partes correspondientes
a los dos miembros de la pareja se determinan awmdhli las aportaciones (tanto
economicas como no econémicas) de ambos. Trasplaragién de una pareja de
hecho suele haber cierta disparidad entre los sogrelel hombre y la mujer, debido
en gran parte a la interrupcion de la carrera de @<ausa de sus responsabilidades
familiares durante la relacion. Varias organizaei®mo gubernamentales informan
de que las mujeres que viven en régimen de parejhetho se ven obligadas a
negociar y se avienen a recibir menos a fin deem@tt que recurrir a los tribunales
cuando la cantidad que reciben sea insignificante.

Distribucion de los bienes al fallecer un conyuge

16.15 Las normas que prevén una divisién de losdsesn condiciones de igualdad
no se han hecho extensivas a la distribucion debleses al fallecer uno de los
cényuges. En las lIslas Cook, muchas personas muabémestato (sin haber
redactado un testamento). En estos casos se apésatisposiciones de la Ley de
administracion de 1969. En virtud de esta Ley, @hyuge supérstite recibe los
bienes personales y los primeros 12.000 dolares wHbr de los bienes

matrimoniales. El resto se divide en una proporaléndos tercios para los hijos y
un tercio para el conyuge. Si no hay hijos, el adeg/recibe dos tercios y el tercio
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restante revierte a los padres del conyuge faltec®i éstos también han muerto, el
cényuge supérstite tiene derecho a todos los bidth&isida cuenta de que en el pais,
en el caso de la mayoria de los matrimonios, elgipial sostén de la familia sigue

siendo el marido, se siente la preocupacion realjde la legislacion actual no

proporciona a la mujer suficiente proteccion en focante a los bienes

matrimoniales en el caso de que fallezca su marido.

16.16 Aunque ha habido pocas causas judicialessktion con la Ley de bienes
matrimoniales de 1992, los casos de los que se tt®mocimiento parecen indicar
gue ésta ha alentado a las partes a resolver esogos de conformidad con sus
disposiciones; ello ha dado lugar a una distribocidas equitativa de los bienes
matrimoniales en esos casos.

Titulos de propiedad de bienes y tierras indigena

16.17 La legislacion del pais es una combinacidaritth del common law inglés y

el derecho consuetudinario de la poblacion maadgimaria de las Islas Cook. Los

derechos de propiedad de los bienes raices y lasgurt en los titulos hereditarios,
por ejemplo, se rigen primordialmente por la codtuen En general, el derecho
consuetudinario es ahora neutral en funcion deleg&nNo obstante, el sistema
tradicional de herencia y utilizacion de la tierema complejo y no puede

estereotiparse en el sentido de haber excluidosamajeres per se. Las formas
tradicionales de sucesion son muy importantes erldls Cook, ya que todas las
tierras son tierras indigenas que se poseen emeégde dominio pleno (salvo las
tierras propiedad de la Corona o las Iglesias).ofolbs hijos consanguineos y, en
algunos casos, los adoptivos, suceden en cada ehosdderechos de propiedad de
tierras de sus progenitores. La ley de sucesiomeslable. En consecuencia, la
aceptaciéon del derecho de una mujer a heredardmuwia importante disposicion

gue promueve su emancipacion. Un aspecto relacmmad esto es la aceptacion
cultural del derecho de la mujer a suceder en fndos hereditarios de los jefes
tradicionales. Esto dio lugar en 2003 a que, eislaprincipal de Rarotonga, cinco

de los seis titulos tradicionales correspondieramugeres.

Legislacidn sobre violencia doméstica

16.18 Hasta 1994 so6lo una ley trataba concretamaatka violencia doméstica. El

articulo 539 de la Ley de las Islas Cook de 19pFitiaba como delito el hecho de
que un ex marido entrara sin autorizacion en eliddim de su antigua mujer, y el

delito era sancionado con una multa de hasta 48re$lo una pena de prision no
superior a tres meses.

16.19 En 1994 se enmend6 la Ley para prever queliseran Ordenes de

separacion, de ocupacion y de prohibicibn de hastignto. En la actualidad

practicamente cualquier persona puede lograr qudicte contra otra una orden de
prohibicién de hostigamiento, la cual se utilizales casos de violencia doméstica.
Esta enmienda ha mejorado en forma significativiedgslacion de las Islas Cook.

16.20 Sin embargo, no existe ninguna norma lega& prevea 6rdenes contra la
violencia del hogar cuando las parejas sigan viejuntas. Un nimero mucho
mayor de mujeres, anticipando que es probable gugaseja cometa una agresion
contra ellas, pero que no desean que acabe emilbasmdles o en la carcel pueden
sentirse menos reacias a recabar la asistencia gmlicia si saben que sé6lo se
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detendrd a su pareja por un periodo limitado y degpués serd puesta en libertad
sin cargos.

16.21 Como se indica en el epigrafe correspondiantarticulo 12 del presente

informe, la violencia doméstica es un problema lepaés. Ademas de las cuestiones
atinentes al alcance de las normas legales, hablgmmas relacionados con la

cohesién y homogeneidad en la aplicacion de ladsy,como con la necesidad de
formacion de los funcionarios judiciales. El retie las acusaciones de violencia en
el hogar requiere la aprobacién de un tribunal. feoha reciente, y tras el

nombramiento de juezas de paz, ha habido algunssscan que el tribunal no ha
dado su aprobacion para retirar esas acusaciones.

Hijos

16.22 Las reglas aplicables a las cuestiones dmdternidad y la crianza de los
hijos en la sociedad tradicional de las Islas Cddiferian mucho de las normas
aplicadas en el mundo occidental. Tradicionalmelaesrianza y educacién de los
hijos era tanto una responsabilidad de la aldeaqde se tratara como de los
progenitores. Las mujeres suelen tener hijos aeded joven y habitualmente el
primer hijo serd adoptado y educado por los abudmda madre o el padre. De
hecho, muchos nifios son criados por parientes nesca, habida cuenta del

arraigado sentido de la familia extensa que ausigt®, este sistema ha funcionado
bien.

16.23 Sin embargo, la idoneidad de ese sistemaadentela ha sido puesto en tela
de juicio en los ultimos afos cuando la poblaciéa pasado a ser mas
internacionalmente movil. Ello ha dado lugar a gaeias mujeres se hayan quedado
con hijos y sin poder obtener apoyo, econémico otde indole, del padre de éstos.

16.24 La mujer tiene el derecho a decidir libreneeat nUmero de sus hijos y el
intervalo entre nacimientos. El Ministerio de Sahlgenta activamente a las mujeres
a que aumenten ese intervalo.

Custodia de los hijos

16.25 La Ley de la infancia de 1908 establece elcmaormativo de la custodia y
tutela, y dispone que los intereses de los hijoarséa consideracién primordial a
este respecto. Las Islas Cook no son parte en evé&oo de La Haya y las ordenes
de custodia no pueden ejecutarse en Australia Mleeva Zelandia. Tampoco las
ordenes dictadas en estos paises son ejecutablas kstas Cook.

16.26 Aun cuando la legislacion puede establecerdierechos legales de custodia,
tutela y acceso, es necesario proseguir la labom pkentar a los padres a asumir
plena responsabilidad respecto de sus hijos, in@du®l apoyo y el aliento
emocionales. Esto s6lo puede lograrse a travésadeekpectativas y la presion
social que crean las normas y costumbres. La alde las Islas Cook esta
cambiando continuamente. En el caso de un crecieimeero de mujeres, no es ya
posible depender de la familia extensa en lo queiesne al cuidado de los hijos.

Mantenimiento de los hijos

16.27 Todos los nifios, sea cual fuere su génem @hdicion de sus padres, son
tratados en un pie de igualdad a los efectos deitemamiento de los hijos, que se
rige por la Ley de las Islas Cook de 1915. En leyonga de los casos, cuando las
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parejas con hijos no viven juntas, se concedera mddre la custodia y guarda de
éstos y el padre seguira realizando su trabajaeadb. La Ley hace una distincion

entre las solicitudes presentadas por las mujeasadas y las solteras. Es preciso
eliminar esta distincion.

16.28 En teoria se prevén severas sanciones endsasontravenir una orden de

pago de la pensiéon alimenticia, y el hecho de ngapa&sta puede comportar una
pena de prision de hasta dos afios. En la pracsice,embargo, son raros los

enjuiciamientos por no pagar esa pension. El ddi&65 de la Ley de las Islas

Cook de 1915 dispone que un tribunal no puede atercel pago de alimentos en

relacion con un periodo anterior por una cantidad gxceda de 100 ddélares. Esta
situacion ha sido objeto de criticas, aduciéndase @rea un incentivo para que los
padres no paguen la pensiéon alimenticia hasta qué&ibunal les ordene hacerlo.

También existen lagunas legales; por ejemplo, caasel ordena a un padre que
pague alimentos y éste abandona el pais, existeasas opciones para ejecutar la
orden.

16.29 Pocas mujeres saben que pueden solicitar wilumal que impida que un
padre que vuelva al pais de visita lo abandoneahgqet haya prestado garantias
suficientes de que pagard la pension alimenticas fue conocen este derecho se
suelen sentir intimidadas por una accion judiciahy tienen con qué pagar los
gastos que supone un litigio.

16.30 Las 6rdenes de pago de alimentos a los Wgssejecuta el Ministerio de
Asuntos Internos y Servicios Sociales, aunque h@als€do que tropieza con
dificultades para ejecutarlas, sobre todo cuando gadres responsables se han
trasladado a Nueva Zelandia. El Ministerio tambiénindicado que esta parte de la
Ley de las Islas Cook esta anticuada y es preciadificarla para ajustarla a los
aspectos pertinentes de la legislacién en mategianchigracion y el régimen de
intercambio de informacién con Nueva Zelandia y #halsa. Ademas, hay algunas
disposiciones que discriminan contra la mujer, cdasodel articulo 546, que exigen
la corroboracion de los datos de filiacion de uredne, mientras que en el caso del
padre no se requiere tal corroboracion.

Adopcion

16.31 Con arreglo a la Ley de la Islas Cook de 18&5pueden adoptar nifios y
jovenes de una edad de hasta 21 afios. La considenadmordial es el bienestar y
los mejores intereses de la persona que se adeptdebe obtener el consentimiento
del nifio si este ya ha cumplido los 12 afios de e&agrogenitor adoptivo debe
también ser una persona bien preparada y apropada que se le conceda el
cuidado y custodia del nifio y tener capacidad seffite para mantenerlo.

16.32 En la Ley de las Islas Cook de 1915 no see hdistincion alguna entre
europeos y “maories de raza aborigen” del pais.Leg tipifica como delito el
hecho de que una pareja maori o un maori solo adaptnifio extranjero; no
obstante, un europeo solo, una pareja europeandgarsona maori y otra europea
que estén casados pueden adoptar un nifio extraojee pais. Ello se debe a las
normas legales sobre la tierra vigentes en las ISlzok.
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Edad para poder otorgar consentimiento

16.33 La Ley de delitos de 1969 prevé la conceslénproteccion juridica a los

nifios que sean objeto de abusos fisicos o sexualgsie estén abandonados. La
agresion, la violacion, la corrupcién, el incesttayprostitucion son delitos penales
castigados por la Ley. Los actos sexuales o destosieon una nifia menor de 12
afios de edad, o una adolescente cuya edad estéamdiga entre los 12 y 15 afios,
comportan la imposicién de una severa pena dedoridtl consentimiento por parte

de la nifia no puede alegarse como defensa, ni teaonpbhecho de que la persona
acusada creyera que la nifia tenia una edad superi@s 12 6 15 afios, segun el
caso. Disposiciones analogas protegen a los nidosnes contra todo abuso sexual.

Aplicacion en el futuro

16.34 Hay varias cuestiones significativas, relnaitas tanto con la reforma
legislativa como con la préactica, que aun no se hbordado en esta importante
esfera. La reforma de las normas legales sobre iddencia domeéstica y el

mejoramiento de la practica a ese respecto consmaraaumentar la seguridad
personal de las mujeres, son temas de alta pridriflmto con los aspectos de la
administracién del mantenimiento de los hijos.

Resumen

El presente informe representa un importante gem@ las Islas Cook. Hay
muchos sectores en los que las mujeres del pa&m ésgrando progresos, sobre
todo en lo concerniente a la educacion y la salus. avances en otras esferas son
lentos pero constantes. La proteccion constitudi@oatra la discriminacion y las
altas tasas de participaciéon de la mujer en mudmobitos de la vida social y
familiar constituyen una buena base para el fuyuml Gobierno esta colaborando
con las organizaciones no gubernamentales en todeferente al desarrollo y el
adelanto de la mujer.

El Gobierno reconoce que es preciso desplegar esfiserzos; en algunas
esferas ha disminuido el ritmo de cambio y en oteatabor se ha estancado. No
obstante, el Gobierno esta firmemente decidido grdo mas avances a fin de
atender las necesidades concretas de las mujel@s lyombres de las Islas Cook.
Siguen planteados muchos retos, inclusive el ddasemnas bases econdmicas
seguras para el pais, haciendo frente a las cumestiambientales y garantizando la
seguridad de la mujer. Se ha definido un programaedorma legislativa y se ha
establecido un grupo de trabajo al respecto. Landuabor de las organizaciones
femeninas y de varias organizaciones no gubernaatenen lo tocante a promover
el desarrollo y el adelanto de la mujer seguirddterespaldada por el Gobierno a
fin de que la poblacion de las Islas Cook en comymueda avanzar en todos los
ambitos.
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