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. TERRI TORI O Y POBLACI ON

A. Perfil del pais

1. Honduras tiene una extension territorial de 112.492 knt, | ocalizada en e
centro del istnmo Centroanericano, linmta con |la Republica de CGuatenul a,

El Sal vador y Nicaragua, al norte con el océano Atlantico, el mar Caribe o de
las Antillas y al sur con el océano Pacifico.

2. Por su extension territorial ocupa el segundo |ugar en Centroangrica,

el 63%de la superficie del territorio es nmontafioso, el 37% corresponde a
vall es relativamente abiertos y terrenos bajos. Su clina es calido y hanedo,
especi al rente en sus costas, |legando a tener una tenperatura nmedia de 31°C,
y en aquell os lugares que se encuentran a 300 y 600 mde altitud, un clim
tenpl ado con 29, 5°C.

3. Honduras esta situada en un lugar de privilegio, en o que se refiere a
su |l ocal i zaci 6n geografica, con costas en el océano Atlantico y en e
Pacifico, lo que le permte una nmejor conunicaci 6n con el resto del nundo.
Los puertos maritinbs son Puerto Cortés, Tela, La Ceiba, Trujillo y Castilla
en el norte del pais, San Lorenzo, Anmapala y Henecan al sur. Para la
transportaci 6n aérea se di spone de | os aeropuertos internaci onal es de
"Toncontin" en Tegucigal pa, "Ramdn Vill eda Mral es" en San Pedro Sul a,

"Gol osé6n" en La Ceiba, el de "Roatdn" en Islas de |la Bahia y el de

"Pal nerol a* en Comayagua. Para vuelos internos o |ocales existen otros
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aeropuertos de menor envergadura. Referente al transporte terrestre, se

posee actual mente una red vial de primer orden, dividida en: la carretera
del norte, la carretera del litoral atlantico, la carretera de occidente; la
carretera nororiental, la carretera de oriente, y la carretera del sur de

pais, siendo esta Ultima |a denom nada carretera Pananericana, que une a
Honduras con El Sal vador y N caragua.

Suelo y clim

4, El 66% del territorio nacional es de vocaci6n forestal, un 25%es apto
para activi dades agropecuarias y un 9% corresponde a pantanos y mangl ares.

Su clima es subtropical, de caracter oscilante entre hanmedo y seco, |lo que le
permte contar con gran variedad de flora y fauna terrestre y acuatica, que
ha despertado el interés de investigadores y cientificos orientados a |la
producci 6n de nedici nas, nuevos alinmentos, materias prinas energéticas e

i ndustri al es.

Ecosi stemas princi pal es

5. La influencia marina, |la topografia abrupta y los tipos variables de
suel os han dado conp resultado un anplio conjunto de ecosistemas. El sector
nororiental, con predom nante carga de hunmedad proveni ente del Caribe, inunda
la calida y hanmeda cuenca del Atlantico con 1.750 a 2.000 mm de precipitaci 6n
anual , dando conp resultado zonas de vida hunmeda y nuy hudneda en | as

pendi entes del Atlantico que cubren mas del 75%del é&rea de tierra.

La vegetaci 6n dom nante del area del Atlantico la constituyen |os bosques

| atifoliados, excepto donde el fuero y las condiciones edaficas o |as

al teraci ones hunanas favorecen | os bosques de pino. Las |agunas y bahias
costeras protegidas estan bordeadas de mangl ares, que siguen la influencia de
la marea tierra adentro a lo largo de los principales rios que desermbocan en
el mar. Las barreras de arrecife de coral que circundan las Islas de |a
Bahia y otros cayos aislados del Caribe son al gunas de |as nejores
desarrol | adas en este hemi sferio.

6. Utilizando |a clasificaci 6n de Monroe de 1968 para | os habitat naturales
de Honduras, se pueden identificar y describir varias conuni dades di stintas:

bosque tropical Iluvioso o tierras bajas;

bosque tropical seco o caducifolio (bosque nonzén);
bosque nubl ado (Il uvioso o nmontano);

asoci aci ones de pino (ocotal) y pino roble;

sabana de pino de tierras bajas;

ecosi stemas costeros y de arrecife.
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Fauna vy flora

7. Honduras cuenta con un sistema nacional de areas protegidas que incluye
un total actual de aproxi madamente 50 parques naci onal es, reservas de la

bi osfera y otras categorias de reservas y santuarios, todas establ ecidas
oficialnmente. En ellas se encuentran animal es de diferentes especies (aves,
reptiles y anfibios, maniferos).

B. Pobl aci 6n

1. Caracteristicas denograficas

8. Para 1996 se estima una poblacién de 5,6 mllones de habitantes, |a que
crece a una tasa anual de 2,8% Se prevé que para el afio 2000 se contaréa
con 6 mllones de habitantes, registrando para el afo de |la referencia una
densi dad de 50,2 personas por knt.

9. La estructura de |a poblaci 6n por sexo a nivel nacional refleja una
presencia de nujeres simlar a la del sexo masculino con un 50,4 y 49, 6%
respectivanente. Llanma |la atencién |a sobrerrepresentaci én masculina en |a
zona rural (519% y fenmenina en |a zona urbana (52%, |o cual evidencia mayor
propensi 6n de las nujeres a emgrar de la zona rural hacia |os centros
urbanos del pais. Asi, tenenps que de 25 a 44 afios de edad, |las nujeres
representan el 25%de |a poblaci 6n urbana total, frente a sélo 17% de | os
honbres. En el area rural el honbre de 15 a 44 afios representa 19% de | a
pobl aci é6n versus 18% del sexo femenino. Las mnujeres que viven en el area
rural com enzan a emigrar principalmente a partir de |os 15 afios, seguranente
en | a busqueda de un enpl eo.

10. La poblaci 6n hondurefia se caracteriza por ser joven, ya que |os nmenores
de 15 afios representan el 46,8% del total de |la poblacién. De conform dad
con | os datos del Censo de Pobl aci 6n de 1988, el 49% de | a pobl aci 6n

de 10 afios y més se consi dera econdni canente activa. Las nujeres han tenido
una incorporaci én relevante a |la fuerza de trabajo, aunentando de 13 a 21%
comp producto de |la reval orizacion cultural de |a posicion que ocupan en |la
soci edad. Sin enbargo, tanbi én se debe al deterioro de Ia situacidn
econdm ca del pais, o que ha repercutido en la caida significativa de
salario real de |los jefes de hogar

11. En el area urbana reside el 46% de | a poblaci 6n, siendo Tegucigal pa y
San Pedro Sula las principales ciudades donde se concentra |a nmayoria de sus
habi tantes (20,4%, siendo la primera su capital y |la segunda el principa
centro industrial del pais.

2. Division politica y admnistrativa

12. En su dinmension politica y admnistrativa el pais se divide

en 18 departamentos y éstos a su vez en 296 municipios y 3.375 aldeas !, |as
que estan confornmadas por 27.502 caserios, que es la divisién territorial mas
pequefia. En el cuadro siguiente puede apreciarse |la distribucion de la

pobl aci 6n del pais por departanmento para | os afios 1996 y 2000.

Y'nformaci 6n a juni o de 1996.
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Hondur as: pobl aci 6n por departanento,
afios 1996 y 2000
1996 2000

1. Atléantida 304 910 338 072
2. Col 6n 196 025 221 808
3. Comayagua 315 676 356 488
4. Copan 276 575 304 570
5. Cortés 825 853 905 705
6. Choluteca 368 409 403 791
7. El Paraiso 321 610 354 789
8. Franci sco Mbrazéan 1 018 178 1 109 160
9. Gacias a Dos 46 963 52 897
10. Intibuca 158 288 175 316
11. Islas de | a Bahia 28 448 31 311
12. La Paz 136 750 152 020
13. Lenpira 223 532 246 893
14. Ccot epeque 93 849 103 836
15. d ancho 372 611 421 341
16. Santa Barbara 347 093 381 808
17. Valle 150 107 163 783
18. Yoro 423 398 471 338

Tot al 5 608 275 6 195 926

Fuente: Uni dad de Pobl aci 6n, Género y
Enpl eo/ SECPLAN
3. Caracteristicas étnicas

13. Uno de | os grupo de poblaci 6n que tienen especial atencidn son |as

etni as, que estan diferenciadas en ocho grupos culturales (garifuna, tolupan
o xi caque, msquitos, |lencas, chortis, tawahkas, pech y negros islefios) que
suman 463. 700 habitantes, es decir que representan aproxi madanente 8 a 10% de
| a poblacién total del pais. Ms de la mtad estd formada por |os garifunas,
que habitan en | a costa norte del pais. Los msquitos, que habitan en la
zona nororiental, especificanente en el departamento de Gracias a Dios, suman
apr oxi madanmente 35.000. Oras etnias son |os |encas, con alrededor

de 80. 000 habitantes, encontrandose |ocalizados en | os departanentos de
Lenpira, Intibuca, La Paz, Comayagua, y parte de Cortés, Valle y

Franci sco Mbrazan. Los pech, localizados en el departamento de O ancho,
cuentan con 4.000 habitantes, |os tawahkas en Gacias a Dios y los chortis en
Copan y Ccot epeque, qui enes cuentan con al rededor de 2.000 habitantes.

14. En general estos grupos de pobl aci 6n estan ubi cados en zonas altamente
post ergadas, con poco acceso a | o0s servicios sociales, carente de

i nfraestructura vial y con una econonia de subsistencia. Es por ello que |as
politicas del Gobierno dan prioridad a estos grupos de poblacién en |la
real i zaci 6n de acciones conunitarias. Es inmportante indicar que estos grupos
de pobl aci 6n conservan su | enguaje, por lo que el Gobierno tiene entre sus
politicas el fonento de | a educaci 6n bilingle.
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4. Caracteristicas religiosas

15. Es inportante indicar que Honduras es un pais em nentenente catolico; sin
embargo existe la libertad de culto, por o que el pais cuenta con una
pluralidad de cultos.

16. En el pais se hablan al gunos dial ectos, por ejenplo en las Islas de |la
Bahia se habla inglés y en algunos lugares de la costa norte el garifuna y e
msquito. El idioma oficial del pais es el espafiol

C. Caracteristicas econdnicas, sociales y culturales del pais

17. La econonia hondurefia continlda presentando graves probl emas estructural es
vi ncul ados a | os aspectos de ahorro y producci 6n, |os cual es son
determ nantes en | a blsqueda de un crecimento econdn co sostenible.

18. Con la aplicacién de |as nedidas de ajuste se logro6 reducir el déficit
fiscal a 5, 7%del PIB en 1994, y al cierre de 1995 |l a activi dad econdénica de
pais registrd un crecimento en térmnos reales de 3,0% anortiguando en gran
proporci 6n el peso de |los principales obstacul os que afectaron | a econonia
durante 1994. Esta recuperaci 6n se nanifestd en la mayoria de | os sectores
producti vos, conp resultado de |a aplicaci 6n de un conjunto de nedi das que se
establecieron a finales de 1994 y a principios de 1995 que incluyeron, entre
otras, reformas tributarias, nedidas para el fonento de |as exportaci ones,
una noderada politica nonetaria y crediticia, y pequefias reducci ones de
encaje legal; no obstante, el lenpira se devalué en un 10% respecto al dél ar

19. La inflacidn en 1995 experimentd fuertes presiones hacia el alza, debido
a la tendencia especulativa y al incremento de | os costos de | os insunos y

bi enes de consunp finales inportados, a raiz de |as oscil aci ones
experimentadas en el tipo de canbio del lenpira en relacio6n al délar
concretanmente el proceso inflacionario medido a través del indice de precios
al consumidor (IPC) en 1995 experinmentd un crecimento de 29,5% tasa
superior en 7,8%a la registrada en 1994.

20. El nmonto de | a deuda externa pasé de 3.700 nillones de délares de |os

EE. UU. en 1994 a 3.900 mllones en 1995, y los intereses al canzaron un nmonto
de 209,9 millones de délares de los EE. UU., cantidad simlar a |la registrada
en 1994, que fue de 200,1 mllones de dolares, valor que representa el 68%
del déficit en cuenta corriente de |la balanza de pagos y el 14,9% de | as
exportaci ones de bienes y servicios. De |os paréametros sefial ados se puede
deducir la fuerte restricci 6n que el pago de intereses sobre | a deuda externa
le inprine al crecimento econdnico del pais.

21. En | os aspectos productivos, especial mente en cuanto al sector
agropecuario se refiere, éste representa el 27% de | a producci 6n gl obal de
bi enes y servicios, siendo el café y el banano | as principales fuentes de
di vi sas, manifestéandose tanbi én en |l os Ultinps afios aunentos significativos
en | as exportaciones de mel 6n, sandia, palnma africana y azlcar, y con un
mayor di nam snb en |la pesca y camaron. En la rama industrial |os aunentos
regi strados son en productos manufacturados, conp son | os derivados de |a
madera y |l os textiles.
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22. Es inportante indicar que durante el periodo 1990-1993 el Gobierno
inicid, con participaciéon activa del sector privado, un anplio programa de

aj uste econdm co, encam nado al restablecimento del equilibrio en I a bal anza
de pagos, el control de los niveles de inflacidn, al logro de la credibilidad
por parte de |os organisnos financieros y al establecimento de una base
productiva sélida para favorecer un crecimento sostenible. Para 1994/95, |la
orientaci én de la politica econ6m ca se manti ene en cuanto a |la correcci 6n de
| os desequilibrios macroeconém cos, |os que en 1994 reflejaron una relacién
del déficit fiscal en relacion al PIB del 5,7% mentras que en 1995 esta
relaci 6n se redujo en 1,7% l|a tasa de inflacio6n de 21, 7% conp pronedi o anua
en 1994 pas6 a 29,5% en 1995.

23. En el marco anterior, se da |la persistencia de |os probl emas social es que
se manifiestan en altos nivel es de desenpl eo y subenpl eo, agudos déficit en
materia de servicios sociales y en la inequitativa distribucioén del ingreso,
que abate a |la nayoria de |a poblaci 6n hondur efa.

24. El bajo ingreso per capitay el alto grado de inequidad en su
di stribuci én determinan |la gran incidencia de |os niveles de pobreza.
Honduras ocupa el tercer lugar entre | os paises mas pobres de Anérica Latina.

25. En térm nos general es, se pueden apreciar notorios pero no suficientes
| os avances en | a reducci 6n del anal fabetisnmo, que dism nuyé de 42 a 32%
entre 1974 y 1988, esti mandose que para 1993 el porcentaje fue de 29, 4%

El pronmedi o de escol aridad en 1994 para |a poblacio6n total fue de 4,2 afios;
se considera que en | a poblaci 6n econém canente activa al rededor del 60%
tiene nenos de tres afios de instruccién. No obstante |os esfuerzos
real i zados en aumentar |a cobertura y la calidad de |a educaci én, su
efectividad se ha visto minimzada por |os el evados indices de desercidn
repitencia y ausentisno en los diferentes niveles. Oro problenm existente
en educaci 6n es la inequidad en la distribucién del gasto puablico del sector
ya que éste se concentra en |a educaci 6n superi or

26. La pobl aci 6n presenta un nivel de salud que ha experinentado nejoria
continua en los Ultinps cuatro afios. No obstante, persisten problemas de
acceso, cobertura y calidad, con alta preval encia de dafios a | a salud que son
criticos: enfernedad diarreica e infeccidn respiratoria.

27. La nortalidad materna es de 221 por 100.000 naci dos vivos. La noralidad
infantil es una de las mas altas de Latinoamérica (42 por 1.000 nacidos
vivos), siendo sus principales causas infecciones respiratorias agudas y
diarreas (70%9. La nortalidad fetal asociada a nuerte materna es del 33%
cada cuatro horas muere un nifio menor de un afio y mas de la nmtad de esas
muertes (neonatal es y posnatal es) son causadas por enfernmedades
transm si bles, la desnutricion, |as condiciones rel aci onadas al medi o
(enfernmedades transnmitidas por agua y vectores) que podrian ser evitadas.

28. Las deficiencias nutricionales entrafian un costo soci oeconém co a | argo
pl azo para el pais, sobre todo por el dafio que causan a la salud, a
crecimento fisico, al desarrollo nmental y a |la capaci dad de aprender en | os
ni ios de corta edad. El porcentaje de nifios con bajo peso al nacer en
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est abl eci m entos de salud del Mnisterio de Salud Pdblica e Instituto de
Seguri dad Social oscilé entre 7y 8,7%en |la década de | os ochenta, el que se
increnentd a 11%en 1993. La desnutricion en nenores de 5 afios pasé de 48, 6%
en 1987 a 52,5%en 1991. Segln estadisticas del Mnisterio de Salud, el 2,1%
de la nortalidad infantil en 1990 tuvo conb causa asociada |a desnutricidn

en conparaci 6n con el 0,9% registrada en 1980. Lo anterior fue el resultado
de |l as condici ones de pobreza en que se debatia un alto porcentaje de |la

pobl aci 6n hondur efia.

29. La accesibilidad de |os hogares a | os alinmentos, otros bienes de consuno
y a los servicios estd en gran parte supeditada a |los precios y el nivel de
ingreso. En cuanto al indice de precios al consum dor (IPC), en los ultinos
cinco afios ha crecido en 96,6% manifestandose en el rubro de alinmentos e
incremento mayor. Esto incide en el costo de |a canasta basica de alinmentos
(CBA), la que en 1990 era de 16,43 lenpiras y en 1995 fue de 42,95 | enpiras.

30. Actualnente el pais enfrenta un déficit habitacional en el orden

de 700.000 viviendas para 1995. De un total de 1,1 mllones de viviendas
el 58% son rurales y el restante 42% son urbanas. Unicanente un tercio de
el |l as podrian considerarse conp aceptables, en cuanto a condici ones de
habi t abi | i dad; el 64% presentan probl emas de haci nam ento, 33% no di sponi an
de agua potable y 41% carecen de sistemas de saneam ento.

31. En Honduras | a poblaci 6n econéni canente activa (PEA) representa alrededor

de un 35% de | a poblacion total. Para 1994 |a pobl aci 6n ocupada sunaba
aproxi madanmente 1.775.000 habitantes; de ellos, el 55% se encontraba en e
medi o rural. Es inportante sefialar que el sector agricultura, silvicultura,

caza y pesca absorbe un 38% de | a poblaci 6n ocupada; la industria (incluyendo
mneria) un 18% mentras que el sector servicios, conercio, transporte y
construcci 6n ocupa el 44%restante. Es inportante indicar que, en

pronmedi o, 70.000 personas ingresan anual nente a |a PEA, mentras que |as
oportuni dades de enpleo no se generan en la m snma proporci 6n en que ésta
aunent a.

32. De acuerdo al censo de poblacién de 1988, el 14,3% de ésta corresponde a
j6venes entre 15 y 19 afios, y el 13,7% a jovenes de 20 a 24 afios, con una
mayor participaci6n en el area rural. El primer grupo de |os indicados es e
gue concentra un mayor nunero de desocupados, resultado de |as bajas tasas de
crecimento econdm co que tiene el pais, que limtan |la oferta de trabajo.
Cifras estadisticas de 1995 indican que el 36%de |la PEA en el area rura
tiene al gun problema de enpleo y en la urbana fue el 24% Por otra parte, e
subenpl eo significa un 34%en el &rea rural y 17%en la urbana, y e

desenpl eo representé 2% en el area rural y 7%en la urbana. El alto
porcentaj e de personas subenpl eadas se traduce en un nunero consi derabl e de
trabaj adores en el sector informal urbano y rural

33. El desenpleo abierto en el pais se mantuvo bajo 4,2% en octubre de 1995.
El gran problema del enpleo continua siendo el subenpleo invisible y visible,
lo que significa que un alto porcentaje de |la PEA percibe ingresos nuy por
debajo del salario minino y cubren largas jornadas. Esta situaci 6n es
todavia mas preocupante en |l a zona rural
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34. La insercio6n ocupacional del jefe de hogar conp asal ariado u obrero
privado influye en | os niveles de pobreza. En el pais |a probabilidad de ser
pobre aunenta al trabajar en este Gltino, conp resultado de | as exigencias en
cuanto al nivel educativo que debe tener el trabajador para acceder a un
enpleo, 1o que confirma la relacién entre educaci 6n y pobreza. Segln |a
Encuesta de Hogares, en relaci6n a |la categoria ocupacional, un 76% de | os
hogares indi gentes estan dirigi dos por personas que trabajan por cuenta
propi a.

1. ESTRUCTURA POLi TI CA GENERAL

A.  Ant ecedentes histoéricos

35. En el occidente del pais se concentr6 una de |las culturas mas anti guas
del continente anericano conmob es |la maya, |a que alcanzd su climax
denografico, arquitecténico y artistico aparentenente bajo la direccién y
control de una sola dinastia reinante. Este dom nio tuvo por supuesto
[imtes territorialmente fluctuantes a través de |os siglos, incluyendo en
cierto nonento al centro maya de Quirigua en el oriente de Guatemala. En |os
afios 400, 500 a 900 a.C., se desarrollaron nunerosos centros regionales en e
Val | e de Sul a, subdividiendo las fértiles planicies en unidades politicas en
conpetencia. Estas uni dades mantenian | azos de uni én con | os nayas de Belice
y las tierras mayas bajas del sur

36. Al iniciarse la conquista, Naco era el mas grande centro politico

regi onal en el noroeste del pais y mantenia | azos conerciales con las tierras
altas de Guatemala y México. Este asentam ento estaba fornmado por

apr oxi madanment e 2. 000 vi vi endas.

37. A principios del siglo XVl no existia ningln grupo hegenbni co conparabl e
a los "reinos" quiches o catchiqueles. La heterogeneidad y la falta de
hegenoni a hacen suponer que eran frecuentes |las luchas entre tribus, y que su
m sma debilidad | as hacia victinmas de incursiones internas (de las tribus
aztecas para el caso). El territorio fue escenario de rudos conflictos entre
los misnmos y | os conqui stadores espafiol es, qui enes di sputaron su hegenonia y
ri guezas, entre otros, Cristédbal de Oid, G| Gonzalez Davila y

Franci sco Hernandez Cor doba.

38. En nedi o de subl evaci ones i ndigenas, estinuladas por |la brutalidad de

al gunos caudillos de |a conquista, son |os col onos quienes ponen y quitan
gobernadores e inponen el viejo espiritu conunero en |as provincias de
Honduras y Ni caragua, nonbrando autori dades que se subordinen a su voluntad e
intereses. Uno de |los instrunentos utilizados conp necani sno de comuni caci 6n
era "el cabildo".

39. Pedro del Montejo (personaje que introdujo el trigo y |la uva a Honduras),
pact 6 en 1539 con Don Pedro de Alvarado, después de un conflicto en el que
actud conp arbitro el obispo de Pedraza, aceptando marcharse a Chi apas,
reci bi endo Al varado | a gobernaci 6n de Honduras. Casi tres siglos después
José Gregorio Tinoco de Contreras, ultinmo gobernador espafiol, tratd de
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organi zar mlitarmente |la provincia para defenderla del ataque de |os
corsarios. Al proclamarse |a independencia el 15 de septienbre de 1821

Ti noco continudé en el nmando pero tuvo que abandonarlo, al fracasar en su
intento de soneter a la ciudad de Tegucigal pa, que optdé por unirse a
Guatemala y no directanente al inperio mexi cano cono pretendia. La rivalidad
entre | as pobl aci ones de Comayagua, en ese entonces la capital de |la
provincia y sede de las principales autoridades, y Tegucigal pa, que era la

al cal dia mayor y mas prospera en nmineria y comercio, se mantendria durante
las prineras décadas del siglo XIX. En 1880 Teguci gal pa es decl arada capita
de Hondur as.

B. O.gani zaci 6n del Estado

40. Concluida |la etapa de anexi 6n a Méxi co, Honduras se constituy6 en uno de
| os cinco Estados de | a Federaci 6n Centroanericana. Conforne a la
Constituci 6n de 1825, el territorio se dividid en siete departanentos: uno
al norte (Yoro); otro al sur (Choluteca); dos al centro del pais (Comayagua y
Teguci gal pa); dos al occidente (Gracias y Santa Barbara) y al oriente

(A ancho). En |los nonentos actual es, conp se indicaba anteriornmente, el pais
cuenta con 18 departamentos y 296 muni ci pi os.

41. A diferencia de Guatenala, El Salvador y Costa Rica, donde se formd una
burguesia en torno a | a exportaci é6n del café, en Honduras durante e

siglo XIX la Unica riqueza era ganadera, que fue destruida por |as guerras
civiles, padeciendo el pais una gran inestabilidad constitucional
institucional y gubernanental. Adends de |las tres constituciones federales
(1824, 1898 y 1921), han regido en el pais 12 constituciones que datan

de 1825, 1839, 1848, 1865, 1873, 1880, 1894, 1906, 1936, 1957, 1965 y 1982.
Desde el primer Jefe de Estado, José Dionisio de Herrera, hasta el actua
Presidente de | a Republica Doctor Carlos Roberto Reina |Idiaquez, se han

est abl eci do mas de 130 canbi os de gobi erno.

42. Desde 1827 hasta | a década pasada, han ocurrido cerca de 400 acci ones de
armas en el territorio nacional, algunas de ellas pronovidas o al entadas por
gobi ernos veci nos o por |as conpafiias bananeras establ ecidas en el pais.

En 1876, después de una época de anarquia o despotisnp, el Presidente

Marco Aurelio Soto inplanta la reforma |iberal continuando con el desarrollo
institucional, que Francisco Mdrazan (paladin de |a unidén centroanericana),
habia i ntentado construir desde 1829.

43. Durante el gobierno de Policarpo Bonilla, se emtid |la Constitucioén

de 1894, que era la mas liberal en la Anérica Central de ese tienpo.

A partir del Sr. Juan Manuel Galvez, Presidente de |a Republica de 1949-1954,
se inicia |la nodernizaci én del Estado y de parte de |la sociedad. Durante |a
admi ni straci 6n del mandatario Dr. José Randn Villeda Mrales, se enite la
primera Ley de reforma agraria, el Cddigo de Trabajo y la Ley del seguro
social. En el periodo de la junta nmilitar, presidida por el genera

OCswal do Lépez Arellano, se enitieron otras disposiciones que favorecieron a
obreros y canpesi nos.
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44. Aunque |l a actual Constitucién de |a Republica (1982) en su articulo 5,
est abl ece que el Gobierno se define conmp de "integraci é6n nacional", sin
enbargo, de hecho | os gobiernos se identifican conp tales, de acuerdo a
parti do que se encuentre en el poder

45. Se ha planteado tambi én | a necesidad de reducir el nunero de di putados y
de nodificar el sistema de el ecciones de | os magi strados y jueces para que no
dependi era de factores politicos, criterio que tanbi én debe enplearse en |l a
organi zaci 6n del Tribunal Nacional de El ecciones.

1. Estructura de | os organi snos del Estado

46. Los articulos 1, 2, 3y 4 de la Constitucién de | a Republica, establecen
gue Honduras es un Estado de derecho, soberano, constituido por voluntad de
pueblo y que presenta conp caracteristicas esenciales |as de ser republicano,
denocratico, representativo y centralizado. El Gobierno del pais esta

organi zado en tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial

conpl ementari os e independientes y sin relaci ones de subordinaci 6n

a) Poder ej ecutivo

47. El poder ejecutivo es ejercido por el Presidente de la Republica. Con |la
em si 6n de la Constituci 6n de 1957 desapareci 6 |la figura del Vicepresidente,
exi stiendo en su lugar tres Designados a | a Presidenci a.

48. En 1996, nedi ante Decreto |egislativo N° 218, se ha produci do una
reorgani zaci 6n que ha enpezado a funcionar el 1° de enero de 1997, dentro de
marco de la reforma institucional del Estado. Funcionan a nivel de Gobierno
central 14 Secretarias de Estado: Gobernacio6n y Justicia; Despacho
Presidencial; Rel aciones Exteriores; Industria, Conmercio y Turisno; Finanzas;
Def ensa Naci onal ; Trabajo y Seguridad Social; Salud; Educaci 6n; Cbras
Publicas; Transporte y Vivienda; Cultura, Artes y Deportes; Agriculturay
Ganaderia; y Recursos Naturales y Anbiente.

b) Poder | eqislativo

49. El Congreso Nacional est& integrado por 128 di putados propietarios e

i gual nunmero de suplentes. Todos |os anteriornente nencionados y |os

m enbros de | as corporaci ones muni ci pal es son el ectos por cuatro afios, e
ultimo dom ngo de novienbre del Gltino afio del periodo de gobierno, tonmando
posi ci 6n el nuevo gobierno en el mes de enero del siguiente afio.

c) Poder judicia

50. La Constitucion de |la Republica en su capitulo XIl establ ece:

"Articulo 303. La potestad de inmpartir justicia emana del pueblo y
se administra gratuitanmente en nonbre del Estado, por magi strados y
jueces independientes. El poder judicial se integra por una Corte
Suprenma de Justicia, por las cortes de apel aciones y | os juzgados que
establ ezca la |ley.
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La Corte Suprenma de Justicia tendrd su asiento en la capital de la
Republica, estara fornada por nueve nmagi strados propietarios y por siete
supl entes, el egi dos por el Congreso Nacional y estara dividida en salas,
de acuerdo con | o que disponga el reglanento interno de la msma Corte.

Articulo 304. El Presidente de la Corte Suprema de Justicia sera
el ecto por el Congreso Nacional, por un periodo de cuatro afos.

Articulo 305. ElI periodo de |os nmgi strados de |la Corte Suprenma de
Justicia sera de cuatro afios y pueden ser reel ectos.

Las vacantes seran |l enadas por el periodo conplenentario."”

C. Partidos politicos, sistemn electoral y fuerzas arnmadas

51. El primer partido politico organizado en forma es el liberal. No existe
en Honduras rel aci 6n entre situaci 6n econénmica y voto, ya que votan
mayoritarianente por | os partidos tradicionales, Liberal y Nacional

terrateni entes y canpesi nos, enpresarios y obreros, |letrados e il etrados.

La adhesi6n a uno u otro de |los partidos se hacia por tradicion famliar

En los ultinos tienpos se ha ido formando una masa flotante, que se inclina
unas veces a favor del Partido Nacional y otras al Liberal. Tanbién es

not abl e el desinterés de |a poblaci6n por ejercer el sufragio, o que marca
un gran abstencionisnp el ectoral.

52. Las ultimas elecciones durante el presente siglo se realizarén e

dom ngo 30 de novienbre de 1997. En ellas se ha introducido el voto
domciliario y el voto separado para Presidente y Designados, diputados a
Congreso Nacional y alcal des mnunicipales, para | o cual existen tres papel etas
separadas, para cada una de | as categorias precitadas.

53. Las organi zaci ones fem nistas y grupos étnicos reclaman nmayor

partici paci 6n en | as decisiones politicas y tanmbi én se nanifiestan recl anps
para dismnuir la rigidez de la Ley electoral. Todavia no se permte el voto
a | os hondurefos residentes en el exterior, ni alos mlitares en servicio
activo.

54. Las fuerzas armadas de Honduras son una instituci 6n naci onal de caracter
per manent e, esenci al mente profesional, apolitica, obediente y no deliberante.
Se instituyen para defender la integridad territorial y |la soberania de |a
Republica, de la Constitucion, los principios de libre sufragioy la
alternabilidad en el ejercicio de |a Presidencia de |a Republica.

Las fuerzas arnmdas estéan integradas en cuatro armas: Fuerza Ejército,
Fuerza Aérea, Fuerza Naval y Fuerza de Seguridad Publica. Esta ultim, que
venia fungi endo conmo policia mlitar, estara siendo transfornada el 21 de
octubre de 1998 conmp policia civil.

55. La profesionalizacién del ejército se inicia en |a década de 1950 bajo la
direcci 6n estadouni dense. A partir de 1956 | as fuerzas arnmadas adquirieron

pr ot agoni sno politico al derribar |la dictadura de Julio Lozano Diaz, y en la
Constituci 6n de 1957 |l es es reconocido un alto grado de autononia.
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56. En su funcionam ento se han alternado dos tendencias: autoritarisno,
propi ci ado por | os entonces generales Oswal do L6opez Arellano (1963, 1972) y
Gustavo Alvarez Martinez (1982-1984), o de discusiones en el Consejo Superior
de |l as Fuerzas Arnmmadas, Organo col egi ado i ntegrado por una plana mayor y |os
comandantes de | as unidades nilitares del pais. Las fuerzas arnmdas

ronpi eron el orden constitucional en 1963 y 1972, procl amandose conp | a
institucion tutelar de |a sociedad. Durante el presente Gobierno han perdi do
el control de algunas instituciones que regian: Conpafia Hondurefia de

Tel econuni caci ones, Marina Mercante, Policia.

57. El servicio mlitar obligatorio ha sido sustituido por otro |l anmado
voluntario y educati vo.
I11. MARCO NORVATI VO DE PROTECCI ON DE LOS DERECHOS HUVANCS

A. Autoridades judiciales, admnistrativas u otras

58. A continuaci 6n se enunci an todas aquellas instituciones que dentro de
Est ado de Honduras tienen jurisdiccién en materia de derechos hunanos:

a) el Alto Com sionado de | os Derechos Humanos, el Fiscal General de la
Republ i ca, que depende del poder |egislativo, del que se desprende
la Fiscalia Especial de | os Derechos Humanos;

b) a nivel del poder judicial, la Corte Suprema de Justiciay la
Direcci 6n Naci onal de |a Defensa Publica;

c) dentro del poder ejecutivo, |a Direccién de Derechos Humanos dentro
del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores.

B. Recursos y sistemn de i ndemni zaci 6n

59. Las garantias constitucionales en nuestra |egislaci6n estan expresanmente
consi gnadas en el titulo IV, capitulos | y Il, que se refieren a |las
garantias de habeas corpus o exhibicidn personal, la garantia de anparo, |a
inconstitucional y la revision

60. La Constitucion de la Republica, en el capitulo Il "De |los tratados",
prescri be que Honduras hace suyos | os principios y practicas del derecho

i nternaci onal que propenden a | a solidaridad humana, al respeto de |la

aut odet ermi naci 6n de | os pueblos, la no intervencidén y al afianzamento de |la
paz y | a denocracia universal, proclamando cono ineludible |a validez y
obligatoria ejecuci 6n de | as sentencias arbitrales y judiciales de caracter

i nternaci onal (art. 15).

61. Los tratados internacional es, una vez que entran en vigor, forman parte
del derecho interno y sus disposiciones pueden ser invocadas por personas
naturales o juridicas en cualquier tribunal o autoridad de |a Republica y, en
caso de conflicto entre el tratado y la ley interna, preval ecera el tratado
es decir, que Honduras reconoce |a supremacia del derecho internacional sobre
el derecho interno.
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V. | NFORMACI ON Y PUBLI Cl DAD

62. El Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales ya
ha sido divulgado en el peridédico oficial La Gaceta. Segun nuestra

| egi sl aci 6n, nadi e puede al egar ignorancia de |la | ey después de haberse
publicado en este periddico. Para |la elaboracion del informe al Conmité de
Der echos Econémi cos, Sociales y Culturales se organi z6 una comni si én
interinstitucional, la cual conmenzé a realizar las investigaciones
pertinentes. Los resultados fueron consolidados posteriornmente y sonetidos a
debate con otras instituciones y organi zaci ones no gubernanentales, a fin de
gue nos formul asen | os comentarios y sugerencias que nos |levaron a
enriquecer el informe. Actualnente se esta en proceso de una divul gaci6n a
ni vel naci onal



