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I NTRCDUCTI ON

1. L' ex- Républ i que fédérative tchéque et slovaque a signé | a Convention
relative aux droits de I'enfant e 30 septenbre 1990. Le texte de | a Convention
a été approuvé par |'Assenbl ée fédérale puis ratifié par le Président de la
République. L'instrunent de ratification a été déposé auprés du Secrétaire
général de |'Organisation des Nations Unies le 7 janvier 1991. Confornénent au
paragraphe 2 de |'article 49, |la Convention est entrée en vigueur pour |a
Républ i que fédérative tchéque et slovaque le 6 février 1991. Le texte de la
Convention a été pronul gué par voie de notification du Mnistére fédéral des
affaires étrangéres publiée dans |l e Recueil des textes de lois sous le

numéro 104/1991 (Section 22, pages 502 & 512).

2. En tant qu' Etat successeur de |'ex-République fédérative tchéque et
sl ovaque, |a République slovaque est devenue partie a la Convention le 28 ma
1993, avec effet rétroactif au ler janvier 1993.

3. Conforménent a |'article 44 de |la Convention, |a République slovaque, en
devenant partie audit instrunment juridique international, a contracté
|'obligation de sounettre par |'entrenise du Secrétaire général de

' Organi sation des Nations Unies des rapports sur les nesures qu' elle aura

adopt ées pour donner effet aux droits reconnus dans |a Convention et sur les
progrés réalisés dans |'exercice effectif de ces droits. Cest a ce titre que le
présent rapport est soumis & la Conmi ssion des droits de |'homme pour exanen

4. Le présent rapport a été établi par le ministére des affaires étrangéres
de | a République slovaque, en collaboration avec les nministéres de la culture,
du travail, des affaires sociales et de la famlle, de la justice, de

| ' éducation, de I'intérieur et de la santé. Les auteurs du rapport se sont
servis d'un docunment de base intitulé "Bilan de |a condition des enfants en

Sl ovaqui e", établi par |le Comté slovaque pour |'UN CEF (Bratislava, 1995).

Le Centre pour la protection juridique internationale des enfants et des

adol escents, |le Comté slovaque pour |'UN CEF et d'autres organi sations non
gouver nenent al es ont égal ement contribué, y conpris par |eurs observations, a
| ' établissement du présent rapport.

5. Le présent rapport est organisé selon le nodéle établi par e Conmité des
droits de |'enfant et confornmément au Manuel des Nations Unies contenant |es
recommandations relatives aux contenu et & la forne des différents rapports
requi s en vertu des conventions des Nations Unies relatives aux droits de

" homme. Il se conpose donc de huit parties: dispositions générales relatives a
| *application de |a Convention; définition de "I'enfant"; principes généraux;
droits et |libertés fondanentaux de |'enfant; mlieu famlial et protection de
rempl acenent; santé et bien-étre de |'enfant; éducation, loisirs et activités
culturelles des enfants et des adol escents; et nesures spécial es de protection
de | ' enfance.
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|. DI SPOSI TI ONS GENERALES RELATI VES A L' APPLI CATI ON DE LA CONVENTI ON

6. Les lois de | a République slovaque ne codifient pas séparénent les droits
fondanent aux des enfants. Le statut juridique de |'enfant a son fondenment dans
la constitution (Loi N° 460/92 Rec.). Les droits et |les |libertés fondanmental es
énoncés dans ce texte, exception faite de ceux réservés aux citoyens de la
Républ i que sl ovaque (le suffrage universel par exenple), appartiennent a tous.
De ce fait, ces droits et libertés appartiennent aussi a tout enfant, de par sa
qualité d' étre humain et de citoyen

7. La constitution de | a République slovaque pose |e principe selon | eque
une protection spéciale est due aux enfants et autres mineurs, et ce principe
est expressénent énoncé au paragraphe 1 de |'article 41 qui dit: "La protection
spécial e des enfants et mneurs est garantie". Ce principe constitutionnel est
explicité plus concrétement dans diverses dispositions | égal es contenues
notamment dans le droit civil, le droit de la famlle, le droit du travail, le
droit admnistratif, |le droit de |la sécurité sociale, |le droit de |'assurance
mal adie et |le droit pénal

II. DEFINTION DE L' ENFANT

8. Aux termes de |'article premier de |a Convention, un enfant s'entend de
tout étre humain agé de noins de 18 ans, sauf si la majorité est atteinte plus
t6t en vertu de la | égislation qui lui est applicable. Dans le droit slovaque,
la majorité | égale est fixée par le code civil (loi N 40/1964 Rec., telle que
nodi fi ée ultérieurenent). Aux ternes du paragraphe 2 de |'article 8 dudit code,
"la majorité est atteinte a |'age de 18 ans. En dessous de cet age, la mpjorité
ne peut étre atteinte que par voie de nariage, auquel cas elle ne peut par la

a

suite étre perdue & raison de la dissolution ou de |"'annulation du mariage"

9. En vertu de |'article 13 de la loi sur la famlle (loi N 94/1963 Rec.

nodi fiée par la loi N 132/1982 Rec. et la loi N 234/1992 Rec.), "un nineur ne
peut contracter nariage. Exceptionnellenent, si cela est conforne a la finalité
sociale de |'union et si |les raisons invoquées sont substantielles, |e juge peut
autoriser un mneur qui a atteint |'age de seize ans a contracter mariage". La
jurisprudence considére |a grossesse de la future épouse comme une raison
substantielle. Sans autorisation du juge, ce nariage est nul et le juge le
prononce tel néne en |'absence de requéte & cet effet (paragraphe 1 de
["article 13 de la loi sur la famlle). Le paragraphe 2 de | a néne disposition
stipul e que: "aucune cour ne peut annuler un nariage,et celui-ci devient |égal
si le mneur qui a contracté nariage atteint |'&age de 18 ans ou si |'épouse
devient enceinte". Le mariage contracté par un mineur de nmoins de 16 ans ne peut
avoi r aucune exi stence juridique.

10. Toute personne qui atteint |'age de la majorité acquiert de ce fait la

pl ei ne capacité juridique. Avant d' atteindre cet &ge, elle a |l e statut de m neur
et jouit a ce titre d une protection juridique spéciale. En vertu de |'article 9
du code civil, les mneurs ont une capacité juridique |limtée aux seuls actes
juridiques qui sont en rapport avec |a conpétence intellectuelle et nentale
correspondant a |eur &ge. Tous |les autres actes juridiques sont comm s ou

effectués au nomdu mneur par ses représentants | égaux.



CRC/ T 11/ Add. 17

page 6

11. La I égislation du travail enploie | e terne "adol escent". Du point de vue
de cette branche particuliére du droit, la qualification d' adol escent ne dépend
pas du statut de mineur au regard du droit civil. Selon I e code du travail (I oi

N° 65/1965 Rec., telle que nodifiée ultérieurenment), les travailleurs
adol escents sont les travailleurs a4gés de noins de 18 ans, dont |'enploi est
soum s a des restrictions spéciales fixées dans ledit code.

12. La | égi sl ation pénal e actuel | ement en vigueur en Slovaqui e connalt aussi
bien la notion d enfant que celle de mineur. L'alinéa b) de |'article 216 du
code pénal (loi N 140/1961 Rec., telle que nodifié ultérieurement) reprend la
définition de |'enfant énoncée dans |'article premer de |la Convention. Dans
cette disposition, un enfant est une personne agée de noins de 18 ans, a noins
qu'elle nait atteint plus tot |'age de la majorité. L'article 11 du code péna
contient une définition négative de |a responsabilité pénale de |'enfant: "Nul
ne peut étre tenu pénal enent responsable d' une infraction qu'il a conm se alors
qu'il n'"avait pas atteint |'&ge de 15 ans". Le paragraphe 1 de |'article 74 du
méne code définit |'adolescent comme "une personne qui [...] a atteint |'&ge de
15 ans nais pas celui de dix-huit ans". La responsabilité pénale des adol escents
est expressénent régie par le chapitre sept de la partie "Dispositions
général es" du code pénal (on trouvera plus de détails a ce sujet dans la

partie VIII.A du présent rapport). Aux ternes du paragraphe 1 de |"article 79 du
code pénal, "dans | e cas des adol escents, |es peines de prison prévues dans |le
présent code sont réduites de noitié". Il est en outre stipulé dans |e néne

par agr aphe que "en cas de condamation d'un adol escent & une peine de prison, la
sentence ne saurait fixer une peine maximal e supérieure & cing ans, ni une peine
m ni nal e supérieure a un an".

13. Il ressort de ce qui précéde qu' une personne qui est majeure au regard du
droit civil avant d'avoir atteint |'age de 18 ans deneure mneure au regard du
droit pénal et du droit du travail et bénéficie d' une protection juridique
particuliére.

14. L' école obligatoire, qui dure dix ans, commence au début de |'année
scolaire qui suit la date a laquelle |'enfant a atteint |'age de 6 ans. S
|"enfant, bien qu' ayant atteint cet age, n'est pas suffisamment dével oppé sur

| es plans physique ou nental ou que son représentant |égal, un nédecin ou le
directeur de |'établissement préscolaire qu'il fréquentait |e demandent, |es
autorités conpétentes peuvent repousser d'une année scolaire |e début des études
obligatoires. La capacité juridique de prendre un enploi s'acquiert dés |'age de
15 ans, nmis aucun enfant n'est autorisé a travailler avant d' avoir achevé le
cycl e des études (prinmaires) obligatoires. L'enfant qui achéve ce cycle dans un
ét abl i ssenent pour handi capés avant |'age de 15 ans acquiert |a capacité
juridique de travailler imgédi atenent, nais en aucun cas avant |'age de 14 ans
(article 11 du code du travail).

15. A |'&age de 18 ans, tous |les jeunes de sexe masculin sont astreints au
service mlitaire, a noins qu'ils n"aient déja volontairenent accepté |le devoir
de service national. Les nationaux qui veul ent s'engager dans |les forces armées
plus tot peuvent étre autorisés a le faire & partir du ler janvier de |'année de
leurs 17 ans. Pour ce type d' engagenent volontaire, |es personne agées de noins
de 18 ans doivent obtenir | e consentenent de |eur représentant |égal (article 14
de la loi 92/1949 sur |a conscription, telle que nodifiée ultérieurenent; texte
intégral incorporant |es nodifications dans N° 331/1992 Rec.).
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16. Dans le droit slovaque, |'obligation de ténvoigner devant |es tribunaux est
d' application générale. Nul n'échappe a cette obligation si un mandat a cet
effet est délivré par un organe judiciaire ou admnistratif. Le refus de

t énoi gner n'est adm s que pour les notifs prévus par la loi. Il en résulte que

| ' obligation de ténvoigner s'inpose aussi aux mneurs, auquel cas, toutefois, la
cour doit procéder a |'audition du témin avec des précautions particuliéres et
prendre en considération |'aptitude de |'enfant & ténvoigner conpte tenu de son
degré de maturité. Les procédures propres a |'audition des personnes agées de
noi ns de 15 ans sont régies par la |oi 141/1961 Rec. portant code de procédure
pénale (les régles du droit pénal) telle que nodifiée ultérieurenent. En vertu
de cette |oi, chaque fois qu'une personne agée de nmoins de 15 ans est entendue
comme témpin sur des faits dont |le rappel peut avoir des répercussions

préj udiciables & son intégrité psychol ogi que ou norale, la cour doit étre
particuliérenent attentionnée et organiser |'audition de nani ére a ne pas avoir
a la répéter dans la suite du proces. La loi exige |la présence a |'audience d' un
pédagogue ou d'un éducateur spécialisé pour aider & assurer |a bonne conduite de
["audition, conpte tenu de |'objet de celle-ci et du degré de conpétence nentale
du témin. Dans |le nménme but, |a cour peut aussi demander aux parents d'étre
présents a |'audience. L'enfant ne peut étre entendu plus d' une fois que si cela
est absol unent indi spensable & |a poursuite du proces.

17. Le droit slovaque accorde | es ménmes droits aux enfants de couples mariés
et aux enfants nés hors mariage. La discrimnation contre ces derniers a été
abolie par la constitution de |a République tchécosl ovaque adoptée le 9 ma
1948. Le principe de |'égalité de droit de tous les enfants a été confirmé par
la constitution de | a République slovaque (paragraphe 3 de |'article 41).

[11. PRI NCl PES GENERAUX

18. Dans | a République slovaque, les droits de |'homme et les libertés
fondanent al es sont protégés par la constitution et toute violation de ces droits
et libertés est illicite. Le paragraphe 3 de |'article 2 de la constitution

sl ovaque proclane que: "chacun a le droit de faire ce qui n'est pas interdit par
la loi et nul ne peut étre obligé de faire ce que la loi n'inpose pas".

A, Non-discrimnation (article 2)

19. Le droit slovaque n'adnet aucune discrimnation contre |es enfants.

En vertu de |'article 12 de la constitution, |les droits fondanentaux et |es

l'i bertés fondanental es sont garantis & tous sur le territoire de |a République
sl ovaque, sans distinction de sexe, de race, de coul eur, de |angue, de croyance
et de religion, d opinion politique et de toute autre opinion, d' appartenance
national e ou ethnique, de biens, de naissance ou de toute autre condition. Nul
ne peut subir de préjudice, ni étre favorisé ou défavorisé pour ces notifs.

20. Ce principe est systématiquenment confirmé par d' autres dispositions

| égi sl atives slovaques, en particulier par les régles de fond du droit péna
qui, entre autres, protegent les droits et les intéréts |égitines des enfants
dans ce domai ne. Aux ternmes du paragraphe 2 de |'article 196 du code pénal

"qui conque use de violence contre un groupe de personnes ou un individu ou les

nmenace de neurtre, de voies de fait ou de coups et blessures & cause de leurs
opi nions politiques, de leur nationalité, de leur race, de leur religion ou de
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| eur absence de religion" se rend coupable du crine de violence & groupe ou a

i ndi vidu. Aux ternes du paragraphe 1 de |'article 198 du néne texte, "quiconque
cal ormi e publ i quenent une nation ou sa | angue, ou toute race ou tout groupe de
citoyens de | a République a cause de |eurs opinions politiques, de leur religion
ou de | eur absence de religion" se rend coupable du crime d' atteinte au crédit

d' une nation, d une race ou d' une conviction. En vertu du méne article 198 du
code pénal, "quiconque incite publiquenent & hair une nation ou une race ou a
restreindre les droits et libertés des gens" (paragraphe 1) ou "s'entend ou

s' associ e avec d'autres pour comettre le crine visé au paragraphe 1"
(paragraphe 2) se rend coupable du crime d'incitation a |a haine nationale ou
raciale. L'un des neilleurs outils de prévention de toute forne de
discrimnation visée a |'article 2 de |a Convention est constitué par la
protection que le droit slovague assure a |'encontre des nouvenments qui essaient
de limter les droits et |libertés des citoyens. Le soutien a ces nouvenents et

| a propagande en leur faveur sont qualifiés de crines par |"article 260 du code
pénal , qui vise "quiconque soutient ou favorise un nouvenent qui s'enploie

mani festenent & limter les droits et libertés des citoyens ou qui préche la

hai ne nationale, raciale, sociale ou religieuse"

B. Protection de I'intérét supérieur de |'enfant (article 3)

21. Le paragraphe 1 de |'article 41 de la constitution slovaque garantit que
le nmariage, les fonctions parentales et la famlle sont placés sous |la
protection de la loi. La constitution prévoit aussi une protection spéciale pour
les enfants et adol escents. Ces principes constitutionnels sont nis en oeuvre
par la | égislation en vigueur, qui prévoit en faveur de |'enfant une protection
suffisante pour assurer son bien-étre. Le code pénal qualifie de crinme tout
conportenent qui met en péril |e dével oppement général, la formation et
["entretien d un enfant, en particulier le fait d' abandonner cel ui-c

(article 212), de ne pas subvenir & ses besoins ou de ne pas verser une pension
alinmentaire (article 213) et de faire subir des sévices a une personne dont on a
la garde (article 215).

22. En mati ére de protection des droits de |'enfant, il inmporte d' exam ner
dans quel le mesure |'enfant peut prendre des décisions de mani ére i ndépendante,
a |'égard des adultes et des pouvoirs publics en général et de ses parents en
particulier. Le pouvoir qu' a |'enfant de prendre |ui-ménme | es décisions dans |es
affaires qui |'intéressent est |ié a la capacité juridique de |'enfant. Pour
détermner |a capacité juridique du mneur, |le code civil utilise |'age come
seul critere général. Légalenent, le mneur a la capacité juridique d effectuer
tout acte juridique dont la nature est en rapport avec la maturité nental e
correspondant a son age. Ce critére général souffre toutefois une exception, a

savoir qu'il est un cas ou le mneur a la capacité d' effectuer un acte juridique
précis s'il a atteint un certain age. Le paragraphe 2 de |'article 476 d) du
code civil, modifié en 1992, confére expressénent au mineur qui a atteint |'Aage

de 15 ans la capacité juridique d établir son testanment par acte notarié.

23. Selon | a conception de |a capacité juridique actuel |l enent en vigueur en
Républ i que slovaque, e mneur a la capacité juridique d effectuer tel ou tel
acte juridique (donc d' agir en son propre non) ou n'a pas cette capacité (auquel
cas |'acte est effectué par son représentant |égal: parent, tuteur |égal ou
curateur) en fonction de son degré de maturité nentale.
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24, Dans le droit slovaque, les mneurs ont |a capacité juridique de donner
leur avis sur les situations qui touchent leur statut |égal. Plus précisénent,

| e consentenent du mineur & étre adopté ou placé dans une famlle d' accueil est
toujours requis lorsque | e mneur est capable de conprendre | es conséquences de
cet acte juridique (loi 59/1973 Rec. sur le placement nourricier, texte intégra
dans la |loi 452/1992). Toutefois, ce consentenent n'est pas requis |orsque
|"enfant, bien qu' ayant cette capacité, risque de contrecarrer |le but de

| "adoption. Cest au juge qu'il appartient de détermi ner si un enfant est
capabl e de conprendre | es conséquences de |'acte qui le vise. Au vu de la
jurisprudence, les tribunaux considérent général enent, comme sur d'autres sujets
concernant des mneurs, que |'age de 12 ans représente la limte a partir de

| aquel l e un enfant a cette capacité.

C. Droit inhérent & la vie et au dével oppenent (article 6)

25. Aux termes de |'article 15 de la constitution slovaque, tout individu a le
droit a la vie et la vie humaine est digne de protection dés sa conception. La
responsabilité qui inconbe aux parents d'assurer |e dével oppenent nental et

physi que général de leurs enfants et de |leur accorder |a protection voul ue est
énoncée dans la partie |V (Principes fondanmentaux) de la loi sur la famlle.

26. La mission spécifique de |'Etat pour ce qui est de veiller a la protection
de la vie et de |a santé des enfants apparait dans diverses dispositions du code
pénal . Lorsqu' un enfant est victine de sévices, |le conportenent de |'auteur de
ces sévices est qualifié de trés grave ou d'extrénmenent grave pour |a société.
Ainsi, en cas de neurtre (article 219), si la victine était agée de noins de

15 ans (paragraphe 2 d), le coupable risque de 12 & 15 années de prison ou une
pei ne exceptionnelle. L' article 220 du code pénal contient une disposition
spéciale sur la protection de |a vie des nouveaux nés en vertu de |aquelle une
mere "qui, dans un état de trouble causé par |'accouchenment, donne délibérénent
la nort & son enfant, pendant |'accouchenent ou i nm#di at enent aprés", se rend
coupabl e de meurtre. Une protection spéciale visant le droit a la vie des
enfants avant |a nai ssance est prévue dans les articles 227 et 228 du code
pénal, qui sanctionnent |'avortenent illicite.

27. La question de |"avortenment touche directenent au droit inhérent des
enfants & la vie. De par sa | égislation sur |'avortenent, |la Slovaquie se situe
dans | e groupe des pays favorables au choix de |la procréation, qui reconnai ssent
le droit des femmes a décider si elles veulent étre néres. Cette |égislation

fixe & 16 ans |'age a partir duquel une fermme peut décider seule de recourir ou
non a |"avortemnent.

D. nligation faite aux Etats de prendre des nmesures pour lutter
contre | es déplacenents et les non-retours illicites
d' enfants a |'étranger (article 11)

28. Le droit slovaque qualifie de crine | e déplacenment illicite d une personne
a |'"étranger (article 233 du code pénal). Lorsque la victinme est un enfant de
nmoi ns de 15 ans ou un handi capé ou attardé nental (paragraphe 2 b), le crine est
consi déré comre soci al ement pl us grave.
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E. Droit de |'enfant a fornuler et expriner |librement ses opinions
(article 12)

29. Il faut le reconnaitre, le droit proclamé dans |'article 12 de la
Convention ne trouve pas suffisament son expression dans la loi sur la fanmlle,
en particulier dans |les dispositions qui traitent des rapports entre parents et
enfants. Mais |'anmendenent a ladite |oi qui est en préparation incorpore
totalement |'esprit de |'article 12 de |a Convention relative aux droits de

' enfant.

30. L' exercice des droits énoncés dans |'article 12 de |a Convention est
intimement |ié & la part que |'enfant prend dans |es décisions touchant |es
questions qui |'"intéressent. Cet aspect particulier fait |'objet de régles de
procédure dans les droits civil, admnistratif et pénal qui integrent |es
conditions posées dans ledit article de Ia Convention

31. Sel on | es dispositions applicables du code de procédure civile (Ioi

N° 99/1963 Rec. telle que nodifiée ultérieurement, texte intégral dans |a |oi

N° 38/ 1995 Rec,), tout tribunal civil saisi d une affaire relative a la
protection d' un mneur peut, s'il juge |"audition du mneur utile, donner a
celui-ci la possibilité d' exprimer son avis sur |e bien-fondé des mesures

envi sagées a propos de son avenir. Dans les affaires d adoption, |le juge entend
|'enfant dans | a nesure ou celui-ci est capable de conprendre la signification
de |'adoption. Enfin, tout tribunal appel € & donner son consentenent au nariage
d'un mneur &gé de plus de 16 ans doit entendre ledit mneur hors |a présence de
toute autre personne. L'on voit donc que |'audition des enfants est régie par
des regles qui varient en fonction du type de procédure judiciaire considéré.
Dans | e premier cas de figure (protection d un mineur), le mneur est entendu si
la cour le juge utile; dans | e deuxiéne (adoption), |'enfant est entendu s'i

est en nmesure de conprendre la signification et |es conséquences de |'adoption
et dans le troisiéeme (mariage de mineur), la cour doit inpérativenent entendre

[ e m neur.

32. Sauf dispositions contraires du droit slovaque applicable, |es réegles de
|'"action au pénal sont d'application générale, y conpris les situations ou un
enfant est partie a |'action en justice. Si une personne agée de noins de 15 ans
doit étre entendue comme ténmpin dans une affaire pénale, toutes les autorités
i ntervenant dans |a procédure sont tenues de respecter une disposition précise
de |"article 120 de la loi N 141/1961 posant |les reéegles de fonctionnement des
i nstances pénales, telle que nodifié ultérieurenent (Régles de la justice
pénale). Aux ternes de cette disposition, "la cour doit étre particuliérenent
attentionnée et organiser |'audition de maniére a ce qu'il ne soit plus
nécessaire de procéder a une autre audition dans |la suite du procés. La cour
demande qu' un pédagogue ou un éducateur soit présent durant |'audition pour

ai der a assurer son bon déroul enent conpte tenu du but de |'opération et du
degré de conpétence nentale du témin. Si |a présence des parents peut
contribuer au bon déroul ement de |'audition, |e juge peut exiger aussi qu'ils
soi ent présents" (paragraphe 1 de la regle de justice pénale N° 102). "Un
enfant ne peut étre entendu plus d'une fois que si cela est absol unent

i ndi spensabl e" (paragraphe 2 de |a néne régle).

33. L'application pratique de |"article 12 de Ia Convention inpose aussi
d' exam ner |a question des nmoyens de s'assurer qu'un enfant qui regoit des soins
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médi caux ou préventifs donne son consentenent en connai ssance de cause. En vertu
de |'article 13 de la loi N 277/1994 Rec. (loi sur les soins de santé), il ne
peut étre procédé a aucun exanen nédical ou traitenent sans | e consentenent du
patient. Avant d'entreprendre un exanen, un traitenent ou une intervention
particuliérement conpl exes qui risquent de nodifier considérablement | e node de
vie du patient, le médecin doit obtenir |e consentement du patient par écrit ou
sous toute autre fornme tangible. Si le patient est un mneur, |e consentenent
doit émaner de ses parents ou tuteurs |égaux. Si un mneur agé de plus de 16 ans
est, de |'avis du médecin, capable de conprendre |es conséquences de
['intervention envisagée, il peut lui étre demandé de donner son consentenent.
L'intervention ne peut avoir |ieu sans ce consentenent que dans |es situations
d' urgence ol elle ne peut étre retardée et ou |'on ne peut obtenir ni le
consentenent du patient ou de son représentant |égal ni |'avis du conseil des
nmédeci ns spéci al i stes.

34. Le droit qu'a |'enfant d' exprimer librement ses opinions (article 12 de la
Convention) est reconnu dans plusieurs textes | égislatifs récemment adoptés en
Slovaquie. Ainsi, aux ternmes de la loi N 308/1991 Rec. sur la liberté de culte
et le statut des églises et des communautés religieuses, |les représentants

| égaux de |'enfant ont |e pouvoir d orienter celui-ci dans son éducation
religieuse s'il a noins de 15 ans. De néme, en vertu de la loi sur le nomet le
prénom (N° 300/ 1993), le consentenent de |'enfant de nmoins de 15 ans est requis
en cas de demande de changenent de son nom Une régle simlaire est appliquée
dans la situation ot il est demandé a un enfant de plus de 15 ans d' abandonner
son nom pour prendre celui de ses parents adoptifs. Ce changenent se fait de
droit (ex lege). Si les parents adoptifs veul ent changer |e nomde |'enfant
qu'ils adoptent, ils doivent en faire conjointenment |a demande au service
conpétent (le bureau de district) dans les six mpis qui suivent |la date a
laquel le la cour a statué sur |'adoption, nmais |e consentenent de |'enfant est

requis si ce dernier est agé de plus de 15 ans.

35. Le fait que la loi donne & |'enfant la possibilité de se faire entendre
dans une procédure administrative ou judiciaire ne constitue pas en soi une
garantie que les droits de |'enfant sont protégés. Le juge tient certes dinment
conpte de |a volonté exprinmée par |'enfant, nmais |'audition de |'enfant seu
peut ne pas suffire. Cest pourquoi la loi a créé Ia notion de représentant

| égal ou de tuteur |égal (permanent, ad hoc ou ad litem). La présence du
représentant ou tuteur |égal dans toutes les instances ou |'enfant est présent
est obligatoire, le but étant d assurer |la défense de |'intérét supérieur de
' enfant.

V. DROTS ET LIBERTES FONDAVENTALES DE L' ENFANT

36. Comme on |'a vu plus haut, les droits fondamentaux et les |ibertés énoncés
dans | a constitution slovaque appartiennent a tous, a |'exception de ceux
expressénent réservés aux citoyens de | a République slovaque. En conséquence,

| es enfants aussi jouissent pleinenent de ces droits et libertés a la fois en
tant qu' étres humains et en tant que citoyens. La constitution représente donc
au plan national un cadre d' anal yse des droits de |'homre en général et des
droits fondanentaux de |'enfant en particulier
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A Droit d étre enregistré aussitdét sa naissance, droit a un nom
et une nationalité et droit de connaitre ses parents
et d' étre élevé par eux (article 7)

37. L'exercice du droit de I'enfant & étre enregistré i médi atenent aprés sa
nai ssance est garanti par la loi sur |le registre des nai ssances, des mariages et
des déces (loi N 154/1994 Rec.), en vertu de laquelle |'"admnistration
conpétente (bureau de conté) tient un registre des nai ssances, des mari ages et
des déces. Ledit registre et ses extraits certifiés conformes sont donc des
docunents publics.

38. Aux termes des alinéas 1 a) a e) de |'article 13 de la | oi susnentionnée,

| es rensei gnenents suivants sont consignés dans |e registre des nai ssances:

jour, nois, année et |ieu de naissance et, en cas de nai ssances multiples, rang
de chaque nouveau-né; puis prénon(s), nom sexe et nunméro d' acte de nai ssance
de(s) enfant(s); prénons et nomdes parents et nomde jeune fille de |la nere;
jour, nois, année et lieu de |eur naissance, nunéros de |eurs actes de

nai ssance, nationalité et résidence pernmanente; accord des parents sur |e nomde
|'enfant si les parents n'ont pas |le néne nomou ne sont pas nariés ou, le cas
échéant, une décision de justice attribuant un noma |'enfant; enfin, jour, nois
et année de |'inscription au registre.

39. La personne qui a procédé a |'accouchenent (nédecin, sage femme, etc.) et

[ 'un des deux parents sont |égalenent tenus d' aviser le service de |'état civil
de | a nai ssance de enfant dans |es sept jours qui suivent |'accouchenent. La | oi
fixe aussi la procédure a suivre dans certaines situations concrétes: enfant né
dans un établissenment de santé publique ou de protection sociale, une caserne de
|'armée ou autre logenment nilitaire; enfant trouvé; enfants nés a |'étranger ou
au cours d'une période d' alerte de défense nationale; etc. Le fait de ne pas
aviser le service de |'état civil de | a naissance d'un enfant est considéré
comme un délit grave passible d' une sanction financiére.

40. Le droit de |'enfant & un nom dés sa nai ssance est reconnu tant par la |loi
sur la famlle que par la loi sur le nomet |e prénom (N 300/1993 Rec.). En
vertu de ces textes, |'enfant est enregistré sous ses nomet prénomlorsque ces
données sont consignées dans | e registre des nai ssances. Tout citoyen a le droit
et le devoir dutiliser e nomet |le prénomsous lesquels il a été inscrit au
regi stre des naissances. Le nomet |e prénomsont donnés a |'enfant a sa

nai ssance par ses parents. La loi fixe aussi les régles applicables Iorsque Ies
deux parents ne portent pas |le méme nom (auquel cas |e consentenment par écrit
des deux parents est requis) et les regles qui régissent | e changenent de nom ou
de prénom

41. Le droit & une identité ethnique/nationalité est |'un des droits

f ondanent aux pl ei nement reconnus a |'enfant, de par sa qualité de citoyen de la
Républ i que slovaque. Ce droit particulier est garanti par |e paragraphe 3 de
|"article 12 de la constitution, qui stipule d enblée que tout individu a le
droit de décider |ibrement & quel groupe national il veut appartenir. Toute
pression visant & influer sur cette décision ou & réprimer e sentinent
d'identité ethnique d autrui est interdite.

42. Le droit de I'enfant & la citoyenneté est garanti par la loi N 40/1993
Rec. relative & la nationalité d Etat de |a République slovaque. En vertu de ce
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texte, |'enfant acquiert la nationalité de |a République slovaque dans |es
condi ti ons suivantes:
a) Au rmoi ns un des parents est citoyen de |a République slovaque;
b) L'enfant est né sur le territoire de | a République slovaque de
parents apatrides; ou
c) L'enfant est né sur le territoire de I a République slovaque nais n'a

acqui s la nationalité d' aucun de ses deux parents, qui sont étrangers.

43. L'acquisition de la nationalité par voie admnistrative fait |'objet d' une
régl ement ati on distincte.

44, Les | ois sl ovaques reconnaissent le droit de connaitre ses parents. Elles
ne reconnait pas la catégorie "enfant trouvé" et partent du principe qu' un
enfant a droit & ce que ses parents soient identifiés.

45, Le lien juridique entre |'enfant et sa mére se crée a |a naissance. La |loi
sur la famlle ne contient aucune disposition spécifique sur |'identification de
la nére, parce qu' elle applique la régle nmater senper certa est. La femme qu
donne nai ssance a |'enfant est la nére de celui-ci. Les choses sont plus

conpl exes lorsqu'il s'agit d établir la paternité (pater incertus). La loi sur
la famlle régle cette question délicate par le biais de trois présonptions
réfutables de paternité dont |'application établit en droit et stabilise le lien
entre |'enfant et son pere.

B. Droit dalaliberté d expression (article 13)

46. Le droit & la liberté d expression est une conposante inportante de |la
dénocratie et |'un des principes de base de toute soci été dénocratique. 11
constitue aussi |'un des préal abl es fondanmentaux au dével oppenent de tout

i ndividu, enfants conpris. Ce droit particulier est énoncé au paragraphe 1 de
["article 26 de la constitution, qui dit "la liberté d expression et |le droit
d étre informé sont garantis". La constitution stipule en outre, au paragraphe 2
du ménme article, que toute personne a le droit d' exprimer ses opinions par la

parole, |"écrit, ["inpriné, |'inage ou tout autre noyen de communi cation

C. Accés a l'information (article 17)
47. Conme on vient de le voir, |le paragraphe 1 de |'article 26 de la
constitution slovaque garantit le droit a |'information. Les enfants, en tant

que catégorie particuliére de citoyens, jouissent pleinenment de ce droit.

48. Les autres dispositions de |'article 26 de la constitution garantissent |a
i berté de rechercher, de recevoir et de diffuser des idées sans consi dération
de frontiéres, et prévoient que la publication de |a presse n'est soumse a
aucune procédure d'autorisation préal abl e (paragraphe 2). La censure est

interdite en Slovaquie. Dans |a nesure prévue par la loi, |'éditeur ou le
rédacteur en chef d' un journal ou |'auteur d' un article peuvent étre poursuivis
pour usage abusif de la liberté d expression portant atteinte a |'intégrité

d'indi vidus, de groupes ou de |a société.
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49. Créé en 1992, le Conseil de |a radio-télédiffusion de | a République

sl ovaque, organi sne indépendant dont |es nenbres sont €élus par |e parlenent

sl ovaque, a principal ement pour r6le de protéger et pronouvoir les intéréts du
public dans |'exercice du droit a la liberté d expression et a |'information

50. S agissant de la liberté d accés a |'information en tant que droit de
|"enfant, et de | a nécessité de protéger |e dével oppenent spirituel et noral des
enfants agés de nmoins de 15 ans et des adol escents agés de noins de 18 ans, i
convient de mentionner les articles 4 et 5 de la loi sur |'audiovisuel (loi

N° 1/1996 Rec.). Ces dispositions font obligation aux producteurs et

di stributeurs de programmes audi ovi suel s, aux exploitants et projectionnistes de
salles de cinéma, ainsi qu'a toute personne qui |oue ou vend des progranmes
audi ovi suel s, de ne pas diffuser ou mettre a la disposition des enfants et des
adol escents certains programmes, en fonction de linmtes d' &ge spécifiées. Sont
expressénent interdites |'exploitation et |la diffusion de programmes
audi ovi suel s a contenu violent, brutal ou pornographi que, en particulier ceux
rel evant de |a pédopornographi e.

51. Les exploitants de salles de cinéna et |es projectionnistes sont en outre
tenus de veiller a ce que les projections de programes destinés aux enfants ne
soi ent pas acconpagnés de spots publicitaires dont |les enfants sont la cible ou
| e support si ces spots risquent de susciter des conportenents dangereux pour |a
santé et |e dével oppenent psychol ogi que ou noral des jeunes spectateurs.

52. L'accés des enfants a |'infornation est aussi garanti par |'article 5 de
la loi sur la langue officielle de |'Etat (loi N 270/1995) qui, dans sa
section 2 stipule ce qui suit: "les programes audi ovisuel s en | angue étrangere

destinés aux enfants doivent étre doubl és dans |a | angue officielle de |'Etat".
La diffusion dans les langues de minorités nationales et de groupes ethniques
est régie par des dispositions particuliéres, notamment |e paragraphe 3 de
["article 3 sur la télévision slovaque (N 254/1991 Rec.), telle que nodifiée
ultérieurenent, et le paragraphe 2 de |'article 5 de la loi sur la radio

sl ovaque (N 255/1991 Rec.), telle que nodifiée ultérieurenent.

D. Liberté de pensée, de conscience, de confession et de croyance
(article 14)

53. L'article 24 de la constitution slovaque garantit la liberté de pensée, de
consci ence, de confession et de croyance religieuse. Ce droit inclut la

possi bilité de changer de confession ou de croyance religieuse. Tout individu a
le droit de ne professer aucune confession ou croyance religieuse et de
mani f est er publiquenent ses opi nions.

54, L'article 236 du code pénal fixe |es peines applicables en cas de
violation de la liberté de culte. Aux termes de cet article, "quiconque recourt
a la violence ou nenace de recourir a la violence ou de causer un préjudice
grave a autrui pour a) forcer une autre personne a professer une croyance
religieuse; b) enpécher une autre personne de professer une croyance religieuse;
ou c) de quel que autre mani ére restreindre la liberté de confession, est
passi bl e d' une peine de prison pouvant atteindre un an".

55. Le droit de |'enfant a la |iberté de confession est aussi reconnu dans |a
loi sur la liberté de confession et le statut des églises et comunaut és
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religieuses. L'exercice du droit a la liberté de religion ne pose dans |a
Républ i que sl ovaque d' aujourd' hui aucun probl éne d' ordre politique ou
économ que.

56. Le droit de I'enfant & la liberté de religion est étroitenent [ié au droit
des parents ou des tuteurs | égaux de guider |'enfant dans |'exercice de cette
liberté. Les parents et les tuteurs |égaux di sposent de ce pouvoir tant que
["enfant n'a pas atteint |'é&ge de 15 ans. Ensuite, |'enfant est seul naitre de
ses décisions sur cette inportante question

E. Liberté d association et de réunion pacifique (article 15)

57. La liberté d association et de réunion pacifique est garantie par |es
article 28 et 29 de la constitution slovaque. Les conditions d' exercice de ce
droit sont établies par la loi N 83/1990, telle que nodifiée ultérieurenment

(loi sur les associations de citoyens), et la loi N 84/1990, telle que nodifiée
ultérieurement (loi sur les réunions).

58. La I égislation en vigueur accorde aux citoyens slovaques le droit de
fonder ou de rejoindre des organisations sociales, des associations, des

syndi cats, des nouvenents, des clubs et autres groupenents civiques. Nul ne peut
étre forcé de fonder ou rejoindre une association, ni de participer aux
activités d' une association, et toute personne est |libre de quitter une
associ ati on. Une associ ation est créée par voie d' enregistrenent. Une demande

d' enregi strenent doit étre déposée par au noins trois citoyens dont au npins un
doit étre agé de plus de 18 ans. La | égislation slovaque permet donc aux enfants
aussi de participer effectivenent aux activités de divers groupenments et

associ ations artistiques, culturels ou autres.

58. En ce qui concerne |le droit de réunion, son exercice actif, c'est a dire
le droit d' organiser des réunions, est réservé aux citoyens slovaques agés de
plus de 18 ans et aux entités et groupes d' entités slovaques. Les enfants ont le
droit de participer aux réunions ainsi organi sées.

F. nligation faite aux Etats parties de prendre toutes |les nesures |égislatives,
admini stratives, sociales et éducatives appropriées pour protéger |'enfant
contre toute forme de violence, d atteinte ou de brutalités physiques
ou mental es, d'abandon ou de négligence, de nauvais traitenents ou
d' exploitation, y conpris |la violence sexuelle, pendant qu'il est
sous |l a garde de ses parents ou de |'un d' eux, de son ou
ses représentants | égaux ou de toute autre personne
a qui il est confié (article 19)

60. Les régles de fond du droit pénal de |a République slovaque contiennent
di verses dispositions qui protegent |'enfant contre toute forne de viol ence,
d' atteinte ou de brutalités physiques ou nental es, d'abandon ou de négligence,
de mauvai s traitements ou d' exploitation, y conpris |a violence sexuelle,

pendant qu'il est sous |a garde de ses parents ou de |'un d' eux, de son ou ses
représentants | égaux ou de toute autre personne & qui il est confié.
61. Qutre la qualification pénale des infractions énumérées plus haut

(paragraphe 18 & 21) a propos de |'article 3 de Ia Convention, |e code péna
étend ses régles au proxénétisme, son article 204 stipul ant que "qui conque
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enbauche, entraine ou détourne en vue de la prostitution une autre personne ou
tire profit de la prostitution d autrui" se rend coupabl e de proxénétisne. La
pei ne encourue est plus lourde si la victine du proxénétisne est "une personne
adgée de noins de quinze ans" (par. 4 a).

62. Le droit slovaque confére aussi a la femme |e droit de décider |ibrenent
si elle souhaite avoir des rapports sexuels, et contient des dispositions visant
a protéger |e dével oppenent physique et noral normal des personnes agées de

nmoi ns de 18 ans. Toute infraction pénale dont la victine est un enfant fait
encourir a son auteur une peine plus lourde. Cette reégle vaut en particulier
pour le viol au sens de |'article 241 du code pénal si le viol est comm s sur

| a personne d' une femme agée de noins de 15 ans (par. 2/B), pour |es violences
sexuel |l es au sens des articles 242 et 243 du code pénal et pour la traite des
bl anches au sens de |'article 246 du code pénal, "si la victine est une feme
agée de noins de dix-huit ans" (par. 2/b).

G Protection de |'enfant contre toute forme d' exploitation sexuelle
et de violence sexuelle (article 34)

63. La jurisprudence slovaque ne connait pas |'expression générale
"exploitation sexuelle des enfants", nais |le contenu de cette expression se
retrouve dans les article 242 et 243 du code pénal, sur la "violence sexuelle"
et dans |"article 217 du méne code , sur la "nise en péril du dével oppenent
noral des enfants et adol escents".

64. Les anendenents apportés aprés 1990 aux régles de fond du droit péna

sl ovague ont encore accru la protection des enfants contre |'exploitation
sexuell e et |la violence sexuelle en alourdissant |es peines dont sont passibles
ceux qui organisent |la prostitution ou en tirent profit. Ceci vaut en
particulier pour les infractions pénales de proxénétisne (article 204) et de

m se en péril du dével oppenent noral des enfants (article 205), qui désigne la
mse en circulation, la diffusion, la publication, [a production ou
["inportation de natériels pornographi ques, sur support audio, vidéo ou inage ou
autres objets qui attentent & la norale, notamrent en nmontrant des rapports
sexuel s avec un enfant. Constitue égal enent une infraction pénale le fait de
donner de tels matériels & une personne agée de nmoins de 18 ans ou de les nettre
a sa disposition. L'article 246 du code pénal vise la traite des blanches en
tant qu'infraction pénale et correspond donc a |'obligation que |a République

sl ovague a contractée en vertu des instrunents internationaux destinés a lutter
contre ce fléau. Cette infraction couvre le fait d' attirer, d enbaucher et de
transporter une femme dans le but de la forcer a avoir des rapports sexuels avec
une autre personne. Lorsque |a femme en question est agée de noins 18 ans,
|"auteur de I'infraction est passible d' une peine plus |ourde.

65. Les cas de violence sexuelle subie par des enfants au sens des articles
242 et 243 du code pénal sont assez fréquents puisque ils se chiffrent par
centaines tous |les ans. En revanche, |a violence sexuelle a des fins
commerciales, c'est a dire la production et la diffusion de matériels dits
pédopor nogr aphi ques, est un phénonene assez rare en Slovaquie. Selon |la
Direction générale de la police, quatre affaires de ce type seul enent on été
découvertes et portées devant les tribunaux depuis 1992. Il ne faut toutefois
pas sous-estiner la gravité de ce phénonene qui, de par son caractére |atent,
risque d étre en réalité beaucoup plus fréquent
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66. C est aussi pour tenir conpte de ce fait que lors de la restructuration de
la Direction générale de | a police slovaque (avec effet au ler février 1997), un
départenment spécial a été chargé de |la répression des infractions dont |les
victimes sont des enfants et des adol escents, y conpris |a violence sexuelle a
des fins commerciales. Ce départenment, qui fait partie de la section de la
grande crimnalité du Bureau de la police crimnelle (Direction générale de la
police), a notamment pour rdle de tenir les statistiques voulues et de fournir
des informations récentes sur |le nonbre d'infractions pénales de cette nature
conmi ses, découvertes et élucidées dans |a République slovaque. Le Bureau

d' I NTERPOL dans | e pays peut aussi étre utilisé pour |'échange de renseignenents
pertinents.

H  Mesures prises pour enpécher |'enlévenent ou la traite d enfants
(article 35)

67. Le droit slovaque pernet une protection efficace contre |'enl évenent, |a
vente ou la traite d enfants. Qutre |"article 246 susnmentionné, |e code péna
contient des dispositions spéciales sur |'enlévenent (article 216) et sur la
vente ou la traite d enfants (article 216 a). L' article 216 définit |'enl évenent
comme |le fait de retirer un enfant ou un handi capé nental a |a personne qui, de
droit ou par décision admnistrative, en avait |la garde. Aux termes de
['article 216 a), comret |'infraction pénale de vente ou traite d' enfant

"qui conque, noyennant rémunération, confie un enfant & |a garde d' une autre
personne aux fins d' adoption, de travail forcé ou & toute autre fin".

I. Protection de la vie privée (article 16)

68. Le droit & la protection de la vie privée, du secret de |a correspondance
et de |'honneur et de la réputation est garanti par la constitution de la
Républ i que slovaque (articles 16, 19 et 21), qui reconnait I'inviolabilité de la

personne et de sa vie privée. Toute personne, enfants conpris, a droit a la
protection contre les inmmxtions injustifiées dans sa vie privée ou faniliale,
ainsi gqu'a la protection de sa dignité humai ne, de son honneur personnel, de sa
réputation et de son nom Le code pénal prévoit des sanctions appropriées pour
toute atteinte a |'un quel conque de ces droits (qui ne peuvent étre limtés que
dans les cas fixés par la loi).

J. Interdiction de sounettre un enfant a la torture ou a des peines ou
traitenents cruels, inhumains ou dégradants (article 37 a))

69. Le paragraphe 2 de |'article 16 de |a constitution stipule que nul ne peut
étre soums a la torture ni a des traitenents ou peines cruels, inhunains ou
dégradants. S' agi ssant des enfants, cette interdiction a toujours été respectée
en Sl ovaqui e.

V. MLIEU FAM LI AL ET PROTECTI ON DE REMPLACEMENT

A, Responsabilité, droits et devoirs des parents pour ce qui est
d' élever |'enfant (articles 5 et 18)

70. La loi sur la famlle place e pére et la nére, qu'ils soient nariés ou
non, sur un pied d égalité dans leurs rapports avec leurs enfants.
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71. La loi confére donc aux deux parents des responsabilités communes, ainsi
que des droits et devoirs qui permettent d' assurer qu'ils élévent bien leurs
enfants et subviennent & |eurs besoins matériels, et plus précisénment le droit
et |e devoir d'éduquer |'enfant, d'assurer sa subsistance, de |le représenter et
d' adm ni strer ses biens.

72. L' énoncé détaillé des droits et devoirs des parents dans la loi sur la
fam|lle nontre bien tout |'intérét que le | égislateur porte a cette question de
|' éducation au sens large de |'enfant. Le droit des deux parents d'élever |eurs
enfants et |le droit des enfants d' étre élevés par leurs parents sont des droits
qui appartiennent en propre aux parents et aux enfants. En d' autres ternes, ni
des tiers ni |'Etat ne peuvent s'immiscer dans la relation entre les enfants et
leurs parents, pour autant que ces derniers exercent leurs droits et
acconpl i ssent |eurs devoirs convenabl ement. Tant que |es parents s'occupent
convenabl enent de |leurs enfants, |'Etat ne peut ni limter leurs droits et
devoirs, ni |es enpécher d'exercer ces droits, ni priver les enfants de leurs
droits.

B. Séparation d avec les parents (article 9)

73. Conforménent aux |ois en vigueur, |es autorités conpétentes de |'Etat ne
peuvent intervenir dans la relation juridique entre parents et enfants que dans
des cas exceptionnels, une fois que les conditions exigées par la |oi pour ce
faire ont été réunies. Les dispositions du paragraphe 4 de |'article 41 de la
constitution slovaque sont particuliérement intéressantes a cet égard. Elles
prévoient en effet, conformément & | a Convention relative aux droits de
|"enfant, que |'entretien et |'éducation des enfants sont des droits des parents
et les enfants ont le droit de recevoir de leurs parents |'entretien et

| ' éducation. Selon les dispositions |égales en vigueur, seule une décision de
justice peut limter le droit des parents et ordonner une séparation des enfants
de leurs parents contre |la volonté de ces derniers. Cette séparation peut

s' avérer nécessaire dans des cas particuliers, notanmment |orsque |'enfant est
victime de violences ou de négligence de |la part des parents ou | orsque ces
derniers sont séparés et qu'il faut décider du lieu de résidence de |'enfant.
Toutef oi s, néne dans ces cas |a, la Convention part du principe que |es pouvoirs
publics doivent respecter le droit de |'enfant séparé de ses deux parents ou de
['un d' eux d entretenir des contacts directs avec ses deux parents, sauf si cela
est contraire a |'intérét supérieur de |'enfant.

C. Réunification famliale (article 10)

74. Les conditions d entrée et de séjour des étrangers sur le territoire de la
Républ i que sl ovaque sont régies par la loi N 73/1995 sur le sujet. Aux ternes
de cette loi, un étranger est une personne qui n'est pas |égal enent citoyenne de
| a République slovaque. Sauf dispositions contraires d' un accord internationa
liant |a République slovaque, un étranger ne peut entrer dans le territoire de
celle-ci et y séjourner que s'il est porteur d' un passeport valide et d' un visa
de | a République slovaque. Le visa n'est pas exigé si |e Gouvernenent de la
Républ i que sl ovaque en déci de ainsi.

75. Un étranger peut obtenir une autorisation de séjour de courte durée, de
| ongue durée ou pernmanent sur le territoire de |a République slovaque. L'étendue
du séjour de courte durée peut étre indiquée dans le visa ou fixée par le
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Gouvernenent de | a République slovaque, |e cas échéant confornénent a un accord
international liant celle-ci, la durée nexinale ne pouvant en tout état de cause
dépasser 180 jours. Le séjour de |ongue durée suppose toujours |'obtention d' un
perm s de séjour précisant |a durée exacte pendant laquelle |'étranger peut
demeurer sur le territoire de |a République slovaque. Cette durée est celle
nécessaire a la réalisation du but du séjour nais ne peut en aucun cas excéder
un an. Le permis de séjour peut étre prorogé plusieurs fois, sur |a denande de
['"intéressé, nais toujours pour une durée n'excédant pas un an. Un étranger peut
aussi obtenir un perms de séjour permanent, éventuellenent a des fins de
réunification famliale lorsque | e conjoint ou | es enfants agées de noins de

18 ans de |'étranger sont citoyens ou résidents pernmanents de |a République

sl ovaque ou si des considérations de politique extérieure le justifient.

76. La denmande d' autorisation de séjour de courte ou | ongue durée doit étre
déposée aupreées des représentations diplomati ques et consul aires de | a République
sl ovaque a |'étranger. Le demandeur doit présenter |le cas échéant |es piéces
prouvant le notif du séjour envisagé, |es noyens financier et |e |ogenent dont

i | disposera pendant son séjour, ainsi que des piéces prouvant qu'il n'a pas
comm s, en Slovaquie ou ailleurs, des actes que |le droit slovaque considere
comme des infractions pénales et qu'il n'est porteur d' aucune nal adi e

i nfectieuse dont |a propagation constitue un délit.

77. Dans les 60 jours qui suivent |e dépdt de | a denande, les autorités de
police statuent sur |a denmande de séjour de courte ou longue durée. Si elles
donnent |eur accord, |la mssion diplomatique ou consulaire slovaque a |'étranger
délivre le visa au requérant. Lorsque celui-ci arrive en Slovaquie, |les
autorités de police lui délivrent une carte appel ée "Perm s de séjour pour
étranger".

78. Le permis de séjour pour étranger n'est pas délivré aux personnes agées de
moins de 15 ans. Dans |'article 26 de la loi N 73/1995 sur le séjour des
étrangers en République slovaque, on peut lire que "aux fins de | a présente | oi
un étranger acquiert la pleine capacité juridique a |I'age de 15 ans, a noins

qu' un tribunal ne décide de restreindre sa capacité juridique ou de |'en priver.
Les étrangers agés de noins de 15 ans sont représentés par |leurs parents ou

l eurs tuteurs | égaux.

79. Aux termes d de la loi N 216/1991 sur |es docurments de voyage et |es
dépl acenments a |'étranger, tout citoyen slovaque a le droit de sortir |ibrement
du territoire de |a République slovaque et d'y retourner tout aussi |ibrenent.

Les citoyens agés de plus de 15 ans présentent eux-nénes |eur denande de
passeport , nais le consentenent, et la signature certifiée, des parents ou des
tuteurs | égaux est exigée pour toute denmande de délivrance d' un passeport a une
personne agée de noins de 15 ans, et la denmande doit étre présentée par |les
parents ou tuteurs. Ce consentenent peut étre renplacé par une décision de
justice au néne effet. Si un enfant citoyen slovaque a&gé de noins de 15 ans doit
se rendre a |'étranger avec |'un de ses parents nmais n'a pas de passeport, son
nom peut étre inscrit sur la passeport dudit parent, a |la denande de ce dernier
Si un mineur est confié a |la garde de |'un de ses deux parents par une autorité
conpétente, |e nomde ce mneur ne peut étre inscrit sur |e passeport de |'autre
parent que si ce dernier présente un docunent certifié attestant que | e parent
qui a la garde du mineur consent & cette inscription et a la sortie du mineur du
territoire national
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D. Protection de |'enfant qui vit avec un seul de ses parents
(paragraphe 4 de |'article 27)
80. Nonbreux sont les enfants qui vivent avec un seul de leurs parents, parce

que ces derniers sont divorcés ou séparés. Selon les régles juridiques en
vigueur, le tribunal qui prononce |e divorce précise les droits et les
responsabilités de chacun des deux parents & |'égard de |'enfant aprés le

di vorce et, en particulier, qui aura la garde de |'enfant et comrent |es deux
parents se répartiront |'entretien de |'enfant. Les parents peuvent aussi
s'accorder seuls sur les droits et responsabilités qui seront les leurs apres le
divorce, nais cet accord n'est valable que s'il est approuvé par |le tribunal

81. En conséquence, un enfant ne peut étre confié & la garde d' un seul de ses
parents que s'il y a une décision de justice a cet effet ou un accord des deux
parents approuvé par un tribunal. Dans ce cas, |'autre parent perd |l a capacité
d'influer directenent sur |'éducation de |'enfant, ce qui peut conpliquer

| ' exercice de ses droits parentaux.

82. La loi part du principe que les parents s'accordent entre eux sur la
fréguence avec laquelle le parent qui n'a pas |la garde de |'enfant peut voir ce
dernier, et cet accord n'a pas a étre approuvé par le juge. Ce n'est que dans
des cas exceptionnels, lorsque |la protection de |la santé de |'enfant |'exige,
que le tribunal peut limter ou interdire les contacts entre |'enfant et le

parent & |a garde duquel il n'a pas été confié. A noins que |'intérét supérieur
de I'enfant ne dicte une telle limtation ou interdiction, |'enfant peut
entretenir des contacts réguliers avec |le parent chez lequel il ne vit pas.

83. Le code pénal slovaque confére a |'Etat un réle de protection - juridique

et autre - a |'égard de la famlle, du dével oppement conplet de |'enfant, de sa
subsi stance et de son éducation, et ce, par les articles 212 (abandon d'enfant)
et 213 (carence) de son chapitre VI.

84. Le souci qu'a |'Etat de veiller & ce que |'entretien de |'enfant soit
convenabl ement assuré et a ce que |'article 213 du code pénal soit
effectivement respecté fait |'objet d' une disposition distincte, |'article 214,

en vertu de laquelle "la carence en natiere de pension alinmentaire cesse d' étre
puni ssable si elle n"a pas d'incidences négatives et si le contrevenant a
acconpli son devoir d'entretien de |'enfant avant |'audi ence au cours de
laquelle ont eu lieu les délibérations finales".

85. Conforménment aux paragraphes 1 et 2 de |'article 2 de la Convention, la
Sl ovaqui e s' est dotée d'un centre pour |a protection juridique internationale
des enfants et adol escents, qui a pour fonction de coordonner, dans |es deux
sens, les affaires de recouvrenent de pensions alinmentaires a |'étranger

86. Les activités du Centre sont régies par un certain nonbre de pactes

mul tilatéraux et par 37 accords bilatéraux qui réglenentent dans | e détai

| ' exécution des décisions a |'étranger. Le Centre fournit aux requérants qui le
demandent des conseils juridiques et des instructions sur |a naniére de procéder
pour obtenir |es piéces requises et veille en leur noma ce que |es décisions de
justice soient appliquées au plan international
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87. La coopération entre le Centre et les institutions anal ogues d' autres pays
est général ement bonne , mais elle n'est guére efficace dans |e cas des pays

d' Europe centrale et orientale qui connai ssent une situation économ que
difficile et dont |e systénme de paienments internationaux actuel ne pernet pas |le
transfert des somes dues au titre de pensions alinmentaires. Pour 1995, les
transferts assurés a ce titre par le Centre se nontaient a 4 350 000 couronnes
sl ovaques. En 1996, il a traité des réclanmations pour |le conpte de plus de

2 900 requérants et assuré le transfert de 6 638 976 couronnes sl ovaques.

E. Enfants tenporairenent ou définitivenent privés
de leur mlieu famlial (article 20)

88. L'intervention la plus grave dans la relation parents-enfants consiste a
enlever |'enfant & |la protection de ses parents et a |le placer dans un autre
mlieu. C est incontestablenent aux deux parents qu'inconbe d' abord Ia
responsabilité de protéger les intéréts et les droits de |'enfant, nais en cas
de carence de la fanille, |'"Etat doit assumer cette responsabilité.

89. La loi sur la famlle et la loi sur |'admnistration publique de Ia
sécurité sociale énoncent |es responsabilités des autorités publiques |ocales
pour ce qui est de la protection des droits et des intéréts des mineurs. La
protection juridique et sociale assurée par les travailleurs sociaux et les
entités a |la garde desquelles |es enfants sont confiés conprend:

a) Des activités d' éducation, de conseil et d'enquéte;
b) L' adoption de mesures de protection suffisantes;
c) L' ai de aux enfants en situation d'urgence;
d) Le placenent des enfants dans des fanmilles d' accueil; et
e) La défense de | a cause des enfants devant |es tribunaux.
90. Les activités d' éducation, de conseil et d enquéte ont essentiellenent un

caracteére préventif.Elles s'adressent a des famlles qui ont besoin d'aide pour
résoudre des probl énes personnels ou soci aux.

91. En inposant des nesures de "protection suffisante", |'Etat cherche a
élimner |es causes ou | es conséquences de |a négligence de |'enfant par ses
parents ou par |les personnes a |la garde desquelles il a été confié. Dans |les cas
I es noins graves, |'enfant et ses parents peuvent recevoir un bl ane. Comme |es
rai sons des insuffisances de la protection de |'enfant peuvent étre treés

di verses, le blame et ses nopdalités doivent étre adaptés a la nature de ces

i nsuffisances. Si celles-ci sont plus graves, la famlle peut étre placée sous
supervision et |'enfant est suivi reégulieéerenment pour enpécher que sa situation
se détériore et nmettre fin aux carences existantes. Si cette supervision n'anmene
pas une anglioration de la protection de |'enfant au sein de la fanille, le
travaill eur social conpétent peut, dans |'intérét de |'enfant, adopter des
mesures plus radicales, en denandant par exenple au juge de statuer sur le

pl acenent de |'enfant dans une institution. Le juge peut ordonner un te

pl acenent si |'avenir de |'enfant est gravenent mis en péril ou conproms et
que | es mesures précédentes n'ont pas réglé |le probl éne. Le juge peut aussi
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ordonner ce placenent avant toute autre nmesure |orsque |'intérét supérieur de
|'enfant | e coomande. En 1993, les autorités conpétentes ont prononcé

1 101 bl &nes, 969 ordonnances de supervision et 209 interdictions. Prés de

11 000 enfants ont fait |'objet d un suivi. Les travailleurs et assistants

soci aux ont procédé a plus de 32 000 entretiens avec des parents et des enfants
et établi et soum s 967 propositions de placenent en institution (soit 31 de
noi ns que |'année précédente).

92. Dans des cas exceptionnels, la |oi pernet aux services |ocaux de
|"administration centrale de prendre des nesures de cet ordre, qui sont

nornal enent du ressort des autorités judiciaires. Tel est le cas, par exenple,

| orsque | es deux parents neurent et que |'enfant reste seul, privé de toute
protection, ou lorsque la vie ou la santé de |'enfant sont en grand danger et
qu'il faut intervenir inmédiatement. En situation d'urgence, tout enfant se
trouvant sur le territoire de | a République slovaque est secouru quelle que soit
sa nationalité. Le placenment inmédiat de |'enfant dans un milieu de renpl acenment
est une mesure conservatoire (dont |e service |local des affaires sociales doit
infornmer le juge sur le chanp) qui n'est val able que jusqu'au prononcé d'une
déci sion de justice. Il s'agit |la d une des formes |les plus graves
d'intervention de |'Etat dans les droits et devoirs des parents, aussi n'est
elle utilisée que dans |les situations d' urgence exceptionnelle.

93. Depui s quel ques années, les institutions slovaques qui assurent cette
protection de renplacenent se nontrent beaucoup plus souples et s'adaptent
davant age aux besoins effectifs dans | e domaine de |la protection des droits de
["enfant. Il existe aujourd hui des foyers de protection sociale qui accueillent
atitre provisoire les famlles ou les enfants en situation de crise, ce qui
n'était pas le cas auparavant. La Slovaquie conpte 22 lieux d" accueil pour
enfants d' une capacité noyenne de 14 |its chacun. Ces lieux pernettent de

di spenser des soins infirmers a des enfants agés de 3 a 15 ans (624 au total
en 1995). Il existe en outre 21 foyers pour neéres vivant seules avec |leurs
enfants qui ont accueilli 317 enfants et quatre établissements pour enfants
présentant divers troubles du conportenent (247 enfants). Les foyers pour neres
seul es offrent aux fenmmes qui €l event seul es des enfants en bas age, ainsi

gu' aux femmes enceintes qui se trouvent dans une situation difficile, un toit,
des services éducatifs et des conseils. La durée des séjours dans ces foyers
peut aller de quel ques senmines a plusieurs nois.

94. Seul le juge peut décider, apreés avoir ddment pesé |es raisons invoquées,
qgu' un enfant ne peut plus rester dans sa famlle. Une telle décision constitue
une intervention grave dans les droits parentaux; il inporte donc au plus haut

point que toutes les parties a |'affaire soient aussi objectives et exenptes de
préj ugés que possible lorsqu' elles rendent conpte de la situation de la fanille
de |"enfant. Les travailleurs sociaux (enployés par |es services |ocaux de
|"administration centrale) jouent un réle particulier dans ce donuine,
puisqu'ils proposent la fornule de protection fanmiliale de renplacenent. La | oi
privilégie systénmati quenent |a protection de renplacenment en nilieu famlial par
rapport au placenent en institution

95. La protection de renplacenent en nilieu fanilial peut prendre diverses
fornmes: a) adoption; b) placenent nourricier (qui peut étre soit un placenent
i ndi vi duel dans une famlle d' accueil classique, soit |e placenent en groupe
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dans des lieux collectifs spéciaux appel és "villages S0S"); c) placement aupreés
d' une personne autre que les parents; et d) tutelle sur un m neur

96. L' adopti on occupe une place spéciale parm toutes les fornes de protection
de renplacenment en mlieu famlial, parce qu'elle crée un lien parenta
artificiel. Les autres nodalités ne font que déplacer |'exercice des droits
parentaux, |les vrais parents demeurant tenus de contribuer & |'entretien de
["enfant. En 1993, 275 enfants ont été confiés a la garde de leurs futurs
parents adoptifs.

97. Le juge prononce une ordonnance de placenent nourricier lorsque |es

rai sons pour lesquelles I'enfant a été retiré a sa famlle d' origine sont
mani f est enent durables. Une |loi distincte sur les soins nourriciers régit les
conditions de mse en oeuvre de ce type de protection. Les frais inhérents a ces
soins sont en partie pris en charge par |'Etat. L' enfant recoit une aide
financiere d' un nontant suffisant pour couvrir son alinmentation et d' autres
frais indispensables, confornénent & la loi sur |e mninumde subsistance. Pour
chaque enfant qui fait |'objet d un placenment nourricier, |'entité nourriciére
percoit une somme correspondant & 50 % du mi ni num de subsi stance prévu pour |es
adul tes. En 1993, plus de 2 300 enfants ont été ainsi placés dans

1 765 famlles. Dans la plupart (80 % des cas, la famille nourriciére est
constituée par |es grands-parents ou d' autres proches de |'enfant; dans |les

autres cas (20 %, il n'existe aucun lien de parenté entre |'enfant et la
famlle d" accueil. A cb6té du placement en nmilieu famlial, |e placenment
nourricier peut aussi se faire dans des établissenments spéciaux, dont il existe

actuel l ement 15 qui accueillent 92 enfants et |eurs parents nourriciers. Les
services |locaux (au niveau du conté ou du district) de |'Etat surveillent
réguliérenent la qualité de la protection offerte aux enfants dans ces milieux
fam |iaux de renplacenent. Les famlles d' accueil qui ont des probl émes avec |les
enfants placés chez elles peuvent obtenir des conseils auprés de divers centres
et organi smes de conseil et de consultation psychopédagogi ques et de soins
pédi at ri ques.

98. Le placenent nourricier, en tant que forne spécifique de protection de
rempl acenent en nmilieu famlial, nérite une attention particuliére parce qu'i
offre & des enfant qui ont été pour diverses raisons placés dans une institution
nmai s ne peuvent pas étre adoptés |la possibilité de nener une vie harnoni euse
dans un mlieu fanmlial pernanent.

99. En 1995, 1 142 enfants ont été placés chez leurs futurs parents adoptifs
ou de personnes autres que |leurs parents. Au cours de |a nméme année,

1 078 enfants ont été placés dans des institutions ou des centres de protection
Al ors que 967 nouvel | es propositions de placenent en institution avaient été
faites cette année |la, seulenent 159 propositions de fin de placenent en
institution ont été faites en 1995. La coopération avec les fanmlles des enfants
pour organiser |le retour de ceux-ci est insuffisante, voire inexistante. Tout
aussi insuffisant est |e nonbre des famlles d' accueil sélectionnées et

prépar ées qui sont en nesure d' accepter immeédi atenent d'accueillir des enfants
et mettre ainsi fin a leur placenment tenporaire en institution. Par ailleurs,
les incitations & accepter de recevoir des enfants dans ce cadre sont
insuffisantes. O, le placenent en institution n'est pas sans conséquences sur

| e dével oppenent psychol ogi que et noral de |'enfant, qui est souvent narqué
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pour la vie. Les jeunes qui ont vécu |longtenps dans ces institutions ne sont pas
préparés a leur futur réle de parents et sont souvent défaillants sur ce plan.

F. Adoption (article 21)

100. Dans le systene de protection de renplacenent, la priorité est accordée a
| " adoption, qui est considérée comme la fornmule juridique qui convient |e m eux
pour veiller & ce que |'enfant soit convenabl enent élevé dans un nilieu autre
que sa famlle d origine. En vertu de la loi sur la famlle, le lien entre le
parent adoptif et I|'enfant adopté est identique au lien parent naturel - enfant,
et |les proches du parent adoptif sont apparentés en conséquence a |'enfant
adopt é.

101. La loi sur la famlle reconnait deux types d adoption: |'adoption dite
"sinple" et |'adoption irrévocable. Il s'agit dans | es deux cas d'une adoption
dite "parfaite", ou le lien juridique entre |'enfant et sa fanmille d'origine est
annul é et |'enfant est juridiquement intégré a la famlle constituée par ses
parents adoptifs. La différence entre les deux réside dans le fait qu' en cas

d' adoption irrévocable, |es parents adoptifs renoncent a toute possibilité de
révocation ultérieure de |'acte d adoption et leurs nons sont substitués a ceux
des parents naturels sur |le registre des nai ssances, des mariages et des déces.
L' adoption est toujours le produit d' une procédure distincte conclue par une
déci si on de justice.

102. Les dispositions | égislatives décrites ci-dessus a propos de |'adoption
sont confornmes a |'esprit des articles 20 et 21 de la Convention relative aux
droits de |'enfant.

103. Pour assurer la protection des mneurs, il faut rationaliser |es
procédures d' adoption d' enfants slovaques a |'étranger et les inscrire dans un
cadre | égislatif approprié. En raison des changenents sociaux qu'a connus |e
pays, le nonbre des étrangers qui souhaitent adopter des enfants slovaques est
en trés nette augnentation. Les considérations de | ege ferenda a cet égard sont
toutes axées sur |es aspects décrits dans | es paragraphes qui suivent.

104. Afin d enpécher la maltraitance ou la traite d enfants, il faut adopter le
pl us rapi denent possible une loi distincte adaptée a cette nouvelle situation

a) La loi devrait garantir que les activités de conseil, d'assistance
et de médiation |liées a |'adoption internationale soient réservées aux
organi smes publics conpétents ou a des organi smes dinment habilités a cet effet;

b) S' agi ssant de |'application des principes énoncés dans |es
par agraphes b) et d) de |"article 21 de la Convention relative aux droits de
["enfant, la loi doit préciser les conditions dans |esquelles devient possible
| "adoption & |'étranger d'enfants slovaques auxquels une protection adéquate ne
peut plus étre assurée sur place.

105. Conpte tenu de ce qui précede, |a République slovaque doit envisager

d' adhérer & |a Convention sur |a protection des enfants et |a coopération en
mati ére d' adoption internationale, puis préparer et adopter la |égislation
correspondante. Le ministére slovaque de la justice estine toutefois qu' une | oi
sur |'adoption internationale peut susciter des controverses. Par sa décision
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N° 238 du 11 avril 1995, |e Gouvernenent a créé un groupe de travail chargé

d' acconplir les taches découl ant des Principes relatifs a |'adhésion de |la

Sl ovaqui e a |la Convention sur |es aspects de droit civil de |'enlévenent
international d enfants et & la Convention sur la protection des enfants et la
coopération en mati ére d' adoption internationale. Il a été denandé a ce groupe
d' él aborer un projet de |loi régissant |es aspects relatifs a la Convention sur

| es adoptions internationales, laquelle |loi ne s'appliquerait qu' aux situations
faisant intervenir des Etats parties a ladite convention. Cela étant, la
Convention elle-méme, en tant qu'instrument juridique international, fournit des
garanties et des mécani snes de contrdl e suffisants pour assurer un bon
fonctionnenent du processus d' adoption a |'étranger. Dans ces conditions,

| "adoption au plan interne d un texte général sur |'adoption internationale ne
senble ni judicieuse ni utile et |les pouvoirs publics se demandent actuel | ement
si el le indispensable.

G Protection des enfants contre toute forme de violence, d atteinte
ou de brutalités physiques ou norales et nmesures visant a faciliter
| eur réadaptation et leur réinsertion (articles 19 et 39)

106. Pour protéger les enfants contre toute forne de violence, d atteinte, ou
de brutalités physiques ou nentales, |es services |ocaux de |'adm nistration
central e col |l aborent avec des centres consultatifs spécialisés. Cette activité
exige de treés grandes qualités professionnelles de |la part de ceux qui s'y
livrent, parce qu'elle exige que chaque cas soit considéré individuellenent.

L' aspect enquéte de ce travail a égal enent un caractére spécifique, parce qu'i
suppose une coopération étroite entre les travailleurs sociaux et |les

ensei gnants, |les pédiatres, la police et |'ensenble de | a conmunauté. Le but de
ces enquétes est de déceler les cas ol la famlle ne s'acquitte pas des devoirs
qui lui inconmbent a |'égard des enfants, ou conpronet |eur éducation. En 1993,
9 981 cas d'enfants et d'adol escents victimes de troubles du conportenent ont
été enregistrés en Slovaquie. Le rdle des travailleurs sociaux est dintervenir
dans ces cas |la afin d' anener, par une action d' éducation et de conseil, un
changenent positif dans la famlle, pour |le bien de |'enfant.

VI. SANTE ET BIEN-ETRE DE L' ENFANT

A Droit inhérent de |'enfant a la vie et au dével oppenent
(article 6)

107. L'obligation de protection sanitaire et sociale de |'enfant qui découl e de
|"article 6 de la Convention est, de nani ére générale garantie par la
constitution slovaque, en vertu de laquelle "toute personne a droit a la
protection de sa santé; les citoyens ont le droit, sur |la base de |la sécurité
sociale, dans les conditions fixées par la loi, aux services et a |'aide

médi caux gratuits".

B. Protection des enfants handi capés (article 23)

108. En application de la loi N 543/1990 Rec. (telle que nodifiée par la |loi
N° 222/ 1996), les bureaux de conté, en tant que prenier échelon de
|"administration centrale, ont pour mission de représenter |'autorité publique
pour |'enregistrenent des enfants et adol escents qui, pour cause de handicap
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nécessi tent un ensenbl e coordonné de soins et une m se en oeuvre coordonnée des
servi ces correspondants.

109. Les dispositions actuelles de la | égislation sur la sécurité sociale qu
régi ssent |a situation des enfants handi capés sont confornes aux droits et
critéres énoncés dans |a Convention relative aux droits de |'enfant. Toutefois,
la loi ne couvre pas tous |es aspects voul us pour que |es enfants handi capés
pui ssent exercer leurs droits sur un pied d égalité avec les autres enfants et
nmener une vie nornale et décente qui assure leur dignité, favorise |eur
autonome et facilite leur participation active a la vie de |a communauté. Le
plein exercice de ce droit inportant bute sur des obstacles qui tiennent a
|"architecture, aux transports en comun, au nanque de noyens techni ques chez

| es nénages, a la vétusté ou |'absence des natériels orthopédi ques, au
sous- dével oppenent du systene de services d appui et a |'insuffisance de |'aide
aux famlles qui ont des enfants handi capés. Dernier probléme, et non des

nmoi ndres, | e manque d'information sur |es probl énes des handi capés fait que les
attitudes ne sont pas toujours favorables, ni la solidarité de |a comunauté
suffisante.

110. Le ministére du travail, des affaires sociales et de la fanille net
actuellement |la derniére main a un ensenble de nornes | égislatives de base qu
pernettront d' offrir des conditions de vie convenabl es aux citoyens handi capés.
Aprés | "adoption de la loi sur |'enploi, des textes de lois sur |'assurance
sociale et sur |'aide et |'assistance sociales de |'Etat sont en préparation. Ce
cadre d' application générale pernmettra aussi de traiter de fagon globale les
questions de |'enploi et de |la sécurité social e des personnes handi capées et de
leurs famlles.

Protection sociale des fan |l es ayant des enfants handi capés

111. La Convention relative aux droits de |'enfant proclane |a nécessité pour
| es enfants handi capés de bénéficier de soins spéciaux relevant du systéene | éga
de sécurité sociale et faisant appel a diverses fornmes d'aide de |a conmunaut é.

112. La durée de versenent de |'allocation parental e due au parent qui s'occupe
personnel | enent, convenabl enent et & tenps plein d un enfant handicapé a été
portée de trois a sept ans. Le nontant de cette allocation est équivalent a
celui versé au parent qui s'occupe dans |es nénes conditions d' un enfant nornal
a savoir 1 470 couronnes slovaques par nmois, mais |'allocation continue d' étre
versée au parent d'un enfant affligé d un handicap |ourd et durable néne si
I'enfant fréquente un établissenent préscolaire, pour autant que cette
scol ari sati on ne dépasse pas quatre heures par jour.

113. Les dernieres |ois adoptées dans ce donmai ne ont pour objet de maintenir le
soutien accordé aux famlles qui s'occupent d un enfant handi capé apres que
celui-ci a atteint |'age de sept ans. Dans |a nmesure ou un enfant handi capé
nécessite considérabl ement plus de soins et |a présence a tenps plein de |'un de
ses parents, ce dernier a droit a une allocation destinée a conpenser pour |a
famlle la perte de revenu due au fait que |'un de ses nenbres qui aurait pu
travailler est obligé de rester a | a maison pour s'occuper de |'enfant

handi capé. Qutre ce premier objet (conpenser un nanque a gagner), |'allocation
de garde d'enfant handi capé répond a une exigence d' humanité qui ne doit pas
étre négligée, en ce sens que ce soutien permet a |a personne handi capée (enfant
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ou adulte) de vivre dans son mlieu famlial. L'"allocation est versée a
concurrence du nontant de |a pension (qui est |a seule source de revenu)
équivalant a 1,15 fois |e mnimumde subsistance di & un adulte, soit 2 507
couronnes sl ovaques par nmois. Une personne qui s'occupe de deux personnes

handi capées percoit 4 428 couronnes slovaques par nois. L'allocation pour garde
de proche n'est versée qu' aux famlles dont |'enfant handi capé n'est pas placé
dans un établissement spécialisé. L'Etat verse en outre des cotisations

d' assurance nal adi e pour | e conpte des bhénéficiaires de |'allocation parentale
ou de |"allocation de garde de proche.

114. Pour conpenser |le surcroit de dépenses |ié a |'entretien d un enfant
souffrant d'un handicap |ourd durable, |es parents perc¢oivent une prine (de

500 couronnes sl ovaques et 700 couronnes slovaques avant |le 31 aolt 1994, sous
réserve que |'enfant ne soit pas placé en pernmanence ou en senmi ne dans une
institution) qui s'ajoute aux allocations famliales normales. A conpter du

ler septenbre 1994, le nontant de la prine a été porté & 600 et 1 000 couronnes
sl ovaques et |le placenent de |'enfant en senmine dans une institution n'entraine
plus la perte du droit & la prine. La prine continue néne d' étre versée | orsque
|"enfant est placé a |'année dans un établissenent spécialisé, sous réserve que
ce placenent soit notivé par un traitenent, |a scolarisation ou la fornation
prof essionnel l e de |'enfant.

115. Cette nodification de la | égislation a pour objet de contribuer a la
réadaptation, a |'éducation et & la formation des enfants durabl ement handi capés
et de faciliter la collaboration entre les fanilles et |es établissenents et

or gani smes spéci ali sés de soins et d' éducation

116. Le fait qu'un enfant est handi capé est pris en conpte dans |le cal cul des
allocations famliales percues par |les parents. Le plafond de revenu au del a
duquel les parents n'ont plus droit a ces allocations est relevé du nontant
nécessaire (en fonction de |'&age) pour entretenir convenabl enent |'enfant

handi capé et pourvoir & ses besoins de base confornénent & la [oi sur e mninum
de subsistance. Les personnes souffrant de handi caps graves, y conpris les
enfants bénéficiant de |'aide sociale, ont aussi droit a des allocations
spécifiques pour |'achat de matériels spécialisés et de protheses, |la seule
condition exigée étant que ces natériels ne peuvent pas étre obtenus ou
enprunt és aupreées d' établissements de soins de santé. Ce systéeme n'est pas
applicable a |'achat de chai ses roul antes mécani ques ou él ectriques ni de
chaussures orthopédi ques. Les enfants souffrant de handi caps |lourds ou leurs
parents peuvent percevoir une indemité pour des travaux de nodification de |eur
| ogenent, pour acheter ou réparer un équi penent spécialisé pour |eur véhicule ou
adapter celui-ci et, une seule fois, pour le transport lors de |la sortie
définitive d un établissenment de soins.

117. Le handicap de |'enfant est aussi pris en conpte pour déterm ner son degré
préci s de dépendance sociale. Ainsi, |le nmontant prévu pour la nourriture d' un
enfant dont |'état nécessite un réginme alinmentaire colteux a été rel evé de

700 couronnes sl ovaques (reglement N° 243/1993 Rec. sur |a protection sociale).
Légal enent, |a néne augnentation est due au titre des frais du nénage si |'état
de |'enfant handi capé nécessite un | ogenment davantage chauffé ou plus spaci eux
ou tout autre service spécifique.
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118. L'éventail des allocations spécifiques prévues par |le systene de sécurité
sociale a |'intention des personnes (enfants conpris) souffrant de handi caps

| ourds conprend celles versées aux personnes qui ont besoin d'aides

ort hopédi ques, conpensatoires et autres en raison des frais suppl énmentaires |iés
a |l'usure que le port de ces aides occasionne aux vétenments, au linge et aux
équi penent s neénagers.

C. Santé de |'enfant et services de soins (article 24)

119. Le droit des citoyens a la protection de |eur santé est inscrit dans
["article 40 de la constitution slovaque. Cette disposition constitutionnelle
est précisée par la loi sur les soins de santé (N° 277/1994 Rec.) et la loi sur
| ' organi sation des traitenents (N° 98/ 1995 Rec.). Ces textes nettent un accent
particulier sur la santé de |'enfant.

120. La pédiatrie, une des disciplines de base de |a nédecine, s'intéresse au
dével oppenent de |'étre humai n depui s sa nai ssance jusqu'a |'age de 18 ans, afin
d' assurer |e dével oppenent harnoni eux de toutes |es capacités physiques et
mental es des individus et de |'ensenble de |a jeunesse. La pédiatrie fait appe
a un ensenbl e conpl et de connai ssances scientifiques sur |'organisme de |'enfant
et étudie les influences et les situations qui peuvent avoir des effets sur son
dével oppenent. S' aidant d' autres disciplines médicales et scientifiques, la
pédiatrie fait appel aux savoirs les plus récents pour concevoir et naintenir
une protection sanitaire globale de |'enfant. La pédiatrie s'occupe de |'enfant
en bonne santé comme de |'enfant mal ade. Toutes |les fonctions de |a pédiatrie
reposent sur la définition de la santé adoptée par |'OVMB, & savoir un état

d intégrité psychosomatique et sociale de |'enfant dans son nmilieu. La pédiatrie
recouvre la prévention et le traitenent des mal adi es des enfants et assure donc
une preni ére fonction de prévention des mal adies chez | es adultes. Elle a de ce
fait une influence non négligeable sur |'état sanitaire de |la popul ation et son
espérance de vie, come il ressort d'un document intitulé "La santé pour tous
dici al'an 2000". La prévention pédiatrique a pour objet d améliorer |a santé
infantile, de favoriser des nodes de vie sains et d anéliorer la qualité de la
vie. Les soins pédiatriques couvrent de nultiples domaines: bonne nutrition
capacités de défense de |'organi sme, création de conditions de vie optinales,
détection précoce et correction des défauts physiol ogi ques, prévention des
habi t udes préjudiciables, et bien d autres encore. Le r6le principal en matiére
de protection de la santé de |'enfant inconbe a la fanille, qui crée les
condi ti ons nécessaires au bon dével oppenent psychosomati que et social présent et
futur de |'enfant. De ce fait, il faut soutenir la famlle et encourager |les
parents & intervenir activenent dans |a prévention mnutieuse des affections de
|"enfant et son éducation sur ce plan. S agissant des soins nédicaux, le réle
prem er revient aux nédecins généralistes et aux pédiatres.

121. Aux ternes de |'article 18 de la loi sur les soins de santé (N 277/1994
Rec.), les soins de santé primaires destinés aux enfants et aux adol escents sont
| ' oeuvre du pédiatre. Les soins de santé prinaires conprennent |es soins

anbul atoires - préventifs ou curatifs - de base ainsi que |'aiguillage vers les
soins spécialisés, anbulatoires ou avec hospitalisation, |es services de

consul tation tél éphoni que et |es urgences.

122. En vertu du paragraphe 1 de |'article 26 de la loi sur |'organisation des
traitements (N° 98/1995 Rec.), lorsqu' un enfant de noins de 6 ans est
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hospitalisé, une autre personne peut étre adm se avec lui pour lui tenir
conpagni e si |le médecin traitant |le recommande. |l en va de nméme pour les
enfants agés de 6 a 15 ans, mais cette possibilité est alors fonction de |'état
physi que et nental du nalade, de |a recommandation de son nédecin traitant et du
consentenent du médecin i nspecteur. Le séjour de |'acconpagnateur est considéré
comme faisant partie des soins. Lorsque |la nmere d'un nourrisson est

hospitalisée, le séjour du nourrisson a |'hépital est aussi considéré conme

fai sant partie des soins.

123. Aux ternmes d de |'article 32 de la méne loi, dans |e cadre du systeme

d' assurance nmal adie, les enfants et |es adol escents recoivent aussi des soins de
sant é dans divers établissenents pédiatriques spécialisés et nmaisons de repos.
Les soins dispensés dans ces établissenents sont accessibles sur recommandati on
du médecin traitant. Le placenent d'un enfant dans une mai son de repos suppose

| "accord du nedecin inspecteur. Les diagnostics qui ouvrent droit a |I'adm ssion
dans un établissenment de soins pédiatriques spécialisés sont énunérés dans |e
tabl eau des services de soins annexé au texte de la loi sur |'organisation des
traitenments. La durée du séjour de |I'enfant dans un établissement de soins

pédi atri ques spécialisés est fixée par | e nédecin-directeur de |'établissenent.
Les numi sons de repos accueillent des enfants agés de 3 & 15 ans dont la santé
est affectée par les effets nuisibles de la pollution ou par de mauvai ses
habitudes alinentaires. Elles accueillent aussi des conval escents dont |'état de
sant € ne nécessite pas un séjour dans un établissenent de soins spécialisés ou
une nai son de cure. La durée du séjour dans une nmi son de repos est général enent
de 21 jours, renouvel abl es sur proposition du nédecin traitant et avec |'accord
du médeci n inspecteur.

124. En vertu de |'article 11 de la loi sur |'organisation des traitenents

(N° 98/ 1995 Rec.), toute personne bénéficiant de |'assurance naladie a droit a

la prise en charge de son transport a destination ou en provenance de son lieu

de soins si |le médecin traitant estime que son état le justifie. Le transport

d' un acconpagnat eur est égalenment pris en charge si |le médecin traitant |e juge
nécessaire.

125. Une attention particuliere a été accordée a |la prévention pédiatrique. Au

cours de sa prem ére année de vie, |'enfant subit neuf exanmens de médeci ne
préventive, dont au noins trois pendant les trois premers nois. Des exanens
conpl énentaires sont effectués a 18 nmois, trois ans, six ans et, si |'enfant

n' est pas encore entré dans le cycle de |'école obligatoire, & sept ans.

D autres exanens sont effectués a |'entrée de |'école naternelle, & neuf, onze
et treize ans, a la sortie de |'école primaire, a quinze ans pour les enfants
qui poursuivent des études secondaires, une formation professionnelle, un
apprenti ssage ou des études dans un établissement spécialisé. Les enfants

subi ssent ensuite des exanens tous |es deux ans et un exanmen final a la fin des
études secondaires. En ce qui concerne |la prévention dentaire, |les enfants sont
exam nés deux fois par an

126. En application de la loi sur la protection sanitaire (N 272/1994 Rec.),
le ministére de la santé fournit aussi des conseils néthodol ogi ques sur |a
protection de |la santé des enfants et des adol escents.
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D. Mesures visant & protéger les enfants contre |'usage illicite de stupéfiants

et de substances psychotropes et a enpécher que des enfants soient utiliseés
pour la production et le trafic illicites de ces substances (article 33)

127. Les conventions international es pertinentes auxquelles |a Sl ovaquie est
partie régissent la protection des enfants contre |'usage de stupéfiants et de
subst ances psychotropes et contre leur utilisation pour |la production et le
trafic illicites de ces substances.

128. L'article 187 du code pénal qualifie dinfractions pénales |a production
et |a possession illicites de stupéfiants, de substances psychotropes, de

poi sons et de précurseurs. Lorsque la victime de cette infraction est agée de
nmoi ns de 18 ans, |es peines encourues sont nettenent plus |ourdes.

129. Aux ternmes d de |'article 188 a) du code pénal, constitue égal ement une

infraction pénale le fait d inciter autrui a abuser d'une drogue autre que
|'al cool ou de pronouvoir, favoriser ou dével opper cette pratique.

E. L enfant et la sécurité sociale (articles 26, 18 3) et 27)

130. Les droits fondanentaux de |'enfant en matiére de sécurité et de
protection sociales sont énoncés dans la | égislation sur |a sécurité sociale,
qui s'inséere dans |l e cadre général posé par |la constitution slovaque, dont
["article 39 stipule que "les citoyens ont |e droit & une garantie raisonnable
des conditions matérielles d' existence dans la vieillesse ou s'ils se trouvent
dans |'incapacité de travailleur, ainsi qu'en cas de perte du soutien de
famlle", et "toute personne se trouvant dans |le besoin a droit a |'aide
nécessaire pour assurer ses conditions natérielles d' existence mninales". La
constitution prévoit expressément |la protection des enfants sur le plan de la
sécurité sociale et pose un certain nonbre de droits suppl émentaires favorabl es
a la protection de |'enfant et de la famlle.

131. Si I'on considere la sécurité sociale comme un ensenbl e de nmesures, a
caractére matériel ou non, destinées a assurer |la sécurité sociale des citoyens
dans divers contextes, situations et circonstances prévus par la loi, il doit en

al ler de néne pour la protection des droits des mineurs dans | e domaine de |la
sécurité social e.

132. Le systéne de sécurité sociale, qui nmet concreéetenent en oeuvre certaines
des dispositions de |a Convention, est en train d étre remani é en vue d'en faire
un systéne qui incite chacun & contribuer activenent & la satisfaction de ses
besoi ns essentiels et de ceux de sa famlle. Le nouveau systéne devrait faire
appel a un degré raisonnable de solidarité et, si cela est nécessaire et utile,
a des garanties de |'Etat.

Prestations d' assurance nal adie et de pension

133. Les prestations d' assurance nal adie et de pension représentent un €l énment
tres inportant du systénme de sécurité sociale, en particulier pour les famlles
qui ont des personnes a charge. Ces prestations représentent une source de
revenus garantie par la loi lorsqu' un enfant perd un de ses parents, ou les
deux, lorsqu'une femme est enceinte, accouche ou est en congé de naternité ou

[ orsqu' un enfant tombe nmal ade. Dans toutes ces situations, les prestations
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d' assurance nal adi e et autres prestations social es deviennent |a seul e source de
revenus de la famille.

134. Les prestations d' assurance nal adie et de pension sont certes inportantes
pour couvrir les frais liés a certains risques sociaux bien détermnés, mais
el l es ne constituent pas une part inportante des revenus que | e systene de
protection sociale verse aux nénages qui ont des enfants & charge. L'aide
sociale aux fam|les est essentiellenment constituée par |les allocations
famliales, les allocations parentales et autres prestations social es.

Al l ocation parentale

135. L'allocation parentale est versée a celui des parents (généralenent |la
meére) qui s'occupe réguliérement et a tenps plein d un enfant &gé de noins de

3 ans ou d'un enfant souffrant d'un handicap grave 4gé de nmoins de 7 ans. Si la
mere a une assurance naladie, elle a droit & cette allocation parentale a partir
du nonent ol elle cesse de percevoir |es prestations de maternité. Si la nere
n'a pas d' assurance nal adie, elle peut demander |'allocation parentale dés |a
nai ssance de |'enfant. En 1994, |'allocation a été percue par 161 000 personnes,
soit une dimnution de 1 000 personnes seul enent par rapport a |'année
précédente (contre 153 000 personnes en 1991, par exenple). Le nonbre des
bénéficiaires de |'allocation parentale, qui était de 155 000 en 1995, est
retonbé en 1996 aux alentours de 144 000 (en noyenne nensuelle), ce qui n'est
pas sans rapport avec |a baisse de la natalité en Sl ovaquie.

136. De 1993 a décenbre 1996, le nontant de |'allocation parentale était

équi val ent au nontant des frais de subsistance et autres nécessités vitales fixé
péri odi querment en application de la loi sur |e mninumde subsistance. Depuis |le
ler octobre 1996, le nontant de |'allocation parentale est équivalent a

1,68 fois | e mninumde subsistance.

137. Un parent qui travaille continue de percevoir |"'allocation parentale si
ses gains bruts ne dépassent pas cinquante pour cent du salaire mninmm Les
conditions de revenu ne s'appliquent pas dans la cas d' un parent célibataire ou
sans conjoint.

Allocations famliales et prinmes connexes

138. Une nouvelle loi régissant les allocations famliales et |les prinmes
connexes est entrée en vigueur |e ler septenbre 1994. A conpter de cette date,
ces prestations ont cessé de faire partie du systéme de revenu mni mum et

d' assurance nal adi e et sont devenues des él énents du systéne de sécurité
soci al e.

139. Aprés un bilan de |'application pratique de la |oi, un anendenent entré en
vigueur le ler juillet 1995 fixe comre suit les régles d' attribution des
al locations familiales:

a) L'enfant & charge doit étre a&gé de noins de 28 ans;

b) Le bénéficiaire (de |'allocation) doit s'occuper de |'enfant au sein
de la famlle;
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c) Le bénéficiaire doit étre résident pernmanent de |a République
sl ovaque, et ce depuis plus d un an au nonent ou il dépose |a denmande
d'allocations famliales s'il n'est pas citoyen slovaque;
d) L'enfant & charge doit étre résident pernmanent de |a République
sl ovaque;
e) Le revenu total des personnes consi dérées ne dépasse pas |e double

du mni mum de subsi stance fixé périodi quenent par une autre | oi

140. Le nontant des allocations famliales est fixé non pas dans |'absolu mais
en pourcentage du total des sonmes nécessaires pour assurer |'entretien de
|'enfant & charge. Si le revenu total des personnes considérées est inférieur a
1,5 fois Ie mninumde subsistance, les allocations fanmliales représentent 50 %
des sonmmes nécessaires pour assurer |'entretien de |'enfant & charge et pourvoir
a ses besoins de base. Si le revenu total en question est inférieur au double du
m ni mum de subsi stance, les allocations fanmliales sont égales au tiers des
sonmes susnenti onnées.

141. A conpter du ler juillet 1995, |les nmontants (mensuels, en couronnes
sl ovaques) des allocations famliales sont |es suivants, conpte tenu du revenu

a

total des personnes considérées et de |'age de |a personne a charge:

Age de |a personne a Revenu total des bénéficiaires des allocations
charge : :
Jusqu'a 1,5 x min. subs 1,5-2 x min. subs
Jusqu' a 6 ans 570 380
6-9 ans 630 420
10- 15 ans 740 490
15- 28 ans 800 530

142. Sel on une enquéte effectuée en décenbre 1995, |le nonbre total de
bénéficiaires des allocations famliales en Slovaquie était de 673 536, dont

80 % se situaient dans la tranche inférieure de revenu (et percevai ent donc des
al l ocations équivalant a 50 % du total des sommes nécessaires pour assurer
["entretien de | a personne & charge) et 19,9 %dans |a tranche supérieure. Dans
I e groupe situé dans la tranche inférieure (jusqu a 1,5 fois |e nininumde

subsi stance), les fanmilles & un ou deux enfants représentaient 77,2 %du total
celles a trois enfants 16,8 %et celles a quatre enfants et plus 5,9 % Les

al l ocations versées en Slovaquie en 1995 couvraient au total 1 229 338 personnes
a charge

143. Les chiffres ci-dessus nontrent bien que |'application du principe de
"solidarité sociale" a pernmis de faire en sorte que | es allocations social es
bénéficient d abord aux famlles les plus défavorisées. La différenciation des
famlles (en fonction du nonbre d enfants) a l'intérieur de la tranche
inférieure de revenu nontre aussi que les allocations famliales contribuent
bien & aider en priorité les plus dénunis. Le nontant total des allocations
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fam liales et primes connexes versées chaque nois s' établissait & 830,5 nillions
de couronnes sl ovaques.

Fam || es nenacées par |a pauvreté

144, Le systene de protection sociale vise aussi a protéger les famlles qui se
trouvent dans une situation matérielle difficile au point que |leurs revenus et
leurs biens ne leur pernettent pas de pourvoir a |leurs besoins essentiels, sur
les plans de ['alinentation et du | ogenent notamment. Il s'agit en général de
fam|lles ou |l es deux parents, ou |'un d entre eux, sont au chbnage ou de
fam|lles ou |'un des parents nmanque a son devoir en ne versant pas de pension
alinmentaire.

145. En principe, |e non versenent des pensions alimentaires et |es probl énes
d' exécution des décisions de justice concernant ce devoir parental existent
depui s que | e systene des pensions alinmentaires est appliqué. La situation est
pl us conpliquée quand | a personne qui doit verser la pension vit elle-nméme de
| 'aide sociale. La pratique judiciaire nontre que néne avec une décision de
justice, il est souvent inpossible de retenir Ie nontant de | a pension
alinmentaire sur les revenus de telles personnes.

146. Lorsque | a dépendance sociale de |'enfant est due au non versement d'une
pension alinmentaire, |'Etat verse a |'enfant des "avances alinmentaires".

En 1994, les départenments |ocaux des affaires sociales ont versé des avances
alimentaires (souvent a plusieurs reprises) a 17 867 enfants, pour un nontant
total de 59 mllions de couronnes slovaques. En 1995, ce nontant était de

54 mllions de couronnes slovaques et les enfants bénéficiaires étaient au
nombre de 17 575. d obal enent, |es services sociaux |ocaux ont versé des avances
alimentaires a 130 205 enfants en 1995 (contre 155 630 enfants en 1994), dont
1,22 % seul enent étaient des avances uniques (contre 0,9 %en 1994). Dans tous
les autres cas, les avances ont été versées plusieurs fois. Le nonbre des
enfants bénéficiaires de telles avances est en augnentation

147. Le deuxi éme grand groupe de bénéficiaires de |'aide sociale est celui des
fam |l es ou un des parents, sinon |les deux, est au chbmage. La dépendance de ces
fam | les s'explique par |'insuffisance des allocations de chbnmage ou par |la
perte du droit & ces allocations. A conpter du ler janvier 1992, |a période de
12 nois au cours de laquelle Ies allocations de chénage étaient versées a été
réduite de noitié. Au cours des trois derniéres années, |e taux noyen de chénage
se situait entre 11 %et 14 % soit entre 260 000 et 370 000 chéreurs. La
conbi nai son de ces deux facteurs a fait que | e nonbre des choneurs qui ne

perc¢oi vent plus de prestations a trés fortement augnenté. Alors qu' en 1991 18 %
seul ement des chomeurs étaient dans cette situation, en 1992 et 1993 les
chonmeurs inscrits auprés des bureaux de |la main d' oeuvre mai s ne percevant
aucune prestation a ce titre a atteint 66 %

148. Pour brosser un tableau conplet de la situation, il faut préciser que
|'aide sociale ne se linmte pas aux famlles dont des nenbres sont au chénage.
Certaines famlles ou | es deux parents travaillent sont néannpins en dessous du
m ni num de subsi stance, surtout s'il s'agit de familles nonbreuses. d obal enent,
les familles dont Ie revenu est inférieur au m ni num de subsi stance représentent
5 %du total. Toutefois, parm les famlles ayant trois enfants et plus, 30 %
ont un revenu inférieur au mni mum de subsi st ance.
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Avances alinentaires - nonbre d enfants
Avances 1991 1992 1993 1994 1995
Uni ques 4 136 2 974 1 143 1 721 1 590
Répét ées 33 324 92 355 114 821 153 909 120 312
Appui financier direct aux fanmlles en difficulté
(en nmillions de couronnes sl ovaques)
Prest ati ons 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Avances alinentaires 29 29 59 262 361 648 492
Ai de soci al e aux 72 67 107 891 1 310 2 247 2 509
famlles
149. En 1995, les services |locaux de |'admnistration centrale et |les

muni ci palités ont fourn
(contre 174 908 fanilles |'année précédente).

une aide sociale a 179 148 fam |l es avec enfants
Le nmontant prélevé sur |e budget

de |'Etat & cet effet se nontait & 2,5 nmillions de couronnes (contre 2 mlliards

en 1994).

difficulté résulte de |'augnentation du nonbre des bénéficiaires,

subsi st ance ét ant

resté a son niveau de 1993,

le m

L' augnment ati on en 1994 des dépenses d'aide directe aux famlles en

ni num de

Montants du m ni nrum de subsi stance aux fins des avances alinentaires

1994 1995
Enfant de noins de 6 ans 1 010 1 130
Enfant de 6 a 10 ans 1 130 1 260
Enfant de 10 a 15 ans 1 350 1 470
Enfant de plus de 15 ans 1 460 1 590
Autres personnes 1 350 1 470
Par ménage/ nonbre de personnes 1 190 1 240

150.

cel l es qui

Dans |'ensenbl e du budget de |'Etat,
évoluent le plus vite,

a | a hausse,

| es dépenses d' aide sociale sont

ce

qui

constamment | e projet de nouveau systenme de sécurité sociale. |

un systéne d' assurances social es qu
et les accidents et un systéne d' aides sociales qu

outils,

aux seul es situations de dénuenent soci al
concerne plus particuliérenment |'aide aux chdomeurs et a leurs famlles.

couvre la retraite,

oblige a remanier
faut concevoir

la nal adie, |e chénage
s' adressent, par divers
hors nornes, en ce qui
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Sécurité sociale et protection socio-juridique des famlles rons

151. Dans le passé, |le réginme communi ste, souci eux de mani fester partout ses

i déaux de justice et d' égalité sociale, a appliqué une politique d'intégration
i ntensive des Rons dans | a nasse uniforne de | a société comuni ste, en dépit du
fait que cette population se distinguait du reste de |la société par son
patrimine culturel et son node de vie. Ainsi, les famlles roms conptent en
général plus d'enfants et vivent dans des communautés qui s'apparentent a des
col oni es.

152. La politique gouvernenental e consistait & accorder aux Rons un traitenent
plus favorable que celui réservé au reste de |a popul ation: aides a |'achat de
| ogenments dans | es colonies, allocations-repas dans |es cantines scol aires,
prise en charge de |la stérilisation des fenmes, etc.

153. La charte des droits de |'homme et des |ibertés fondanental es adopt ée

en 1990 fait obligation & |'Etat de traiter tous |les citoyens sur un pied

d égalité. De ce fait, tous les instruments et institutions congus en fonction
d'un traitenment spécifique de |a population romont été supprines.

154. La structure dénographique, le niveau d'instruction et |'activiteé

économ que des Rons sont trés différents de ceux du reste de | a popul ation
Leurs chances de trouver un enploi sont trés faibles, surtout dans certains
contés de |a Slovaqui e (Roznava, Spisska Nova Ves, Ri mavska Sobota) ol ils
représentent 50 %du total des sans enploi. Le chénege, allié a la forte
proportion de personnes social enent dépendantes, fait que des fanilles, voire
des communaut és, entiéres de Ronms vivent de |'aide sociale, en particulier des
allocations famliales. O, beaucoup d' entre eux sont incapables de gérer
convenabl enent ces fonds et en font en général un nauvai s usage, pour consonmer
de |'alcool, notamment, au lieu de nourrir leurs enfants. Cet état de choses
suscite | e nmécontentenent, voire une certaine aversion, dans le reste de la
popul ation, qui se désintéresse donc du sort des Rons et des noyens de |es aider
a surnonter |eur handicap social. Une solution a ce probl éme consisterait a
fournir une aide sociale en nature (nourriture, tickets-repas scolaires), mais
cela conpliquerait |la tache des services |ocaux de |'aide sociale. Les
collectivités |ocales de mani ére générale n'ont pas une idée trés claire de la
neill eure fagon de procéder pour intégrer |es Rons dans |es communautés |ocal es.

155. Les attitudes négatives a |'égard de |a popul ation rom se répercutent
aussi sur la protection socio-juridique de |la partie enfantine de cette

popul ation. Alors que les autorités conpétentes slovaques ont enregistré

592 demandes d' adoption et 169 demandes d' accueil d'enfant, |les enfants rons
deneurent en général en placement institutionnel. La plupart d' entre eux passent
toute | eur enfance dans des institutions. Des demandes d' adoption d' enfants rons
proviennent de |'étranger nais |a Slovaquie n'a pas encore adopté une

| égislation qui pernettrait ce type d adoption internationale. En aolt 1994, le
Gouvernenent a décidé d' étudier dans quelles conditions |a Slovaquie pourrait
adhérer a |la Convention de |a Haye sur |a conpétence des autorités, le droit
applicable et |a reconnai ssance des décisions en natiére d' adoption du

15 novenbre 1965.
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VI1. EDUCATION, I NSTRUCTION, LO SIRS ET ACTI VI TES CULTURELLES

A.  Education des enfants et adol escents (articles 28 et 29)

156. Concernant |'exercice des droits reconnus aux enfants, |a République

sl ovaque accorde la priorité a l'inplication de toute la collectivité dans

| ' éducation et | e dével oppenent de |'enfant. L'éducation, en tant que |'un des
principaux outils de mise en oeuvre des droits de |'enfant, ne peut atteindre
son objectif que si elle pergoit |'enfant comme un él ément actif du processus
éducatif et fonde toute |'organisation de ce processus sur cette idée. L'école
joue en effet, & cété de la famlle, un rdle irrenplacable dans | e dével oppenent
et |'éducation de |"individu

157. Le systéne scolaire slovaque actuel est le fruit des vastes réfornes
entreprises dans |a seconde noitié des années 80. Les changenents suivants ont
ét é apportés aux cycles prinaire et secondaire en 1989: suppression progressive
des cours d'idéol ogi e dans | es écol es; suppression du russe en tant que premeére
| angue étrangére; et abandon partiel du principe de |'unifornité du systéne

scol aire.

158. D autres changenents sont intervenus dans |e cadre de |la nodification de
la loi sur |'école (N 29/1984, telle que nodifiée ultérieurenent) et de

| "adoption de la nouvelle loi sur les universités (N 172/1990, telle que

nodi fiée ul térieurenment).

159. La nodification de la loi sur |'école a perms d accroitre la
différenciation et |la diversification de |'enseignenment, d'introduire plusieurs
fornmules différentes de progranmes dans |le prinaire, de créer un nouveau type

d' établ i ssenent d' ensei gnenent secondaire général (en huit années), de faciliter
| " ouverture d' écol es privées ou confessionnelles, etc. Ces changenents ont créé
des conditions neilleures pour |'exercice de certains des droits fondanentaux de
| a personne hunaine, notamment |le droit des parents de choisir le type

d' établissement ou ils souhaitent envoyer leurs enfants; le droit des enfants de
suivre des études correspondant a leurs aptitudes et leurs centres d'intérét;
etc. Entre autres mesures prises dans ce sens, il convient de noter la
libéralisation partielle des inscriptions dans |es établissenents d' ensei gnenent
secondaire et supérieur, la possibilité de demander son admission a plus d' un
ét abl i ssement secondaire ou université, la possibilité (sous certaines

condi tions) d'étudier certaines spécialités dans un |ycée ou une université sans
avoir passé |'exanen d' entrée, etc. La réintroduction des cours d' ensei gnement
religieux correspondait & un souci de favoriser la liberté de religion et de
croyance.

160. Qutre la nodification de la loi sur |'école, |le |égislateur slovaque a
adopt € deux réglenentations en rapport étroit avec |'éducation, a savoir la | oi
N° 279/ 1993 Rec. sur les locaux scolaires et le décret N° 222/2993 Rec. du
mnistére de |'éducation qui fixe les critéres professionnels et pédagogi ques de
| ' exercice du nétier d' enseignant.

161. Le systene éducatif slovaque a pour cadre |les établissenents préscolaires,
les écoles prinaires, les établissenents secondaires et |es universiteés.
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162. Le cycle préscolaire (jardins d enfants) constitue |'un des él éments |es
plus inportants du systéne éducatif en République slovaque, parce qu'il conpléte
| ' éducation famliale, favorise |e dével opperment total de |'enfant et |e prépare
aentrer a |l'école primaire. Jusqu'en 1990, ce cycle couvrait aussi |les créeches
(pour les enfants agés de six nois a trois ans). La loi de 1990 sur les
collectivités locales a transféré | es creches aux autorités |local es. Par
ailleurs, de nonbreuses créches ont été fermées, ce qui, avec |a hausse des
tarifs de garde des enfants dans ces établissenents, a conduit de plus en plus
de meres qui ont des enfants en bas age a prol onger |eur congé de maternité
jusqu' a ce que leur enfant atteigne |'age de trois ans. La loi sur les |ocaux
scol aires reconnait aussi comme faisant partie intégrante de |'enseignenent
préscolaire les établissenents spécialisés pour enfants handi capés physi ques ou
mentaux et les centres spéciaux de conseil pédagogique. Elle a perm s aussi la
création de centres d'insertion, qui sont encore au stade expérimental

163. En 1998, la durée de |'école obligatoire a été de nouveau prol ongée et
portée a dix ans. Les programmes du premier nodule de |'enseignenent prinaire
(lére & 4e année) ont été nodifiés au cours de |'année scolaire 1993/1994. A
coté d'un programme de base, |es écol es prinaires peuvent désornais di spenser
deux enseignenments facultatifs, |'un privilégiant |les langues et |'autre les
sciences naturelles. Dans |le second nodule, la |oi pernet aux écol es d'ensei gner
quatre programmes différents. Les écol es peuvent en outre, en prolongeant |es
horai res di spenser des ensei gnenents conpl énentaires en nat hénati ques, |angues
étrangéres, sports et nusique, pernettant ainsi aux enfants de dével opper au
meux leurs aptitudes et leurs talents.

164. Ala fin du cycle primaire (en huitiéeme ou neuvi éne année), |les enfants
peuvent décider de suivre des études secondaires qui peuvent prendre les fornes
Sui vant es:

- Ensei gnenent prof essionnel de base (écol es pour apprentis);

- Ensei gnenent professionnel internédiaire (écol es professionnelles
dont |es éléves obtiennent un certificat de fin d' études);

- Ensei gnenent prof essionnel supérieur (véritable enseignenent
secondai re sanctionné par un di pl 6me équivalent au "GCE A | evel "
britanni que);

- Ensei gnenent secondaire général (dispensé dans les |ycées et
col | éges et sanctionné par un di pl 6me équivalent au "GCE A | evel "
britanni que); et

- Programmes de recycl age (organi sés par des établissenents
secondaires habilités a cet effet).

165. La loi sur |'école nodifiée de 1990 prévoit la création de colleges et de
| ycées couvrant quatre & huit années d'ensei gnenent secondaire. Le pays conpte
actuel | ement plus de 40 établissenents di spensant huit années d'ensei gnenent.
Consacrés a |'enseignenent secondaire général, ils se donnent pour but, comme

| es établissenents qui n'assurent que quatre années d'ensei gnenent, de préparer
| eurs él éves aux études supérieures. L' une des fonctions de ces |ycées-coll éges
est aussi d'aider a la différenciation externe des él éves qui ont achevé les
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quatre années du cycle primaire, en fonction des aptitudes et centres d'intérét
de chacun, d'une part, et des capacités des établissenents scol aires, de
["autre. La différenciation interne des él éves se fait par tout un éventail de
mati éres facultatives, qui dépendent toutefois des ressources disponibles.

166. La réussite d' un établissenent scolaire est fonction de sa phil osophie de
| ' éducation et de son aptitude & nettre en oeuvre un nodel e pédagogi que ou
|"enfant est placé au centre de tout |e processus éducatif.

167. Seul un environnenent qui respecte |es besoins de |'enfant peut pernettre
a celui-ci de dével opper ses qualités intrinséeques et de maitriser |les aspects
négatifs de sa personnalité. L'un des probl énes actuels tient a |'absence de
personnal it és pouvant servir de nodéle positif pour le jeunes. C est la raison
pour laquelle le ninistére de |'éducation a inclus des cours de norale dans |es
programes de |'enseignenent secondaire. Ces cours sont censés apprendre aux
enfants & respecter les autres, a collaborer avec eux et a respecter les valeurs
et |es conportenents social enent positifs. Le contenu de cet enseignenent repose
sur | a pédagogi e du vécu, qui aide |'enfant & faire progressivenent siennes ces
attitudes positives et a les mettre en oeuvre dans différentes situations de la
vie courante. L'éducation dans |e dormaine de |'environnement est un autre sujet
(réparti sur plusieurs classes) qui ajoute une dinension positive aux nouveaux
programes d' ensei gnenent (dans un cadre extra-scolaire, les enfants peuvent
participer aux activités de divers nouvenents de défense de |'environnement tels
"L'arbre de vie").

168. L'enseignenment religieux a été réintroduit dans |es progranmes des
établ i ssenents prinmaires et secondaires au cours de |'année scol aire 1993-94.
Les cours de religion sont dispensés pendant |es quatre prem éres années de |la
scolarité, comme matiere facultative. De la cinquiene a la huitiene année de
scolarité, les éléves ont le choix entre les cours de religion ou de noral e.

L' une de ces deux natiéres est obligatoire pendant |es deux preni éres années du
secondaire, les cours de religion étant par ailleurs facultatifs dans toutes les
années de |'enseignenment secondaire. La |ogistique de |'enseignenment religieux
est assurée par |les services |locaux de |'Etat (départements des écoles et de la
culture) tandis que les autorités ecclésiastiques et |es associations
religieuses conpétentes s'occupent de son contenu et de sa qualité.

169. Certains thenmes relevant des droits de |'homme et de |'enseignenent de |la
citoyenneté sont inclus dans les cours de "Vie civique et société", qu
constituent une nouveaut é pédagogi que du point de vue tant de |leur orientation
général e que de leur contenu. Cette natiere fait désornais |'objet de plusieurs
projets. Une chaire de droits de |'homre a été créée a | ' université Conenius de
Brati sl ava pour donner aux enseignants du secondaire une formation dans |le
domai ne des droits de |'homme. Un autre projet, intitulé "Les droits de |'home
a |'école" et destiné aux enseignants du prinmaire et du secondaire, est axé sur
I"infornmation de base concernant |es néthodes d'enseignenent des droits de

' homme. Le projet "Jeunes pour |la tol érance”, exécuté avec |le soutien de

' UNESCO, s'adresse aux jeunes & tous |les niveaux de scolarité. La premere
publication de la série ALIEN, qui s'adresse essentiellenent aux jeunes et est
consacrée a la lutte contre le racisne et |'intol érance, est parue en 1994. Un
cal endrier des mani festations organi sées par |e Conseil slovaque de |a jeunesse,
le Centre pour |es échanges internationaux d' enfants et d'adol escents et
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d' autres organi sations et associations de jeunes a été publié en 1995 dans le
cadre des cél ébrations de |'année internationale de |a tol érance.

Educati on de |'enfant handi capé

170. Dans le passé, |le systene éducatif destiné aux enfants handi capés était un
systene distinct regroupant des écol es spécialisées en fonction du type de

handi cap. Ces établissenents dispensaient un enseignenent d'un niveau assez
élevé, mais ils étaient sous-équi pés. Les économes d' échelle pernettent
néannmoi ns de pourvoir aux besoins avec un nombre assez faible d' écoles
spéci al i sées. Seul es | es écol es pour handi capés nmentaux étaient accessibles

| ocal enent. Pour les enfants souffrant de handi caps physiques ou de déficiences
de la vision, de |"audition ou du |l angage, |'école obligatoire supposait la
séparation d avec la famlle.

171. La qualité de |'enseignenent dispensé aux enfants handi capés s'est
nettenent détériorée depuis cing ans en raison de la chute brutale du niveau de
vie des fam|les avec enfants. Il en est résulté ce que |'on a appel é
"I"intégration forcée", sous |la pression de parents qui ne peuvent plus se
pernettre de placer leurs enfants dans des écol es spéci al es él oi gnées de | eur
donmicile. Or, les écoles ordinaires n'étaient ni financiérenment ni techni quenent

prétes & assurer cette intégration. La situation est néannoins en train de
s' angéliorer progressivenent.

172. Le systéme éducatif destiné aux enfants handi capés est en train de vivre
un processus de transfornation. Un réseau de centres psychopédagogi ques et de
centres d'insertion est en train de se nettre en place, |le but étant d' assurer

a une échel | e géographi que restreinte, |la prise en charge des enfants handi capés
et de fournir aux famlles |les concours d' experts qui les aident a éviter les
retards de dével oppenent induits et de créer les conditions d une insertion
spont anée de ces enfants avec |leurs autres canarades de néne tranche d' age

scol aire.

173. La situation actuelle de |'enseignenent destiné aux enfants handi capés en
Républ i que sl ovaque est caractérisée par

a) La préférence accordée a |'éducation spéciale (locaux spéciaux,
transports spéciaux a destination et en provenance de |'école; spécialisation
souvent superflue du contenu et des néthodes de |'enseignenent, etc.);

b) La non universalité de |'exercice du droit & |'éducation (la loi
actuel | e pernet dans certains cas précis de dispenser |'enfant de |'obligation
d aller al'école); et

c) L' anarchi e qui préside souvent aux tentatives d'insertion des
enfants handi capés dans | e systéeme éducatif normal, sans égard pour les
conditions nécessaires a |'éducation de ces enfants (enseignants spécial i sés,
outils pédagogi ques nécessaires, assistants personnels, etc.).

Un programe de suppression des obstacles a |'accés des enfants handi capés dans
| es écoles ordinaires est actuellenent nmis en oeuvre progressivenent, de néne
que des progranmes destinés a doter les enfants ainsi "insérés" de supports
pédagogi ques et a recruter des enseignants ayant les qualifications requises
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pour s'occuper d'enfants qui ont des besoins éducatifs spéciaux. Toutefois, ce
processus, de par ses incidences financiéres, ne peut étre qu' une oeuvre de
| ongue hal ei ne.

B. Loisirs et activités culturelles des enfants (article 31)

174. Un enfant ne passe en nobyenne qu' un cinqui ene de son tenps dans son nilieu
famlial; il passe la noitié de son tenps a |'école et consacre |le reste de son
tenps a des loisirs.

175. La maniere dont |'enfant passe son tenps libre contribue a fagonner sa
personnalité et sa croissance. Cest donc |'un des facteurs essentiels et
déci sifs de son dével oppenent futur

176. Le ministere de |'éducation de |a République sl ovaque organi se des
activités récréatives par |'entrem se de centres de |oisirs pour enfants et
adol escents, dans un cadre scolaire ou non. Ces centres sont ouverts toute
|'année et aident les enfants & se perfectionner dans |es donaines qui |es
intéressent. Ils aident aussi les enfants & perfectionner leurs talents
pratiques et & prendre |'habitude d utiliser utilenent leur tenps libre. Ils
offrent aux enfants des possibilités de relaxation active et d' activités
récréatives et éducatives par le sport, la culture, les sciences et les
techniques et les arts et lettres. Enfin, ces centres collaborent avec |les
autres entités scolaires et avec |es associations.

177. Au cours de |'année scolaire 1994-95, |a République slovaque conptait

124 centres de loisirs scolaires et extra-scol aires opérationnels, qui
organi sai ent reéguliérenment des activités dans |l e cadre de 4 434 unités

di stinctes pour 65 861 menbres. Qutre ces activités réguliéres, |les centres
organi sent aussi des manifestations spécial es: concours sur différentes matiéres
scol aires, voyages, sorties, débats, excursions, rencontres sociales et
sportives, colonies de vacances, etc. L' on peut considérer qu au total 7,3 %de
| ' ensenbl e de | a popul ation 4gée de six a quinze ans participe aux activités
organi sées réguliérenment par |les centres de loisirs pour enfants et adol escents.

178. Le fait de passer son tenps libre & des activités saines dans |es centres
de loisirs a aussi pour effet positif de prévenir |'apparition de phénonmenes
anti soci aux, de dépendance notamment. Les activités éducatives de ces centres
conportent de plus en plus souvent des nanifestations consacrées a | a question

des drogues et d'autres phénonenes négatifs. Il s'agit en |'occurrence de
conf érences-débats, de sémnaires, d'expositions et de concours. Les centres de
| oi sirs congoivent aussi des matériels didactiques a |'intention des éducateurs.

179. Le réseau d'institutions qui pourvoi ent aux besoins en loisirs des enfants
conprend aussi |es écoles de formation artistique de base, qui organi sent des
cours dans les différentes disciplines artistiques. Leur objectif est de
préparer |'enfant & |'interaction avec les arts, de | e doter des connai ssances,
qualifications et habitudes nécessaires dans ce domai ne et d'exercer une

i nfl uence positive sur | e dével oppenent de sa personnalité. Ces écol es
pernettent par ailleurs au groupe plus restreint d enfants qui possédent des
dons artistiques de se préparer a faire de |'art, de sa théorie et de son

ensei gnenment | a dominante de | eurs études secondaires et supérieures.
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180. En 1994, le systene éducatif slovague dans son ensenble a entrepris un
grand projet baptisé KONSTANTIN, dont |'objectif est de replacer au centre du
processus éducatif les principes des hunanités et |e dével oppenent de |a
créativité. Fruit du travail intellectuel d' experts en pédagogie treées divers, ce
proj et redonne a |'enseignenment artistique une chance de conserver son statut,
son intégrité et ses principales fonctions.

181. Quant aux écoles de formation artistique de base, elles conservent
essentiellenent |leur structure actuelle, & savoir une structure a deux niveaux,
avec |la possibilité de prolonger les études et d' utiliser des matériels
pédagogi ques de base différents. Il est recomrandé d' ouvrir davantage |es

cl asses, pour adnettre des enfants dont |es connai ssances et |es aptitudes sont
mani festes. L'on s'attachera en outre & créer les conditions voul ues pour que
des écoles de ce type puissent étre créées en dehors de |'enseignenment public.

182. Il faut que dans un proche avenir, le cadre | égislatif de |'enseignenment
artistique dans son ensenble soit fornul € de nani ére plus précise.

183. Des activités de loisirs pour enfants et adol escents sont aussi organi sées
par de sinples associations. Ces activités sont trés diverses et rel évent de
mul ti pl es donmi nes: culture, éducation physique et sports, éducation dans |le
domai ne de |'environnenment, jeux et repos, etc. Elles peuvent conporter des

dépl acenents a |'étranger et des nmanifestations consacrées a la protection
prinmaire contre | es phénongnes soci opat hogénes. Ces associ ations organi sent
leurs activité sous la forne de projets, dont certains sont pluriannuels et

d' autres pernmanents.

184. Le soutien de |'Etat aux activités de loisir des enfants et des

adol escents se mani feste aussi dans | es programmes de protection et de soutien
des enfants et adol escents organi sés tous |les ans dans |a République sl ovaque.
En 1995, des projets ont été présentés par des associations d enfants et

d' autres associ ations, des fondations, des centres de loisirs, des écoles et

d' autres institutions qui s'occupent d' enfants et d'adol escents. Les theémes
retenus étaient les suivants:

a) Programmes pour groupes défavorisés d' enfants et d'adol escents;

b) Activités d' information et insertion sociale des enfants et
adol escent s;

c) Programmes i nternationaux pour enfants et adol escents;
d) Activités de création; et
e) Formation au travail auprés des enfants et adol escents;

185. En 1995, le mnistere de |'éducation de |a République slovaque a fourni un
soutien financier a 221 projets, qui relevaient en najorité de la catégorie
"Activités de création", ce qui nontre bien |l e soin que | es concepteurs du
programme nmettent & donner aux enfants et adol escents | e noyen d' occuper
utilement |leur tenps libre.
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186. I UVENTA - Institut pour |'enfance et |'adol escence relevant du mnistere
de |'éducation - occupe une place a part parm les institutions qui se penchent
sur la question du tenps libre des enfants et des adol escents. L'Institut
conbine | es activités anal ytiques, expérinental es et nethodol ogi ques avec un
travail direct auprés des enfants mené dans |le cadre d' activités aux fornes
diverses. En tant qu'institution centrale sur |e plan méthodol ogi que, | UVENTA
apporte une assistance a tous ceux qui s'intéresse a |'action menée aupreées des
enfants et des adol escents. En col | aboration avec divers organi snmes partenaires,
['Institut organise différents types de cours et de stages de fornation aux

ni veaux tant fondanental que superstructurel. L'éventail des activités qu'i
offre aux enfants et aux adol escents est trés |large et trés divers et conporte
une part inportante de travail auprés de jeunes manifestenent doués. Le
mnistére de |'éducation a désigné | UVENTA comme garant et naitre d' oeuvre des
finales des "Qd ynpi ades" organi sées dans différentes mati éres ainsi que de

di verses conpétitions dont certaines ont un caractére international. Une
attention particuliére est accordée aux contacts avec d' autres pays et aux
échanges internationaux d' enfants, d' adol escents et d' enseignants, ainsi qu'a la
mse au point d un systéne d information sur les activités destinées aux enfants
et aux adol escents.

187. La culture est un environnenent dans |equel |'enfant se trouve tout
naturel l enent plongé, qui se présente a lui come un donné et qui, consciemment
ou non, |"influence et |e fagonne. La culture constitue donc un él ément

important, sur le plan du contenu et de la forme, des activités auxquelles
| ' enfant consacre son tenps |ibre.

188. Partant de ce principe, le mnistere slovaque de la culture s'enploie,
dans ses donai nes de conpétence, a créer les conditions d une participation
effective de tous les enfants et adol escents a la vie culturelle du pays, et
contribue par ce biais au dével oppenent de leurs talents et de |leurs capacités
créatrices, dans |l e domaine artistique en particulier. Le réseau de plus de

200 établissenments culturels (bibliothéques, musées, |ieux éducatifs et
culturels, galeries, observatoires, zoos, etc.) organise, en fonction de la
mssion et de |'orientation de chaque établissenent, diverses activités

cul turelles spécifiquenent destinées & ce public particulier. Bon nonbre de ces
activités sont de portée nationale, voire internationale. "Bibiana" (naison
internationale des arts pour enfants & Bratislava) occupe une place particuliére
au sein de ce réseau, toutes ses activités étant concentrées sur le

dével oppenent de |'enfant, de sa personnalité, de son niveau culturel et de sa
consci ence national e.

189. Dans le donmaine de |'inprinme, |e dével oppenent de |la |l ecture chez |les
enfants est assuré par un fonds pour |la pronotion de la presse et de la
littérature pour enfants et adol escents. Un appui financier est ainsi accordé
chaque année a de nonbreux projets intéressants et utiles, grace au fonds public
Pro Sl ovaki a.

190. Le travail aupres des enfants est régulierement intégré aux plans établis
par les deux institutions culturelles publiques que sont Ie Centre de production
des arts populaires (ULUW) et |le Centre national pour |'éducation et la culture.

191. L'ULWV est |'organisne culturel public |égalenment chargé de veiller a la
préservation, au dével oppenent et a la diffusion des valeurs culturelles des
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arts populaires et de |'artisanat traditionnels. Une partie de ses activités
culturelles et éducatives s'adresse donc aux enfants et aux adol escents, ce qu
pernet & cette couche de la population d avoir accés aux valeurs de la culture
nationale, en fonction de leur age et de leurs aptitudes. Dans | e cadre de ses
activités d édition, |'ULUV s'efforce de produire et de diffuser des livres pour
enfants qui contribuent & dével opper et faconner |a personnalité de |'enfant par
des écrits sur les traditions de la nation & laquelle il appartient. Des cours
et sémnaires sont réguliérement organisés a |'intention d' enfants handi capés.
L'instruction théorique et pratique dispensée dans ce cadre pernet a |'enfant de
s'initier aux techniques traditionnelles de fabrication des produits de |"'art
popul aire, en leur ajoutant sa propre créativité, qui est un préal able inportant
au dével oppenent futur de son activité culturelle et artistique.

192. Le Centre national pour |'éducation et la culture, oeuvrant en

col | aboration avec 36 centres culturels publics régi onaux, se donne pour
principal objectif d aider a la création de conditions favorables & un

dével oppenent sain des enfants et adol escents. Dans ce domaine, |les activités
sont essentiellenent consacrées a préparer les enfants et |es adol escents a |eur
statut futur de partenaires, de conjoints et de parents, a prévenir les risques
de toxi comani e et a dével opper |'éducation dans |e domaine de |la santé infantile
et postinfantile. Toutes ces activités se déroulent dans |l e cadre d' un certain
nombre de manifestations, notamment |e concours du "Train sans frontiéres",
organi sé dans toute |la Slovaquie sur |le théeme de |a prévention de |a toxicomanie
chez | es él éves du secondaire, et |es manifestations consacrées a |la question de
| a délinquance juvénile et aux nesures préventives et éducatives prises par
|'"Etat & cet égard. Au titre de son programme d' édition, le Centre publie une

ci rcul ai re mét hodol ogi que intitul ée "La drogue - un probl éne de soci été" qu
dresse |l e bilan des divers aspects de |la prévention primire au sein des
fam|les, des écoles et des lieux de loisirs pour enfants et adol escents.
Privilégiant les activités menées aupres des fanmilles et de | eurs nenbres, le
Centre met |'accent sur le caractére informel des manifestations organi sées a
["intention des enfants et des adol escents par les établissenents culturels et
éducatifs de tous niveaux. Le Centre s'efforce aussi de créer les conditions
pernmettant d' exercer une influence positive sur les relations sociales et les
relations entre conjoints, entre fréres et soeurs et entre enfants et parents.

193. Le ministere de la culture gere 53 nmusées. Selon les chiffres définitifs
de 1994 et des statistiques partielles pour 1995, ces musées abritaient

330 expositions permanentes et organi saient prés de 850 expositions thématiques
chaque année, dont |es deux tiers sur des sujets intéressant les enfants et les
adol escents. De nonbreuses nanifestations (telles |les expositions d' oeuvres

d' art produites par les enfants, |les "Schola Ludus" ou |l es expositions

i nternationales de jouets) ont été organi sées confornménent a la lettre et a
|'esprit de la Convention relative aux droits de |'enfant. Selon |es
statistiques disponibles, la fréguentation annuelle noyenne des nusées en
Républ i que sl ovaque est de 3,6 nmillions de personnes environ, dont 2 millions
d' enfants et d'adol escents, qui bénéficient de tarifs réduits.

194. La République slovaque conpte 18 galeries d' Etat dont |les activités et
expositions éducatives et culturelles s'adressent aussi en partie aux jeunes.

195. Les principes, en cours de préparation, relatifs a la transformation de la
cul ture prévoient le renforcement des activités pour enfants et adol escents dans
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les musées et les galeries, ce qui devrait se traduire par une application
encore plus efficace des dispositions pertinentes de |a Convention relative aux
droits de |'enfant.

196. Dans le cadre du dével oppenent des activités culturelles destinées aux
enfants et adol escents, un certain nonbre d' activités sont axées sur |es aspects
artistiques - festivals réguliers "Enfance et théatre" et "L'enfant au théatre",
festival de danses fol kloriques enfantines de Presov, concours de danse de sal on
pour enfants, etc. Toutes ces activités font partie intégrante du programme du
Centre national pour |'éducation et la culture.

197. La tél évision slovaque accorde une tres grande attention aux programres
pour enfants et adol escents. Les programmes du Centre de production qu' elle a
créé a cet effet sont caractérisés par un grand professionnalisme et de hautes
val eurs norales, et ont de ce fait attiré |'attention des experts étrangers et
ont été prinés dans de nonbreux festivals internationaux: Prix Jeunesse

(Al emagne), Prix Danube (Sl ovaquie), prix des festivals de Pl ovdiv, Chicago,
Bonbay, etc. Les programmes pour enfants continent de bénéficier de plages
horaires relativenent favorables sur Ie plan de | a durée (trois heures par
jour). La noitié de ce tenps est consacrée a des docunentaires et des programmes
d'information pour enfants, un quart & des programmes étrangers et le reste a de
la fiction slovaque, qui peut ainsi contribuer utilenent & |'éducation des
enfants et les initier aux val eurs esthétiques et humani stes.

198. En matiere de radiodiffusion, |'action en direction des jeunes auditeurs a
début é sous | e régi me précédent. Apres 1989, |a radio pour jeunes avait tendance
a privilégier les programmes d'information. Des programmes de vari étés musical es
et artistiques sont diffusés tous les jours. Parm |es évol utions négatives,
["unité de production littéraire et nusicale de la radi o sl ovaque a cessé

d'exister, si bienqu'il n'y a plus d' émssions thématiques sur la culture et
d' autres sujets pouvant intéresser les enfants. Au chapitre des progranmmes
artistiques, il ne subsiste que les contes et |e théatre radi ophoni ques pour

enfants, encore que |a plupart de ces ém ssions proviennent des archives et ne
sont donc adaptées ni a la situation présente ni au vécu actuel des enfants et
autres jeunes auditeurs.

199. |l existe en Slovaquie une longue tradition du théatre pour enfants et
adol escents. Cette activité se déploie a deux niveaux, celui des spectacles
joués par des enfants ou des él éves et celui des spectacles joués par des

adul tes (acteurs professionnels ou amateurs) a |'intention des enfants. Des
théatres spécialisés dans | es oeuvres pour enfants et adol escents continuent de
fonctionner - Théatre de Trnava (créé en 1974), Théatre de Spi sska Nova Ves
(créé en 1980) et Théatre Schol a Ludus de Bratislava, qui intervient activenent
dans ce domai ne depuis 1991. La Sl ovaqui e di spose aussi d'un réseau de cing
théatres de marionnettes professionnels, a Bratislava, Nitra, Zilina, Banska
Bystrica et Kosice, qui sont tous nenbres de |'Association internationale des
théatres de marionnettes (UNIMA). Une part inportante des productions théatrales
pour enfants est le fait de groupes anateurs, conposés aussi bien d' enfants que
d' adul tes, qui opérent dans |e cadre scolaire ou dans celui des maisons de la
culture et des centres pour enfants et adol escents.
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VI11. MESURES SPECI ALES DE PROTECTI ON DE L' ENFANT

A. Enfants en situation de conflit avec la loi (article 40)

200. Le droit interne de |a République slovaque protége les droits de |'enfant
en infraction dans trois types de situations:

a) L'enfant a comm s une infraction pénal e;
b) L'enfant a été la victine d une agression; et
c) L'enfant fait |'objet d' une attention particulieére dans le cadre

d' une action de prévention de |a délinquance.

Situation ou |'enfant a conmi s une infraction pénale

201. Comme on |'a vu plus haut, |e code pénal fixe a 15 ans |'&ge a partir
duquel |'enfant est pénal ement responsable, ce qui revient a dire qu'un enfant
agé de nmoins de 15 ans ne peut pas étre poursuivi pour violation d une

di sposition a caractére pénal. Dans certaines circonstances, des sanctions
prévues par |e code pénal peuvent étre appliquées a un nmneur. Il en va ainsi
pour |'article 686 du code pénal, en vertu duquel, |orsqu' une personne agée de
plus de 12 ans et de noins de 15 ans commet une infraction pénal e pour |aquelle
| e code prévoit une peine exceptionnelle, le tribunal peut, par un jugenent au
civil, ordonner le placement surveillé de |'enfant. Le tribunal a aussi cette
faculté lorsque |l e placenent sous garde est nécessaire pour assurer |a bonne
éducation d' un enfant &gé de nmoins de 15 ans auteur d'une infraction qui aurait
été qualifiée de pénale si elle avait été comm se par un adulte.

202. L'expression "délinquance juvénile" désigne |les infractions comm ses par
des personnes agées de plus de 15 ans et moins de 18 ans. Le | égislateur est
parti du principe que |'égalité devant la |oi suppose une différenciation des
conditions de la responsabilité pénale entre | es adol escents et les adultes, les
prem ers ayant une expérience et un dével oppenent physique et nental noindres.

203. Conpte tenu de cette nécessaire différenciation, |les nodalités
d' application de certaines des dispositions du code pénal sont plus favorables
aux adol escents qu' aux adultes. Ainsi:

a) Un délinquant juvénile doit avoir un avocat dés qu'il est inforné
des chefs d'accusation retenus contre | ui

b) Dans une procédure pénale, il faut déterminer avec précision le
ni veau de dével oppenent nental et noral de |'adol escent, sa personnalité, la
situation dans laquelle il a grandi, son conportenent avant et apreées la
conmi ssion de |'infraction ainsi que toutes autres circonstances pernettant de

détermner |es nmesures correctives |es plus justes;

c) Méne | orsque | es raisons de prononcer une peine de prison sont
inportantes, les différents intervenants dans |a procédure pénal e doivent se
demander si une atteinte aussi radicale a la |iberté personnelle de |'adol escent
s' i npose absol unent;
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d) Le procés proprenent dit ne peut pas avoir lieu en |'absence de
| ' adol escent. Le tribunal doit aviser les autorités qui ont la garde de |'accusé
des dates du proceés et autres dates de conparution

e) Le juge peut faire évacuer la salle d' audience pendant |e procées si
["intérét de |'enfant |'exige. Le juge présidant |a séance peut de néne ordonner
que |'adol escent ne soit pas présent a certaines parties des débats s'il juge

que sa présence serait préjudiciable a son dével oppenent noral

f) Qutre | es autres personnes conpétentes, |'autorité qui a |a garde de
| ' adol escent peut elle aussi proposer certains recours au profit de |'accusé, y
conpris contre |la volonté de ce dernier

204. Le chapitre VII de la partie générale du code pénal contient des
di spositions spécial es régi ssant |es poursuites contre |es délinquants
juvéniles. S agissant plus particuliérenent de | a responsabilité pénale des

adol escents, |'article 75 applique un principe nodérateur en vertu duquel un
acte passi bl e de sanctions pénal es cesse d' étre qualifié d infraction pénale
s'il est conm s par un adol escent et que son degré de gravité est faible. Une

autre disposition favorabl e aux adol escents figure dans |'article 77 du code
pénal, dont |e paragraphe 2 autorise le juge & ne pas condamer |e délinquant
juvénile et & ordonner son placenent surveillé |orsque cette deuxiéne sol ution
est jugée neilleure sur le plan correctif.

205. Les délinquants juvéniles bénéficient aussi d un traitement plus favorable
que celui réservé aux adultes sur |le plan des peines applicables. En vertu de
["article 78 du code pénal, un délinquant juvénile ne peut étre condammé qu'a
une peine de détention, de confiscation, d expulsion ou, s"il a un enpl oi
rémunéré, d'anende. La loi pernet actuellenent au juge d'interdire au délinquant
juvénile |'exercice de telle ou telle activité ou profession pour autant que
cela ne |'enpéche pas d' apprendre quand nménme un nmétier. La durée nmaxi mal e de
cette interdiction ne peut dépasser cing ans, contre dix ans pour |es adultes.
De ce point de vue, le paragraphe 1 de |'article 79 est |'une des dispositions
les plus inportantes du code pénal, dans la nesure ou elle autorise le juge a
ranener | a peine de prison dont |'adolescent serait passible a la noitié de la
pei ne encourue par un adulte. La linmte supérieure de cette peine ne peut

excéder cing ans et la limte inférieure un an. Le code pénal ne permet - sous
certaines conditions précisées au paragraphe 2 de |'article 79 - au tribunal de
prononcer une sentence plus lourde (5 & 10 ans de prison) que si |'adol escent a

comm s une infraction pénal e passible d' une sanction exceptionnelle.

206. L'objet de la sentence étant d'éduquer |'adol escent délinquant et d'en
faire un citoyen respectueux des lois, le tribunal peut - conpte tenu des
caractéristiques personnelles de |'accusé, de son passé fanmlial et de son
mlieu d origine - ordonner que |'accusé (tant qu'il n'a pas atteint |'&ge de
18 ans) purge sa pei ne dans une nmison de correction pour adol escents. Il peut
aussi ordonner qu'un accusé agé de plus de 18 ans soit placé dans une mai son de
correction, si cela pernet d atteindre | e but recherché.

207. Par souci d'exhaustivité, il convient de mentionner aussi |'article 84 du
code pénal sur |e placenent surveillé des délinquants juvéniles. En vertu de
cette disposition, le tribunal ne peut ordonner un tel placenent que si
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["entretien et |'éducation de |'adol escent ne sont pas assurés, si son éducation
a été négligée ou si le mlieu dans lequel il vit rend ce placenment nécessaire.

Situation ou |'enfant est victine d une agression

208. Le chapitre VI du code pénal contient des dispositions spécial enent
consacrées a |la protection des enfants contre différents types d' agression et de
violence, en particulier dans la section intitul ée "Infractions pénal es contre
la famlle et |'enfance". Cette protection est égal ement assurée en partie par

| a section sur les "Infractions pénal es constituant des violations graves de |la
coexi stence civile" du chapitre Vet celle sur les "Infractions pénales contre
la liberté et la dignité hunaine" du chapitre VIII

209. Le délit de défaut de subsides et non versement de pension alinentaire est
["infraction pénale |a plus souvent conmise a |'encontre d' enfants et

d' adol escents. Le non versenent de subsides a enfant est a |'origine de

1 317 condammations prononcées par les tribunaux en 1994 et de

1 212 condammations en 1995, ce qui équivaut & 5 %du nonbre total des personnes
condammées en Sl ovaqui e. Viennent ensuite, par ordre de fréquence, les délits de
vi ol ence sexuelle au sens des articles 242 et 243 (218 condamations en 1994 et
246 en 1995) et de mise en péril du dével oppenent noral des enfants et des

adol escents au sens de |'article 217 (33 condamations en 1994 et 51 en 1995).

D autres infractions pénales contre les enfants n'apparai ssent pratiquenent
jamais dans les statistiques judiciaires et peuvent donc étre consi dérées come
rares: violation de |'intégrité norale au sens de |'article 212, torture d' une
personne dont on a la garde au sens de |'article 215, enl évenment au sens de
["article 216, traite d enfants au sens de |'article 216 a) et b), fourniture de
boi ssons al cool i sées a mineur au sens de |'article 218, fourniture

d' anabol i sants a mineur au sens de |'article 218, entrave a |'exécution d' une
déci sion de justice dans une affaire de mneur au sens du paragraphe 3 de
["article 171, enl évenent a |'étranger au sens du paragraphe 2 de |'article 233
et traite des fermmes au sens du paragraphe 3 de |'article 246.

210. Les infractions pénales conmises a |'encontre des enfants ont des

r éper cussi ons préj udici abl es au dével oppenent futur de ceux-ci. La fanmlle en
tant que telle est protégée en particulier par |'article 210, qui ne reconnait
que | e coupl e nonogane. CQutre les enfants et |es adol escents, la |oi accorde
aussi une protection spécial e aux personnes agées dont une autre personne assure
| a garde ou | a subsistance ou qui ont besoin de soins particuliers. Le plus
souvent, les infractions sont |le fait des personnes chargées d' assurer cette
protection particulicére.

211. Reprenant |es dispositions de |a Convention relative aux droits de
['enfant, la nodification de 1991 a introduit dans | e code pénal de nouvelles
di spositions concernant la traite d enfants (nodifiant |'article 216 et ses
alinéas a) et b).

Situation ou |'enfant fait |'objet d une attention particuliéere a des fins de
prévention de |a délinquance

212. Le ministére de |'intérieur et le mnistére de la justice de |a République
sl ovaque ont établi un plan cadre national de prévention de |a délinquance ou
une attention particuliére est accordée aux enfants de tous ages. En 1995, le
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mnistére de |'éducation a [ ancé un programme national anti-drogue axé
essentiellement sur |a prévention primaire et secondaire de |a toxi comani e chez
| es adol escents. Un réseau de centres spécialisés de prévention
psychopédagogi que et d' établissenents de cure et d' enseignenent a |'intention
des enfants souffrant de troubles du dével oppenent ou du conportenent est en
cours de création au sein du systéne éducatif slovaque (en application de la |oi
N° 279/ 1993 Rec.).

B. Interdiction du travail des enfants (article 32)

213. Le code du travail interdit |'enploi d' adol escents pour certains types de
travaux. Les adol escents ne peuvent pas étre enployés a des travaux souterrains
tels que |'"extraction nminiére ou mnéraliere, le creusenent de tunnels ou de
puits, etc. Ils ne peuvent pas étre enployés non plus & des travaux qui, conpte
tenu de |l eurs capacités physiques et nentales, risquent d' étre pénibles,
dangereux ou préjudiciables & leur santé. Les différents ministéres ont publié,
en accord avec le mnistére de |a santé et chacun dans son domai ne de conpétence
respectif, des listes d activités et de lieux de travail interdits aux enfants
et aux adol escents. Ces |listes sont constamment révisées et nmses a jour en
fonction des derniers progres de la science et de la technique. Elles précisent
en outre sous quelles conditions des adol escents peuvent exceptionnel | enment
exercer ces activités dans |a cadre d' un apprentissage. Le code du travai
interdit d' enployer des adol escents & tout travail qui pourrait leur faire
courir plus de risques d'accident ou qui, exercé par eux, pourrait nettre
gravenment en péril la santé et |la sécurité de |eurs conpagnons de travail ou

d' autres personnes. Les adol escents ne peuvent pas faire des heures

suppl émentaires ni travailler de nuit. Dans des cas exceptionnels, |es

adol escents agés de plus de 16 ans peuvent travailler de nuit, mais pas plus

d' une heure et seulenent si cela est nécessaire pour apprendre un métier

C. Enfants appartenant & des minorités nationales (article 30)

214. L'histoire et la situation géographique de |la Sl ovaquie ont marqué de | eur
enpreinte |a conposition ethnique de |a popul ation du pays. La République

sl ovaque conpte parm ses citoyens, outre |les Sl ovaques, des personnes d' origine
et hni que hongroi se, ukraini enne, ruthéne, allemande, tcheque, pol onaise, croate,
bul gare, rom norave, silésienne, russe, grecque et rounaine. Ces mnorités
nationales se différencient trés nettenent |es unes des autres du point de vue
de | eur évolution historique, de |eurs caractéristiques soci o-dénographi ques, de
| eur schénas de | ocalisation géographique, du dével oppenent de | eur patrinoine
propre, de leur culture, de leur identité ethnique et de leurs relations avec |la
maj orité sl ovaque.

215. L'ordre juridique de | a République sl ovaque respecte scrupul euserment |es
droits des ninorités ethniques vivant sur le territoire de |la Sl ovaquie.

216. Le droit des minorités ethniques est garanti au niveau de |a constitution
de | a République slovaque, qui pose le principe du |libre choix de |'appartenance
nationale et interdit toute forne de pression visant a |'assinmilation
(paragraphe 3 de ['article 12). Une autre garantie du statut juridique des
mnorités ethniques est fournie par les traités internationaux relatifs aux
droits de |'homme et aux |iberté fondamental es que | a République slovaque a
ratifiés et dont elle a intégré | es dispositions dans son propre droit.
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217. La constitution de |a République sl ovaque consacre |a section 4 de son
chapitre Il aux droits des minorités nationales et des groupes ethniques. Nul ne
peut étre pénalisé en raison de son appartenance a une minorité nationale ou a
un groupe et hnique. L'épanoui ssenent de tout citoyen de |a République slovaque
appartenant a une minorité nationale ou groupe ethnique est égal ement garanti,
en ce qui concerne notanment |e droit d' avoir, en commun avec |es menbres

d' autres minorités nationales ou groupes ethniques, sa propre vie culturelle, de
di ffuser et de recevoir les informations dans sa | angue maternell e, de

s' associ er dans des associations national es et de fonder et faire fonctionner
des institutions éducatives et culturelles. Les articles 33 et 34 de la
constitution énoncent tous ces droits, dont les conditions de garantie sont
fixées par la loi, ainsi que le droit d adopter |la |langue d' Etat et aussi le
droit a |'"instruction dans sa propre |angue. La constitution proclanme en outre,
dans son article 42, "le droit a |'éducation gratuite dans |les établissenments
scolaires d' enseignenent prinmaire et secondaire et, en fonction des aptitudes du
citoyen et des possibilités de |la société, également dans |les établissenments

d' ensei gnenment supérieur". Les citoyens nenbres de minorités nationales ou de
groupes et hni ques jouissent aussi du droit d utiliser |eur |angue dans |eurs
rapports avec |'administration et du droit de participer aux délibérations sur
toute affaire concernant ces nminorités ou groupes.

218. CQutre les dispositions pertinentes de |a constitution de |a République
sl ovaque, |'éducation des nmenbres des minorités est aussi régie par la |oi sur
|'école (loi N 29/1984 Rec. sur les écoles prinaires et secondaires, telle
qu' amendée ul t érieurenent).

219. La scolarisation des enfants de minorités nationales en République

sl ovaque se fait soit dans des écoles ou |la | angue d' ensei gnenent est |a | angue
de la mnorité considérée, soit dans des écoles ol |a | angue d' ensei gnenment est

l e slovaque. et ce, sur la base du libre choix des parents ou des tuteurs |égaux
de |'enfant. Ces écoles font partie du systéeme éducatif de |a République

sl ovaque et sont financées par |le budget de |'Etat. Qutre |les écol es publiques,
la loi pernet |'ouverture d' écoles privées ou paroissiales. Un citoyen de |la
Républ i que sl ovaque appartenant & une nminorité nationale a donc la possibilité
de s'instruire dans sa propre |angue dans |les établissements préscolaires mais
aussi dans |les établissenments d' enseignenent prinmaire et secondaire.

220. On trouvera ci-aprés |les langues de mnorités national es ensei gnées dans
| a République slovaque et les types d' établissenents ou elles sont enseignées:

a) Hongrois - jardins d' enfants; écoles prinaires, publiques et
paroi ssi al es; établissenents secondaires, publics, privés et religieux, écoles
secondai res techni ques publiques, écoles professionnelles publiques et privées;
écol es spéci al es pour handi capés physi ques et mentaux, écoles et pensionnats
pour enfants attardés et écoles rattachées a des établissenents de soins;
ensei gnenent supérieur: école de pédagogie de Nitra et départenent de
phi | osophie de |'Université Comenius de Brati sl ava,

b) Wkrainien - jardins d enfants; écoles prinaires; établissenents
secondai res d' ensei gnenent général ou technique; université de Presov;

c) Al emand - introduit comre | angue d'ensei gnenent a conpter de
| 'année scolaire 1993-94, dans les jardins d enfants et les écoles prinaires; et
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d) Rut héne - & conpter de |'année scolaire 1996-97, |e ruthéne peut
étre enseigné si suffisament de parents |e demandent.

221. La scolarisation des enfants appartenant a des mnorités national es

s' effectue dans | es zones géographi ques traditionnellement habitées par ces
mnorités. Ces zones ne sont ni exclusives ni délinitées avec précision. Elles
sont fonction de la structure ethnique de chaque zone et de |'application du
principe du libre de choix de |'école et de | a | angue d' ensei gnenent par |es
parents ou les tuteurs | égaux de |'enfant.

222. Dans les écoles ou la |angue d' ensei gnenent est celle d une nminorité
nationale, trois nodes d'instruction se sont progressivenent cristallisés, en
fonction des caractéristiques propres a chaque mnorité (degré dintensité de
| a conscience ethnique ou nationale, traditions antérieures en natiére

d' "éducation ethni que", degré de dével oppenent de |a | angue consi dérée,

pour cent age par rapport au total de |a population, etc.):

a) Et abl i ssenents ou toutes les natiéres sont enseignées dans |a | angue
de la mnorité considérée, |e slovaque (langue et littérature) n'étant enseigné
que comme | angue de conmuni cation ou | angue cible, selon |es méthodes
d' apprenti ssage des | angues étrangeres (c'est |e cas des écoles ou |a | angue
d' ensei gnenent est |e hongrois);

b) Et abl i ssenents ou certaines nati éres sont enseignées dans |a | angue
de la minorité considérée. Dans |le premer cycle du primaire, ces matiéres sont
la nusique, les arts plastiques, |es connaissances fondanentales et la
connai ssance du pays d'origine. Les matiéres enseignées dans |es deux |angues
(celle de |"Etat et celle de la minorité) sont les sciences naturelles et les
travaux pratiques. Dans |e deuxiene cycle du prinaire, la langue de la mnorité
est utilisée pour enseigner la musique et les arts plastiques et |es deux
| angues servent & enseigner |'histoire, |a géographie, la norale et |'éducation
civique. Les autres matiéres (a |'exception de la |langue et de la littérature de
la mnorité) sont enseignées dans la langue de |'Etat (c'est le cas des écoles
ol | a langue d' enseignenent est |'ukrainien ou |'allemand);

c) Et abli ssenents ou la langue et la littérature de la mnorité sont
ensei gnées dans cette | angue, toutes les autres natiéres étant enseignées en
sl ovaque (c'est |le cas de certaines écoles qui enseignent |'ukrainien ou
[ all emand).

223. Les principaux outils pédagogi ques utilisés (programes et nanuel s)
permettent d' assurer |'égalité de contenu et d' étendue des connai ssances

i ncul quées aux enfants qui fréquentent |es deux types d'établissenents, ceux ou
| a angue d'ensei gnenent est une langue minoritaire et ceux qui enseignent en
sl ovaque. Hormis certaines matiéres spécifiques, |les outils pédagogi ques
utilisés sont fondamental enent |es nménes.

224. Les programres des écoles a | angue d' enseignement minoritaire sont
i dentiques, si |'on excepte naturellement |a matiére "Langue et littérature
nmat ernel l es", de néne que |es nanuel s.

225. Tous les types d' écoles a | angue d' ensei gnenent ninoritaire doivent
utiliser des manuels qui sont des traductions de manuel s approuvés par |e
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mnistére de |'éducation de |a République slovaque ou de nanuel s
conpl énent ai res reconmandés par ledit mnistere.
Education et loisirs des enfants rons
226. Pour exam ner |a question des Roms dans tous ses aspects, il est essentiel
de tenir conpte de la différenciation certaine qui existe au sein de cette
popul ation. Il faut en effet distinguer bien nettenent | e node de vie des Rons

qui habitent les villes, et dont |les enfants sont intégrés au processus éducatif
nornmal, de celui des Rons qui vivent dans des communaut és-col oni es fernges (en
Sl ovaqui e orientale par exenple), ce qui est |le cas de la majorité de cette
popul ati on.

227. La situation des enfants roms dans | e systéme scolaire n'a pas échappé a

| ' engrenage i déol ogi que de |'ancienne société, qui a décrété que | e probl éne des
Rons était celui d' un groupe de personnes affligées d' une pathol ogi e social e.
L'on s'enploie actuel l enent & rassenbl er progressivenent des données et des
connai ssances sur |la pratique de |'éducation des enfants roms, et ce, dans les
centres et autres départenents de recherche néthodol ogi que des différents
services éducatifs et culturels conpétents, ainsi que dans les instituts de

| ' Acadéni e des sciences de la Slovaquie et dans I e club des enseignants pour
enfants rons a Kosi ce.

228. La langue est certes |'un des principaux attributs de |'ethnicité nais de
nonbreux enfants rons ne parlent pas |a |angue de | eur groupe ethnique, ce qui
est probabl ement di aussi au fait que |les parents ne communi quent pas avec |leurs
enfants dans cette |angue de crainte que cela ne soit source de difficultés a
|'école. Mais ces enfants ne s'exprinent pas bien dans |a | angue de

| ' ensei gnenent non plus. Cette idée avancée par |es enseignants qui s'occupent

d' enfants rons est toutefois contredite par les résultats d' une enquéte
effectuée en 1995 d'ou il ressort que, s'agissant de |a | angue de communi cation
utilisée au sein des famlles, |es pourcentages sont |es suivants: 85 %pour le
rom 64 %pour |e slovaque et 10 % pour | e hongrois. La |angue est un él énent

i nportant pour |a comunication et, en tant que noyen d' apprentissage, |a |angue
romest un facteur de conplication en raison de son hétérogénéité (nultiplicité
des dial ectes). Lequel des dialectes roms parlés en Slovaquie servira de base a
la langue "rom''? La réponse & cette question dépendra probabl enent du nonbre de
Rons qui | e conprennent suffisament pour en faire leur |angue d' apprentissage
et d' ensei gnement.

229. La création d' un départenent de culture roma |'écol e de pédagogi e de
Nitra peut constituer un él énent inportant pour la fornation des enseignants
appel és a s'occuper d'enfants rons, et apporter des réponses a un certain nonbre

de questions telles que: quelles conditions faut-il réunir pour qu'un nmaitre
pui sse bien enseigner & des enfants rons; quels aspects de |a personnalité du
nmaitre sont détermnants pour cela; faut-il que e naitre soit lui néne rom ou

est-ce indifférent, etc.

230. Aujourd' hui, le probleme ne réside pas dans |a | égislation, qui garantit
le droit & |'éducation des Rons, nais dans |es conditions d' ordre écononi que,
l'i ngui stique, social et pédagogi que et dans |es ressources en personnel qu'i
faut réunir pour pourvoir & un certain nonbre de besoins tant généraux que
spéci fiques concernant |'éducation des enfants rons. L'anélioration de la
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qualité de |'enseignenent dispensé aux enfants rons est une condition préal able
au bon reéglenent d' autres questions percues par |a conmunauté rom conme

probl énati ques. Un enseignenent bien ciblé et adapté rend possibles une

évol ution progressive du systéeme de valeurs des famlles rons et la

reconnai ssance de |'éducation en tant que valeur inportante et en tant que
préal able & I a solution des probl énes de protection sociale comme des probl énes
cul turels, économ ques et sociaux en général

231. L'analyse conparative des contenus, formes et méthodes d' ensei gnenment dans
| e passé et aujourd hui et |a connaissance pragnatique des résultats concrets du
processus éducatif tel qu'il existe actuellenent dans | e systéne scolaire
anenent a conclure que |'enseignenent destiné aux enfants roms doit étre non pas
distinct mais intégré au contexte général de |a politique social e adoptée par
|"Etat & |'égard de tous les citoyens. Dans |e néne tenps, |e programe

d' ensei gnenent destiné aux enfants roms doit respecter les spécificités

et hni ques, culturelles et sociales de cette popul ati on et adapter en conséquence
son contenu, ses fornes et ses méthodes. Les cours de troisiéne cycle des
départenents de culture rom (Nitra et Presov) et |les cours spécialisés dispensés
par | e Centre nethodol ogi que de Presov aux naitres appel és & ensei gner aux
enfants rons aident a meux préparer ces enseignants.

232. Une attention particuliére doit étre accordée au tenps libre, parce qu' une
partie de | a jeunesse romnontre un certain penchant pour |les activités
asoci al es. Un bon programme pernettant a ces enfants de passer leur tenps libre
dans | es | ocaux scolaires (activités, clubs, garde aprés |les cours, etc.)
pourrait élever le niveau de culture générale des jeunes rons et avoir des
effets positifs sur leur systéme de val eurs. Toutefois, les difficultés

financi eres actuelles entravent |'action menée pour organi ser des activités
auxquel l es les enfants et |es adol escents peuvent s'adonner pendant |eur tenps
l'ibre.

233. La renai ssance de |a communauté rom qui se dote de ses propres

organi sations, constitue aussi un facteur inportant. Diverses associations,
fondations et autres groupenents qui s'occupent de |la population romont vu le
jour depuis 1990. Il convient de citer & cet égard |'Association de |a jeunesse
romde Presov, qui nene une action particuliérenent positive, axée sur les
activités éducatives et culturelles pour enfants rons (Festival des jeunes

tal ents rons, colonies de vacances consacrées a |'éducation des enfants et

adol escents ronms et aux loisirs sains, etc.).

234. Le théatre Romathan (de Presov)jouit déja d une réputation bien établie.
Qutre ses représentations théatrales, il travaille avec des enfants ronms dans
des cl ubs de danses fol kl ori ques, de musique, de théatre et d'arts plastiques,
ce qui lui permet non seul enent de préparer |a rel éve des nenbres de sa troupe
mai s aussi de nmontrer d'autres nobdes possibles d' éducation de |a popul ation rom

235. L'on peut résumer ainsi, pour conclure, la situation de |'éducation des
enfants et adol escents rons:

a) Le facteur décisif de dével oppenent de | a popul ation romen
Républ i que sl ovaque est |'éducation des enfants, des adol escents et des adultes;
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b) La raison prem ére des mauvai s résultats scol aires des enfants rons
tient a |'approche adoptée dans | e processus éducatif, qui est opérante avec les
enfants ayant des dispositions personnelles et famliales productrices de
rapports non conflictuels avec |'école. Un changenent s'inpose donc sur ce plan,
afin que |'enfant romsoit accepté dans |e processus éducatif avec ses
spécificités personnelles et sociales;

c) L' ensei gnenent destiné aux Rons doit avoir pour objectif le
dével oppenent de |eur personnalité afin qu'ils puissent participer pleinenent,

dans un cadre professionnel, a la vie de la société, a égalité avec les autres
ci toyens; et

d) il faut nodifier progressivenent |'enseignenment destiné aux enfants
i ssus de milieux socialenent et linguistiquenent défavorisés en créant |es
conditions d'une approche plus professionnelle de |a coomunauté rom ce qu
pernettrait d élimner la réticence et |'indifférence qu' une grande partie des
enfants rons manifeste encore a |'égard de |'éducation

CONCLUSI ON

236. Les textes fondamentaux qui définissent |le statut juridique des enfants
datent de |'époque de |'ex-République fédérative tchéque et slovaque et sont
restés en vigueur dans |a nouvel l e République slovaque confornénent a |'article
152 de la constitution. Ayant été pour |a plupart adoptés avant 1989, ces textes
ne correspondent plus tout & fait & la situation politique, écononmi que et
social e actuelle. C est pourquoi des changenents inportants de |'ordre juridique
sont en cours ou envi sages.

237. Il convient toutefois de préciser que |la protection des enfants était
correctenent assurée pendant |es décennies précédentes aussi. La |égislation sur
laquell e cette protection reposait tenait conpte des besoins et intéréts propres
a |'enfance.

238. A l'évidence, la nouvelle stratification de |a soci été inpose une approche
plus différenciée et meux ciblée & |'égard des enfants, méne si la situation
économ que du pays limte les possibilités d' action dans ce domaine. La
reconstruction en cours de |'ordre juridique en République slovaque donne toute
| atitude pour approfondir la prise en conpte des droits proclanés dans |a
Convention relative aux droits de |'enfant.

239. Mis, les changenents d' ordre | égislatif ne suffisent pas. L'adoption de
la Convention relative aux droits de |'enfant a constitué une véritable

révol ution dans la conception que |'on avait du statut juridique de |'enfant,
c'est a dire un passage de |'enfant sinple objet du droit a |'enfant sujet du
droit. O, cette nouvelle conception ne s'est pas encore inposée dans |la
Républ i que sl ovaque, ce que confirne aussi a bien des égard |'évaluation du
respect des dispositions de |a Convention. L'Etat continue de faire preuve de
paternalisme a |'égard des enfants, sans que ces derniers aient la possibilité
de revendi quer |eurs propres droits.

240. Au plan international, il a été naintes fois souligné que |'enfance devait
étre non pas "l'antichanbre de la vie" mais une partie de la vie elle néne. |
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n' est donc plus possible d adnettre une situation juridique ou |I'enfant jusqu'a
la veille de ses dix-huit ans est pratiquenent sans droits puis du jour au

| endemai n acquiert tous les droits. Il faut créer les conditions d' une

émanci pation di fférenci ée et progressive des enfants dans tous |es domai nes de
la vie quotidienne. Mais si la société ne change pas sa vision du statut de
|"enfant et ne |'accepte pas en tant que sujet du droit, alors les nodifications
d' ordre | égislatif risquent de ne pas avoir beaucoup d' effets. On peut illustrer
ce propos par |le paragraphe 2 de |'article 178 du code de procédure civile, qui
est un exenple d' application déficiente du paragraphe 2 de |'article 12 de la
Convention relative aux droits de |'enfant. En vertu de |'article 178, le droit
de |'enfant de donner son avis sur les affaires |e concernant est subordonné a
une décision de justice a cet effet. Si le juge estine que |'audition de
|'enfant est "inopportune", |'enfant n'a aucun noyen juridique d' exercer son
droit "d'exprimer son opinion". Le décal age est encore plus net par rapport a la
disposition 1 b) de |'article 3 de Ia Convention européenne sur |'application
des droits de |'enfant du 19 janvier 1996. Cet instrunment n'a certes pas encore
été ratifié par |a République slovaque mais il est |'un de ceux dont la
ratification est exigée par la politique publique de la fanmille que le

Gouver nenent a approuvée (résol ution gouvernenentale N° 389 du 4 juin 1996).

241. Des renmedes aux carences susmentionnées devraient aussi faire partie des
buts du nouveau code de la famlle qui est en préparation, ainsi que de la
nodi fication de la loi sur la fanmlle.

242. Un autre problénme qui linmte les possibilités qu' a |'enfant d affirner ses
droits tient au fait que |'enfant ignore souvent quels sont ses droits, voire
qu'il a des droits. Peu est fait pour enseigner aux enfants |les droits de
["enfant. Il serait bon que ce dernier aspect soit aussi pris en conpte dans |la

réforne en cours du droit de la famlle.

243. Autre él énent inportant, |a République slovaque ne di spose d'aucun organe
i ndépendant - une conmission parlenentaire par exenple - qui serait chargé de
surveiller comment |la société s'acquitte de ses obligations en matiere de
droits de |I'enfant. Un tel organe, qui dans certains pays prend la forne d' un
"médi ateur des enfants", pourrait et devrait se voir confier, notament, les

m ssi ons suivantes:

a) Sounettre des propositions de renforcenent de la | égislation
relative a |'exercice effectif des droits de |'enfant;

b) Donner des avis sur les projets de lois relatifs a |'exercice
effectif des droits de |'enfant;

c) Fournir des renseignenents juridiques sur |'exercice effectif des
droits de |'enfant aux médias, au grand public et aux particuliers ainsi qu' aux
organi smes qui s'intéressent aux questions relatives aux droits de |'enfant; et

d) solliciter |'avis des enfants et leur fournir |'information voul ue.

244, La question de |"application des droits de |'enfant se pose aussi dans |le
contexte de | a préparation du plan national d' action prévu dans |a politique de
|"Etat & |'égard des enfants. Les représentants du Conseil slovaque pour

[ UNI CEF ont discuté de cette question avec le Vice-Premier Mnistre Josef
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Kal man en aolt 1995. Vu la portée des questions que ce plan est censé régler, le
mnistére du travail, des affaires sociales et de la fanmlle a recommandé de
créer un groupe de travail spécial conposé de représentants des secteurs
concernés et d autres experts.

245. Pour clore ce bilan de la situation qui prévaut dans |a République

sl ovaque en ce qui concerne |la protection des droits de |'enfant, il est perms
de dire qu'une attention considérable est accordée a cette question non

seul enent au niveau des administrations conpétentes mais aussi de |la part

d' organi sati ons spéci al i sées.



