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Résumé

Dans sa décision 1997/232, le Conseibgamique et social a décidé que chaque
session de la Commission pour la prévention du crime et la justice pénale devrait avoir un
théme principal et que celui de la huitiéme session s’intitulerait “Prévention du crime”.

Le présent rapport devrait faciliter les délibérations de la Commission; il présente un
apercu général des nouveaux concepts et des réussitstes en matiére de prévention du
crime, expose les nouveaux problémes auxquels la communauté internationale doit faire face
dans ses efforts pour prévenir la criminalité transnationale organisée et la corruption, traite
des liens entre le développement économique et social et la criminalité, et commente les
stratégies de prévention du crime au niveau national. Il se fait également I'écho des vues des
Etats Membres sur les normes pour une prévention du crime judicieuse.

Des informations concernant la fabrication illicite et le trafic d’explosifs par des
délinquants ainsi que leur utilisation détournée a des fins criminelles seront publiées dans
un additif au présent rapport.
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|. Introduction du huitieme Congreés des Nations Unies pour la prévention
du crime et le traitement des délinquants, tenu a la Havane
1.  Dans sa décision 1997/232, le Consedéamique et du 27 aoltau 7 septembre 199(_) , etdans les acti\{ités que la
social a décidé que chaque session de la Commission pourRfeérence des Nations Unies sur les établissements
prévention du crime et la justice pénale devrait avoir Jpumains (Habitat) consacre a la sécurité de la collectivité.
theme principal et que celui de la huitiéme session serait$g!te nouvelle acception se retrouve dans les noms de
prévention du crime. Le Secrétaire général a établi le présHtstitut europeen pour la prévention du crime et la lutte

rapport en vue de faciliter les délibérations de 1§0Ntre la délinquance, affilié a 'ONU, et du Centre
Commission sur la question. international pour la prévention de la criminalité, associé a

L . _ . I'ONU. La Commission pour la prévention du crime et la
2. LaCommission sera saisie du rapport de la réunion dittice pénale discutera d'un projet d’éléments d'une
groupe d'experts charge d'étudier la participation de [§&yention du crime judicieuse portant expressément sur des

collectivité a la prévention de la criminalité — tenue a BuenQ8eqyres non punitives. C'est I'acceptation la plus restreinte
Aires du 8 au 10 fevrier 1999 (E/CN.15/1999/CRP.1) afif;j 5 ét¢ retenue pour le theme de la huitiéme session de la

de préparer I'atelier qui sera organisé sur ce theme dangd§mmission.

cadre du dixieme Congrés des Nations Unies pour la

prévention du crime et le traitement des délinquants — ainsi

que du rapport du Secrétaire général sur I'élimination de |, Différents types de prévention du crime
violence contre les femmes (A/54/69-E/1998/8). Le

Secrétaire genéral présentera par ailleurs a la Commissipn | o5 (ifférentes démarches adoptées pour prévenir la
des informations sur la fabrication illicite et le traficoiminalité visent soit a) les délinquants en puissance
d’explosifs, mises en paralléle avec les question qBravention orientée vers les délinquants), soit b) les
prévention de la criminalit¢ et de sécurit¢ publiqugjtyations propices aux infractions ou les victimes
(E/CN.15/1999/3/Add.1). potentielles (prévention du crime en situation ou prévention
orientée vers les victimes). La prévention orientée vers les
délinquants s’attague généralement aux facteurs sociaux et
aux problemes psychologiques qui prédisposent les jeunes
a devenir délinquants (multirécidivistes). Les facteurs de
3. Par le passé, le terme “prévention du crime” €tajfsque d'ordre social dont on @nnaissance sont notamment
utilisé, a 'Organisation des Nations Unies, dans son sengt@cohérence ou I'inefficacité des parents dans leur role
plus large, englobant mesures punitives et non punitives, ®@ducateurs, I'asociabilité ou les troubles cognitifs des
dont témoignent les noms d'un certain nombre %S enfants, I'échec scolaire, I'exclusion sociale et le chémage
telles que les congres des Nations Unies pour la préventigss jeunes. Les mesures s’attaquant a ces facteurs peuvent
du crime et le traitement des délinquants. C'est égalemgfider des groupes de population tels que les bénéficiaires des
dans son sens le plus traditionnel et le plus large qu'il fagtogrammes d’action sociale ou d’accés aux soins de santé:
entendre le terme “prévention” dans le nom du Centre poghest le cas, par exemple, des campagnes nationales
la prévention internationale du crime. d’information sur les risques liés a la consommation de

4. Plus récemment, on a donné & ce concept ufl@gues, des programmes d’éveil préscolaire ou des grands
signification plus étroite, renvoyant uniquement aux mesurBsogrammes d'aide a I'emploi destinés aux jeunes chomeurs
non punitives’ et on entend dorénavant par prévention dg Iongue durée. De telles mesures relévent de la prévention
crime une action visant les facteurs déterminants de Raimaire.

criminalité, y compris les situations propices a 1§, Le terme “prévention secondaire” désigne des mesures
CommiSSion d’une infraction. AinSi, en 1998, deS mail’eS qﬁsant des personnes montrant |eS premiers Signes d'une
toute I'Afrique se sont rencontrés a Johannesburg pogiititude délinquante (groupes a risques): protection des
recommander des mesures de prévention de la délinquanggfants, visites a domicile, éducation parentale, centres
de la violence et de l'insécurité. Au sein du systéme degaccueil pour jeunes chdmeurs, programmes de traitement
Nations Unies, cette fagon de concevoir la prévention dlontaire pour les toxicomanes, etc.

crime apparait notamment dans la résolution sur la

prévention de la délinquance en milieu urbain adoptée lors Laﬂpreve.ntlon te_rtlalre conS|s-te aprévenir la récidive
par la réinsertion sociale ou le traitement. Un exemple en

II. Le concept de prévention du crime
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serait I'instauration, pour les narcodélinquants, de tribunaux années 60, malgré l'augmentation considérable des
spéciaux habilités a leur imposer une réadaptation. La investissements consacrés a la répression, aux poursuites,
prévention orientée vers les délinquants est parfois appelée aux tribunaux et aux prisons. Face a cette situation, on a été
prévention sociale ou prévention par I'action sociale. ameng, partout dans le monde, & rechercher des solutions de
8. La prévention du crime en situation, ou préventiolhernpl""Cement novatrices. On acommence a concevoir et
orientée vers les victimes, vise a rendre la commission E?é/onser des mesures de prévention somalg, notamment dans
I'infraction plus difficile, plus risquée ou moins proﬁtableIes pays dlsposantq un systeme de proteE:tlon §OC|aIe qtendu.
pour les délinquants en puissance, soit en modifiant PANS Ces pays relativementriches, la prévention du crime et
configuration des cibles les plus probables de la criminalik@SS'Stange aux V|ct|me§ peuvent eytre cons@erees comme

ou celle des environnements criminogénes, soit &¢S applications tardives de I'Etat-providence aux
encourageant les victimes potentielles a mieux se protédérr‘?blemes d? cr|m|nal|tte. 36‘”5 C: autreAsI paé/,s,,don atpreferet

Il peut s’agir d’intervenir sur le plan matériel, notammen‘?ncc’lj'r"’lgelr es paren E'I't?ns' eur ro; I?‘ Iuca eLt”SI €

par des mesures d'ordre technique telles que I'installati§a/°"iser 1a responsabilité civique. Parallélement, la

d’'un circuit fermé de télévision. ou une surveillanc@€vention du crime en situation a immédiatement retenu
renforcée assurée par les habitants du voisinage ou par e.nt.|on de, .tous ceux qui, quelles que sment. leurs
agents de sécurité n'appartenant pas aux forces de la polwwcnons pditiques, recherchent des solutlon.s prathues,

Il convient d'appeler en particulier I'attention sur les projetg'ns' que des groupes susceptibles d'étre victimes de la
visant a réduire les risques aux endroits connus pour étre

gélgninalité. Ces 20 dernieres années, les mesures
points sensibles dans les zones urbaines. Les projets destfhayloprotection se sont largement répandues et leur qualite
a prévenir une nouvelle agression des victimes présenten?

et grandement améliorée dans presque tous les pays ou la
grand intérét et sont particulierement adaptés dans les ca§rdi'@|'na“te est_elevet;el,_ quelles que soient les mesures prises
violence familiale ou de cambriolage (résidence ojar 1€s pouvolrs publics.

commerces). Soumettre un homme qui a commis des sévices 11. Lasomme de connaissances dont on dispose en matiére
a un traitement peut permettre d’éviter la récidive et de prévention du crime s’accroit rapidement et indique que
d'empécher ainsi qu’'une méme personne ne soit agressée a les mesures préventives spéciales font non seulement
plusieurs reprises. diminuer les taux de criminalité, mais sont également

9. Dans plusieurs pays, délinquants et victimes son uvent. plus rentables que les mesures punitives

Ca a 4 ; o ,céqnvennonnelle% . On trouvera un exposé de ces mesures,

négocier des possibilités de restitution ou d’indemnisatiof"s' 94 d’autres projets réussis, sur le site Internet du

Dans certains cas, les membres de la famille sont convié gntre internationallpour la préventign de-la criminalité
prendre part & ces rencontres. Ce type de médiation Qt“p,'///wt\,’vw'(/:,”dm eh_tp revCent|pP- ! n:,l -org/ )
utilisé dans de nombreux pays en développement, ou il f gncais/pratiquesiindex. m). es —informations -son
partie intégrante du droit coutumier. Dans les pa)ggalement reproduites dans les répertoires-synthéses du
développés, les programmes de médiation sont souvgr‘ftmre pour 1997 et 1999. Un apercu genéral de la

fondés sur le droit coutumier des aborigenes ou des grouﬁégnmo.log'e en Afr|qL,1e', y c.o'mprls, de; s'.trategle_s de
révention du crime, a été publié par I'Institut interrégional

immigrés. La médiation serait une combinaison d§5? herche des Nai Uni | iminalité et |
prévention tertiaire et de prévention orientée vers ljustir(?éc erche des TMations Linies sur fa criminaiite €t fa

victimes.
12. Dans certains pays, on s’attache particuliérement a
acquérir un corps de connaissances scientifiques sur

B. Reéussites en matiere de prévention du I'efficacité ou l'inefficacité des mesures de prévention du
crime crime. Les publications susmentionnées montrent que des
mesures concréetes d’action sociale ou de prévention du

10. 1l est possible que I'intérét porté a la prévention derime en  situation visant le cambriolage, le vol
crime tienne en partie & ce que I'on se fait de moins en moidautomobiles et les zones tres exposées a la criminalité,
d'illusions sur I'efficacité des mesures punitives: les taux d@insi que le contact avec les jeunes et leurs familles, sont
récidive parmi les anciens prisonniers sont presque partbg@aucoup plus rentables que lincarcération. Ainsi, une
trés élevés (supérieurs a 50 %) et, dans beaucoup d’endrditsde menée aux Etats-Unis d’Amérique a révélé que réduire

le taux de la criminalité n'a cessé de progresser depuis lascriminalité en multipliant les incarcérations codtait plus
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de huit fois plus cher que d'adopter des mesures incitantles 15. Bien que la criminalité semble se stabiliser dans les
jeunes a risque a ne pas abandonner prématurément leur pays développés, il demeure urgent de prendre des mesures
scolarité . Dans de récentes analyses portant sur les mesures plus efficaces pour lutter contre le crime. Le niveau atteint
de prévention d’avant-garde, il est question de prévention par les formes classiques de criminalité dans la plupart des
dite “basée sur des faits établis” ou de mesures de réduction pays reste inacceptable, les taux de criminalité étant encore
de la criminalité. Ces analyses et d’autres synthéses de généralement deux a trois fois supérieurs a ce qu’ils étaient
travaux d’évaluation ont contribué pour une large part & dans les années 60. Deux citadins sur trois a travers le
convaincre les pouvoirs publics de consacrer des fondeonda sont victimes d’un acte criminel au moins une fois
importants a la prévention du crime. Un pourcentage fixe de  tous les cifg ans . C’est dans les villes d’Amérique latine et
ces fonds nouvellement débloqués est réservé aux de I'Afrique subsaharienne que le nombre de ces victimes
évaluations scientifiques. est le plus élevé mais, partout dans le monde, les habitants

13. Dans de nombreux pays développés, les taux globagf)? villes sont exposés a ce risque. Dans un certain nombre
de victimisation et de criminalité signalées ont cessqi,\e pays développés, l"‘_‘ délinquance wolgnte a‘{gfne_”t,e-
d’augmenter. Dans certains pays, aux Etats-Unis notammé}ﬂftmuherememchez !es;eunes. Les entreprises spécialisées
ces taux accusent une nette tendance a la baisse. On expl SI la sécurité anee eF les c:antress Ide ddetentloln S€
souvent cette évolution pitive par le renforcement de la eve E)ppent et coutent toumqrs plus. Selon des analyses
répression (degré de tolérance zéro) ou la plus granr&é\llsees par le Centre international pour la prévention de la

sévérité des peines. S'il se peut que ces explications soigffninalité, le codt de pllus en plus élevé de Ia.CI’Inillll%Et
fondées, il n'en reste pas moins que la criminalité %e la lutte contre le crime absorbe une part importante de
’ > sources par ailleurs limitées: I'équivalent de 5 % du

commencé a diminuer dans presque tous les pa( duit intéri | cvel b
développés, indépendamment des politiques adoptées! &R u!t intérieur brut (PIB) dans les pays développés et
gu'a 14 % du PIB dans les pays en développement . Des

matiere de répression. En Finlande, par exemple, iSau : e
pouvoirs publics sont parvenus a réduire I'incarcération &qquetes donnant le choix entre ces deux stratégies montrent

incitant les tribunaux & prononcer des peines moins séverdl® pro(lafelrenc,e de .Ia pdopulgtlon Ipof” ! |f1vest|s?ement en
et ce pays ne fait pas exception s’agissant de la diminutigﬁ’eur Je la prgventhnh 3 crime p utqt qu L:n ren orcement
de la criminalité. Il semble que cet inversement de tendan@“feS peines et des methodes repressives classiques.

n'ait aucun lien avec lintensification des patrouilles 16. Outre que les formes traditionnelles de la criminalité
policiéres ou la plus grande sévérité des peines; il apparait représentent un lourd fardeau, le probléme est exacerbé par
plutdt comme le résultat d'autres facteurs. le crime transnational organisé. Un chiffre d’affaires annuel

14. Selon I'Etude internationale sur les victimes de %;)nsidérable est généré par le marché des biens illicites

criminalité®, le niveau d’autoprotection et de sécurité g fouillicit ¢ déchet 6ai
augmenté dans tous les pays développés; on est donc en dl%ﬁes’ armes a feu lllicites et dechets nucléaires et

de penser que la baisse de la criminalité dans ces paysF éﬁues), at|tnS|tque pgr la trallte dbetrefs hu:palns. Ces g(;auns
imputable & cette augmentation, qui a modifié le rappo'} cites mettent en danger 1€ bon fonc '°””emer?t 1es
téemes économiques et financiers et des institutions

colt-avantage de nombreux délits contre les biens, de t " D q b ) < |
sorte que certains de ces délits (attaques de bang gmocratiques. ans de nombreux pays moins avances, ie

cambriolages de résidences ou de commerces et délits gxelopperrt]_ent SC,JCIf)eclzlor]omg]ue GIS'E egalgmentt_entrlave E?r
rapport avec les véhicules, par exemple) sont moins tentaljtf corruption generalisee. bans e monde entier, e cou
onomigue et humain de la crimiité est un fardeau lourd

pour les délinquants en puissance. On peut dire queﬂ% . tout h . . | ¢ o
stabilisation de la criminalité classique dans les pa)"i‘spor erpourtout un chacun, mais aussi pourie secteur prive

développés est, dans une certaine mesure, le résultat %Itelg secteur public.

mesures de prévention du crime prises par les secteurs tant 17. En tant que politique d'intérét général, la prévention

privé que public en réponse a l'augmentation des pertes ducrime en est encore, & de nombreux égards, a ses débuts.

causées par la criminalité. La Commission pourrait examiner les moyens de renforcer
et de développer la prévention du crime en réponse aux

. ) nouveaux défis qui se posent a I'échellemdiale. En ce qui

[1l. De nouveaux défis mondiaux concerne la prévention de la criminalité transnationale
organisée, il importe d’harmoniser les politiques de
prévention des différents pays afin d'assurer le succés des

rogues illicites, es@ces animales protégées, ceuvres d’art
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interventions. Les stratégies nationales ne suffisent plus & de drogues illicites et de services de prostitution. Cette
elles seules a garantir une prévention réelle et efficace a situation peut amener d'autres formes de criminalité
I'échelle mondiale. De plus, I'inexistence de mesures de hautement lucratives a se développer, notamment au niveau
prévention dans une région ou un pays donné compromettra de la ditértirgaasnationale organisée, telles que le trafic
'action menée dans d’autres pays ou régions pour prévenir de drogues et la traite de femmes en vue de leur exploitation,
la criminalité transnationale organisée. Par conséquent, outre sexuelle ou en tant que main-d’ceuvre. Les pays en
gu’il faut améliorer la coordination et I'harmonisation, il développement sont souvent directement touchés par ce type
conviendrait d’envisager une approche plus stratégique afin  de clitditr@ansnationale organisée hautement lucratif.

que les efforts de prévention de la criminalité transnation Dans presque tous les pays développés,

organisée portent leurs fruits. Cela suppose I'élaboration fdgutoprotection s'est considérablement répandue au cours
stratégies de prévention au niveau international QylLo 10 gernieres années. Toutefois, dans les pays en
englobent tous les secteurs concernés: I'éducation,_le travaﬁveloppement ou ceux & économie en transition, les
la pr-otect|on soualg et les soins de sante, ainsi que ﬁ%nages et les petites entreprises peuvent difficilement se
services de répression et la justice. Ces stratégies doiVERfatire les investissements nécessaires a leur propre
s'appuyer sur une analyse des regles de bonne pratique @i tion. Ainsi, les pays les moins avancés accusent
des projets pilotes ayant donné de bons résultats. également un retard en matiere de séctrité etil n’est pas
exclu que les taux de criminalité continuent & y augmenter,
ce qui rendrait les villes et les stations touristiques d’autant
moins attrayantes. Un écart pourrait apparaitre, au niveau de
la sécurité, entre les zones urbaines des pays développés et
, R ) R ] celles des pays moins avancés. Il se pourrait alors que le
18. Bien que la criminalit¢ ne puisse étre directemepicreyr sécurité nuise encore davantage a la compétitivité

imputable au degré de développement socioéconomiqueg |anomique de certains pays en développement et pays a
croissance économique et la criminalité sont liees de manigi& nomie en transition.

a la fois directe et indirecte. Dans les pays moins avancés, ] N N , ] .
davantage de gens sont tentés de considérer la délinquatte Afin de prévenir 'apparition d'un tedcart, il faut faire

comme un moyen de survie économiqueletc de s’y livrer. €N SOrte que, en Afriq.ue subsaharienng, en Amérique Iatline
Pour cette raison, de nombreux pays en développemghflans certaines parties de 'Europe orientale, la promotion
doivent faire face a une situation ol des groupéjse la pre\,/ent_lon du crime en S|tua,1t|on- s,on I'objet d'activités
relativement importants de délinquants sont préts a recofff CoOPeration technique. La sécurité peut, dans les zones
a la violence pour exercer une activité illicite qui constitu§conomiquement vitales, étre améliorée par des mesures
une source de revenu. Dans certains pays, d&lativement simples. Cependant, tel que I’qnt fa!t ressortir
comportements liés & la pauvreté sont apparus, & travaux du groupe d’experts chargé d'étudier la
engendrent 'abus de drogues et d'alcool, une éducatiB@'ticipation de la collectivité a la prévention de la
parentale déficiente et une grande violence, notammdhtminalité, réuni & Buenos Aires en février999, la
contre les femmes et les enfants. Dans ces circonstanceB! fvention doit étre abordée sous un angle double. En effet,
n’est guére surprenant que le nombre d’infractions grav|§‘§ stratégies sur le long terme doivent également s’attaquer

soit inversement proportionnel a la richesse du pays . @UXx causes économiques, sociales et culturelles de la
criminalité, par le biais des politiques économiques,

19. Neéanmoins, les taux de criminalit¢ ne sont paggigles, sanitaires et éducatives. Les programmes complets
nécessairement plus bas dans les pays riches. Dans les pgy&nvergure, axés sur la santé publique et destinés a aider
développés, en effet, les biens et les revenus sont souv@Blamilles vulnérables et leurs enfants, semblent & cet égard
inégalement répartis et les personnes moins bien nantig® riches de promesses. Il s'agit également de donner la
risquent de se sentir démunies sur le plan socio€conomiqggorité 4 des programmes visant l'intégration sociale des

Les personnes disposant de revenus élevés possedent plugfdgescents risquant de tomber dans la délinquance ou de
biens de consommation, tels que voitures et materiglyenir membres de gangs criminels. Ces programmes de
électronique, ce qui en fait des cibles attrayantes. Dans |&3yention secondaire permettront & long terme d’améliorer

pays développeés, il est davantage possible de commettre desscyrité des villes et participeront en outre a la lutte contre
infractions d’un genre plus lucratif. Des revenus plus €leves . iminalité organisée.

peuvent également engendrer une demande plus importante

A. Criminalité et développement
socioéconomique
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22. Les programmes consacrés a la sécurité doivent étre négatif sur I'état d’esprit requis pour une croissance
financés dans le cadre d'initiatives de restructuration de économique durable. Ceux qui subissent le plus I'influence
I’économie. La sécurité urbaine a en effet un grand impact néfaste des modeles donnés par les membres des gangs
sur I'’économie. En Afrique du Sud, par exemple, le milieu locaux sont les jeunes qui luttent pour leur survie
des affaires joue un réle de premier plan dans plusieurs économique dans des conditions difficiles. Ces gangs leur
programmes de prévention du crime. offrent un moyen facile de gagner de I'argent, ce qui les
dissuade d’étudier et d’apprendre un métier afin de trouver
des emplois convenables.
B. Importance de la lutte contre la corruption . o .
e isée dans le cadre de 27. ,Pour les raisons mentllonnees crd_es_su;!es pollt!qyes
etla criminalité organisee menées contre la corruption et la criminalité organisée

la prévention des formes classiques de devraient étre considérées comme la pierre angulaire de la
criminalité prévention des formes traditionnelles de criminalité,
particuliérement dans les pays en développement ou dans les

23. Limpact négatif de la corruption et de la criminalitgpays a économie en tratisn. Dans le cadre d’'une stratégie
organisée sur le développement économique et social rationale de lutte contre la criminalité congue pour les
désormais mieux connu, ce qui a des conséquenddsilippines, par exemple, des programmes destinés a
importantes sur les politiques de prévention. Il se peut queméliorer I'administration publique en luttant contre la
dans de nombreuses régions du monde, la lutte contre cesicussion et la corruption sont présentés comme la clef
deux phénomeénes ait bien plus d'incidences sur tdune prévention efficace de la criminalité a travers le
prévention des formes classiques de criminalité que ce qiéveloppement socfal .
I'on supposait auparavant.

24. Dans les pays ou la lutte contre la corruption et IaC
criminalité organisée est insuffisante, le développement ’
économique est souvent ralenti. Dans ces circonstances, il
est plus difficile de mettre en ceuvre les programmes de _ o o
développement social requis pour la prévention primaire ¢§- L& lutte contre le crime organisé est surtout considerée
crime. De nombreux groupes criminels organisés trouvent g&mme un défi pour les Services de répression. On,prev0|t a
nouvelles recrues parmi les individus socialemef€t €gard des aftl9|eS_SpeCI§1u_>< dans les codes pénaux, des
marginalisés; ayant ainsi des intéréts établis dans les milidgghniques d'investigation spéciales pour la police ainsi que

socialement défavorisés, ils entravent parfois délibérémdifposition de sanctions pénales spéciales et la mise en
le développement social. place de programmes de protection des témoins. Bien que la

. e i _ prévention du crime soit souvent percue comme étant d'une
25. Si les enveloppes budgétaires consacrées aja o tance secondaire pour lutter contre la criminalité
restructuration de [I'’économie ,sont entamées par ganisée, on accorde, dans certains pays, de plus en plus
corruption, les programmes de développement social, algf§tention aux méthodes préventives appliquées a certaines
quiils pourraient améliorer les conditions de vie degymeq de crime organisé. C'est ainsi qu’en 1998, le Conseil

personnes susceptibles d’étre touchées par la délinquanges minjstres de I'Union européenne a adopté une résolution
en souffriront. En fait, la corruption qui sévit dans les payg, |5 prévention du crime organisé

en développement sert parfois d’argument pour ne pas . ]
investir dans des projets a orientation sociale visant?2®- EN ce qui concerne les programmes sociaux et
prévenir la criminalité. Dans de tels cas, les efforts d@llturels destinés a protéger les jeunes d’un recrutement par
prévention de la criminalité sont directement sapés par48 9ang, il est a noter que I'école et les médias peuvent
corruption. contribuer a contrer I'attrait de ces gangs. La plupart des

) o _méthodes de prévention primaire et secondaire destinées a
26. La corruption généralisée et la consommatiqfigenir |a délinquance juvénile font également partie de la
ostentatoire qui accompagne généralement la criminalige contre le crime organisé. Les stratégies efficaces de

organisée nu|se.nt au moral de la population et au rE;SpeC'E_ ﬂF&/ention du crime peuvent contribuer a assainir le milieu
lois. La mauvaise influence de cette forme de cnmmaht@ans lequel le crime organisé prospére.

tendra alors a se répandre dans la société civile. Les
agissements des groupes criminels organisés ont un impact

Prévention de la corruption et de la
criminalité organisée
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30. Un grand nombre, si ce n'est la plupart, des groupes
criminels organisés agissent en fonction des occasions qu'ils
peuvent avoir de réaliser des gains illicites. Il a été démontré
gue méme les organisations mafieuses italiennes ont réduit
temporairement leurs activités & un moment ol les occasions
de réaliser des profits illicites dans leur environnement
normal étaient limitéé8 . Peut-étre encore davantage que
pour de nombreuses formes d’infractions de droit commun,
la prédominance et la nature de la criminalité organisée et de
la criminalité économique sont déterminées par les
circonstances. Il semble que l'on puisse grandement
prévenir la criminalité organisée si I'on circonscrit les

marchés de travaux publics ainsi que les bénéficiaires de
permis municipaux ou de subventions publiques. Dans de
nombreux pays, les personnes reconnues coupables
d’infractions graves peuvent se voir refuser par les tribunaux
le droit de siéger aux conseils d’administration des
entreprises. L'échange d’informations entre les pays sur ce
type d’incapacité peut aider & prévenir la réinjection
d’argent illégalement acquis dansiée. L'Office pour
le contrble des drogues et la prévention du crime élabore
actuellement, dans le cadre de son programme mondial de
lutte contre le blanchiment de I'argent, une initiative a
I'échelle mondiale destinée a prévenir le recours au secteur

marchés illicites et si I'on perturbe le fonctionnement
logistiqué* .

financier offshore aux fins du blanchiment de I'argent.

31. Certains pays commencent & retenir des concepts B
des techniques de prévention du crime dans leur lutte contre

la corruption et la criminalité organisée. Des instruments , L. . .
%. L'expérience montre que la prévention de

internationaux, tels que le Code international de conduite A : N

agents de la fonction publique (résolution 51/59 d%nmlnahted0|tcomporter pIu5|eu_rs aspects. Sooccgs sur

I’Assemblée générale, annexe), ont été adoptés 'fﬁ1|0n.g terme depe,nd _d.e If’" mise en place. de structures

d’améliorer la transparence dans les administration%gar_"sat'onne”.es equmbfees. La.‘ prev-ennon du' crme
[equiert la participation d’autres institutions et d’autres

publiques et les transactions commerciales. De tell ies que celles qui constituent I'appareil de justice pénale
mesures restreignent les occasions de corruption et peU\}%"i"ﬁI q q PP ! P )

A L . ration étroit it s'instaurer entre | rvi
étre considérées comme des formes spéciales de préven gﬁ gﬁ!:bf)e ziﬂisférz eu(kjaﬂc Slesstr?kl;uiaﬁx e? I: :Srvigzz
du crime en situation. p , p ,

o chargés de la probation d’'une part, et d’autres organismes
32. Laréduction de la demande de drogues illicites ou @@ blics d’'autre part — tels que ceux compétents dans les
services de prostitution entraine un rétrécissement d@$maines de I'éducation, de la santé, des services sociaux,
marchés illicites sur lesquels les groupes criminels operegt; logement et de I'urbanisme — de méme qu'avec les
Par conséquent, les projets mis en place dans le domaingffanisations non gouvernementales, les collectivités locales
I'éducation ou des soins de santé pour réduire la demandesfleg’autres membres de la société civile. Ces différents
drogues illicites contribuent directement a la prévention dgteurs doivent former des coalitions dotées d’une direction
la criminalité organisée. On peut ainsi lutter contre le®rte et des capacités requises pour cerner les problémes,

groupes impliqués dans la traite de femmes ou d’enfants@dborer un plan d’action, puis le mettre en ceuvre, le
moyen de campagnes d’information ciblant les victimes, l@gntroler et I'évaluer.

intermédiaires et les consommateurs potentiels de ser :]%g;s Lune des conditions préalables & la mise en place de
supposant une exploitation sexuelle. En outre, les systé ? P P

internationaux de marquage des véhicules, des antiquitég.%ft'queS de prévention de la crimilig est la création, aux

N . \ X national et local, de structures spéciales permettant
des armes a feu augmentent les risques pour Iauteurlrg\ég’:)u ér:tign 2n?re les organismes ubligs Au COFl)JI’S des 30
I'infraction et réduisent I'intérét du trafic. P 9 P ’

derniéres années, de nombreux pays ont créé de nouvelles
33. Pour entraver I'expansion des groupes organisés, Qfuctures telles que des conseils nationaux, des équipes
peut faire obstacle au réinvestissement de I'argent sale. §fciales interministérielles ou des coalitions. Bon nombre
nombreux pays ont instauré des dispositifs juridiques gés structures mises en place dans les années 80 ont depuis
administratifs permettant de prévenir et de réprimer |&é remaniées en profondeur; certaines ont méme été
blanchiment de I'argent. Ces mesures peuvent étre étayéggprimées. Il n'existe actuellement aucun modeéle de
parune action internationale visant a assouplir les lois Surgﬁucture précongu et universellement app|icab|e_ 1 S’agit

secret bancaire. On peut également empécher d@xaminer attentivement les avantages et les inconvénients
réinvestissement des gains d'origine criminelle efles structures proposées.

sélectionnant plus rigoureusement les adjudicataires des

. Organisation de la prévention du crime

la
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36. L'une des options, choisie par certains pays, est la rénovation urbaine. La décentralisation des responsabilités
création d’'un service centralisé chargé de la prévention du peut également entrainer une insuffisance de ressources
crime, sous la responsabilité directe d’'un ministre qui est financiéres.

également chargé de divisions importantes du systemege 5, .< |3 plupart des pays, les structures créées

justice pénale. Le; avantages de,ce modeéle, qu_i SUPPoseUEqcient des éléments de ces deux modéles opposés. Un
forte concent.ratlorl de compétences tec*,‘”'q”?s et &jl‘?;positif qui s’est avéré efficace dans de nombreux pays
ressources flpanmeres, §ont que Ia. prev_efltlon reﬁ siste en un “marché” passé, en matiére de sécurité, entre
cla|rement. axée sur la .balgsel de la criminalite et Y€ & organisme ou service central de prévention du crime et
collaboration avec des institutions teIIe; que la pol|cej |Es autorités locales. L'organisme central offre généralement
ministére public, les Cfentres de,déftennon et les SEIVICESs dotations globales pour la conduite d’activités de
chargés de la probation est généralement assurée. €& qniion portant sur des questions prioritaires a 'échelle
programmes nationaux ayant eu des resultellt.s ProbapiSionale. On confie aux autorités locales Ia tache d'élaborer
peuvept rapporter un certain gain sur le plan pollthug et pgLs programmes complets pour I'amélioration de la sécurité.
la suite débo‘,JCher sur I’.accr0|sse.:ment des dep-en:f_%% termes du marché définissent les activités qui seront
publl|ques y affe,rentes au niveau national. Les OrganiSMegireprises par les organismes locaux. Dans certains pays,
publics peuvent également s’e_ntendre avec les representapiS svaluation et un controle indépendants sont couramment
nationaux du milieu des affaires pour traiter les questionge,, s Lorsque les termes du marché laissent suffisamment
prioritaires a travers des plans d’action communs. L'und S marge de manceuvre aux autorités locales pour mener
inconvenients de ce modeéle est que I'on risque de rencontyer propres politiques dans le cadre de la stratégie

ples dificultés pour obtenir la coIIaboranon sans reserve dﬁ&tionale, il peut étre possible de trouver un juste équilibre
instances locales responsables des soins de santé, d@nl?e les intéréts en jeu

planification, du logement, de la sécurité sociale et de

'emploi, ou de l'action auprés de la jeunesse. Les

programmes de prévention primaire et secondaire peuvent | ]
étre particulierement difficiles & mettre en ceuvre s'ilfV. Eléments d’'une prévention du crime
émanent du Ministére de la justice ou de la police. En outre, judicieuse: rég|e3 et normes

les programmes nationaux ne prennent pas forcément en

compte les besoins locaux particuliers. 39. Donnant suite a la résolution 1997/33 du Conseil

37. Lautre option qu’ont les pouvoirs publics consiste &conomique et social intitulée “Eléments d’une prévention
confier la responsabilité de la prévention du crime awu crime judicieuse: régles et normes”, le Secrétaire général
autorités municipales ou locales. Lavantage de cette optian sollicité les observations des Etats Membres, des
estque les responsables connaitront bien les problemes grganisations intergouvernementales et non
pose localement la criminalité et seront a méme d’appliquguvernementales concernées et des instituts constituant le
en collaboration avec d’'autres instances locales et d&seau du Programme des Nations Unies pour la prévention
organisations non gouvernementales, des solutiofs crime et la justice pénale au sujet de I'annexe a ladite
parfaitement adaptées. Les pouvoirs locaux sont souve@¢olution, et de I'opportunité d’élaborer un tel instrument.
bien placés pour mobiliser les organismes susceptibles Aemois de février 1999, le Secrétaire général avait regu des
peser sur les facteurs de risque intervenant dans la sécusliéervations des 26 Etats dont les noms suivent: Allemagne,
de la collectivité (prévention de la criminalité axée sur lArabie saoudite, Bolivie, Brunéi Darussalam, Cuba, Chypre,
collectivité). Les pouvoirs locaux peuvent également jou@spagne, Etats-Unis d’Amérique, Finlande, Gréce,
un role important dans la prévention de la criminalitGuatemala, Jordanie, Madagascar, Malte, Maurice,
organisée en faisant preuve de prudence dans les proced@easbékistan, Panama, Paraguay, Portugal, République de
de passation des marchés et l'octroi de licences. L€srée, Slovaquie, Saint-Siége, Suéde, Suisse, Turquie et
inconvénients possibles de ce modele sont uwpkraine. Ont également fait part de leurs observations le
perfectionnement et un entretien insuffisants désaut Commissariat des Nations Unies aux droits de
connaissances techniques, une collaboration moins soutehiemme, I'Organisation des Nations Unies pour
avec les organismes de justice pénale et une importa@ilucation, la science et la culture (UNESCO), I'Institut
moindre accordée a la prévention du crime si celle-ci estiropéen pour la prévention du crime et la lutte contre la
intégrée dans des politiques plus vastes, comme la
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délinquance, affilié & 'ONU, le Conseil de I'Europe et
I’'Union internationale des magistrats.

40. Brunéi Darussalam, Chypre, Malte et la République de
Corée approuvent le texte proposé et ne formulent aucune
observation. La Jordanie fait savoir que sa perception de la
prévention du crime et de la tAche des autorités nationales
n’'étaient pas différente de celle énoncée dans le projet.
Madagascar fait part au Secrétaire général de ce qu'elle
entend par “prévention du crime”, notamment pour ce qui

touche la prévention de la violence envers les femmes,
comme indiqué plus précisément dans le rapport du

dans leurs grandes lignes les taches respectives des
institutions chargées de la prévention du crime.

46. Le Guatemala souhaite que I'on définisse mieux ce
gu’on entend par “prévention du crime” et par “criminalité
organisée”. Il propose ainsi de remanier les paragraphes 8
et 9 et de faire en sorte que le projet vise expressément
I'amélioration de la coordination des activités de la
communauté internationale en matiére d’échange
d’'informations et d’exécution d’opérations données, a la
suite du recensement des divers champs d'action des
organisations criminelles. Le texte devrait comporter un

Secrétaire général sur I'élimination de la violence & appel enfaveur de la mise en place de dispositifs permettant

I'encontre des femmes (A/54/69-E/1999/8).

41. LaBolivie juge que la prévention du crime devrait atrd
adaptée aux nouvelles formes de crintitda prenant ainsi en

compte l'internationalisation des activités criminelles. Il
faut, & son sens, élaborer un instrument international axé sur

les mesures de prévention et tenant compte des besoins des

victimes non protégées par ailleurs. Les observations
approfondies de cet Etat sur le projet d’éléments, comme sur
sa traduction en espagnol, portent essentiellement sur le role
du secteur privé dans la prévention du crime ainsi que sur les
aspects législatifs et réglementaires indispensables et le
contrble de leur application par les services de répression.

42. Souscrivant & un tel instrument, Cuba propose H
supprimer, au paragraphe 21, toute mention du droit de¥
criminels, et de faire référence, au paragraphe 22,
médiation et & des mesures de substitution extrajudiciaires.

43. La Finlande note que, compte tenu de I'apparition
nouvelles formes de criminalité et de I'internationalisatio
croissante des activités criminelles, la prévention du cri

de dégager les causes et les effets de lalitgimina
ansnationale organisée.

47.
les paragraphes 14 a 18. A son sens, il convient de faire

Le Saint-Siége formule des observations concernant

mention du rdle central de la famille, de I'école et des
institutions religieuses au regard de la lutte contre les
comportements violents et criminels. Le projet devrait viser
non seulement la jeunesse, mais d'autres groupes a haut
risque, tels que les immigrants edteepeqspartenant
a des minorités ethniques. Il faudrait faire référence a des
mesures permettant de lutter contre les activités criminelles
transnationales de groupes organisés en rapport avec

gxploitation des immigrants clandestins, ainsi qu'a des
sures visant a favoriser
al’llgtégration sociale des migrants dans le pays d’accueil.

immigration légale et

48. Maurice propose de remanier le libellé du

&Jéslragraphe 2 de facon a y inclure la traite des enfants et la
edophilie; de méme, le paragraphe 16 devrait faire mention
gs organisations a vocation sociale, culturelle ou religieuse;

exige de nouveaux moyens. C'est pourquoi, dans ce pays,alﬁhoaragraphe 18, les mots ‘faide aIime_ntaire" devraient étre
Conseil de la prévention du crime a été institué, qui e% utes apres I?S mots “sout|e_n gducatl_f”; au paragraphe 21,
chargé de coordonner les activités en la matiére de toutes' e@‘fdfa't |nd|quer, que la \{lct)r_ne_z doit etr-e protegee du
autorités compétentes. La police finlandaise a lancé Ol@;rcelement des médias et bénéficier de soins et traitements.
actions dans le cadre desquelles les citoyens pouvaient 49. Panama juge important de mettre I'accent sur la
participer a la prévention du crime. vulnérabilité des enfants et des jeunes exploités a des fins
a4 criminelles. La prévention du crime devrait viser aussi

L' Allemagne offre d’accueillir une réunion d’experts” N N ) :
en vue d'élaborer plus avant le concept de prévention ligxploitation sexuelle des enfants a des fins commerciales
la pornographie impliquant des enfants, diffusée

crime judicieuse. Elle estime que le projet figurant gt

I'annexe de la résolution 1997/33 refléte suffisamment g]g:amlment _patlrdles n_(zuveaux m?de(sj.de ccimmur(;lcatlon. En
position sur la question. outre, le projet devrait recenser les divers types de mesures

réventives jugées adéquates, nécessaires et efficaces. Le
45. La Gréce communique au Secrétaire genéral agraphe 5 risque d’étre interprété de maniére a viser des
renseignements deétaillés sur son action en matiere @@asures telles que les rafles, les coups de filet ou les
prévention du crime, une large place €tant faite a fhérations de nettoyage, auxquelles les autorités ont
préventionde la criminalité transnationale organisée et agpituellement recours aux fins de la prévention, mais qui
infractions en rapport avec la dI’Ogue. Elle expose égalemqmlent les droits fondamentaux des jeunes_

10
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50. Le Paraguayjuge que la prévention des infractions qui  d’irrégularité, en violation des principes fondamentaux les
transcendent les frontiéres exige une action concertée des plus élémentaires.
Etats. A son sens, il incombe a chaque pays de mettre

place les dispositifs qui permettrait au mieux de favoris?ﬂ e qu'il s'agit d'un premier pas permettant d'agir en

une meilleure e>_<é_cutio.n des programr-nes.de préventio-ng@eur de la prévention du crime aux niveaux national et

crime, et de définir clairement les attributions respectivgsiernational. La résolution du Conseil économique et social

des institutions chargées de la prévention. reprend les points les plus importants de I'action en faveur

51. Le Portugal approuve sans réserve le projet de laprévention. Toutefois, le libellé manque de précision.

d’éléments. Il estime qu’il faudrait viser la protection no$6.
B3t

La Suéde accueille 'avant-projet avec satisfaction et

| q - . i d . ¢ La Suisse approuve le projet dans son ensemble mais
seu emednt Ies V||ct|m,e§, mals'aus\su' es temo.ms € me rédigé en termes si généraux qu'il ne préte guere le
expgrts ont la volonte de cooperera act-lon enjustice gl 5 1a critique. Il seraittile de trouver dans ces éléments
cruciale au regard de la prévention du crime. Le Portug

: ; M , e définition claire et précise de ce qu'on entend
estime par ailleurs qu’il faut resserrer les liens d

SN . > _U&xactement par prévention du crime, ainsi qu’un certain
coopération a tous les niveaux et entre les Etats afin 8mbre d'applications concrétes

mieux dégager les tendances en matiére de criminalité et
d'élaborer des stratégies permettant d'y faire face. /- L& Turquie formule des observations détai!lées sur ce
concept de prévention du crime devrait reposer sur quaffjet, notamment en ce qui concerne la nécessite de mieux
éléments: premiérement, I'élaboration de politiques prend#finir certains concepts. A son sens, le terrorisme est une
en compte, outre l'aspect criminel, la dimensiofPrme de criminalité transnationale organisée, tout comme le
économique, sociale et culturelle; deuxiemement, Hafic de migrants, de drogues et d’armes. Le terrorisme, en
participation de la société civile & la définition des objectifgffet, est financé et soutenu grace aux liens étroits qu'il
et aux actions de prévention; troisiémement, la mise en relffiblit avec d'autres formes de criminalité transnationale
de la nature interdisciplinaire des mesures et politiques @&anisée, auxquelles il prend part. Il convient que le projet
prévention; et, enfin, I'étude des conditions sociale§h fasse expressément mention.

culturelles et économiques et des tendances de la criitéina 58, |'Ukraine souscrit & I'idée que les mesures en faveur
ainsi que I'évaluation des programmes de prévention.  de la prévention du crime et les mesures non privatives de

52. L'Arabie saoudite se prononce en faveur déberté respectent les principes humanitaires. Les
I'élaboration d’'un instrument relatif & la préventiorProgrammes de prévention, auxquels devraient participer les
judicieuse du crime. Elle juge toutefois que la facon dog€rvices de répression et d'autres organismes publics et
certaines dispositions relatives & I'application des norm#titutions a vocation sociale, devraient viser une réduction
internationales sont libellées est contraire & ses positions &tgible de la criminalité. Il conviendrait d'accorder une

la question. attention particuliere a la prévention de la délinquance

3. Lasl . q le détail | ,%Evénile. Enfin, les politiques de prévention devraient
53. _-a slovaquie expose dans ‘e detal ,es MESUres qU'§S%iliter la coordination des enquétes concernant des
a prises en la matiére et souligne qu’elle souscrit sa

. . . : - Bﬁérations complexes menées dans plus d’un pays par des
réserve au concept de prévention du crime tel qu'il f'gur&oupes criminels organisés
dans le projet.

i i , i 59. Les Etats-Unis d’Amérique jugent que les régles et
54. L'Espagne estime que la prévention du crime par dg

o : | _hgrmes comportent des ambiguités substantielles qui font
Mesures non pun|t|ves'est |mportante daqs_ amesure ou ﬁlu% ce texte ne peut guére servir a orienter I'action des Etats.
est un élément complémentaire de I'administration du dr

> . , X ) Un certain nombre d’exemples sont fournis, qui montrent,
pénal. Le concept de prévention du crime ne doit pas ﬁﬁxyeux de ce pays, que le libellé du projet pose probléme.

limiter aux formes classiques de la criminalité mais en visEres sujets abordés englobent la portée ambitieuse de la

aussi les forme; noglv::lles. S aéglssant de I"’(‘j preventiggy gination éventuellement requise pour la mise en ceuvre
Judicieuse du crime, il faut prendre avec prudence toufg, . stratégies de prévention, I'imprécision de certaines

prédiction de la criminalité au niveau indiViduel'L’ESpagnﬁispositions, qui fait quiil est difficile de dégager les

et “agent provocateur IInymesures requises ou les obligations contractées, et le

craint gu’entre “agent infiltré
ait qu'un pas que l'on risque de franchir dans le SOuc':fgstulat selon lequel tout acte criminel s’explique par des
uses d’ordre social.

prévenir les infractions liées au trafic de drogues; de mé
on risque d’étre tenté d'obtenir des preuves entachées

11
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60. L'Ouzbékistan propose d'ajouter au projet une liste 65. L'Union internationale des magistrats souligne qu'il
des actes criminels visés par le concept de prévention et de faut que toutes les mesures se fondent sur des dispositions
donner davantage d’exemples concrets de prévention. Ces juridiques et que, a I'exception, éventuellement, des délits
exemples devraient porter sur: a) I'élaboration de politiques mineurs, la décision de traiter une infraction donnée comme
globales de prévention du crime, y compris la mise sur pied susceptible de faire I'objet de mesures non punitives devrait
de services spéciaux d’investigation; b) la réforme des lois, appartenir & une autorité juridique. Lorsque les mesures non
de sorte que la législation interne soit conforme aux normes punitives sont décidées par des associations privées ou
internationales et aux politiques nationales de prévention; bénévoles, ces mesures devraient étre autorisées par la loi.
c) la coopération internationale en matiére de prévention. La loi devrait régir la conduite et les décisionsatesegers

61. Le Haut Commissariat des Nations Unies aux droits §&V€€S chargées des mesures de prévention non punitives,
homme estime qu'il faut que le projet fasse une plus larg&YUS la supervision d’une autorité judiciaire indépendante.

part a la pauvreté, au chbmage, a la vie dans les taudis, a la
désintégration de la famille et au mauvais usage fait d TIPN .

temps libre, qui sont liés a la délinquance. En outre, illv' N!anUfaC_ture illicite et trafic

conviendrait d’ajouter un paragraphe qui vise la création de d’explosifs

conseils de prévention intersectoriels, auxquels pourraient

participer des institutions a vocation sociale, telles que cellé6. Le Conseil économique et social, dans sa
chargées de I'éducation, de I'emploi, de la santé et désolution 1998/17, a décidé qu'il onviendrait
logement, les institutions judiciaires, les syndicats, et lekentreprendre une étude sur la fabrication illicite et le trafic
organisations qui apportent soutien et assistance aux grougexplosifs par des délinquants & des fins criminelles. Le
vulnérables ou a risque. Conseil a également prié le Secrétaire général d’élaborer un
ggan d’action pour collecter, examiner et échanger des
statistiques et des propositions d'ordre général qui
pourraient porter sur un certain nombre de questions en
63. LInstitut européen pour la prévention du crime et |?apport avec la réglementation des explosifs pour la
lutte contre la délinquance, affilié a "ONU, propose qu@révention de la délinquance et la sécurité publique. Une
I'on définisse I'expression “infraction grave” et que lahote a donc été établie, qui renferme des observations
portée du paragraphe 10 soit etendue a d'autres tygagliminaires sur les questions visées par la résolution du
d'infraction. Conseil et qui constitue un additif au présent rapport

64. Le Conseil de 'Europe souscrit & I'idée fondamental&/CN.15/1999/3/Add.1).

selon laquelle la prévention du crime par des mesures non

punitives respectueuses des droits de ’'homme complg , . . .

'administration de la justice pénale. La Commissiogﬁ- Déclaration des Nations Unies sur le
européenne, se référant au plan d’action contre la criminalit¢  crime et la sécurité publique

gue I'Union européenne a adopté au Conseil d’Amsterdam

en juin 1997, cherche a intégrer la prévention a un certagz. |’Assemblée générale, dans sa résolution 51/60 du 12
nombre de mesures d’action. Elle estime toutefois qu'il egcembrel 996, a adopté la Déclaration des Nations Unies
difficile de viser toutes les formes de prévention dans un s&jilr le crime et la sécurité publique, dont le texte figure en
ensemble de principes. Les différentes formes de dmnexe & ladite résolution. Dans son rapport sur la
criminalité exigent des mesures de prévention différentes. égopération technique, notamment la mobilisation des
prévention peut étre axée sur le délinquant potentiel, ou s@ksources et la coordination des activités, le Secrétaire
la victime potentielle, ou encore sur les circonstances oud@néral a informé la Commission, & sa sixiéme session, des
milieu ambiant qui risquent de faciliter la commission denesures que les Etats Membres et le Secrétariat avaient
I'infraction. Les mesures de prévention peuvent viser {gises pour donner suite & la Déclaration (voir
protection de certains biens et personnes, ou encore @@6N.15/1997/17, par. 47 & 57). Dans le cadre du suivi de
objectifs a moyen ou long terme faisant intervenir deg résolution 51/60, le Conseil économique et social a, dans
mesures d'éducation. Enfin, il n'est pas toujours facilga résolution 1997/34 sur 'application de la Déclaration des
d’établir une distinction entre les sanctions, par exempjgations Unies sur le crime et la sécurité publique, prié le
dans des cas d'inscription sur liste noire ou d'interdictionsecrétaire général d'utiliser un questionnaire ou tout autre

62. L'UNESCO propose que le projet fasse mention d
programmes d’éducation pour prisonniers.
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moyen permettant d’obtenir des réponses normalisées pour judicieuse et rentable du crime sera organisée en
demander aux Etats Membres ainsi qu’aux organisations octobre 1999 par le Centre pour la prévention internationale
intergouvernementales et instituts des Nations Unies du crime, dans le cadre des préparatifs de I'atelier.

concernés des informations sur Iapplication de 13, | 5 commission pourrait débattre des éléments des
Déclaration. Le Conseil a renouvelé sa demande dans %grammes mondiaux du Centre pour la prévention

resplu'upn 1998/.21 sur Ies_regles e'f normes en mat',erej'iﬂ?ernationale du crime et de llInstitut interrégional de
prevention du_ gnm'e et de justice pena}le. La ComMiSSiQQ herche des Nations Unies sur la criminalité et la justice
sera don(; saisie d'un o!ocument de se,an_c.e r.enfermantvgg}jmt la corruption et la traite d’étre humains, qui illustrent
av,ant-prpjet de questionnaire sur Putilisation de I, cratement la coopération technique en matiére de
Déclaration et son application (E/CN.15/1999/CRP.5). prévention de la criminalité transnationale organisée. ||
serait possible d’intégrer dans la déclaration qui sera

. A .z adoptée au dixieme Congrés, aux termes de la
VI Questlons devant étre examinees par résolution 53/110 de [I'Assemblée générale, des

la Commission pour la prévention du propositions en vue de I'élaboration de stratégies mondiales

crime et la justice pénale de prévention du crime traitant de domaines d'intérét
prioritaires.

68. La Commission pourrait se pencher sur le projet
d’éléments d’'une prévention judicieuse du crime, Visaml\"i‘otes
favoriser et & réglementer la prévention du crime. Axé aussi
bien sur 'aspect pratique que sur I'aspect normatif, ce projet ' Huitiéme @ngrés des Nations Unigeour la prévention
est dans l'esprit des regles et normes précédemment du crime et traitement des délinquants, La Havane,
adoptées, telles que celles relatives aux mesures non 27 aolt-7 septembre 199(publication des Nations
privatives de liberté. Les observations présentées par les Unies, numeéro de vente: F.91.1V.2), chap. |, alinéa C.1.
Etats Membres a la Q?ma”de du Se.crétaire général - Gradin et al., Seminar on the Prevention of Urban
comporgent des propositions de remgmement.du tgxte Delinquency linked to Drugs Dependeng®ruxelles,
proposé. Lon peut se demander si ce projet cible 1996): L. W. Shermaret al., Preventing Crime: What
suffisamment les mesures de prévention judicieuse du crime Works, What Doesnt, What's Promisir(gVashington,
transnational organisé et de la corruption. Cette question
pourrait, avec d'autres, faire I'objet de débats d’experts au
sein d'un groupe de travail intersessions.

United States Department of Justice, 1998); Jan J. M. van
Dijk, “Towards a research-based crime reduction policy:
crime prevention as a cost-effective policy option”,

69. Dans une note verbale quil a adressée aux Etats European Journal on Criminal Policy and Research
Membres, le Secrétaire général appelle I'attention de ces vol. 5,n° 3 (1997); Pat O'Malley et Adam Sutton (sous la
derniers sur la Déclaration des Nations Unies sur le crime et direction de),Crime Prevention in Australia: Issues in
la sécurité publique, adoptée par I’Assemblée générale. Policy and Researc(Sydney, Federation Press, 1997);
Donnant suite & cette communications, trois Etats Membres Peter Goldblatt et Chris Lewieducing Offending: an
ont fait part des mesures qu'ils avaient prises pour lutter Assessment of Research Evidence on Ways of Dealing
contre la criminalité transnationale organisée. Le Conseil with Offending BehavioyHome Office Research Study
économique et social, dans sa résolutib®98/21 sur 187 (Londres, 1998); et Irvin Waller et Brandon Welsh,
I'utilisation et I'application des régles et normes des Nations “International trends in crime prevention: cost-effective
Unies dans le domaine de la prévention du crime et la justice ways to reduce victimization'in G. Newman (sous la
pénale, a prié le Secrétaire général de préparer un instrument  direction de)Global Report on Crime and Justi¢blew
d’enquéte sur la Déclaration (voir ci-dessus, par. 67). La York, Oxford University Press, a paraitre).

Commissior_u pourra[t se pen.c.hgr sur cetinstrument etsurla s Tibamanya Mwene Mushanga (sous la direction de),
facon dont il pourrait étre utilisé. Criminology in Africa UNSDRI/UNICRI Monograph
70. La Commission pourrait aussi débattre la tenue d’'un Series, n° 47 (Rome, 1992).

atelier de travail sur la participation de la collectivité a la 4 P, Greenwoodt al., Diverting Children from a Life of
prévention du crime, devant se tenir dans le cadre du Crime: Measuring Costs and BenefigSanta Monica
dixiéme Congres. Une réunion consacrée a la prévention California, RAND Corporation, 1996).
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° Patricia Mayhew et Jan J. M. van DijkCriminal
Victimisation in Eleven Industrialized dlintries
(La Haye, Ministéere néerlandais de la justice, 1997).

¢ Graeme Newman (sous la direction d&)pbal Report on
Crime and Justic€Oxford, Oxford University Press, a
paraitre).

Centre international pour la prévention de la criminalité,
Répertoire-synthése 1998 (Montréal, a paraitre).

Anna Alvazzi del Frate,Prévenir la criminalité:
I’expérience des citoyens a travers le mon@ome,

Institut interrégional de recherche des Nations Unies sur
la criminalité et la justice, 1997).

® Miguel G. CoronelPeople Empowerment against Crime
(Manille, Zita Publishing Corporatiori,996).

% pino Arlacchi,The Mafia Business: the Mafia Ethic and
the Spirit of Capitalism(Oxford, Oxford University
Press, 1988).

1 Ulrich Siber et Marion Bogell-ogistik der organisierten
Kriminalitdt, BKA-Forschungsreihe, Band 28
(Wiesbaden, Bundeskriminalamt, 1993).



