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Resumen

El Consejo Econémico y Social, en su decisién 1997/232, decidié que cada periodo de
sesiones de la Comision debia tener un tema de fondo y que el tema del octavo periodo de
sesiones de la Comisién seria “La prevencion de la delincuencia”.

El presente informe se ha preparado para facilitar las deliberaciones de la Comision.
En el documento se proporciona un panorama general de los Gltimos conceptos y de los
éxitos en materia de prevencion del delito, una descripcién de los nuevos retos para la
comunidad internacional que plantea la prevencién de la delincuencia transnacional
organizada y la corrupcion, y las vinculaciones entre el desarrollo socioeconémico y la
delincuencia, y se examinan estrategias para dirigir la prevencion del delito a nivel nacional.
El informe refleja también las opiniones de los Estados Miembros sobre normas relativas a
una prevencion del delito responsable.

La informacién sobre la fabricacion y el trafico ilicitos de explosivos por delincuentes
y sobre el abuso y uso indebido de explosivos con fines delictivos se publicard como adicion
del presente informe.
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|. Introduccion la delincuencia urbana aprobada por el Octavo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
1. El Consejo Econémico y Social, en su decisighratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana del 27

19970232, decidi6 que cada periodo de sesiones de g agosto al 7 de septiembre de 1990 , y en las actividades
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal debf¢! Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
tener un tema de fondo y que el tema del octavo periodo ggmanos (Habitat) relativas a la seguridad en la comunidad.
sesiones de la Comision seria “La prevencién de F concepto de prevencion del delito en este nuevo sentido
delincuencia”. El Secretario General ha preparado ¥mbién se utilizé en el nombre del Instituto Europeo de
presente informe para facilitar las deliberaciones. Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia,
_afiliado a las Naciones Unidas y en el nombre del Centro

2. La Comision tendra ante si un informe de la reuniQfernacional de Prevencién del Delito, asociado a las
del grupo de expertos sobre la participacion de la comunidgd ciones Unidas. La Comisién de Prevencion del Delito y
en la prevencion del delito, celebrada en Buenos Aires deh8sticia Penal examinara un proyecto de elementos de una
al 10 de febrero de 1999 (E/CN.15/1999/CRP.1) &l}evencion del delito responsable que tratan especificamente
preparacion del curso practico sobre participacion de Ja medidas no punitivas. El tema de fondo escogido para el

comunidad en la prevencion del delito que se celebrara enyglay o periodo de sesiones de la Comisién es la prevencion
marco del Décimo Congreso de las Naciones Unidas solj§ qelito en este sentido mas especifico

Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente. La
Comisién también tendré ante si el informe del Secretario
General sobre la eliminacion de la violencia contra la mujerA, Tipos de prevencion del delito
(A/54/69—-E/1998/8). El Secretario General presentara

también a la Comision informacidn sobre la fabricacion y %I_ La prevencion del delito se divide en modalidades que

tréfico i.Iicitos de exp-Iosiv,os en el contexto de la prevenciqqycen hincapié: a) en los posibles delincuentes (prevencion
del delito y la seguridagublica (E/CN.15/1999/3/Add.1). grientada hacia los delincuentes) y b) en la delincuencia

ocasional o en las victimas potenciales (prevencion de la

1. El .y, delincuencia ocasional u orientada hacia las victimas). La
. c_oncepto dela prevencion del prevencién orientada hacia los delincuentes se ocupa
delito tipicamente de los factores sociales y de los problemas
sicoldgicos que predisponen a los jovenes a cometer delitos

3.  El término prevencion del delito se utilizo en lagen forma persistente). Entre los factores de riesgo

Naciones Unidas en un sentido amplio, que abarcaba tapenocidos del desarrollo social figuran una accion
medidas punitivas como no punitivas. Eso se reflejo enigcoherente o no efectiva de los padres, discapacidades
nombre de varias entidades de las Naciones Unidas, cosagiales o del conocimiento de los nifios, el abandono de la
los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencioneigtuela, la exclusion social y el desempleo de los jovenes.
delito y tratamiento del delincuente. El concepto deas politicas que tratan de estos factores pueden centrar su
prevencién en su sentido tradicional mas amplio se h&ncion en grupos de la poblacién en general, como los

mantenido en el nombre del Centro para la Prevencibeneficiarios del desarrollo social o de programas de
Internacional del Delito de la Secretaria. cuidado de la salud. Como ejemplos cabe citar las campafias
e}cionales de informacidn sobre los riesgos del consumo de

4. Mas recientemente, el concepto de prevencion d(]ero as, los programas de enriguecimiento preescolares o los
delito adquiri6 un significado méas limitado, referido gas, 10S prog q P

solamente a las medidas no punitivas. Por prevencion ﬁépgramas de empleo en gran escala para IO.S Jovenes que
delito se entiende ahora toda medida paszat los factores an -estado desempleados duraqtg 'afgo tiempo. Estas
causales del delito, incluidas las oportunidades para rpaedldas se denominan de prevencion primaria.

comision de delitos. Por ejemplo, @998 alcaldes de todas6.  El término prevencion secundaria se refiere a las
partes de Africa se reunieron en Johanesburgo paredidas dirigidas a las personas que muestran los primeros
recomendar medidas encaminadas a prevenir dignos de un 8o de vida delictivo (grupos en riesgo).
delincuencia, la violencia y la inseguridad. En el contexto d&omo ejemplos se pueden citar las medidas de proteccion de
las Naciones Unidas, ese concepto de prevencion del delite nifios, las visitas a los hogares, la capacitacion de los
se reflejo, por ejemplo, en la resolucién sobre prevencién de
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padres, los centros de recepcién para j6venes desemplead8s Exitos de la prevencion del delito

y los programas de tratamiento voluntario para toxicéman(ﬁ)_ El interés por la prevencién del delito puede deberse

7. La prevencion terciaria consiste de medidas paga parte a una creciente desilusioén con la eficacia de las
prevenir la reincidencia entre ex delincuentes medianigedidas punitivas. Las tasas de reincidencia entre ex
programas de reintegracion social o de tratamiento. Ureclusos son muy altas (méas del 50%) en casi todo el mundo.
forma de prevencion terciaria seria el establecimiento g& muchas partes, las tasas de la delincuencia han
tribunales especiales para los que han cometido deli@ntinuado aumentando desde el deceni@@g0, pese a un
relacionados con las drogas facultados para imponercdansiderable aumento de las inversiones en medidas de
rehabilitacion en forma coeittva. La prevencion del delito aplicacion de la ley y enjuiciamiento, y creacion de
orientada hacia los delincuentes se denomina a ve¢gbunales y carceles. Esta situacion ha fomentado la
prevencion social del delito, o prevencion del deliteealizacién de estudios mundiales para encontrar criterios
mediante el desarrollo social. innovadores y alternativos. El desarrollo y la promocién de

8.  Laprevencion de la delincuencia ocasional u orientalfgPrevencion social del delito se ha intentado, en particular,
hacia las victimas procura hacer de la comisién de delitB8 Paises con extensos sistemas de bienestar social. En esos
una actividad més dificil, mas riesgosa o menos satisfactoPi@iSes relativamente ricos, la prevencion del delito y la
para los posibles infractores, ya sea adaptando el disef@giStencia a las victimas puede considerarse como una
posibles objetos que se prestan a la comisién de delitos oApdicacion tardia de la |.deolog|§1 del Estado bengfactor alos
entornos criminogénicos, o promoviendo una peoion por Problemas de la delincuencia. En otros paises, se ha
los propios medios mas eficaz entre las posibles victimas. $%Presado gran interés por las iniciativas encaminadas a
prevencion de la delincuencia ocasional puede logragPmover una actitud responsable de los padres y la
aplicando medidas fisicas, incluidas las de carécter técnl@§Ponsabilidad civica. Al mismo tiempo, el concepto de la
como la instalacién de circuitos cerrados de television,R§€vencion de la delincuencia ocasional ha recibido
aumentando la vigilancia por los residentes locales o pfnediatamente una acogida favorable en grupos de
profesionales que no pertenecen a las fuerzas de poli@dentacion practica de todas las agrupaciones politicas, asi
Cabe mencionar especialmente los proyectos que procuf@10 en l0s grupos que corren riesgos de victimizacion.
reducir los riesgos en ciertos puntos candentes de zofg¥ante los tltimos 20 afios, la extensionyy la calidad de las
urbanas identificados como favorables a la comisién faedidas de proteccion por los propios medios contra el
delitos. De especial interés son los proyectos que tienen g&it0 han aumentado sustancialmente en casi todos los
objeto ayudar a las victimas a prevenir la repeticion de P2ises con  tasas de criminalidad  elevadas,
victimizacién. Esto Gltimo es particularmente pertinentfdependientemente de las politicas gubernamentales sobre
para las victimas de la violencia en el hogar y del robo df delincuencia.

hogares o locales comerciales. El tratamiento de hombrgls El creciente cuerpo de conocimientos sobre la
que han cometido abusos puede prevenir la reincidencigyevencion del delito indica no sélo que las medidas de
de esta forma, prevenir también la repeticion de lgrevencion especiales producen tasas de criminalidad mas
victimizacion. bajas, sino también que dichas medidas suelen ser mas
9. En varios paises, los delincuentes y las victimas sgficaces en funcion del costo que las medidas tradicionales
invitados a negociar entre si para determinar la culpabilidd@ caracter punitivo . Las descripciones de estos y otros
yla restitucion o indemaacion. En algunos casos, se invit®0YECtos que han tenido éxito se han incluido en la pagina
a miembros de la familia a tomar parte en las actuacion@g Centro para la Prevencion Internacmpal del Dehtg enla
(conferencias familiares). Muchos paises en desarrof@rld ~ Wide — Web  (http://www.crime-prevention-
utilizan estos mecanismos de mediacién como parte dfl-org/english/best/index.htm). ~ Esa informacion  se
derecho consuetudinario. En los paises desarrollados, e§igsento también en los compendios del Centro sobre
programas de mediacién suelen promoverse como parte Rigvencion del delito d&@997 'y 1999. En una pulziacion
derecho consuetudinario existente de aborigenes o grupo§@k Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
inmigrantes. La mediacién puede ser una combinacion Hwestigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia se ofrece

prevencion terciaria y prevencién orientada hacia |4§ Panoramageneral de la criminologia en Africa, incluidas
victimas. las estrategias de prevencién del délito
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12. En algunos paises, se estan realizando importantes modificado las relaciones costo-beneficios de muchos tipos
esfuerzos para desarrollar un cuerpo cientifico de de delitos contra el patrimonio hasta tal punto que algunas
conocimientos sobre las medidas de prevencién del delito  formas de delincuencia han perdido cierto atractivo para los
gue son eficaces y las que no lo son. En las publicaciones posibles delincuentes. Como ejemplo de delitos que podrian
mencionadas mas arriba se mencionan pruebas de que las haberse visto afectados por la modificacion de la relacion
medidas de desarrollo social y las relacionadas con costo-beneficios pueden citarse los robos de bancos, los
situaciones especificas que tratan del hurto, del robo de robos de hogares y establecimientos comercialges los de
automdviles y de los vecindarios de alta criminalidad, y que relacionados con los vehiculos. Puede argumentarse que la
al mismo tiempo se ocupan de los jévenes y las familias, son estabilizacion de los delitos tradicionales en el mundo
mucho mas eficaces en funcién de su costo que las medidas desarrollado se debe, en cierta medida, a las iniciativas en
de encarcelamiento. Por ejemplo, en un estudio realizado en materia de prevencion del delito tomadas por el sector
los Estados Unidos de América se demostré que cuesta casi privado y el sector publico en respuesta a las crecientes
ocho veces més reducir la delincuencia aumentando el pérdidas resultantes de la victimizacién producida por la
encarcelamiento que adoptando incentivos para que los delincuencia.

jévenes en riesgo completen el ciclo escblar . En estudios

recientes del estado de la técnica de la prevencion del delito, .

se hace referencia a la denominada prevencion del delitb NUevos retos mundiales

basada en las pruebas o en las politicas de reduccion de la

delincuencia. Estos y otros estudios similares de evaluacithi  Si bien en los paises en desarrollo la delincuencia

han sido fundamentales para persuadir a los gobiernos a geeece haberse estabilizado, la necesidad de aplicar politicas
aporten fondos suficientes para la prevencion del delito. Beas eficaces contra el delito es mas urgente que nunca. El
estos nuevos fondos se asignan porcentajes fijos paiael de la delincuencia tradicional en la mayoria de los
evaluaciones cientificas. paises sigue siendo inaceptablemente elevado. Las tasas de

13.  Enmuchos paises desarrollados, las tasas generaled fiinalidad siguen siendo, en general, dos a tres veces mas
victimizacién y las tasas delictivas registradas han dejado s aue en el decenio d960. Dos de cada tres residentes
aumentar. En algunos paises, sobre todo en los Estafi§&udades de todo el mundo son victimas de delitos por lo
Unidos, las tasas indican una tendencia descendefifgn0S una vez cada cinco afios . La victimizacion es mas
inequivoca. Esas tendencias positivas se suelen atribuifdft €n las ciudades de America Latina y del Africa
mejoramiento de las medidas de aplicacién de la |§ybsaharlana, pero las poblaciones de las ciudades de otras
(actuacién policial de tolerancia cero) y a la aplicacion dgrtes del mundo también corren riesgos. En varios paises
sentencias mas severas. Aunque esta atribucion de cdigsarrollados esta aumentando la delincuencia violenta, en
podria justificarse de manera racional, las tendenciB@rticular entre los jovenes. Las compafiias privadas de
delictivas han comenzado a declinar en casi todos los pai§gguridad y los departamentos carcelarios —siguen
desarrollados, independientemente de las politicas pendi¥liandose y cuestan mas. Segun los analisis realizados por
que se apliquen. En Finlandia, por ejemplo, el Gobierf Centro para la Prevencion Internacional del Delito, el
logré reducir el uso del encarcelamiento haciendo que IB&€ciente costo del delito y de las medidas para combatirlo
tribunales impusieran sentencias menos severas. Finlarfdi§Sumen una proporcion S|gr01|f|cat|va de recursos que son
no es una excepcion a la regla de las tendencias decreciel{fadados: el equivalente del 5% del producto moterno bruto
de la criminalidad. Este cambio particular en las tendencifid B) €n los paises desarrollados y hasta el 14% del PIB en
delictivas no parece guardar ninguna relacién con las paises en desa.rroﬂlo ._Los estudios en los que se da una
intensificacién de las patrullas policiales o con la eption OPCiOn & la poblacion indican que hay mas apoyo para las

de sentencias mas severas; esta evolucion parece debelQ¢eEsiones en prevencion del delito que para el continuado
otros factores. incremento de las medidas tradicionales de aplicacion de la

] ) ) . . . leyylas sanciones.
14. Segun el Estudio Internacional sobre Victimiza€ion ,

el nivel de la proteccién o seguridad por los propios medid§: Ademas de la pesada carga impuesta por la
ha aumentado en casi todos los paises desarrollados. @ffiincuencia tradicional, la delincuencia transnacional
interpretacion de la disminucién de las tendencias delictivdiganizada —exacerba los problemas existentes de
en los paises desarrollados es que el aumento generaldfincuencia. Hay un enorme volumen comercial en los
nivel de proteccion o de seguridad por los propios medios fercados de bienes ilicitos, como las drogas ilicitas, la vida
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silvestre protegida, las obras de arte robadas, las armas de delictiva como un medio de supervivencia econémica, y a

fuego ilicitas y los desechos nucleares o téxicos, asi como el
tréfico de seres humanos. Las ganancias ilicitas constituyen
una amenaza al funcionamiento correcto de los sistemas
econdmicos y financieros y de las instituciones democraticas.
En muchos paises menos adelantados, el desarrollo
socioeconémico también se ve obstaculizado por la

realizar esas actividades. Por esta razén, muchos paises en
desarrollo debefrénte a grupos relativamente grandes

de delincuentes motivados que estén dispuestos a utilizar la
violencia para realizar una actividad ilicita que constituye
una fuente de ingresos. En algunos paises, se ha desarrollado

una cultura de la pobreza que fomenta el uso indebido del

corrupcion difundida. El costo econémico y humano de la alcohol y las drogas, la actuacion inadecuada de los padres

delincuencia constituye una pesada carga para los
individuos, asi como para el sector privado y el sector
publico de todo el mundo.

y altos niveles de violencia, incluida la violencia contra las

mujeres y los nifios. En este contexto, no debe sorprender
que el nivel de los delitos graves esta en relacion inversa a

17. La prevenciéon del delito, en cuanto modalidad d@ riquezd .

politicapublica, estd en muchos aspectos en su infancia. La
Comision quizd desee examinar la forma en que las
actividades de prevencion del delito podrian reforzarse o

desarrollarse en respuesta a los nuevos retos mundiales. Con

19. No obstante, los niveles de delincuencia no

necesariamente son siempre mas bajos en las sociedades méas
ricas. En muchos paises desarrollados, los ingresos y el

patrimonio suelen estar distribuidos en forma no equitativa

respecto a las medidas para prevenir la delincuencia entrelas poblaciones, ylas personas de niveles de ingresos

transnacional organizada, la armonizacién de las politicas de

mas bajos pueden sufrir privaciones socioecondmicas. Las

prevencién del delito de los diferentes paises es importante
para el éxito de las intervenciones. Las estrategias
nacionales de prevencién del delito por si solas ya no son
suficientes para asegurar una prevencion eficaz y eficiente
del delito a escala mundial. Ademas, la falta de actividades cometer tipos de delitos mas rentables. Los niveles de
de prevencidn en un pais o region puede tener repercusiones ingresos mas altos pueden generar una mayor demanda de
negativas sobre las actividades que realizan otros paises para drogas ilicitas y servicios sexuales. Esta situacion puede
prevenir la delincuencia transnacional organizada. Por conducir a otros tipos de delitos de gran rendimiento,
consiguiente, ademés de coordinar y armonizar mejor las incluidas algunas formas de la delincuencia transnacional
actividades, se requiere un criterio mas estratégico para organizada como el trafico ilicito de drogas y la trata de
asegurar el éxito de las actividades de prevencién de la mujeres con fines de explotacion sexual o para el trabajo.
delincuencia transnacional organizada. Esto a su vez exigird Los paises en desarrollo suelen verse directamente afectados
el desarrollo de estrategias para prevenir la delincuenciaa por este tipo de delincuencia transnacional organizada de
nivel internacional que abarquen todos los sectores granrendimiento.

pert|r_1entes relacmnados. con la prevencion del d,e"tﬁo. En casi todos los paises desarrollados, los niveles de
incluidos los de educacion, trabajo, bienestar somalgjk

‘dado de | lud. asi | . q i oteccion por los propios medios han aumentado
cuidado de fa sajud, asl como [0S organiSmos deé aplicaCiqikianciaimente durante el Gltimo decenio. Ahora bien, en

dela Ieyylajusticig. Estas egtrategias debe_:n basarse er?o@pal'ses en desarrollo o en los paises con economias en
analisis de las mejores practicas y en el éxito de ProyectPznsicion, los hogares y los pequefios negocios no pueden

piloto en la esfera de la prevencion del delito. sufragar el costo de las inversiones necesarias. Es por esta
razon que los paises menos adelantados estan quedando
rezagados en términos de segurflad . En esos paises, el nivel
de delitos puede continuar aumentando, con el resultado de

gue las zonas urbanas y los lugares turisticos pueden perder

) ) algo de su atractivo. Puede producirse una situacién de
18.  Aunque los problemas de la delincuencia no se pueqglyequilibrio en cuanto a la seguridad en las zonas urbanas

atribuir directamente al desarrollo socioecondmico, hay uga |os paises mas adelantados y las de los menos
relacion reciproca entre el crecimiento econémico y ejantados. El factor seguridad puede socavar la

delincuencia que se manifiesta en diversas formas directagfpetitividad econémica de ciertos paises en desarrollo y
indirectas. En los paises menos adelantados, mucfﬁ%%es con economias en transicion.

personas pueden verse impulsadas a considerar la actividad

personas con niveles de ingresos mas altos poseen mas
bienes de consumo, como automéviles y equipo electrénico,
lo querteiete en blancos de li®s mas atractivos. En

los paises méas desarrollados hay méas oportunidades para

A. Eldesarrollo socioeconémicoy la
delincuencia
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21. A fin de prevenir el establecimiento de un 24. En los paises en que la corrupcién y la delincuencia
desequilibrio en materia de seguridad entre los paises madsy organizada no son objeto de la atencién suficiente, el
menos adelantados, la promocion de la prevencion del delito  desarrollo econdmico suele desacelerarse. La consecuencia
ocasional en el Africa subsahariana y en América Latinay es que las oportunidades para aplicar el tipo de programas de
algunas partes de Europa oriental debe considerarse como un  desarrollo social que se necesita para la prevencién primaria
objetivo de cooperacién técnica. La seguridad de las zonas de la delincuencia son menores que en otros casos. Muchos
econOmicamente esenciales se puede mejorar aplicando grupos delictivos organizados reclutan a sus miembros de
medidas relativamente sencillas. Ahora bien, como se entre individuos socialmente marginados. A los grupos
examind en la reunidon del grupo de expertos sobre delictivos les conviene que haya privaciones de caracter
participacion de la comunidad, celebrada en Buenos Aires en  social; algunas veces hasta impiden deliberadamente el
febrero de 1999, la prevencién del delito exige un ataque en  desarrollo social.

dos flancos. Las estrategias a largo plazo de prevencion gel

: i : . La aplicacion de préacticas corruptas en la
delito también deben considerar las causas economlcgm
0

inistracién de los presupuestos para la reestructuracion
némica perjudica a los programas de desarrollo social
(ﬂfe podrian mejorar las condiciones de vida de los que estan
) -~ : §puestos al riesgo de caer en la delincuencia. De hecho, la
comprenden una perspectiva de salud pablica encamina Rtencia de una corrupcién desenfrenada se suele utilizar

prestar asistencia a las familias vulnerables y sus nifigs |,o paises en desarrollo como argumento contra la
ersion en proyectos sociales encaminados a prevenir el

parecen muy prometedores en términos de prevencion H‘R)
@elito. En muchos casos, las practicas corruptas perjudican

delito. Los programas cuyo objetivo es integrar en |
"l ctamente a las actividades de prevencion del delito.

sociales y culturales de la delincuencia mediante
aplicacion de politicas econdmicas, sociales, de cuidado

sociedad a los jévenes en riesgo de caer en la delincue
0 a los miembros de los grupos delictivos organizados

constituyen también prioridades importantes. Los progran®® Los altos niveles de corrupcién y el consumo
de prevencién secundarios de este tipo pueden ayudafO8SPicuo que normalmente resultan de la delincuencia

largo plazo a establecer un mayor grado de seguridad en®&ganizada socavan la moral publica y el respeto de la ley.
ciudades y contribuir también a la lucha contra Ik& influencia perjudicial de esas formas de delincuencia

delincuencia organizada. puede difundirse en la comunidad. Las actividades de los

. . grupos delictivos organizados tienen efectos negativos sobre
22'. .LO‘.Q’ programas relacionados con la sggurld_ad dngg condiciones culturales béasicas para el crecimiento
recibir financiacién en el marco de las iniciativas d‘Econémico sostenible. Los méas afectados por los modelos

reestructuracion econémica. La seguridad urbana reviste W%ﬁativos que ofrecen los miembros de los grupos locales de

gran mportanma economica. En Sudlafnca, por eJe,mPlo'g%Iincuentes organizados son los jovenes que luchan por
cpmumdad d? negocios ha asumido una posICion g, .ayivir econdmicamente en circunstancias dificiles. Los
liderazgo en diversos programas de prevencion del de“t%rupos delictivos organizados ofrecen dinero facil,
disuadiendo de esta forma a los jovenes locales de obtener
educacién y recibir capacitacién profesional a fin de

B. Laimportancia de la lucha contra la ;
encontrar trabajo adecuado.

corrupciény la delincuencia organizada _ .

en la prevencién de los delitos 27. Porlas razones expuestas anteriormente, las politicas

tradicionales de lucha contra la corrupcién y contra la delincuencia
organizada deben ser los pilares de los esfuerzos para

23 Actual ¢ q o |1 fect revenir la delincuencia tradicional, en particular en los
’ clualmente se comprenden mejor 10S €leClfn,isas on desarrollo y en los paises con economias en

negativos de la corrupcion y la delincuencia organiza fansicion. En apoyo de esta conclusion se puede citar una
;obre eI.desarroIIo economico ysqmal. Estos conOCJm|entg trategia nacional contra la delincuencia preparada para
tienen importantes consecuencias para las politicas

ﬁpinas, en la que los buenos programas gubernamentales

pren\;?n?on drerl del'itf)r'] Enl mg'clri‘r?s pr:rties drel mn'oiz’ IZ |UChadque se refieren al soborno yla corrupcién se presentan como
contra fa corrupcion y 'a delincuencia organizada pueagll o e ge| ¢xito de la prevencion del delito a través del
revestir mas importancia de lo que anteriormente se hal&'@sarrollo socidl

supuesto en relacién con la prevencién de los delitos '

tradicionales.
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C. Laprevencion de la corrupciony la Las medidas de este tipo limitan las oportunidades para la
delincuencia organizada corrupcién y pueden considerarse como formas especiales de
prevencion del delito en ciertas situaciones.

28. Lalucha contra la delincuencia organizada se preseBfa La reduccion de la demanda de drogas ilicitas o

cada vez mas como un reto para la comunidad de organisrgesicios sexuales reduce el tamafio de los mercados ilicitos
de represion. Se establecen disposiciones para inclgir que operan los grupos delictivos. Por esta razén, los
articulos especiales en los codigos penales, introdupifoyectos educacionales o de cuidado de la salud que
técnicas especiales de investigacion policial, imponegducen la demanda de drogas ilicitas contribuyen

medidas penales especiales y aplicar programas digectamente a la prevencion de la delincuencia organizada.
proteccion de testigos. Si bien suele considerarse queLlss grupos que trafican en mujeres o nifios pueden ser
prevencion es menos efectiva en la lucha contra #acados mediante camparias de informacion dirigidas a las
delincuencia organizada, en algunos paises se esta prestpugdibles victimas, a los facilitadores y a los consumidores

cada vez mas atencion a los criterios de prevencion quedse servicios de personas que son objeto de explotacion
refieren a ciertas formas de delincuencia organizada. R@xual. Los sistemas internacionales de marcado de
ejemplo, en 1998 el Consejo de Ministros de la Uniowehiculos automotores, antigiedades y armas de fuego
Europea aprobé una resolucion sobre la prevencion deplaeden aumentar los riesgos y reducir los beneficios del
delincuencia organizada. trafico ilicito.

29. Con respecto a la importancia de los program33. EI crecimiento de los grupos organizados puede
sociales y culturales que protegen a los jovenes contrairapedirse limitando las oportunidades para volver a invertir
reclutamiento por los grupos organizados, las escuelas yllos beneficios ilicitos. Muchos paises han introducido
medios de informacion pueden ayudar a contrarrestarmgécanismos juridicos y administrativos para prevenir y
atractivo de esos grupos. La mayoria de las formas dastigar el lavado de dinero. Esos esfuerzos se pueden
prevencion primaria y secundaria orientadas hacia deforzar mediante una accién internacional encaminada a
delincuencia de menores también puede contribuir hacer menos restrictivas las leyes sobre el secreto bancario.
combatir la delincuencia organizada. La aplicacion dea reinversion de los beneficios ilicitos también se puede
buenas estrategias de prevencion del delito puede ayudabmbatir realizando una investigacion mas cuidadosa de los
eliminar el entorno en que prospera la delincuencifue presentan ofertas en licitaciones de obras publicas, o de
organizada. los que solicitan licencias municipales o subvenciones
30. La mayoria, si no todos los grupos delictivogubernamentales. En muchos paises, los tribunales pueden

organizados actGan en la medida en que disponen gj¢cluir de los directorios de empresas a_Ias personas
oportunidades para obtener beneficios ilicitos. Se KQndenadas por titos graves. El intercambio entre los
demostrado que hasta los grupos de la mafia italiaRg!S€s de informacién sobre esas descalificaciones puede
redujeron temporariamente sus actividades en los periodys'dar a prevenir la reinversion en la eco.noml!a licita de
en que las oportunidades de obtener beneficios ilegales efi§§ro obtenido ilicitamente. la Oficina de Fiscalizacion de.
entorno fueron limitadd® . El grado de difusién y 1&£r09as y de Prevencion del Delito de la Secreta}rla esta
naturaleza de la delincuencia organizada y de la delincuengfgParando, en el marco del Programa Mundial para
economica estan determinadas por las oportunidad%‘%mbat” el Lavado de Dinero, una iniciativa mundial para
existentes, quiza en mayor medida que en muchas formadPERVenir el uso del sector financiero extraterritorial con fines
delincuencia ordinaria. Parece haber un gran potencial pdfalavado de dinero.

prevenir la delincuencia organizada limitando el &mbito de

ilici I nas logisti . ‘. C .
los mercados ilicitos y desbaratando las cadenas logist €Ay Gestion de la prevencion del delito

31. Algunos gobiernos han comenzado a aplicar técnicas

y conceptos de prevencion del delito en la lucha contrada |4 experiencia ha mostrado que la prevencion del
corrupcion y la delincuencia organizada. Se ha adoptadqgliito debe ser multifacética. El éxito de la prevencion del

Cddigo Internacional de Conducta para los Titulares @giito a largo plazo depende del desarrollo de estructuras
Cargos Publicos (resolucién 51/59 de la Asamblea Gener&lgénicas bien equilibradas. La prevencion del delito

anexo), para aumentar la transparencia en lggssupone la participacion de organismos y partes distintas
administraciones publicas y las transacciones comercialgg. |5 que componen el sistema de justicia penal. Implica
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una estrecha cooperacion entre la policia, los fiscales, los 37. Otra opcidn que tienen los gobiernos es asignar la
tribunales y los oficiales de libertad vigilada con otros responsabilidad de la prevencién del delito al gobierno
organismos estatales como los de educacion, atencién de la municipal o a las autoridades locales. La ventaja de esta
salud, servicios sociales, vivienda y desarrollo urbano, asi  opcion es que los responsables tendrén pleno conocimiento
€como con organizaciones no gubernamentales, comunidades de los problemas locales en materia de delincuencia y podran
locales y otros elementos de la sociedad civil. Estas introducir, junto con otros organismos locales vy
entidades deben formar coaliciones con una firme direccion organizaciones no gubernamentales, medidas especificas
y deben tener capacidad para determinar problemas y para ellugar. Los gobiernos locales suelen estar en buenas
elaborar un plan de accién y ejecutarlo, vigilarlo y evaluarloondiciones para madhzar a los organismos que pueden

g\fluir en los factores de riesgos comprendidos en la
qgguri.dad comunita_ria (prevencion del q,elito basada en I_a
niveles nacional y local para la cooperaciéﬁomun'dad)' Los gobiernos locales también pueden cumplir

interinstitucional. Durante losltimos tres decenios, muchos"N fu.ncgn |mrf.orta3te en la prevencion d;z_ la det“nCLéenf'a
paises han experimentado con estructuras recientemé?{féan('jza a Ia.lp_tlca.r} 0 T'nug'_osc’i(?s pr,oce; |rr|1|en %S eL 0S
establecidas, como los consejos nacionales, las fuerzad @g1ados a licitacion y la adjudicacion de las obra. Las

trabajo interministeriales o las coaliciones. Muchas de 1RSiPIeS de?vgnttajz:\js son ei desarrollo yllabreten_qlon delun
estructuras que se establecieron en el decenk®86 han NUMEr0 INSUliCIENtE d€ EXPErtoS, Menos colaboracion con 10s

sido modificadas radicalmente; algunas hasta han sigiganismos de la justicia penal y la disipacion de los

terminadas. Actualmente no se cuenta con ninguna estructEFerzos sila prevencion del delito se integra en estrategias

modelo generalmente aceptable. Hay que prestar cuidadd§&0!tica mas amplias, como las daogacion urbana. La

atencion a las ventajas y desventajas de las estructuras gla%%centrahzacmn de la responsabilidad también puede

se proponen. resultar en una insuficiencia de recursos financieros.

35. Unrequisito previo de las politicas de prevencion d
delito es el establecimiento de estructuras especiales a

36. Una opcion utilizada por algunos gobiernos consis?@' Enblg maylorla dte Iods plalsgs S€ hgnlcreaudr?ristru;turrr?s
en establecer un departamento descentralizado combinan elementos de [0S dos Modelos. ecanismo
gie ha funcionado bien en muchos paises es el de los

prevencion del delito bajo la responsabilidad directa de inad s d idad ent .
ministro, quien también est4 encargado de grandes sectﬁ%@omma 0S pactos de seguridad entré un organismo o

del sistema de justicia penal. Ese modelo implica una a gpartamento central de prevencion del delito y los

concentracion de experiencia y los recursos financier@ﬁb'ercr;oS Ic_JcaIes. por IIO general,t_el_dorganljmor c\;anr':r?[n
Tiene la ventaja de que permite mantener la prevenci8 ece donaciones generales para aclividades de prevencio

claramente orientada hacia la reduccién del delito y asegu%”g'd""S a problemas nacionales prioritarios. Se estimula a

la colaboracién con entidades como la policia, el minister s autoridades locales a preparar planes generales para

publico, las céarceles y los oficiales de libertad vigilada. gjiejorar la seguridad. En los pactos se especifican las

éxito de los programas nacionales puede rendir beneficfi‘)cst'v;d"’ldes que qutaldarar; acargo dellos q,rg?:(ljsmoié?cr?tles.
politicos y, por consiguiente, puede dar lugar al increme agunos paises, 'avigiiancia y evaiuacion independientes

de los recursos gubernamentales a nivel nacional. 3y elemento_s estandar d.e los pactos. Si eI.contenido de_los
organismos nacionales también pueden concertar acuer%gt_oS permite a los gobiernos locales aphc;ar Sus propias
con representantes nacionales del sector de los negocios Bgllgl,cas denFro del marco de Ias- .esFrateglas nacionales,
resolver cuestiones prioritarias mediante planes de acc{®fza sead posible establecer el equilibrio adecuado entre los

conjuntos. Entre las desventajas de este modelo cabe cJkgreses en juego.
las posibles dificultades para obtener la cooperacion plena

de los organismos locales responsables del cuidado dgy ‘2
salud, la planificacién, la vivienda, la seguridad social yal\? Elementos de una prevencion del

empleo, o los que se ocupan de los jovenes. Los programas delito responsable: reglas y normas

primarios y secundarios de prevencion podrian ser

particularmente dificiles de ejecutar si proviniesen d&89. De conformidad con la resolucién 1997/33 del

ministerio de justicia o de la policia. Asimismo, logConsejo Economico y Social, titulada “Elementos de una

programas de Ambito nacional quiza no siempre se ajustepravencion del delito responsable: reglas y normas”, el

las necesidades locales especiales. Secretario General pidio a los Estados Miembros y a las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
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pertinentes, asi como a los institutos que componen lared 43. Finlandia observé que, en vista de la aparicién de
del Programa de las Naciones Unidas en materia de nuevos tipos de delincuencia y el creciente caracter
prevencion del delito y justicia penal, que hicieran internacional débdeabia que aplicar nuevos noéios de
comentarios sobre el anexo de esa resolucion, incluida la  prevencion. Finlandia habia establecido una junta consultiva
conveniencia de elaborar un instrumento de ese tipo. Almes sobre prevencioiitdelLldgjunta estaba encargada de

de febrero de 1999, el Secretario General habia recibido coordinar las actividades de prevencidlitadelede
comentarios de los siguientes 26 Estados: Alemania, Arabia diversas autoridades. Las fuerzas policiales de Finlandia
Saudita, Bolivia, Brunei Darussalam, Chipre, Cuba, habian lanzado proyectos en los que los ciudadanos podian
Eslovaquia, Espafa, Estados Unidos de América, Finlandia, participar cuando se tratase de medidas relacionadas con la
Grecia, Guatemala, Jordania, Madagascar, Malta, Mauricio, prevencion del delito.

Panama, Paraguay, Portugal, Republica de Coreak,- Saffa  Alemania ofrecié actuar como pais anfitrién de una
Sede,_ ,SueC|a, .S.U|za, Turqma,. Ucrania y .Uzbe ISt34yunién de un grupo de expertos para seguir elaborando los
También se recibieron comentarios de la Oficina del Altglementos de una prevencién del delito responsable
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derech@gqjqers gue sus opiniones se habian expresado con

Humanp,s, la Or.gani.zacic'm de las Naciones Unidas parasll?ﬁciente claridad en el proyecto anexado a la resolucion
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Institutq gg7/33 ge Consejo Economico y Social.

Europeo de Prevencién del Delito y Lucha contra la

Delincuencia, afiliado a las Naciones Unidas, el Consejo @8- Grecia proporcion6 al Secretario General informacion
Europa y la Asociacion Internacional de Magistrados. ~ detallada sobre sus actividades de prevencion del delito,

aciendo hincapié en particular en la prevenciéon de la

lincuencia transnacional organizada y los delitos
#lacionados con las drogas. El Gobierno proporciond
bién un panorama general de la funcion de las
ituciones encargadas de la prevencion del delito.

40. Brunei Dasussalam, Chipre, Malta y la Republica
Corea apoyaron el proyecto pero no ofrecieron m
comentarios. Jordania manifesté que entendia el concept
la prevencion del delito y del papel de las autoridade;ﬁst
nacionales en la misma forma en que figuraba en el proyecto.
Madagascar informé al Secretario General sobre su conceffo Guatemala pidi6 que se definieran con mas precision
de prevencion del delito, en particular con referencia a lgs términos “prevencion del delito” y “delincuencia

prevencion de la violencia contra la mujer. Esa opinion §g9anizada’. El Gobierno sugiri6 que se revisaran los

refleja con més detalles en el informe del Secretario GenePafrafos 8 y 9 del proyecto y que el texto incluyese medidas
sobre la eliminacién de la violencia contra la mujeNcaminadas a garantizar una mejor coordinacion, dentro de

(A/54/69-E/1999/8). la comunidad internacional, del intercambio de informacion
livi o, | i6n del delito d b,gd la ejecuciébn de operaciones especificas, tras la
41. Bolivia opin6 que la prevencion del delito debigyeifieacion de las zonas en que operan las omgEmiones

adaptarse a las nuevas formgs de deIincuen.ci-a, para tenecfgﬂztivas. El texto debia incluir un llamamiento para el
cuenta el caracter internacional de la comision de delit sarrollo de mecanismos que permitieran identificar las

Era necesario .desarrollar un.,instrumento_linterna.cio usas y los efectos de la delincuencia transnacional
centrado en medidas de prevencion que tambiéen reflejase|as, i, ada.

necesidades de las victimas que no contaban con otro

medios de proteccion. Bolivia hizo comentarios detalladdd- La Santa Sede hizo comentarios especificos sobre los
sobre el proyecto de texto y su traduccion al espafiol, Barrafos 14 a 18 del proyecto. En su opinion, era necesario
particular con respecto a la participacion del sector priva@iéencionar el papel de las familias, las escuelas y las
en la prevencion del delito y la necesaria reglamentacioiptituciones  religiosas en la lucha contra los

supervision juridica de las actividades de aplicacién de $@mportamientos violentos y delictivos. El proyecto debia
ley. incluir, ademéas de los jovenes, a otros grupos sociales

2 Al inst 0 d . expuestos a alto riesgo, como los inmigrantes y los
) expresar su apoyo a un instrumento de €se€ URfjempros de minorias étnicas. Habia gue hacer referencia a
Cuba sugiri6 que se suprimiese la referencia a los derechios o jigas contra las actividades de la delincuencia

ple IIOS dellnlcuentg.s en el patrraf(; 21y qule; en etllparrfafo Zzéﬁf:snacional organizada en la esfera de la explotacién de los
incluyesen la mediacion y otras formas alternativas fuera ge igrantes ilicitos, y a las medidas para promover la

sistema de tribunales. inmigracion licita y la integracion social de los inmigrantes
en los paises receptores.

10
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48. Mauricio sugiri6 que se enmendase el parrafo 2 del prevencién del delito; y cuarto, habia que investigar las
proyecto para incluir la trata de nifios y la podofolio, que se@ndiciones sociales, culturales y econémicas y las
enmendase el parrafo 16 para incluir una referencia a las tendencias delictivas, asi como evaluar los programas de
organizaciones sociales, culturales y religiosas, que en el prevencion.

péarrafo 18 se afiadiesen las palabras “asistencia alimenta
tras las palabras “apoyo educacional” y que el péarrafo
incluyese referencias a la proteccion contra el hostigamielp
de los medios de informacion y al cuidado y tratamien
terapéutico apropiado.

B3 Arabia Saudita apoyd la idea de elaborar un
trumento internacional sobre una prevencién del delito
E%ponsable. Ahora bien, algunos articulos contenian frases
Wiativas a la aplicacion de normas internacionales que eran

contrarias a la posicién de Arabia Saudita.

49. . Plara P?namlz)a_llzrzwgporltantewhacer r;lncza_p|e en5§\ Eslovaquia ofrecié informacién detallada sobre la
particular vulnerabilidad ‘de ‘los ninos 'y los Joven,e,ﬁrevencién del delito en su territorio, destacando que
utilizados con fines delictivos. El concepto de prevencig oyaba plenamente el concepto de la prevencion del delito

d_e~l delito o;ebm abarcar tlambllen Iﬁ.expllg)tagmn_?exual bozado en el proyecto anexo a la resolucién 1997/33 del
nifios con fines comerciales y la utilizacion de nifios en ?gnsejo Econémico y Social.

pornografia, incluso a través de los nuevos medios
comunicacion. Ademas, en el proyecto habia que identifice#- Espafia expreso la opinion de que la prevencion del
los tipos de medidas de prevencion que se consideraf$igiito mediante el empleo de medidas no punitivas era
apropiadas, necesarias y eficaces. Panama expresdmgortante, ya que complementaba la administracion de la
preocupacion por que el parrafo 5 del proyecto pudieggticia penal. Ademas, el concepto de prevencién no debia
interpretarse en el sentido de que incluia medidas como liitarse a las formas tradicionales del delito sino que debia
que se conocian con los nombres de razias, barrido@fipliarse para incluir nuevas formas delictivas. Con

operaciones de limpieza, que podian ser utilizadas por [&§Pecto a una prevencion del delito responsable, toda

autoridades con fines de prevencién y que violaban |9§ediccic'm de la posible criminalidad a nivel individual .
derechos fundamentales de los jévenes. debia considerarse con cautela. A este respecto, Espafia hizo

referencia a la delgada linea que separa a los “agentes

50.  Paraguay consider6 que la accion ggncertadg de é%ubiertos" ya los “agentes provocadores” cuando aplican
Estados era fundamental para la prevencién de delitos serie de técnicas para prevenir delitos de trafico de

sup_eraban Ia,s frontgras namonales_.. En su opinion, ¢ 8gas, asi como el riesgo de obtener pruebas inaceptables
gobierno debia asumir la responsabilidad de establecer [9S™ .- «is de los principios fundamentales mas

mecanismos que mejor se prestasen a la promocion de Ufentales

aplicacion mejor y més eficaz de programas de prevencion _ B o o

del delito y para definir claramente las respectivas funciongd- ~ Suecia acogié con beneplacito el proyecto preliminar,

de las entidades encargadas dela prevencién_ como U-n, buen Co.mlenzo p-ara aumeﬂtar el -IntereS Por la
. . ?revenmon del delito a los niveles nacional e internacional.

oL _Fo’lortygal ap%yobplenr?mente el pfroyectq de mstr,ulmenl_% resolucién contenia los puntos mas importantes de la

Consi ero que debla hacerse reterencia no solo aléﬁor de prevencion del delito. Ahora bien, estos puntos se

proteccién de las victimas sino también a la pozion de

. . . o h?bian reflejado en forma algo confusa en el proyecto.
testigos y expertos cuya diligencia y cooperacion en e

proceso judicial eran fundamentales para asegurar (fa Suizaaprobd eltexto en general ya que, en su opinion,
prevencion del delito efiaz. Ademas, Portugal opin6 que s8abia sido redactado en términos tan generales que
necesitaba una cooperacion masado, a todos los niveles dificilmente pudiera ser objeto de critica. Suiza considero
y entre los Estados, para mejorar la determinacion de @4€ seria util que los “elementos” proporcionasen
tendencias delictivas y poder elaborar estrategias adecus#fdfé§liciones claras y precisas de lo que se entendia
para combatirlas. El concepto de prevencién del delito detsféactamente por prevencion, junto con diversas aplicaciones
basarse en cuatro elementos: primero, las politicas relatigg®ecificas.

a las dimensiones economicas, sociales y culturales, ademas Turquia proporcioné al Secretario General
de los aspectos penales; segundo, la participacién declmentarios detallados sobre el proyecto de elementos de
sociedad en los objetivos y las actividades de la prevencigia prevencion del delito responsable, entre otras cosas,
del delito; tercero, habia que hacer hincapié en el caraci@lerca de la ecesidad de definir ciertos conceptos
interdisciplinario de las politicas y las medidas dglaramente. Turquia consideraba que el terrorismo era una

11
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forma de delincuencia transnacional organizada, junto con el consejos intersectoriales de prevencidn compuestos de
tréfico ilicito de inmigrantes, drogas y armas. En opinion del representantes de varias entidades sociales, como las que se
Gobierno, el terrorismo obtenia recursos financieros y ocupan de la educacidn, el empleo, la salud y la vivienda, las
materiales estableciendo lazos estrechos con la delincuencia instituciones judiciales, los sindicatos de trabajadores y las
transnacional organizada y participando en sus actividades. organizaciones que ofrecen socorro y apoyo a los grupos
En el proyecto habia que hacer referencia expresa a esos vulnerables y a los grupos en riesgo.

vinculos. 62. La UNESCO sugirié que se incluyese una referencia

58. Ucrania apoyo la idea de que en la elaboracion de alos programas de ensefianza para adultos encarcelados.
medidas para prevenir el delito y de medidas de represién
privacion de libertad habia que tener en cuenta los princip
humanitarios. Los programas debian orientarse a lograr

84! ElInstituto Europeo de Prevencion dellibey Lucha

@Sntra la Delincuencia, afiliado a las Naciones Unidas,

- . . . irié que en el proyecto se definiese el término “delitos
reduccion sostenible de los niveles delictivos. Lo

L . . raves” y que se ampliase el alcance del péarrafo 10 para
programas de prevencion del delito debian contar con; yd b P

SRR . o ifCluir delitos diferentes de los delitos graves.
participacién de los organismos de aplicacién de la ley y

otros organismos gubernamentales e instituciones sociaf. El Consejo de Europa estuvo de acuerdo en que la
Habia que prestar especial atencion a la prevencion dPfgMisa basica de que la prevencion del delito mediante
delincuencia de menores. Asimismo, las politicas deedidas no punitivas respetando los derechos humanos
prevencién debian facilitar una mejor coordinacion en Rfiadia valor a la administracion tradicional de la justicia

investigacion de operaciones complejas de los grupos Rfghal- La Comision Europea, en el marco del plan de accion
delincuentes organizados de dos o mas paises. de la Union Europea contra la delincuencia organizada,

) , | | adoptado por el Consejo Europeo en Amsterdam en junio de
59. Los Estados Unidos consideraron que las reg 45997, estaba tratando de integrar la dimension de la

normas contenian ambigiiedades importantes que pareg?&/encién en un cierto nimero de politicas. Ahora bien,
hsideraba que era dificil tratar todas las formas de

la causa de todos los delitos era de caracter social. bienes particulares o lograr objetivos a mediano y largo

60. Uzbekistan sugirié que se agregase al proyecto una plazo que incluyesen medidas de educacion. Asimismo, las
lista de los delitos comprendidos en el concepto de medidas de prevencidn no siempre se podian distinguir con
prevencion y que se dieran ejemplos més concretos de facilidad de las sanciones, por ejemplo, en el caso de la
prevencion del delito. Los ejemplos podian incluir: a) el inclusion en listas negras o de descalificacion.

desarrollo de politicas nacionales amplias de prevencion %?,'
delito, incluido el establecimiento de servicios especiales
investigacidn; b) una reforma del derecho para asegura
la legislacion se ajustase a las reglas internacionales y a,
politicas nacionales de prevenciéon dellie y c) la
cooperacién internacional para la prevencién del delito.

La Asociacién Internacional de Magistrados subrayé

fie era necesario basar todas las medidas de prevencién en

Sposiciones juridicas y que, con la posible excepcion de
delitos de menor importancia, la decision de si un delito

particular podia ser objeto de desviacién debia confiarse a

las autoridades judiciales. Cuando las medidas de caréacter no

61. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones punitivo eran aplicadas por asociaciones privadas o

Unidas para los Derechos Humanos opin6 que el proyecto voluntarias, el derecho debia permitir la aplicacion de

debia hacer hincapié en que la pobreza, el desempleo, las medidas oficiosas. La conducta y la accién de las personas

condiciones de los barrios de tugurios, la desintegracién privadas que aplicaban medidas de prevencion no punitivas

familiar y el uso indebido del tiempo de reacion tenian  debian estar reglamentadas por la ley y vigiladas por

gue ver con la conducta delictiva. Ademas, podria agregarse autoridades judiciales independientes.

un nuevo parrafo que dispusiese el establecimiento de
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V. Fabricacion ilicita y trafico de VII. Cuestiones que podria considerar
explosivos la Comision de Prevencion del Delito

y Justicia Penal
66. EI Consejo Economico y Social, en su resolucion
1998/17, decidi6 que se iniciase un estudio sobre ¢ |5 Comision quiza desee examinar el proyecto de
fabricacion y el trafico ilicitos de explosivos porejementos de una prevencion del delito responsable, que
delincuentes y sobre su abuso y uso indebido para fingsne por objeto promover y reglamentar la prevencion del
delictivos. El Consejo pidié ta_rr)blén al Secretario Genergh|ito. Aplicando un criterio dual practico y normativo, el
que preparase un plan de accion para recopilar, examingjygyecto se ajusta a reglas y normas anteriores, como las
intercambiar estadisticas, asi como propuestas de politigistivas a las sentencias sin privacion de libertad. Las
que puedan estar relacionadas con la cuestion de fggpyestas de los gobiernos a las solicitudes de comentarios
explosivos en el contexto de la prevencion del delito y lge| secretario General incluyen sugerencias de enmiendas.
seguridad publica. Atendiendo a esta peticion, se Bede que se plantee la cuestion de determinar si el proyecto
preparado una nota de investigacion que contiefgta suficientemente la necesidad de aplicar medidas de
observaciones  preliminares =~ sobre las cuestionggevencion responsables relacionadas con la delincuencia
comprendidas en la resolucion, y que se publica comgnsnacional organizada y la corrupcion. Estas y otras
adicion del presente informe (E/CN.15/1999/3/Add.1). . estiones podrian ser examinadas por expertos en un grupo

VI. Declaracion de las Naciones Unidas de trabajo entre periodos de sesiones.

sobre el delito y la seguridad publica 69. El Secretario General sefial6 a la atencion de todos los
Estados Miembros, por nota verbal, la aprobacién por la

67. LaAsamblea General, en su resolucién 51/60 de 124gamblea General de la Declaracion de las Naciones Unidas
diciembre de 1996, aprobé la Declaracion de las Naciong@Pre el delito y la seguridapliblica. En respuesta a esa
Unidas sobre el delito y la seguridauiblica, que figura comunicacion, tres gobiernos informaron de actividades para
como anexo de esa resolucién. En su informe sobre9gmbatir la delincuencia transnacional organizada. El
cooperacion técnica, incluida la movilizacién de recursosyPNSejo Economico y Social, en su resolucion 1998/21
la coordinacién de actividades, el Secretario GenerdffPre el usoy la aplicacion de las reglas y normas de las
informé a la Comisién, en su sexto periodo de sesiond¥aciones Unidas en materia de prevencion del delito y
sobre las medidas tomadas por los Estados Miembros y4gticia penal, pidié al Secretario General que preparase un
Secretaria para aplicar la Declaracién (VéagétUQ|9 sobrg la DeclaraCK'Jn. (véase; el parrafe6gra). La
E/CN.15/1997/17, parrs. 47 a 57). Como parte d&omision quiza desee examinar el instrumento del estudio y
seguimiento de la resolucién 51/60 de la Asamblea, &5 formas en que podria utilizarse.
Consejo Econémico y Social, en su resolucién 1997/3%. La Comisién quizd desee también examinar las
relativa a la aplicacion de la Declaracion de las Nacionesestiones de organizacion del curso practico sobre
Unidas sobre el delito y la seguridauliblica, pidio al participacion de la comunidad en la prevencion del delito
Secretario General que, utilizando un cuestionario u otrgéie se celebrara en el marco del Décimo Congreso. En
medios adecuados a fin de asegurar la presentacion unifoidogibre de 1999 se celebraré una reunién sobre prevencion
de las respuestas, solicitara de los Estados Miembros y ar@sponsable y eficaz en funcion del costo, organizada por el
organizaciones intergubernamentales o institutos de l@entro para la Prevencion Internacional del Delito en
Naciones Unidas interesados informacion relativa a pgeparacion para el curso practico.

aplicaciér) de la Declaracién. Esa peticion fue reiterada PP, como ejemplos concretos de cooperacién técnica para
el Consejo en la seccion | de su resoluci®98/21, sobre | ™

. ; -_la prevencién de la delincuencia transnacional organizada
las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia AP g

S . O . odrian examinarse elementos de los programas mundiales
prevencion del delito y justicia penal. De conformidad coﬁ brog

. L . . | Centro para la Prevencion Internacional del Delito y del
estas peticiones, la Comisién tendré ante si un documentq e. P . . . y

. . stituto Interregional de las Naciones Unidas para
sala de conferencia que contendra un proyecto nevesti aciones sobre la Delincuencia y la Justicia relativos
cuestionario sobre la utilizacion y aplicacion de la g y

Declaracién (E/CN.15/1999/CRP.5) a la corrupcién y al trafico de seres humanos. Las
' e sugerencias relativas a las estrategias mundiales de
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prevencion del delito que traten problemas prioritarios ** urrich Siber y Marion Bogel.ogistik der organiserten

podrian incorporarse a la declaracion que elaborara el
Décimo Congreso en cumplimiento de la resolucién 53/110

de la Asamblea General.

Notas

14

1 Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, La Habana, 27 de
agosto a 7 de septiembre de 19p0Qblicacion de las Naciones

Unidas, No. de venta: S.91.1V.2), cap. |, secc. C.1.

Gradin y colaboradores, eeminar on the Prevention of
Urban Delinquency linked to Drugs DependefBeussels,
1996); L. W. Sherman y colaboradorBseventing Crime:

What Works, What Doesn’t, What's Promigiashington,

D.C., Departamento de Justicia de los Estados Unidos, 1998);

Jan J. M. Van Dijk, “Towards a research-based reduction
policy: crime prevention as a cost-effective policy option”,
European Journal on Criminal Policy and Researati. 5,
No. 3 (1997); Pat O"Malley y Adam Sutton, editor€sime
Prevention in Australia: Issues in Policy and Research
(Sydney, Federation Press, 1997); Peter Goldblatt y Chris
Lewis, Reducing Offending: an Assessment of Research
Evidence on Ways of Dealing with Offending Behaviour
Home Office Research Study 187 (Londres, 1998); e Irvin
Waller y Brandon Welsh, “International trends in crime
prevention: cost-effective ways to reduce victimization”, G.
Newman, ed.Global Report on Crime and Justi@dew York,
Oxford University Press, en preparacion).

s Tibamanya Mwene Mushanga, e@riminology in Africa

UNSDRJ/UNICRI Monograph Series, No. 47 (Roma, 1992).

4 P. Greenwood y colaborador&yerting Children from a Life
of Crime: Measuring Costs and Benefi&nta Monica,
California, RAND Corporation, 1996).

5 Patricia Mayhew y Jan J. M. Van Dij&riminal Victimisation
in Eleven Industrialized Countrigsa Haya, Ministerio de
Justicia de los Paises Bajos, 1997).

6 Graeme Newman, elobal Report on Crime and Justice
(Oxford, Oxford University Press, en preparacion).

7 Centro para la Prevencion Internacional del DeGome
Prevention Digest I(Montreal, en preparacion).

8 Anna Alvazzi del FrateRreventing Crime: Experience across

the World(Roma, Instituto Interregional de las Naciones

Unidas para Invesgitaciones sobre la Delincuencia y la Justicia,

1997).

o Miguel G. CoronelPeople Empowerment against Crime
(Manila, Zita Publishing Corporation, 1996).

10 ping Arlacchi,The Mafia Business: the Mafia Ethic and the

Spirit of Capitalism(Oxford, Oxford University Press, 1988).

Kriminalitat, BKA-Forschungsreihe, Band 28 (Wiesbaden,
Bundeskriminalamt, 1993).



